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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 10 april 1997 beslutat att bereda bl.a. socialforsak-
ringsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1996/97:80
Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1996 i de delar som
har samband med respektive utskotts beredningsomrade jimte motioner
vickta med anledning av skrivelsen samt motioner fran allmdnna motionsti-
den 1996 enligt sérskild forteckning.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig nedan om skrivelsens avsnitt 7 Sveri-
ges anslutning till Schengenavtalet och avsnitt 36 Granskontroll, invandring
och asyl samt motionerna Ju903 yrkande 37, U501, U504 yrkandena 2 och 3,
U506, U515 yrkandena 51, 52, 56 och 57 samt U15 yrkande 4, allt i den man
socialforsakringsutskottets beredningsomrdde berdrs. Utskottet berdr ocksa
avsnitt 3 Regeringskonferensen 1996.

Schengenavtalet (Avsnitt 7)

Skrivelsen

I skrivelsen uppges att Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985
ingick ett avtal, Schengenavtalet, i syfte att pdskynda forverkligandet av den
fria rorligheten for personer i enlighet med Romfordragets regler. Dérefter
har ytterligare stater blivit medlemmar i samarbetet. Avtalet &r ett separat
mellanstatligt avtal, helt utanfér EU, men i vilket varje stat som &r medlem i
de europeiska gemenskaperna har ritt att delta. En tillimpningskonvention
till Schengenavtalet (Schengenkonventionen) undertecknades ar 1990. Kon-
ventionen innehéller bestimmelser om praktiska atgdrder for avvecklingen
av grianskontrollerna vid de inre grinserna samt §vriga nddvandiga samar-
betsatgédrder. Dessa s.k. kompensatoriska atgédrder géiller bl.a. polisarbete,
dataskydd, samarbete om narkotikabekdmpning, harmoniserad viseringspoli-
tik och enhetliga yttre granskontroller. For tillimpningen av konventionen
har inrdttats en kommitté (Verkstillande kommittén) i vilken varje medlems-
stat foretrdds av en minister. Verkstidllande kommittén fattar enhélliga beslut.

Den 19 december 1996 undertecknade Sverige, Finland och Danmark sina
respektive anslutningsavtal till Schengensamarbetet. Samtidigt underteck-
nade Norge och Island ett omfattande samarbetsavtal. Schengensamarbetet
omfattar sdledes nu 13 EU-stater samt Island och Norge.



Motioner

I motion Ju903 av Olof Johansson m.fl. (c) uppges bl.a. att Centerpartiet gor
den bedomningen att Schengensamarbetet ger forutsittningar for att kombi-
nera tvd viktiga malséttningar, ndmligen vidgade mdjligheter till fri rorlighet
for medborgarna och Okat samarbete for att forhindra grinsdverskridande
brottslighet. I yrkande 37 begirs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) framhalls att fri rorlighet och
Oppenhet dr bra och knyter ménniskor och ldnder nérmare varandra och att
Kristdemokraterna vill medverka till att den fria rérligheten forverkligas.
Samtidigt mdste arbetet med att bekdmpa de negativa sidorna foOrstirkas.
Séledes maste ett svenskt medlemskap i Schengensamarbetet férberedas med
stor noggrannhet och arbetet med de kompensatoriska atgidrderna forstarkas.
I yrkandena 56 och 57 begirs tillkdnnagivanden om det anforda.

Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) anf6r i motion U504 att Miljopartiet ar for fri
rorlighet och att det ar beklagligt att den fria rorligheten endast géller for
varor, kapital och tjénster. Den frihet det innebér for medborgare i Schengen-
lander att slippa visa upp pass ndr de passerar nationella grinser har ett
mycket hogt pris. Vidare begrinsas rorligheten for dem som inte tillhor de
privilegierade Schengenlédnderna. Storebrorssamhillet vinner ytterligare féste
med 6kad 6vervakning, frimst for de asylsokande. Reglerna hamnar utanfor
demokratisk kontroll och Sverige avhinder sig rétten att sjilvt bestdimma
over politiken pa en rad viktiga omraden. Ett sddant pris anser Miljopartiet
att man inte dr beredd att betala. Séledes bor Sverige avbryta sin anpassning
till Schengensamarbetet och dra tillbaka sin ans6kan om medlemskap i
Schengensamarbetet. I yrkandena 2 och 3 begirs tillkénnagivanden om det
anforda.

Birgitta Hambraeus (c) begér i motion U501 ett tillkdnnagivande om att
Sverige bor uppskjuta Schengenforhandlingarna till efter det att EU:s pa-
gaende regeringskonferens avslutats.

Utskottet

Sverige dr sedan den 19 december 1996 fullvéirdig medlem i Schengen med
ratt att medverka i beslutsfattandet, trots att avtalet maste ratificeras av samt-
liga medlemmar inklusive Sverige for att rent formellt kunna tréda i kraft.
Islands och Norges avtal forutsétter ockséd ratificering av samtliga stater,
inklusive Danmark, Finland och Sverige. Ytterligare villkor for att det senare
avtalet skall kunna trdda i kraft &r att de tre nordiska EU-ldndernas anslut-
ningsavtal har trétt i kraft samt att, i de fall s visar sig nodvéndigt, “sér-
skilda overenskommelser” mellan & ena sidan Island och Norge och & andra
sidan Europeiska gemenskapen, EU:s medlemsstater respektive tredje lander
(med vilka Schengenstaterna slutit avtal) har trétt i kraft. Innebérden av
sistndmnda ikrafttrddandevillkor &r att Island och Norge maste anslutas till
och omfattas av sddan Schengen-acquis som géller enligt artiklarna 134
respektive 142 i tillimpningskonventionen. Det sistndmnda innebér att ge-
menskapsrétt och mellanstatliga dverenskommelser mellan EU:s medlems-
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stater respektive med tredje land har ersatt eller kompletterat bestimmelserna
i Schengenkonventionen eller beslutats av Verkstdllande kommittén.

Inom Regeringskansliet utarbetas for nirvarande tvad promemorior infor
Sveriges ratificering av anslutningsavtalet till Schengensamarbetet som
kommer att remitteras till berorda myndigheter och organisationer. Darefter
skall en proposition om godkdnnande av Sveriges anslutning foreliggas
riksdagen. Deltagandet i samarbetet far emellertid inte nagra praktiska kon-
sekvenser 1 dvrigt forrdn Schengenkonventionen kan borja tillimpas i prakti-
ken, dvs. ndr de kompensatoriska atgidrderna ar pé plats, och de nordiska
landerna ddrmed deltar operativt i samarbetet. Detta kan enligt regeringen
ske tidigast ar 1999. Utskottet forutsétter att de kompensatoriska atgérderna
genomfors enligt de krav som stipuleras i Schengenreglerna.

Utskottet anser att syftet med motionerna Ju903 yrkande 37 och U515 yr-
kandena 56 och 57 ar tillgodosett med det anforda. Motionerna U501 och
U504 yrkandena 2 och 3 avstyrks.

Grénskontroll, invandring och asyl (Avsnitt 36)
Skrivelsen

I skrivelsen uppges att samarbetet i réttsliga och inrikes fragor pa det omrade
som giller asyl och invandring var intensivt under ar 1996, sérskilt i fraga
om villkor for att passera EU:s yttre grins och villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse i EU. Betriaffande viseringsfragor, som i stora delar
tillhor gemenskapsritten, har enligt regeringen arbetet fortskridit under aret
och ett antal beslut har fattats av radet.

I skrivelsens avsnitt 3 Regeringskonferensen uppges att det irlindska ord-
forandeskapet lagt fram ett utkast till nytt fordrag i avsikt att finga rege-
ringskonferensens forhandlingsldge och samtidigt staka ut vigen for den
fortsatta forhandlingen. Dérvid foreslds att en sdrskild avdelning i ett nytt
fordrag skall reglera frdgor om fii rorlighet for personer, asyl och invandring.
Den grundliggande frdgan om den nya avdelningen bor placeras i EG-
fordraget eller 1 Unionsfordraget 1dmnas oppen, dven om en klar preferens
uttalas for det forstndmnda.

Motioner

I motion U515 av Alf Svensson m.fl. (kd) framhalls att bl.a. asyl-, viserings-
och invandringspolitik dr viktiga och grinsdverskridande politikomraden.
Stora delar av EU:s rittsliga och inrikespolitiska samarbete bor dérfor ge-
nomga en harmonisering och en integrering i gemenskapsritten. Vidare bor
besluten i stdrre omfattning fattas med kvalificerad majoritet. I yrkandena 51
och 52 begirs tillkinnagivanden om det anforda. Aven Holger Gustafsson
m.fl. (kd) framhaller i motion U15 att bl.a. fragor som ror flykting- och in-
vandringspolitik bor foras over till gemenskapsrétt. Sverige far dock inte
patvingas en restriktivare asylpolitik. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande
om det anforda.
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Lars Bjoérkman och Jan-Olof Franzén (m) begér i motion U506 ett tillkén-
nagivande om forenklade visumrutiner inom unionen. Enligt motionérernas
uppfattning bér Sverige driva frdgan om att ge den av ett medlemsland utfér-
dade visumhandlingen giltighet inom hela unionen.

Utskottet

I sitt yttrande (1995/96:SfUSy) till utrikesutskottet med anledning av forra
arets skrivelse betrdffande verksamheten inom EU under ar 1995 framholl
socialforsdkringsutskottet bl.a. foljande. For att uppnd maélet fri rorlighet for
personer dr det av betydelse att samarbetet mellan medlemslidnderna effekti-
viseras och att sdvil den demokratiska som den réttsliga kontrollen far storre
genomslagskraft och att institutionernas roll tydliggérs. Utskottet delade
dérfor regeringens uppfattning att lampliga delar av asyl- och invandrings-
fragorna borde kunna foras over till gemenskapspolitiken.

Utskottet konstaterar att det nuvarande nederldndska ordférandeskapet lagt
fram ett tilldgg till det ndmnda fordragsutkast som lades fram av det ir-
landska ordférandeskapet. Det nederlédndska forslaget édr indelat i tre delar:
A, B och C. Del B innehaller bestimmelser om fri rorlighet for personer, asyl
och invandring och skall enligt forslaget foras in i EG-fordraget, dvs. fran
tredje pelaren till forsta pelaren. Enligt forslaget skall radet, under en period
av tre ar efter det fordraget har tritt i kraft, enhélligt fatta beslut pa forslag
fran kommissionen eller nagon medlemsstat och efter att ha hort Europapar-
lamentet. Dérefter skall i princip majoritetsbeslut kunna fattas.

I samband med information till riksdagen fran regeringen om EU:s rege-
ringskonferens den 10 april 1997 uppgav utrikesministern att Sverige &r
berett att flytta dver asyl- och invandringsfragorna till forsta pelaren. Detta
bor ske for att fa storre kraft att genomfora beslut och att skapa storre 6ppen-
het kring fragorna. Sverige anser att beslut i dessa frigor till en borjan skall
fattas med enhéllighet. Forst s sméningom bor majoritetsrostning bli aktuell.

Utskottet kan konstatera att det inom ramen for regeringskonferensen pé-
gér ett arbete med syfte att flytta 6ver fragor rorande bl.a. asyl- och invand-
ringspolitik frén tredje pelaren till forsta pelaren. Som framgétt intar dérvid
den svenska regeringen en positiv héallning. Utskottet delar savdl denna upp-
fattning som uppfattningen att majoritetsbeslut bér komma i friga forst i ett
senare skede.

Utskottet anser att syftet med motionerna U515 yrkandena 51 och 52 och
U1S5 yrkande 4 1 huvudsak far anses tillgodosett med det anforda.

Huvuddelen av viseringspolitiken ligger under artikel 100c i Romfordraget
och utgor saledes en del av gemenskapsritten. Vissa beslut avseende vise-
ringspolitiken fattas dock med stdd av avdelning VI i Unionsfordraget. Det
senare giller bl.a. villkor for utfdrdande av en enhetlig EU-visering.

Inom ramen for regeringskonferensen pagar ett arbete for att uppnd en
overenskommelse om bittre mdjligheter for gemenskapen att agera vad
giller bl.a. viseringspolitiken. Utskottet anser mot bakgrund héirav att nadgot
uttalande frén riksdagens sida angdende viseringsfrdgor inte bor goras innan
konferensen avslutat sitt arbete. Utskottet kan ocksd konstatera att i
Schengenkonventionens artikel 10 stipuleras att en enhetlig visering skall
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inforas och gélla for samtliga avtalsslutande parters territorium. Utskottet
anser med hénsyn till det anforda att ndgot tillkdnnagivande med anledning
av motion U506 inte dr pékallat, och motionen avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att fragan om rétt for medborgare
i en medlemsstat att soka asyl i annan medlemsstat diskuteras inom ramen
for regeringskonferensens arbete. I skrivelsens bilaga 8.2 Slutsatser fran
Europeiska radets méte i Dublin den 13 — 14 december 1996 under rubriken
IV. Regeringskonferensen aterfinns bl.a. foljande slutsats. Europeiska radet
ber konferensen att utveckla det viktiga forslaget att, med beaktande av in-
ternationella fordrag, dndra fordragen sé att det faststdlls som en klar princip
att ingen medborgare i en medlemsstat far soka asyl i annan medlemsstat.

Utskottet har pa begéran fatt nirmare information harom av Utrikesdepar-
tementet. Fragan har ocksa behandlats i EU-ndmnden. Vid ndmndens 6ver-
laggningar den 7 februari 1997 rérande regeringskonferensen har statssekre-
teraren i Utrikesdepartementet, tillika Sveriges chefsforhandlare, Gunnar
Lund uppgett att Sveriges syn dr att man givetvis inte kan berdva medbor-
gare 1 EU-ldnderna en ritt att soka asyl som de har i kraft av internationella
konventioner. Samtidigt har Sverige forstéelse for den grundsynen att det
rimligen inte skall bli aktuellt for en medborgare i ett EU-land att soka eller
kénna sig behova soka asyl i ett annat EU-land. Hur detta till dventyrs skall
komma till uttryck i fordraget far fortsattningsvis diskuteras. Vidare har
utrikesministern den 10 april 1997 vid ovan ndmnda information till riksda-
gen bekriéftat att Sverige intar den stdndpunkten att internationella konvent-
ioner har foretrdde framfor den nu ndmnda principen.

Socialforsdkringsutskottet vill framhalla vikten av att Sverige i alla sam-
manhang och utan inskrédnkningar vérnar om asylrdtten. Denna instédllning
har ocksé chefsforhandlaren och utrikesministern givit uttryck for.

Utskottet vill slutligen framhalla vikten av att tredjelandsmedborgare som
ar bosatta i ett unionsland ges 6kade mdjligheter att erhélla arbets- och uppe-
hallstillstind inom unionen. Detta forutsétter dock att tillstdndsreglerna i de
olika medlemslidnderna blir mer likartade. Utskottet utgar fran att Sverige
verkar for att sd kommer att ske.

Stockholm den 17 april 1997

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Bdérje Nilsson

I beslutet har deltagit: Borje Nilsson (s), Gullan Lindblad (m), Margareta
Israelsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Margit Gennser (m),
Lennart Klockare (s), Ingrid Skeppstedt (c), Sven-Ake Nygards (s), Gustaf
von Essen (m), Sigge Godin (fp), Ronny Olander (s), Ulla Hoffmann (v), Ulf
Kristersson (m), Ragnhild Pohanka (mp), Rose-Marie Frebran (kd) och Siw
Wittgren-Ahl (s).
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Avvikande mening
Schengenavtalet (Avsnitt 7)

Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “Sverige dr” och slutar med ”och 3 avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Schengensamarbetet innebdr att personkontrollerna vid de inre grinserna
avskaffas och flyttas till Schengenléndernas yttre granser. Schengenkonvent-
ionen innehéller bestimmelser om praktiska atgirder for att genomfora av-
vecklingen av de inre grinskontrollerna, de s.k. kompensatoriska atgirderna,
bl.a. harmoniserad viseringspolitik och forstirkning av den yttre granskon-
trollen. Kontrollen skall omfatta alla utlindska medborgare och avse identitet
och den resandes ritt att resa in i landet. Schengenldnderna skall vidare ge-
mensamt avgdra fragan om fran vilka lander flyktingar ar berittigade att soka
asyl. Vid avslag pé en ansokan far vederborande inte soka asyl i annat med-
lemsland. Vidare aldggs transportbolag skyldighet att kontrollera passage-
rare. Inom ramen for Schengenkonventionen finns ocksé Schengen Informat-
ion System (SIS), som &r ett gemensamt databaserat informationssystem for
utbyte av personuppgifter. Syftet med SIS ar att underldtta for myndigheterna
att bevara ordning och sdkerhet inom avtalsparternas omrade. Dessutom skall
uppgifter som lagras i systemet anvéndas vid tillimpningen av konvention-
ens bestimmelser om personers rorlighet.

Enligt utskottets uppfattning kan Schengenkonventionens bestimmelser
komma att f4 negativa konsekvenser for Sveriges traditionella flyktingpoli-
tik. Reglerna hamnar utanfoér demokratisk kontroll och Sverige avhénder sig
ritten att fora en egen politik pd en rad viktiga omrdden. Utskottet anser
sammanfattningsvis att Schengensamarbetet dr ett alltfor hdgt pris att betala
for att medborgarna i medlemslédnderna skall slippa visa pass nér de passerar
granser mellan medlemslénder och att Sverige darfor bor avbryta sin anpass-
ning till Schengen och dra sig ur samarbetet. Utrikesutskottet bor med bifall
till motion U504 yrkandena 2 och 3 foresla att det anforda ges regeringen till
kénna.

Sérskilt yttrande
Grénskontroll, invandring och asyl (Avsnitt 36)
Ulla Hoffmann (v) anfor:

Den svenska regeringen har accepterat att fora dver fragor rorande asyl,
invandring, yttre grianskontroll av personer och visumpolitik fran tredje pela-
ren till forsta pelaren. Regeringskonferensen véntas i ar besluta att efter en
period pa tre ar skall beslut om alla dessa fragor fattas av radet med kvalifi-
cerad majoritet. Kommissionen skall ha monopol pa initiativrdtten. Nar de
inre grianskontrollerna avskaffas och tredjelandsmedborgare ges 6kad rorlig-
het Over inre granser dr det inte troligt att medlemslédnderna i ldngden kan
upprétthalla olika flyktingpolitik, och ddarmed vissa linder en mer human
flyktingpolitik.
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I sin beddmning infor propositionen om medlemskap i EU forutsatte soci-
alforsakringsutskottet att Sverige under EU-medlemskapet skulle komma att
kraftfullt verka for en solidarisk och human flyktingpolitik. P4 denna grund
avslog riksdagen motioner som syftade till att bibehalla mojligheten for en
human och solidarisk flyktingpolitik for Sverige.

Inriktningen av Schengensamarbetet och den gemensamma flyktingdefinit-
ion som rekommenderats medlemslédnderna pekar nu mot att Gverstatliga
beslut om flyktingpolitiken kommer att innebdra en mycket restriktiv flyk-
tingpolitik. Att genom Overstatliga beslut tvinga ldnder till en mer human och
solidarisk flyktingpolitik kan ocksd fa obehagliga konsekvenser. Darfor ar
risken stor att det blir de ldnder som har den mest restriktiva politiken som
styr utvecklingen.

En fortsatt utveckling av det mellanstatliga samarbetet i flyktingfragor &r
att foredra. Det nuvarande fordragets mojligheter att inom tredjepelaromradet
samverka mellan medlemsldnderna nar det géller asylfrdgor, invandring,
granskontroll och visumpolitik har 1angtifran utnyttjats.

Gotab, Stockholm 1997
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