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industripolitik for ett utvidgat EU

Sammanfattning

Kommissionens nya meddelande om néringspolitiken i EU fokuserar
analysen pa begreppet avindustrialisering. Slutsatsen &r att véldigt fa
branscher riskerar utsittas for avindustrialisering, men att en for vélstandet
hélsosam omstrukturering pagéar. Utvecklingen &r en f6ljd av globaliseringen
och den vixande betydelsen av tjanstesektorn. For att omstruktureringen
skall fortsdtta pd ett positivt séitt rekommenderas politiker att stodja
processen genom att forbéttra ramverket for foretagande (genom minskad
administrativ borda for foretagen och att beakta konkurrenskrafseffekter av
atgdrder inom andra politikomrdden) och att vara medveten om
konkurrenskraften i enskilda sektorer.

1 Forslaget

1.1  Innehall

1.1.1 Diagnos kring avindustrialisering

Kommissionen slar fast att andelen anstdllda inom verkstadsindustri har
minskat, till forman for andelen anstéillda inom tjdnstesektorn. Det hér skall
dock inte misstolkas som bristande konkurrenskraft for den europeiska
industrin, eftersom produktiviteten och produktionsvérdet samtidigt har dkat.
Farre anstéllda producerar mer, och fler kan da anstéllas inom andra sektorer.
Den hér processen kallar kommissionen for relativ avindustrialisering eller
industriell fordndring, och bor betraktas som en positiv och naturlig
utveckling i en dppen ekonomi.



Absolut avindustrialisering dr ddremot en negativ utveckling som utmérks av
fallande produktion och darpd foljande minskning av antal anstillda och
produktivitet. Tillgénglig statistik tyder inte pd en séddan utveckling pa lang
sikt, dven om ett fatal branscher (teko, ldderbearbetning och skor, varv samt
oljeraffinering, kol- och kdrnbrénsle) ligger i riskzonen.

Ett oroande tecken dr dock den avstannande produktivitetsokningen i Europa
fran 1995 och framat, som gor att EU halkar efter USA. Ett flertal lander,
dédribland Sverige, Finland och Irland, har inte haft den hér negativa
utvecklingen, vilket visar att det finns mdjligheter till en god utveckling dven
i Europa.

En orsak till den déliga produktivitetsutvecklingen tros vara de liga
investeringarna i forskning och utveckling, dér Europa ligger cirka 40%
under nivderna i USA. Nivaerna ar sdrskilt ldga i kunskapsintensiva
ndringsgrenar. Kommissionen noterar att det i Europa dr svarare att hitta
finansiering for sin forskning, att det finns en riskaversion, att det finns
otillrdckligt samarbete mellan offentliga och privata forskningsorganisationer
samt att vi har en alltfor 1ag andel aktivt verksamma forskare (trots en hogre
andel forskarstuderande).

I de branscher dér europeiska foretag traditionellt varit framgéngsrika har
nya lander, frimst Kina och Indien, stigit fram som starka konkurrenter. Kina
har under 1990-talet utvecklats frén sin starka position inom arbetsintensiv
textil- och leksaksproduktion till att framgéngsrikt arbeta inom elektronik,
IT, bioteknik samt forskning och utveckling inom elektronikkomponenter,
ofta som underleverantdrer. Verksamheten har ofta bedrivits i
teknologiparker, dir utldndska foretag tvingats dela med sig av sitt kunnande
till kinesiska foretag i utbyte mot formanliga villkor. Det senaste steget i
Kinas utveckling &r internationell distribution och marknadsfoéring av
kinesiska konsumentprodukter. Den indiska strategin &r en satsning pa
hogteknologiska tjdnster och bioteknologi. En bieffekt av den snabba
industriella utvecklingen i Kina och Indien &r brist pd rdvaror och
atervinningsmaterial, ddar hdjda priser och konkurrens om tillgdngen paverkar
europeiska tillverkare negativt.

Globaliseringen, i bemérkelsen framvéxten av konkurrenskraftiga ekonomier
utanféor EU och USA, gor att foretag placerar en allt storre del av sin
verksamhet i andra lander. Det sker dels beroende pé ligre kostnader, men en
betydande orsak &r ocksa nérheten till nya, expanderande marknader. Ur ett
europeiskt perspektiv kan det vara negativt att en mindre andel av de
kunskapsintensiva arbetstillfdllena hamnar i Europa, dven om det till storre
eller mindre del végs upp av positiva effekter fran den 6kade handeln mellan
EU och dessa vixande ekonomier.
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1.1.2 Madjligheter och utmaningar i utvidgningen

Intrddet i EU kommer antagligen ytterligare 6ka de nya medlemslédndernas
attraktionskraft pa utléndska investerare. Kostnaden for arbetskraften &r
vésentligt ldgre dn i andra EU-ldnder, vilket gor att det dr 16nsamt att placera
arbetsintensiv verksamhet dir, samtidigt som den ldgre produktiviteten
paverkar negativt. Bade kostnads- och produktivitetsfaktorerna &r inne i en
konvergensfas i forhallande till nivderna i de gamla medlemsstaterna.

Den omstruktureringsprocess som pagér till foljd av utvidgningen kommer
paverka enskilda regioner hart, och sérskilt stora effekter véntas i Tysklands
och Osterrikes grinstrakter, dir sméféretagare frin nya medlemsstater litt
kan konkurrera. En annan effekt vintas i arbetsintensiva branscher i
Grekland, Spanien  och  Portugal, didr  konkurrensen = med
lagkostnadsproduktion i de nya medlemsstaterna véntas bli hard. Samtidigt
kan den hir effekten gora att verksamheten for ytterligare en tid bevaras
inom Europa, i stéllet for att flyttas till Asien.

Den gemensamma lagstiftningen kring den inre marknaden underlattar for
foretag att agera i samtliga medlemsstater. Lagstiftningen ger stabilitet och
forutsdgbarhet, vilket hojer effektiviteten i ekonomierna. Samtidigt stiller
lagstiftningen krav som &r kostsamma och svéra for foretagen i sdrskilt de
nya medlemsldnderna. Det dr viktigt att inte Oka bordan genom ny
lagstiftning under den inldrningsprocess som pagdr i de nya
medlemsldnderna. Kommissionen kommer darfor vara sérskilt vaksam pa
effekter inom dessa linder i de konsekvensanalyser som regelmaéssigt
genomfors kring nya forslag.

1.1.3 Instrument for att stddja omvandlingsprocessen
Kommissionen foreslar atgérder inom tre omraden:

1. Regelforbittring. Syftet ar att d4stadkomma en sa integrerad marknad
som mojligt med hjalp av lagstiftning som inte ger onddig
administrativ borda.

2. Synergier med Aatgirder inom andra politikomriaden.
Kommissionen har genomfort en genomlysningsprocess och
identifierat mojligheter vad géller kompetens, lagstiftningen for inre
marknaden, regionalpolitik, héllbar utveckling och internationell

handelspolitik.

3. Fortsatta analyser av konkurrenskraften i enskilda sektorer.
Kommissionen har péaborjat analysen av  verkstads- och
bilindustrierna.

Regleringar kan vara bade positiva och negativa for konkurrenskraften pa ett
antal olika sitt. Till exempel kan produktsikerhetslagstiftning gora det
svarare for foretag att ta fram nya produkter, men dndd vara positiva i
langden da konsumenterna féster en storre tilltro till produkter som de vet
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uppfyller vissa grundkriterier. Inremarknadslagstiftningen dr, d&ven om den
fran fall till fall kan verka komplicerad, dndé enklare &n att foretag skall ldra
sig 15 eller snart 25 olika nationella regelverk. Forenklings- och
forbattringsarbetet kommer maste fortsdtta pa savdl gemenskaps- som
nationell niva. Rédet har uppmanat kommissionen att arbeta vidare med att
bittre beakta konkurrenskraftsaspekter i de konsekvensanalyser som gors
kring nya forslag och att utveckla en métmetod for att méita och pd sikt
minska den ackumulerade administrativa bordan for foretag.

For att konkurrenskraften skall utvecklas positivt krdvs goda ramvillkor som
frimjar foretagande och néringsverksamhet. Ramvillkoren péverkas av
atgdrder inom manga politikomrdden, och det &r viktigt att en
samstdmmighet rdder dem emellan. De mest inflytelserika politikomradena
ar:

- Kompetens: Produktiviteten i europeiska foretag maste utvecklas och
det dr darfor viktigt med satsningar pa forskning och innovation. Mélet
att 3% av BNP skall ga till FoU och upprittandet av ett europeiskt
forskningsomréde &r centrala men inte tillrickliga. Den handlingsplan
for innovationer som under maj 2004 remissbehandlades innebidr att
affarsnyttan av innovationer hamnar i fokus for dtgérder. Kommissionen
planerar en satsning pa att belysa innovationers roll inom
tillverkningsindustrin. Livsldngt ldrande och en vélutbildad arbetskraft
ar viktiga delar av EUs sysselsittningsstrategi. Vidare maste
konkurrenslagstiftning och IT-politik frimja fornyelse.

- Inre marknaden: Europas konkurrenskraft forbéttras av 6kad handel
med varor och tjénster. Konkurrenspolitiken stirks for att stimulera
fornyelse inom néringslivet. Industrin &r beroende av en sdker tillgdng
till energi till rimliga priser. Vissa skadliga skatteregler maste dndras, till
exempel méste hanteringen av moms forenklas.

- Regionalpolitik: Regionalpolitiken bor utformas for att regionerna
framéatblickande forbéttrar sin konkurrenskraft, till exempel genom
regionala innovationssystem. Transeuropeiska ndtverk kan ge okad
tillgénglighet och minska triangsel.

- Hallbar utveckling: For att hallbar utveckling skall bli verklighet kréivs
samsyn mellan affdrs- och miljotdnkande, snarare &n konflikt. Samtidigt
kravs teknikutveckling for att gora miljovénliga alternativ inom energi
och teknik mer ekonomiskt gdngbara.

- Internationell handelspolitik: En utgdngspunkt maste vara att forbattra
tillgangen till utlindska marknader for europeiska foretag. Samtidigt
maste EU ge vara handelspartners tillgang till den europeiska marknaden
i enlighet med internationella dverenskommelser och bilateralt Gppna
den gemensamma marknaden for vara grannlander. En forhoppning &r
ocksé att utveckla den internationella dimensionen av miljopolitiken i
det har sammanhanget.
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Den sektorsvisa konkurrenskraftsanalysen som kommissionen genomfor
syftar till att identifiera problem med det regelverk som finns utifran enskilda
sektorers situation. Inriktning skiljer sig fran de protektionistiska strategier
som tidigare anvints for att forsoka rddda krisdrabbade sektorer. Nagra
sektorer som &r planerade att analyseras framdver dr verkstadsindustrin,
bilindustrin, miljosektorn, it-sektorn och sektorn for icke-jdrnhaltiga
metaller.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar ej svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Inga budgetira konsekvenser forutses.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige menar att det &r angeldget med en framatblickande néringspolitik for
Europa. Det aktuella meddelandet dr ett steg framat i den mening att det
tydligare &n tidigare visar att kommissionen har ett framatblickande
perspektiv och analyserar Europas roll i ett globalt sammanhang.
Kommissionen deklarerar ocksa tydligt att de sektorspecifika
konkurrenskraftsanalyser som genomfors inte syftar till att infora
protektionistiska atgirder for att skydda néringslivet fran ett naturligt
omvandlingstryck.

Det pagaende regelforbéttringsarbetet ér ett omrade som Sverige prioriterar,
och det dr positivt att kommissionen ger den processen en sa framtridande
roll. Det &r likaledes positivt att kommissionen tydligt anger samtliga tre ben
av lissabonstrategin (miljd, social sammanhéllning och konkurrenskraft) som
nddvéndiga i de konsekvensanalyser som gors av nya forslag och betoningen
pa samstdmmighet mellan olika politikomréden.

Sverige saknar en diskussion om betydelsen av framvéixten av nya sektorer,
vilket dr forvanande med tanke pa betoningen av innovationskraft och
naturliga fordndringsprocesser i néringslivet. Det dr ocksd mojligt att
tjiansteomradet skulle inkluderas i analysmaterialet, for att tydligare visa att
en stark tillverkningsindustri inte star i motsats till en vdl fungerande
tjanstesektor.

Aven om det #r den langsiktiga utvecklingen som #r mest relevant i det hir
sammanhanget 4ar det viktigt att basera analyserna péa aktuell fakta.
Huvuddelen av den statistik som redovisas stricker sig endast fram till 2001,
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trots att mer aktuella uppgifter finns tillgédngliga for de flesta tabeller i
dokumentet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet behandlades Gversiktligt vid konkurrenskraftsradets mote den
17-18 maj 2004. En mer djupgdende analys av meddelandet i
radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och tillvdxt ar aviserad infor det
nederlédndska ordforandeskapet, varefter det dr konkurrenskraftsradet som
ater behandlar meddelandet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet som sadant foranleder inga beslut.

3.3 Fackuttryck/termer
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