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Motion till riksdagen
2021/22:4511

av Elin Segerlind m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:168 En
okad differentiering av strandskyddet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ges i
uppdrag att dterkomma med forslag pd reformering av atgérder inom ramen for LIS-
systemet i syfte att mojliggora utdkade mojligheter for byggande av bostadshus vid
dispensprovning av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslér proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av
strandskyddet.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor tillse
att en oversyn genomfors 1 syfte att sdkerstélla enhetlig tillimpning av
dispensgivning utifrdn befintliga strandskyddsbestdmmelser och ta fram forslag pd
atgirder for en vil fungerande strandskyddstillsyn som atgérdar 6vertrddelser av
strandskyddet, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

2 Bakgrund

Propositionen foreslér en lagstiftning som okar differentieringen av strandskyddet for
att skapa béttre forutsittningar for strandndra bostdder och niringsverksamhet i omraden
med lagt bebyggelsetryck. Det foreslas att lattnader i strandskyddet ska gélla i s.k. strand-
nidra utvecklingsomraden. Strandskyddsomraden vid smé insjéar och smala vattendrag
minskas till 25 meter och det blir littare att upphéva det aterstaende strandskyddet vid
sadana vatten, under forutsittning att fri passage sakerstills. Regeringen foreslds dven
kunna meddela foreskrifter om att inte strandskyddet ska gélla vid insj0ar eller vatten-
drag som har anlagts eller restaurerats.

Regeringen avser med forslag i propositionen dven att strandskyddet ska stérkas och
fortydligas i omraden av sdrskild betydelse for djur- och véxtlivet och 1 omréaden dar
bebyggelsetrycket dr hogt eller efterfragan pa mark for fritidsbebyggelse dr mycket stor.

Andringarna foreslas i huvudsak trida i kraft den 1 juli 2022.



3 Motivering

Strandskyddet dr av mycket stor betydelse for allménhetens tillgang till sjdar och
vattendrag och for var biologiska mangfald. Syftet med strandskyddet &r att langsiktigt
trygga dessa forutsittningar. Genom strandskyddet som infordes pa 1950-talet har
tillgangen till en stor andel av vara strander varit mgjlig for alla ménniskor oavsett
inkomst. Exploateringen av vara strander har trots strandskyddslagstiftningen fortsatt
sedan 1950-talet men strandskyddet dr &ndé 1 dag en barande del av allemansritten.
Strandskyddets utformning har betydelse for en stor miangd vixt- och djurarter och
paverkar Sveriges mojligheter att leva upp till savil globala dtaganden som nationella
malsittningar for miljo- och friluftsliv.

3.1 Regeringens forslag forsvagar strandskyddet

Regeringens forslag kommer att innebéra en kraftig forsvagning av strandskyddet.
Sammantaget kommer forslagen att minska allménhetens tillgang till strander och
forsvaga tillgdngen till livsmiljoer for djur- och véxtarter som &r beroende av sjoar,
vattendrag och strandzoner. Darutover saknas verkningsfulla atgirder for hur strand-
skyddet kan stérkas i omradden som &r hogt exploaterade.

Propositionen innehéller forslag om att anlagda vatmarker och vattendrag ska kunna
undantas fran strandskydd. Det &r ett bra forslag for att stimulera att nya vatmarker och
smavatten anldggs, utan radsla for att de ska omfattas av strandskydd, for att t.ex.
minska niringsbelastningen, stirka klimatanpassningen eller stirka forutséttningarna for
biologisk mangfald. Vi ser dven fordelar med forslag om att vissa dldre undantag frn
strandskyddet kan upphévas, men Vénsterpartiet hade dnskat ett storre omtag generellt
for att kunna aterinfora strandskyddet nationellt dér si &r mojligt. Dessa forslag
fordndrar dock inte helhetseffekten av propositionens forslag som forsvagar strand-
skyddet.

3.1.1 Strandniira utvecklingsomraden ger alltfor lingtgaende paverkan pa
strandskyddet

Regeringen foreslar att s.k. strandnéra utvecklingsomraden ska ersdtta systemet med
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS-omraden). I ett LIS-omrade finns mojlig-
het att anvénda sarskilda skil for byggnad och verksamhet som bidrar till utveckling av
landsbygden i strandnéra ldge. Syftet ar inte att utga fran det strandnéra lagets fordel for
en enskilds persons ekonomiska forhédllanden, utan att det ska vara frdga om en mer
langsiktig ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv (t.ex. camping-
stugor, kanotuthyrning, strandkaf¢ eller forsiljning av fisk). Bestimmelsen avser dven
bostéder.

Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning att bestimmelserna om strandskyddet
behdver ta hiinsyn till att forutséttningarna varierar mellan olika delar av landet. Aven vi
ser behov av en lagstiftning som mojliggdr lattnader i1 strandskyddet for landsbygden
dér sé ar lampligt. Regeringens forslag om regelverk for strandndra utvecklingsomriaden
dar strandskyddet ska forsvagas riskerar dock alltfor langtgaende effekter. De foreslag-
na kriterierna for ett strandnira utvecklingsomrade &r sa allménna och otydliga att en
stor del av landet riskerar forsvagning av strandskyddet med konsekvenser for savél
friluftsliv som véxt- och djurliv. Forslaget omojliggdr inte heller att 14ttnader i strand-



skyddet kan ske vid kuster och skirgardar. Atgirdernas bidrag till landsbygdsutveckling
behover inte heller vdgas in 1 kriterierna for landsbygdsomrdden eller i1 de sdrskilda
skilen for dispens.

Vinsterpartiet anser, 1 likhet med Naturvérdsverket, att nuvarande LIS-system 1
stdllet bor utvecklas for att gynna landsbygden utan att det resulterar i langtgéende
effekter for vér natur och for allménhetens tillgdng till densamma. Det &r rimligt att
exempelvis bostadsbyggande ytterligare mdojliggors i glest befolkade omraden med 1agt
bebyggelsetryck genom dispens frin strandskyddet inom ramen for en reformering av
LIS-omraden. Det kan ske genom att dispensen for enstaka en- eller tvabostadshus inom
ett LIS-omrade kan vara mdjligt &ven om det inte &r 1 anslutning till befintligt bostads-
hus. Genom LIS-systemet virnas den kollektiva nyttan av 1dngsiktiga atgérder for
landsbygden. Atgirder ska t.ex. bidra till att skapa langsiktiga arbetstillféllen eller till att
det fortsatt ska kunna finnas butiker och offentlig service pa landsbygden. Detta utan att
en begrinsad exploatering himmar allménhetens tillgéng till strinder eller att djur- och
vaxtlivet paverkas patagligt negativt.

Regeringen ska ges i uppdrag att &terkomma med forslag pa reformering av dtgirder
inom ramen for LIS-systemet 1 syfte att mojliggora utokade majligheter for byggande
av bostadshus vid dispensprovning av strandskyddet. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

3.1.2 Forsvagat strandskydd vid smé sjoar och mindre vattendrag

Regeringen foreslar att vid insjoar som &r ett hektar eller mindre och vattendrag som ér
tva meter eller smalare vid normalt medelvattenstand ska strandskyddet begréinsas till
endast 25 meter frén strandlinjen (i stillet for nuvarande huvudregel om 100 meter). Det
blir ocksé léttare att fa dispens eller upphéva det aterstdende strandskyddet vid dessa
vatten.

Aven om linsstyrelsen enligt forslaget kan besluta om att utvidga strandskydds-
omrddet vid en liten sjo eller smalt vattendrag innebér det en kraftig forsvagning av
skyddet for stora omraden 1 Sverige. En sj0s yta eller ett vattendrags bredd har inte
heller samband med vilken betydelse dessa omrdden har for den biologiska méngfalden.
Tvértom har ofta sma sj0ar och smala vattendrag hoga naturvérden, vilket savil en
méngd remissinstanser men dven regeringen konstaterar. Sma vattendrag kan dock vara
kansligare for paverkan dn storre vattendrag, just pa grund av sin ringa storlek.
Karlstads universitet konstaterar att smé vattendrag utgér 80-90 procent av den totala
langden av virldens vattendrag och att de bidrar med filtrering av ndringsdmnen,
kemiska bekdmpningsmedel, tungmetaller och sediment och att de pa sé sétt bidrar till
att rena dricksvattnet. Sportfiskarna konstaterar att en 6kad exploatering 6kar belast-
ningen pa sma sjoar och sma vattendrag genom t.ex. utsldpp av dagvatten och enskilda
avlopp. Ett flertal remissinstanser lyfter strandzonernas betydelse som spridnings-
korridorer — en s.k. gron spridningskorridor — for djur- och véxtriket.

Forslaget innebér darutover ytterligare begransning for allmidnhetens mojligheter till
rekreation. Aven sma sjdar och smé vattendrag i hdgexploaterade omraden med hog
befolkningstithet paverkas, trots att dessa omraden kan utgora viktiga rekreations-
omrdden. Att infora en begrinsad “fri passage” for allmédnheten pa 25 meter vid t.ex. ett
bostadshus kommer dessutom i praktiken innebéra att manga ménniskor undviker att
nyttja denna mojlighet. Ménga ménniskor kanner inte till réttigheten till fri passage vid



inskrankningar av strandskyddet och manga undviker av hinsynsskél att rora sig alltfor
nira andra ménniskors bostadshus.

Vinsterpartiet kan darutdver konstatera att det sedan 2014 finns méjligheter 1 nuva-
rande regelverk att upphéva strandskyddet i enskilda fall f6r sma sjoar och vattendrag.

3.2 Virna allméinhetens tillgang till var natur och den biologiska
mangfalden

Regeringens proposition baseras pa ett patagligt bristfalligt kunskapsunderlag. De for-
vantade effekterna pa naturen och allménhetens tillgang till strainder saknar enligt var
uppfattning adekvat belysning. Regeringen konstaterar att den breda allménheten — som
inte har tillgéng till en strandfastighet — forvéntas paverkas negativt av 6kat strandnéra
byggande genom minskad tillgang till strandnéra omraden med mdjligheter till utblickar,
bad och annat friluftsliv. Enskilda riskerar dven att drabbas av mindre rent vatten,
inklusive dricksvatten, samt 6kad risk for 6versvimningar om de ekosystemtjénster som
ar kopplade till oexploaterade strinder forsvagas. Vidare konstaterar regeringen att
huvuddelen av forslagen i propositionen innebér att strandskyddet forsvagas och att det
bedoms leda till negativa effekter for djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten. Slutligen
konstateras i1 propositionen att forutséttningarna for att uppna relevanta miljomal och
internationella eller EU-réttsliga ataganden kan forsdmras.

Vinsterpartiet konstaterar att exploatering i ett strandnédra lage i manga fall ar en
atgird som bestar over dverskadlig tid. Konsekvenserna av att strandskyddet forsdmras 1
sddan omfattning som regeringen foreslar kommer att véxa successivt over tid for varje
ny atgdrd som vidtas. Med regeringens forslag minskar vi med andra ord nuvarande och
kommande generationers tillgéng till var natur och forsvagar skyddet av densamma.

Vinsterpartiet anser att skyddet av strandomraden ar en viktig del for att varna den
svenska allemansrétten och den biologiska mangfalden. Forlusten av biologisk méng-
fald och klimatkrisen maste motas gemensamt och dr de stérsta miljohoten. Extrema
viderhindelser med fler 6versvamningar och dkade risker for ras innebar dartill att
strandndra boende och exploateringar bor hanteras langsiktigt héllbart. Ett starkt strand-
skydd gor oss dirfor béttre rustade ndr klimatet fordndras. Med propositionens forslag
minskar Sveriges mojligheter att mota dessa utmaningar, 6kar sarbarheten i samhéllet
och tar oss ldngre ifrdn att nd vara antagna miljomal.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strand-
skyddet. Detta bor riksdagen besluta.

3.3 Liansstyrelsernas och kommunernas dispenser fran
strandskyddet bor vara enhetliga utifran géllande regelverk

Tidigare utvédrderingar visar att avvikelser vid tillimpningen av strandskyddslagstift-
ningen varierar kraftigt mellan kommuner och mellan lénsstyrelser. Dessutom fram-
héller utredningen Tillgéngliga strdnder — ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) att det bedrivs relativt lite strandskyddstillsyn i landet.

Naturvardsverket genomforde 2013 en utvirdering av dispensgivningarnas innehall
och laglighet. Vénsterpartiet anser att det dr angeldget att tillimpningen av géllande
bestimmelser om strandskydd tillimpas rittssikert och enhetligt i hela landet. Vi ser
behov av att regeringen ater tillser att en dversyn genomfors 1 syfte att sdkerstilla



enhetlig tillimpning av dispensgivning utifrén befintliga strandskyddsbestimmelser och
ta fram forslag pd atgédrder for en vl fungerande strandskyddstillsyn som atgardar
Overtradelser av strandskyddet.

Regeringen bor tillse att en dversyn genomf0rs i syfte att sdkerstélla enhetlig
tillampning av dispensgivning utifran befintliga strandskyddsbestimmelser och ta fram
forslag pé atgérder for en vil fungerande strandskyddstillsyn som atgardar overtradelser
av strandskyddet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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