Justitieutskottets betiankande
1983/84:17

om anslag till aklagarvisendet (prop. 1983/84:100 bil. 4, C, jamte
motioner)

ANDRA HUVUDTITELN

1. Riksaklagaren. Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 4 (justi-
tiedcpartementet) under punkt C1 (s. 54 och 55) foreslagit riksdagen att till
Riksaklagaren for budgetiret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 10371000
kr.

Motion

I motion 1983/84:1511 av Nic Gronvall (m) hemstiills att riksdagen begir
att regeringen lagger fram forslag om att i rattegingsbalken infors dklagar-
etiska regler i enlighet med vad som har anférts i motionen.

Utskottet
Medelsberdkningen

Regeringens forslag till medelsanvisning for nista budgetar for riksaklaga-
rens verksamhet har beridknats med utgingspunkt i huvudférslaget om
besparing. Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget.

Information om férundersdkning

Onskemalet i motion 1511 gar ut pa att begrinsa Aklagarens mojlighet att
till massmedierna ldmna ut information om pigaende forundersékning.
Enligt motionéren bor inte sddan information fi limnas ut som kan avsl6ja
vem som ar misstinkt i mélet. Anses det anda nodvindigt att lamna ut sddan
information bor i alla handelser genom &klagarcns forsorg den misstinkte
samtidigt ges tillfalle att for massmedicrna framlégga sin syn pa forundersok-
ningen.

Den friga som tas upp i motionen berdr reglerna om yttrandefrihet,
sekretess och meddelarfrihet for offentliga funktioniirer. De grundliggande
reglerna om meddelarfrihet finns i 1 kap. 1§ tredje stycket tryckfrihetsfor-
ordningen och de innebir att det i princip star var och en fritt att meddela
uppgifter i vilket imne som helst for publicering i tryckta skrifter. Grundsat-
sen om meddelarfrihet. som har gamla anor i svensk lagstiftning, har
utvecklats ur principen att bara en person (i regel utgivaren d friga dromen
periodisk skrift) har det straff- och skadestandsrittsliga ansvaret for en tryckt
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skrift. Reglerna innebar att uppgiftslimnaren gar fri frdn ansvar och
skadestandsskyldighet, &ven om han &r underkastad tystnadsplikt betraffan-
de de uppgifter som limnas. Meddelarfriheten dr emellertid inte undantags-
16s. Undantagsreglerna finns i 7 kap. 3§ tryckfrihetsfoérordningen. De
innebar att meddelarfrihet inte foreligger i friga om meddelanden som
innebér att nagon gor sig skyldig till spioneri eller annat allvarligt brott mot
rikets sikerhet. Undantag gors ocksa for uppsétligt utlimnande av allmin
handling som inte ir tillginglig fér envar.

Vidare kan utan hinder av reglerna om meddelarfrihet den straffas som gor
sig skyldig till uppsatligt brott mot tystnadsplikt i de fall som sirskilt anges i
sekretesslagen (1980:100). — De bestimmelser om sekretess betriffande
forundersékning m. m. till skydd for enskildas intressen som finnsi 9 kap. 17
och 18 §§ sekretesslagen innebdr inte nidgon begrinsning i meddelarfriheten
pa omradet. Aven sekretessen till skydd fér det allminnas intressen
genombryts av meddelarfriheten utom nér det géller vissa uppgifter om
tvangsmedelsanvindning.

Angdende de nirmare dvervigandena rérande meddelarfrihet och tyst-
nadsplikt kan hir hanvisas till prop. 1975/76:204 om grundlagsandringar
angdende tryckfriheten s. 93 ff och till prop. 1979/80:2 med forslag till
sekretesslag m. m. del A's. 104 ff. Fragor rérande meddelarfriheten har ocksa
varit foremal for 6verviganden av yttrandefrihetsutredningen i betdnkandet
(SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten.

Vid stillningstagande till motionssporsmalet vill utskottet till att bérja med
erinra om att meddelarfriheten utgdr ett viktigt led i det regelsystem som
syftar till att forverkliga den s.k. offentlighetsprincipen. Reglerna om
meddelarfrihet 4r avsedda att bl.a. motverka att bestimmelserna om
sekretess hindrar en fran mera allmdnna synpunkter berittigad insyn i
myndigheternas sitt att fullgéra sina uppgifter.

Av vad nu sagts om dndamalet med meddelarfriheten foljer att dennai och
for sig inte ar till for att uppgifter om enskilda personer skall kunna spridas.
Det ir emellertid ofrdnkomligt att meddelarfriheten kan leda till odnskade
konsekvenser i form av publicitetsskador for enskilda. Inte minst nar det
giller brottsutredningar &r det uppenbart att rdjandet av den misstinktes
identitet manga ganger kan vara till betydande men fo6r denne; grundsatsen
att en misstankt skall betraktas som oskyldig till dess att skuld har
konstaterats av domstol kan alltsd komma att tradas for nir.

Regleringen rérande meddelarfriheten innebir att det har anfortrotts 4t de
offentliga funktionarerna att cfter cget omddme gora avviigningen mellan
sekretessbehovet och motstaende intressen, och ndgon skyldighet att begag-
na sig av meddelarfriheten foreligger inte.

Som nyss sagts ar regelsystemet forenat med risker for publicitetsskador
och liknande pd forundersdkningens omrdde. Dessa risker motverkas
emellertid enligt utskottets uppfattning av den omddmesgillhet varmed
aklagarna och polisen i allmédnhet tillimpar reglerna. I samma riktning
verkar ocksd de pressetiska regler som finns pd omridet.
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Sammantaget finner utskottet att det saknas skil att i det hanseende som
foreslas i motionen gi ifrdn den ordning som galler. Utskottet avstyrker bifall
till motion 1511.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiiller
1. betrdffande medelsberikningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Riksdklagaren
for budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 10 371 000 kr.,
2. betraffande dklagares mojlighet att limna information om férun-
dersékning
att riksdagen avslar motion 1983/84:1511.

2. Lins- och distriktsaklagarmyndigheterna. Regeringen har under punkt
C2 (5. 55-59) foreslagit riksdagen att till Lans- och distriktsdklagarmyndig-
heterna for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 248 609 000 kr.

Motion

I motion 1983/84:1351 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills, sivitt nu dri
friga, att riksdagen beslutar uttala sig for att den beslutade forandringen av

aklagarvasendets regionala organisation inte bér komma till stand (vrkande
5).

Utskottet
Medelsberdkningen

Regeringens forslag till medelsberakning under denna punkt innebér en
6kning av anslaget med drygt 21,5 milj. kr.; totalt foreslas ett anslag av ca
248.6 milj. kr.

T budgetpropositionen uppger departementschefen att regeringen har t6r
avsikt att under hosten 1984 ligga fram ett samlat program med forslag till
inriktning av bekampningen av narkotika och narkotikabrottslighet samt
ekonomisk kriminalitet och till resursanvindningen p& omrédena. Redan i
forevarande budgetférslag foreslas emellertid en forstarkning av aklagarva-
sendets resurser for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten; salunda
beridknas medel for tolv nya aklagartjinster. Vidare beriiknas medel for
inrattande av fyra tjinster for revisorer.

Mot bakgrund av den forslagna satsningen pa nya tjinster for bekiimpning
av ekonomisk brotsligher beraknas 550 000 kr. for erforderlig specialutbild-
ning av aklagare. For inkop av persondatorer avsedda att anviindas i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten beriiknas 280 000 kr.
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Framst med hansyn till den dkande valdsbrottsligheten forestas medel for
inrattande av ytterligare fem aklagartjanster.

Av budgetforslaget framgar vidare att fyra tjanster for distriktsdklagare
bor inrittas i utbyte mot fyra tjinster for assistentdklagare.

Enligt utskottets mening ar det sirskilt angelidget att klagarvisendet, i
likhet med vad som skett under innevarande budgetér, tilifors resurser for att
effektivt kunna medverka i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Utskottet finner budgetforslaget tillfredsstillande i detta hdnseende.

I frdga om insatser mot narkotikabrottsligheten foreslas inga sirskilda
atgarder under forevarande anslag. Departementschefen hanvisar till det
nyss nimnda samlade program for insatserna mot narkotikan som regeringen
avser att ligga fram senare i ir samt till att — i likhet med vad som skett for
innevarande budgetdr — medel for olika narkotikabekimpande projekt
beriknas under anslaget A 2. Justitiedepartementet.

Av vad departementschefen anfér under forevarande anslag framgér att
han anser att liget 4r oroande nir det géller &klagarviisendets resurser att
bekiimpa narkotikabrottsligheten. Utskottet delar denna uppfattning. Fra-
gan om sarskild férstirkning av dklagarvasendets resurser for andamélet far
emellertid prévas i samband med utskottets beredning av forslaget till anslag
under A2, '

Med det anférda godtar utskottet regeringens forslag till medelsberikning
under férevarande punkt.

Aklagarvz’iscndets regionala organisation

Under hosten 1983 beslutade riksdagen riktlinjer for en dndrad regional
organisation m.m. inom &klagarviasendet (prop. 1982/83:158, JuU 1983/
84:6, rskr 35). Beslutet innebir bl. a. att nuvarande 21 ldnséklagaromraden
fr.o.m. den 1 juli 1985 skall bilda 13 nya regionala verksamhetsomriden.
Vid drendets beredning framholl utskottet bl. a. att det var uppenbart att de
behov av dkad effektivitet och flexibilitet som kénnetecknar den regionala .
dklagarverksamheten inte kan tillgodoses enbart genom personalforstirk-
ningar, nagot som f, §. det rddande budgetliaget inte medger; framfor allt
fordrades det rationaliseringar genom sddana organisatoriska forindringar
som riktlinjerna syftade till.

I motion 1351 begirs att riksdagen skall uttala sig for att den beslutade
forandringen av Aklagarvisendets regionala organisation inte skall ske.

Enligt utskottets mening saknas skal att féresla ndgra dndringar i de av
riksdagen for kort tid sedan beslutade riktlinjerna rérande klagarvisendets
regionala organisation. Utskottet avstyrker bifall till motion 1351 i denna del.
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Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller _
1. betraffande medelsberdkningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Léns- och
distr_iktsék[a'gaﬁnyndighetern'a for budgetéret 1984/85 anvisar ett
férslagsanslag av 248 609 000 kr., _
2. betriffande dklagarvdsendets regionala organisation
att riksdagen avslar motion 1983/84:1351 i denna del (yrkande 5).

Stockholm den 13 mars 1984

P3 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Sdder (c), Bjorn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s), Arne
Svensson (m), Gunilla André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt
Abark (s), Sven Munke (m), Hans Petersson i Rostanga (fp), Lars-Erik
Lévdén (s) och Hans Goran Franck (s).

Reservation
Aklagarvisendets regionala organisation (punkt 2 mom. 2)
Karin Soder (c) och Gunilla André (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 4 som bérjar med “Enligt
utskottets mening saknas” och slutar med “'denna del” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet fir forst konstatera att riksdagens beslut leder — om det
genomférs—till en inte Gnskvird centralisering av den regionala aklagarverk-
samheten. De negativa verkningar i olika avseenden som blir fljden av
centraliseringen har narmare beskrivits i reservation 1 till justitieutskottets
betinkande 1983/84:6. Utskottet ansluter sig till den i reservationen redovi-
sade bedémningen i detta hianseende.

Vid stéllningstagande till motionsyrkandet faster utskottet vidare avseen-
de vid det samband som rader mellan dklagarverksamheten pé regional nivé
ochden pd central och lokal niva. Betriffande riksaklagaren har nytigen lagts
fram ett betankande (Ds Ju 1983:19) med forslag till vissa organisatoriska
forindringar. Betankandet remissbehandlas f.n. I friga om den lokala
klagarorganisationen aviseras en Oversyn i budgetpropositionen. Enligt
utskottets mening ir det inte limpligt att sdsom skett genom riksdagens
beslut forra aret lagga fast en organisation for den regionala nivan utan att
avvakta resultatet av oversynsarbetet betriffande aklagarverksamheten pa
central och lokal niva.
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Det anférda innebéar att utskottet delar den i motion 1351 framforda
uppfattningen att den av riksdagen forra aret beslutade férandringen av
aklagarvidsendets regionala organisation inte bor genomféras. Riksdagens
bestut savitt galler inrittande av en statsdklagarmyndighet for speciella mal
bor dock inte dndras. Sdsom nidrmare har utvecklats i den nyss namnda
reservationen bor hela &klagarvisendet bli foremal for en samlad Gversyn.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion 1351 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande dklagarvisendets regionala organisation
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1351 i denna del
(yrkande 5) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort i detta hianseende.



