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Elektronisk kommunikation och andra
sakerhetsatgarder vid psykiatrisk
tvangsvard

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:119 Elektronisk
kommunikation och andra sikerhetsatgarder vid psykiatrisk tvangsvard och
en foljdmotion. Dessutom behandlas &tta motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2013.

I propositionen foreslds andringar i bl.a. lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard, forkortad LPT, och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, forkortad LRV. Genom andringarna inférs, for en avgransad patient-
grupp, ett generellt férbud mot att inneha annan utrustning foér elektronisk
kommunikation an sddan som tillhandahélls av vardgivaren. Det ar fraga
om bl.a. patienter som vardas med stod av LRV med sérskild utskrivnings-
provning och som vérdas i en sjukvardsinrattning eller avdelning for
vilken en forhojd sékerhetsklassificering géaller. Vidare ldamnas férslag om
att lagfasta vad som redan i dag anses galla enligt LPT for beslut om
inskrankningar i ratten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster
eller for beslut om Gvervakning av forsandelser fran en patient. Av lagen
kommer det att uttryckligen framga att sddana beslut far forlangas hogst
tvd manader vid varje beslutstillfille. Regeringen foreslar dven att patien-
ter som vardas frivilligt enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) vid en
sjukvardsinrattning eller avdelning for psykiatrisk tvangsvard inte far
inneha viss egendom som enligt LPT inte far innehas av tvangsvardade
patienter. En chefsoverlakare foreslds ocksad under vissa forutsattningar fa
besluta om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning dven for dessa
patienter. Slutligen foreslas nya bestammelser i LPT och LRV som ger
vardgivare magjlighet att fatta beslut om allmén inpasseringskontroll for en
sjukvardsinrattning eller avdelning for sluten psykiatrisk tvangsvard och
sluten rattspsykiatrisk vard, for vilken forhojd sékerhetsklassificering galler.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker motionsyrkan-
dena.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2014.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Elektronisk kommunikation och andra sakerhetsatgarder
vid psykiatrisk tvangsvard
Riksdagen antar regeringens forslag till
1.lag om &andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
2. lag om andring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,
3.lag om &ndring i fangelselagen (2010:610),
4. lag om andring i hékteslagen (2010:611).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:119 punkterna 1-4
och avslar motionerna
2013/14:S017 av Per Ramhorn och Kent Ekeroth (bada SD) yrkan-
dena 1-5,
2013/14:50231 av Hans Hoff (S),
2013/14:S0285 av Jan R Andersson (M),
2013/14:S50290 av Roland Utbult (KD),
2013/14:S0427 av Carina Adolfsson Elgestam (S),
2013/14:S0477 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1 och
2013/14:S0509 av Katarina Brannstrom (M).
Reservation 1 (SD)

Nationellt riskbeddmningsinstrument
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0477 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Kvinnors situation inom réattspsykiatrin
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 8 maj 2014

P& socialutskottets véignar

Anders W Jonsson



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Catharina
Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Per Ramhorn
(SD), Eva Olofsson (V), Metin Ataseven (M), Meeri Wasberg (S), Barbro
Westerholm (FP) och Magnus Ehrencrona (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:119 Elektronisk kommunikation och andra sékerhets-
atgarder vid psykiatrisk tvangsvard foreslar regeringen att riksdagen ska
anta de forslag till andringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard, lagen (1992:1129) om rattspsykiatrisk tvangsvard, fangelselagen
(2010:610) och héakteslagen (2010:611) som regeringen lagt fram. Reger-
ingens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Lagstiftningsarendet har varit for yttrande i Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion vackts. Utskottet behand-
lar i detta drende ocksa atta motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2013. Motionerna aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds nya bestammelser som infors i syfte att skapa en
trygg och sdker vardmiljo och motverka brottslighet vid sjukvardsinratt-
ningar for psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard.

Ett generellt forbud att inneha annan utrustning for elektronisk kommu-
nikation an sddan som tillhandahalls av vardgivaren inférs for en avgran-
sad patientgrupp i en ny bestdmmelse i lagen (1991:1129) om rattspsykia-
trisk vard (LRV). Det &r fraga om patienter som vardas med stod av LRV
och som av domstol Gverlamnats till rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning, anhdllna, haktade och patienter som &r intagna i
eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt. Det generella forbudet far for
den avsedda patientgruppen endast férekomma pé& en sjukvardsinrattning
eller avdelning for vilken en forhojd sakerhetsklassificering galler.

| propositionen ldmnas ocksé forslag om att det i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard infors en ny bestimmelse som uttryckligen anger
att beslut om inskrankningar i ratten att anvanda elektroniska kommunika-
tionstjanster eller beslut om overvakning av férsandelser frén en patient
far forlangas hogst tvd manader vid varje tillfalle genom ett nytt beslut.
Detta anses gélla aven i dag, men eftersom det fran rattssakerhetssynpunkt
ar viktigt att en patient kan forutse vilka beslut som kan komma att fattas
bor detta uttryckligen framga av lagen.

Forslag lamnas dven pa att patienter som vérdas frivilligt enligt halso-
och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, vid en sjukvardsinrattning
eller avdelning for sluten psykiatrisk tvangsvard inte far inneha ndgon
sddan egendom som enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
inte far innehas av tvangsvardade patienter. Chefsoverlakaren foreslas



REDOGORELSE FOR ARENDET

ocksd fa besluta om kroppsvisitation och ytlig kroppshesiktning adven for
dessa patienter under de forutsattningar som anges i lagen. Det &r vésent-
ligt att sddana atgarder kan vidtas for att forhindra att egendom som kan
valla skada eller annars vara till men for véarden eller ordningen fors in pa
sjukvardsinrattningen.

Vidare foreslas att det i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
och i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard inférs nya bestammelser
som ger vardgivare mojlighet att fatta beslut om allman inpasseringskon-
troll for en sjukvardsinrattning eller avdelning for sluten psykiatrisk tvangs-
vard och sluten rattspsykiatrisk vard dar en forhojd sakerhetsklassificering
galler. Med undantag av dem som ska narvara vid domstolsférhandling pé
sjukvardsinrattningen foreslas att atgarden far vidtas i frdga om patienter,
utan avgransning till nagon sarskild grupp, besokare och personal. Beslut
om sakerhetskontroll vid domstolsférhandling pa sjukvardsinrattningen ska
fattas i enlighet med den sérskilda lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll
i domstol. Om vardgivaren fattar beslut om allman inpasseringskontroll
vid en viss inréttning eller avdelning, foreslas detta fa galla tills sakerhets-
nivan andras till lagsta niva.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2014.
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Utskottets Gvervaganden

Elektronisk kommunikation och andra
sakerhetsatgarder vid psykiatrisk tvangsvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motioner om
forbud mot datorer och telefoner pa rattspsykiatriska Kliniker,
ytterligare begrénsningar nar det géller vissa patienters innehav
av utrustning for elektronisk kommunikation, mer omfattande reg-
ler om mojlighet till inpasseringskontroll, ett gemensamt natio-
nellt riskbeddmningsinstrument och om att uppmarksamma
kvinnors situation inom rattspsykiatrin.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (SD) och 3 (V).

Propositionen

Gallande ratt

Av 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) foljer att var och en gentemot det
allménna bl.a. &r tillforsdkrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Yttran-
defriheten innebar frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Informa-
tionsfriheten ger frihet att inh&mta och ta emot upplysningar samt att i
Ovrigt ta del av andras yttranden.

I 2 kap. 8 8 RF finns, gentemot det allménna, ett skydd mot frihetsbero-
vanden. RF innehaller ocksa ett skydd for den kroppsliga integriteten och
rorelsefriheten. Var och en & gentemot det allménna, enligt
2 kap. 6 § forsta stycket RF, skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersok-
ning av brev eller andra fortroliga forsandelser och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller ndgot annat fortroligt meddelande.

I Europakonventionen finns bestdmmelser om att var och en har rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Med
korrespondens avses inte endast befordran av brev och andra foérsandelser
med post utan ocksd kommunikation med t.ex. telefon samt Gverférande
av meddelanden med hjalp av radio och datorer. Skyddet for privat- och
familjeliv innebar ocksa ett skydd mot atgarder som kranker den fysiska
integriteten som kroppsvisitation.

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, foérkortad LPT, och lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, forkortad LRV ger lagstod for att
begransa den enskildes fri- och rattigheter genom frihetsberévandet i sig,
men dven genom att det i respektive lag ges utrymme for att under sar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skilda férutsattningar vidta ocksd annat tvang under frihetsherévandet som
ytterligare inkraktar pd fri- och rattighetsskyddet i RF och Europakonven-
tionen. Lagarna &r ett komplement till den grundldggande regleringen i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Fundamentalt for tillampningen av
alla tvangs- och kontrollatgarder enligt LPT och LRV &r att proportionali-
tetsprincipen i 2 a § i respektive lag ska beaktas.

De tvéngsatgarder som under sarskilda forutsattningar far vidtas inom
den slutna psykiatriska tvangsvarden regleras i huvudsak i 18-24 88§ LPT.
Det ar frdga om en viss anvandning av tvang bl.a. for att uppratthalla ord-
ningen eller sakerheten pa vardinrattningen (18 §), kortvarig fastspanning
(19 8), vistelse i avskildhet (20 8), inskrankningar i ratten att anvanda elek-
troniska kommunikationstjanster (20 a §), forbud mot innehav av viss
egendom (21 §), forsandelsekontroll (22 §), forsandelsedvervakning
(22 a 8) och kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning (23 §). Det rader
i princip ingen skillnad mellan vilka tvangsatgarder som far vidtas betraf-
fande patienter som vardas med stéd av LPT respektive LRV. Enligt 8 §
forsta stycket LRV galler i tillampliga delar dessa bestdmmelser aven vid
sluten rattspsykiatrisk vard.

Enligt 20 a § forsta stycket LPT far chefsoverlakaren besluta att
inskrdnka en patients ratt att anvanda elektroniska kommunikationstjénster,
om det & nodvandigt med hansyn till varden eller rehabiliteringen av
patienten eller for att undvika att ndgon annan lider skada. Den tekniska
utrustning som mojliggor anvéndningen far, enligt samma bestammelse
andra stycket, omhéndertas under den tid beslutet géller. Omhéndertagen
utrustning ska aterlamnas till patienten senast nar beslutet om inskrankning
upphor att galla. Ett beslut enligt 20 a § géller, enligt 22 b § forsta stycket
LPT, i hogst tvd manader. Nar det inte langre finns forutsattningar for
beslutet ska chefsdverlékaren genast besluta att inskréankningen ska upp-
hora. Fragan om upphorande ska Gvervagas fortlopande.

Generella inskrankningar i fraga om elektroniska
kommunikationstjanster

Regeringen konstaterar att mojligheten till inskrankningar i enlighet med
20 a 8 LPT inte har medfort att brottslighet, narkotikahandel, trakasserier
av malsagande och andra har upphdort pa rattspsykiatriska kliniker.
Regeringen foreslar darfor att det i en ny bestimmelse, 8 a § LRV,
infors en regel som innebar att patienter som vardas vid en sjukvardsinratt-
ning eller avdelning for vilken en forhojd sékerhetsklassificering galler
(sékerhetsklass 1 eller 2 i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter,
SOSFS 2006:9) endast far anvanda sadan teknisk utrustning for elektro-
niska kommunikationstjanster som vardgivaren tillhandahaller. VVardgivaren
ska, i syfte att sdkerstélla patientens ratt att sta i forbindelse med en annan
person, tillhandahalla sadan utrustning. Forslaget medfor att den som var-
das i enlighet med LPT:s regelverk inte omfattas av andra inskrankningar
an vad som framgar av 20 a § i LPT, och dven fortséttningsvis kommer
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det alltsé att for dessa kravas overvaganden i det enskilda fallet och ett
individuellt beslut. Skulle en patient som véardas med stoéd av LPT behéva
vardas pd en avdelning med forhojd sakerhetsklassificering far han eller
hon inte omfattas av en generell inskrankning i enlighet med den fore-
slagna 8 a § i LRV. Sjalvklart far en sddan inskrankning inte goras alls
for patienter som vardas frivilligt med stod av hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763), forkortad HSL.

Regeringen konstaterar att forslaget innebér en inskrankning av enskil-
das grundlaggande fri- och réttigheter. Enligt regeringen &r det darfor av
yttersta vikt att bestdimmelserna, som syftar till att motverka brottslighet
och sikerstalla en trygg och saker vard, inte blir mer vidstrackta an vad
som kravs for att uppna dessa syften. Detta innebar bl.a. att personkretsen
som omfattas av reglerna ska avgransas till sddana personer dar det har
bedomts finnas en risk for aterfall i allvarlig brottslighet eller som domts
till en pafoljd vars verkstallighet normalt sett innebéar att ratten att anvanda
elektroniska kommunikationstjénster ar inskrankt.

Regeringen anser darfor att den foreslagna inskréankningen ska omfatta
patienter som efter beslut av domstol ska ges rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning, den som ar anhallen, haktad eller &r intagen
i eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt, vari inbegrips patienter som
vardas frivilligt pa psykiatrisk klinik i enlighet med 9 kap. 2 § fangelsela-
gen (2010:610) och 5 kap. 2 § hékteslagen (2010:611).

Om patienter som vardas enligt LPT, och som i normalfallet ska vardas
p& en avdelning med sikerhetsklass 3, tidvis kan behdva vardas pa en
avdelning med sakerhetsklass 1 eller 2 omfattas inte dessa av det generella
forbudet. Inte heller omfattas patienter som vardas enligt LRV utan sar-
skild utskrivningsprovning, dven om de skulle vardas i nagon av de hogsta
sakerhetsklasserna. | sddana fall kan, s& som papekats i remissbehand-
lingen, praktiska problem uppstd, och hot- och valdssituationer riskerar att
fortgd i forhallande till dessa patienter. Regeringen har forstéelse for de
praktiska svarigheter som kan uppstd nar det inom samma sjukvardsinratt-
ning eller p& samma avdelning vardas patienter for vilka olika regelverk ar
tillampliga. Det far dock enligt regeringen vara upp till vardgivaren att
anpassa den fysiska utformningen av sjukvardsinrattningen och olika avdel-
ningar med hansyn till detta, t.ex. genom att inratta sarskilda vardenheter
for patienter som inte far omfattas av det generella forbudet, sa att patien-
terna inte utsatts for stérre inskrankningar &n vad som i det enskilda fallet
ar tillatet.

Regeringens forslag innebér vidare att patientens utrustning for elektro-
niska kommunikationstjanster ska omhéandertas under den tid patienten
vardas pa en sadan inrattning eller avdelning som avses i bestimmelsen.
Vardgivaren &laggs att i stallet tillhandahalla utrustning for elektronisk kom-
munikation for att sakerstilla patientens ratt att st i forbindelse med en
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annan person. Chefsoverlakaren far besluta om kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning for att kontrollera att patienten inte innehar ndgon annan
utrustning an sadan som vardgivaren tillhandahaller.

Forlangning av beslut om inskrénkning i ratten till elektronisk
kommunikation och 6vervakning av férsandelser fran patienter

Regeringen foreslar aven att det i LPT regleras uttryckligen att ett beslut
om inskrankning i rétten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster
eller 6vervakning av forsandelser fran en patient, genom ett nytt beslut far
forlangas med hogst tva manader i taget vid varje tillfélle.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Regeringen foreslar vidare att en ny bestammelse inférs i LPT enligt vil-
ken patienter som vardas frivilligt med stoéd av HSL vid en sjukvardsinratt-
ning eller avdelning for sluten psykiatrisk tvangsvard, inte far inneha
exempelvis alkohol, narkotika eller annat som kan vara till men for varden
eller ordningen pa vardinrattningen. Patraffas sadan egendom ska den
omhéndertas. Kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning far ske endast
under de forutsattningar som anges i 23 § LPT, dvs. om det ar nodvéandigt
for att kontrollera att patienten inte bar pa sig ndgon sadan egendom som
avses i 21 8.

Allman inpasseringskontroll

Regeringen foreslar att det infors bestammelser i LPT och i LRV som ger
vardgivaren majlighet att besluta om allmén inpasseringskontroll vid vard-
inrattningar eller avdelningar for sluten psykiatrisk tvéngsvard eller sluten
rattspsykiatrisk vard, for vilka en forhojd sakerhetsklassificering géller
(sékerhetsklass 1 eller 2). Eftersom en allmén inpasseringskontroll &r en
kroppsvisitation, vilken &r ett inte obetydligt intrdng i den personliga integ-
riteten, anser regeringen att det i dagslaget inte finns skél att utvidga
majligheten till en inpasseringskontroll ocksa vid inrattningar eller avdel-
ningar som har sakerhetsklass 3. Regeringen anser att de mojligheter till
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning som géallande rétt ger utrymme
for i kombination med den utvidgning som foreslas nar det galler patienter
som vardas med stod av HSL, far anses vara tillrackliga. Kontrollen far i
princip omfatta alla som gar in i lokalen, och ska som huvudregel genom-
foras med metalldetektor eller annan liknande anordning.

Konsekvenser av forslagen

Regeringen noterar att forslaget om en skyldighet for vardgivare att tillhan-
dahdlla viss utrustning for elektroniska kommunikationstjanster, forslaget
om att omhéanderta patientens egen utrustning for sadana tjanster liksom
forslaget att otilldten egendom i 6vrigt ska omhandertas innebar en begrans-
ning av den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen konstaterar har att det
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redan i dag pa sjukvardsinrattningarna finns tillgang till telefoner och dato-
rer som tillhandahdlls av vardgivarna. Forslaget innebar inte att det stalls
nagra krav pa att véardgivarna ska tillhandahalla en viss utrustning eller ett
visst antal telefoner eller datorer. Vardgivaren far vidare organisera patien-
tens anvindning av elektroniska kommunikationstjanster pd lampligt satt
utifrn de behov och forutsattningar som galler pa vardinrattningen. Forsla-
get syftar till att den psykiatriska tvangsvarden ska erbjuda en trygg och
saker vardmiljo och att brottslighet inifran sjukvardsinrattningarna ska mot-
verkas. Detta véger enligt regeringen Over den inskrankning som férslaget
medfor i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget bedoms darfér vara pro-
portionerligt och dérmed godtagbart. Forslagen i propositionen innebér
vidare endast marginella kostnadsokningar for landstingen, och regeringen
beddmer darfor att det inte &r aktuellt med kompensation enligt den kom-
munala finansieringsprincipen.

Foljdmotionen

I motion 2013/14:S017 av Per Ramhorn och Kent Ekeroth (bdda SD)
begars i yrkandena 1, 2 och 4 att regeringen ska aterkomma med forslag
till bestammelser som innebar att alla patienter som vardas med stod av
LRV, aven de som vardas utan sarskild utskrivningsprévning, endast ska
fa anvanda sadan teknisk utrustning for elektroniska kommunikationstjans-
ter som tillhandahdlls av vardgivaren oavsett sdkerhetsklassificering pa
avdelningen. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att generellt for-
bud ska galla aven for patienter som vardas med stod av LPT eller HSL
nar dessa patienter befinner sig pa en avdelning med patienter som vardas
med stdd av LRV. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att varje
vardgivare ska fa besluta om det for avdelningen eller vardinrattningen ska
finnas en allmén inpasseringskontroll, oberoende av vilken sékerhetsklassi-
ficering som galler foér avdelningen eller vardinrattningen.

Motionerna fran den allmanna motionstiden 2013

I motion 2013/14:231 av Hans Hoff (S) begars ett tillkdnnagivande om att
lagen ska andras sd att datorer och telefoner kan forbjudas pa rattspsykia-
triska Kkliniker i syfte att minska tillgdngen till narkotika och forhindra
annan brottslighet. | féljande motioner finns liknande yrkanden: 2013/14:
S0285 av Jan R Andersson (M), 2013/14:S0290 av Roland Utbult (KD),
2013/14:S0427 av Carina Adolfsson Elgestam (S), 2013/14:S0477 av Kent
Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1 och 2013/14:S0509 av Katarina Brannstrém
(M).

I motion 2013/14:S0477 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2 begéars
ett tillkdnnagivande om att inféra ett gemensamt nationellt riskbedémnings-
instrument framtaget genom forskning och beprévad erfarenhet. Enligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motiondrerna saknas klara bedémningsmallar for dem som ska gora riskbe-
domningar, vilket far till foljd att de utvecklar en egen teknik som inte &r
forskningsbaserad.

I partimotion 2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18
begérs ett tillkdnnagivande om att uppméarksamma kvinnors situation inom
rattspsykiatrin. Motionarerna anser att varden och boendemiljon dar i hog
grad ar anpassad efter man.

Tidigare behandling

Ett yrkande om att uppméarksamma kvinnors situation inom réttspsykiatrin
behandlades av utskottet i betankande 2012/13:SoU13 Halso- och sjukvards-
fragor som riksdagen godkande (prot. 2012/13:88). Utskottet uttalade fol-
jande (s. 71, 1 res MP, V).
Det ar viktigt att rattspsykiatrisk vard, liksom annan vard, ar jamlik
och anpassad till sdval kvinnor som man. Négot initiativ fran riksda-

gens sida ar inte nddvéndigt med anledning av motionerna [...]. Motio-
nerna avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att gallande lagstiftning som ger méjlig-
het att inskranka tvangsvardade patienters ratt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster inte har medfort att brottslighet, narkotikahandel,
trakasserier av malsiagande och andra har upphort pa rattspsykiatriska klini-
ker. Utskottet valkomnar dérfor regeringens forslag som innebér bl.a. ett
generellt forbud for vissa patienter att inneha annan utrustning for elektro-
nisk kommunikation &n sadan som vardgivaren tillnandahaller. Forslaget
innebér en inskrankning av enskildas grundldggande fri- och réttigheter.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det déarfor dr av yttersta vikt att
bestdmmelserna, som syftar till att motverka brottslighet och att sakerstalla
en trygg och saker vard, inte blir mer vidstrackta &n vad som kravs for att
uppné dessa syften. Utskottet anser alltsd liksom regeringen att reglerna
om de generella inskrankningarna endast bor galla patienter som vardas
med stod av lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och som av dom-
stol overlamnats till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprov-
ning liksom den som &r anhdllen, haktad eller &ar intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt. Har inbegrips patienter som vardas fri-
villigt p& psykiatrisk klinik med stéd av fangelselagen (2010:610) eller
hikteslagen (2010:611). Ytterligare ett villkor bor vara att varden bedrivs
p& en avdelning med forhojd sakerhetsklassificering. Utskottet har forsta-
else for de praktiska problem som kan uppstd nar det inom samma sjuk-
vardsinrattning eller pd samma avdelning kan komma att vardas patienter
for vilka olika regelverk ar tillampliga och delar regeringens uppfattning
att det bor vara upp till vardgivaren att anpassa den fysiska utformningen
av sjukvardsinrattningen och olika avdelningar till detta. Ocksa forslaget
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om regleringen av mojligheten for vardgivaren att besluta om allmén inpas-
seringskontroll &r val avvagt. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyr-
ker motion 2013/14:S017 (SD) yrkandena 1-5. Motionerna 2013/14:S0231
(S), 2013/14:50285 (M), 2013/14:50290 (KD), 2013/14:S0427 (S), 2013/14:
So0477 (SD) yrkande 1 och 2013/14:S0509 (M) ér tillgodosedda genom
regeringens forslag och avstyrks.

Négot tillkannagivande med anledning av motion 2013/14:S0477 (SD)
yrkande 2 &r inte nddvandigt. Motionen avstyrks.

Utskottet vidhaller att det ar viktigt att rattspsykiatrisk vard, liksom
annan vard, ar jamlik och anpassad till saval kvinnor som man. Négot ini-
tiativ ar darfor inte nodvandigt med anledning av motion 2013/14:S0400
(V) yrkande 18. Motionen avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Elektronisk kommunikation och andra sakerhetsatgarder
vid psykiatrisk tvangsvard, punkt 1 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

2. lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard,

3. lag om éndring i fangelselagen (2010:610),

4. lag om andring i hakteslagen (2010:611)

och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:119 punkterna 1-4
och motion

2013/14:S017 av Per Ramhorn och Kent Ekeroth (bada SD) yrkandena 1-
5 och

avslar motionerna

2013/14:S0231 av Hans Hoff (S),

2013/14:S0285 av Jan R Andersson (M),

2013/14:S0290 av Roland Utbult (KD),

2013/14:S0427 av Carina Adolfsson Elgestam (S),

2013/14:S0477 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 1 och

2013/14:S0509 av Katarina Brannstrom (M).

Stallningstagande

Jag valkomnar att regeringen nu foreslar ett generellt forbud for vissa
tvangsvardade patienter att inneha annan utrustning for elektronisk kommu-
nikation dn sadan som vardgivaren tillhandahéller.

Jag beklagar dock att forslaget inte innehéller bestimmelser som inne-
bar att alla patienter som vardas med stod av lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, alltsa dven de som vardas utan sarskild utskrivnings-
provning, omfattas av férbudet och oavsett sékerhetsklassificering pa avdel-
ningen. Vidare bor det generella forbudet gélla &ven for patienter som
vardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller
enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763) nar dessa vardas pa en avdel-
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ning med patienter som vardas med stod av lagen (1991:1129) om réttspsy-
kiatrisk vérd. Slutligen anser jag att varje vardgivare ska f& besluta om
allman inpasseringskontroll, oberoende av vilken sakerhetsklassificering
som géller for avdelningen eller vardinrattningen. Jag anser darfor att reger-
ingen bor lata utreda hur en sddan lagstiftning skulle kunna utformas och
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

2. Nationellt riskbedémningsinstrument, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0477 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

En av rattspsykiatrins svéraste uppgifter &r att bedéma risken for patienters
valdshendgenhet. | brist pd klara bedémningsmallar utvecklar var och en i
dessa bedémningar en egen taktik som inte bygger pa tillganglig forsk-
ning. Jag anser darfor att det bor tas fram ett gemensamt nationellt bedém-
ningsinstrument som bygger pa forskning och beprovad erfarenhet. P& det
viset skulle forvaltningsdomstolarna fa ett battre beslutsunderlag, vilket
skulle 6ka sakerheten i de rattsliga besluten. Regeringen bor évervaga fré-
gan och vidta lampliga atgarder.

3. Kvinnors situation inom rattspsykiatrin, punkt 3 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Jag anser att kvinnor osynliggdrs inom rattspsykiatrin. De kvinnor som
déms till rattspsykiatrisk vérd &r fa i forhallande till démda mén, och boen-
demiljon &r i hég grad anpassad efter man. Kvinnors situation inom
rattspsykiatrin bor darfor uppmarksammas. Regeringen bor Gvervaga fra-
gan och vidta lampliga atgarder.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:119 Elektronisk kommunikation och andra
sakerhetsatgarder vid psykiatrisk tvangsvard:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1129) om rattspsyKkiatrisk vard.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fangelsela-
gen (2010:610).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i héaktesla-
gen (2010:611).

Foljdmotionen

2013/14:S017 av Per Ramhorn och Kent Ekeroth (bada SD):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag om inskrankningar gallande
olika sakerhetsklassificeringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskilda krav pa sakerhet for en enhetlig
och reglerad telefoni.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det generella forbudet ska gélla samtliga
patientgrupper pd samma avdelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sdrskild utskrivningsprovning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allménna inpasseringskontroller.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:S0231 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till dator och mobil inom rattspsykiatrisk vard.
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2013/14:S0285 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mobiltelefonférbud inom réttspsykiatrin.

2013/14:S0290 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka brottsoffrets och dennes nérstdendes trygghet nar
garningsmannen doms till rattspsykiatrisk vard.

2013/14:50400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamma kvinnors situation i ratts-
psykiatrin.

2013/14:S0427 av Carina Adolfsson Elgestam (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvédndningen av internet och mobiltelefoni for domda till
rattspsyKkiatrisk vard.

2013/14:S0477 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grova brottslingar inom rattspsykiatrisk
vard endast ska fa tillgang till internet eller andra likvardiga kom-
munikationsmedel pa samma villkor som galler for dem som avtja-
nar fangelsestraff.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett gemensamt nationellt riskbeddém-
ningsinstrument som &r framtaget genom forskning och beprévad
erfarenhet.

2013/14:S0509 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att elektronisk kommunikation for
patienter inom rattspsykiatrin bara ska vara tillaten efter vardande perso-
nals godkannande.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard

dels att 21 och 22 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 23 a och 23 b §§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En patient far inte inneha

Foreslagen lydelse

21§

1. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
siddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa

hilsofarliga varor,

2. sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa

dopningsmedel,

3. injektionssprutor eller kanyler, som kan anvéndas for insprutning i

ménniskokroppen,

4. andra foremal som i#r sirskilt dgnade att anvindas for missbruk av
eller annan befattning med narkotika, eller

5. annan egendom som kan
skada honom sjdlv eller nagon
annan eller vara till men for
virden eller ordningen pa vard-
inrdttningen.

Patriffas sddan egendom som
avses i forsta stycket, far den om-
héndertas.

5. annan egendom som kan
skada honom eller henne sjilv
eller ndgon annan eller vara till
men for véarden eller ordningen pé
vardinrittningen.

Patriffas sddan egendom som
avses i forsta stycket, ska den om-
héndertas.

22b§

Ett beslut enligt 20 a eller 22 a § giiller i hogst tvd manader. Nér det
inte lingre finns forutsittningar for beslutet ska chefsoverldkaren genast
besluta att inskrinkningen eller 6vervakningen ska upphora. Fragan om
upphdrande ska dvervégas fortlopande.

Inspektionen for vard och om-

! Senaste lydelse 1999:53.
* Senaste lydelse 2012:938.

Tiden for inskrdnkningen eller
overvakningen far genom nytt
beslut forlingas med hogst tva
manader vid varje tillfdlle.

Inspektionen for vard och om-



sorg ska utan drojsmal underrittas
om beslut enligt 20 a eller 22 a §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

sorg ska utan drojsmal underrittas
om beslut enligt 20 a, 22 a §§ eller
enligt andra stycket.

23a§

Bestammelserna i 21 och 23 §§
ska gdlla alla som vardas vid en
sjukvardsinrdtining eller avdel-
ning for sluten psykiatrisk tvangs-
vard.

23b§

Om det dr nodvindigt for att
sdkerheten ska kunna upprdtt-
hallas vid en sjukvardsinrdttning
eller avdelning for sluten psykia-
trisk tvangsvard for vilken en
forhojd  sdkerhetsklassificering
gdller, far vardgivaren besluta att
alla personer som passerar in i
inrdttningen eller pa avdelningen
ska  kroppsvisiteras  (allmdn
inpasseringskontroll). Syftet med
kontrollen ska vara att soka efter
foremal som en intagen inte far
inneha enligt denna lag eller
beslut som har meddelats med stod
av lagen. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.

Kroppsvisitation och undersok-
ning av vdskor och andra foremal
ska ske genom anvindande av
metalldetektor eller annan
liknande anordning eller, om det
finns sdrskilda skdl, pa annat sdtt.

Sdkerhetskontroll vid domstols-
Sforhandling pa  sjukvardsinritt-
ningen beslutas i enlighet med
lagen (1981:1064) om sdkerhets-
kontroll i domstol.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2014.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard

dels att 8 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 8 b §§, av

fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Vid sluten rittspsykiatrisk vérd

enligt denna lag giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 18-24 §§

Foreslagen lydelse

8§

Vid sluten réttspsykiatrisk vard
enligt denna lag giller, om inte
annat anges i 8a§, i tillimpliga

delar bestimmelserna i 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

I friga om den som &r anhéllen, hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvérdsanstalt far Kriminalvarden i sirskilda fall, om
det behovs fran ordnings- eller sidkerhetssynpunkt, besluta om sirskilda
inskriankningar i rétten att ta emot eller skicka forsdndelser, att ta emot
besok eller att std i forbindelse med utomstidende genom elektronisk
kommunikation. I friga om den som ir intagen i eller ska férpassas till
ett sirskilt ungdomshem till foljd av en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken far Statens institutionsstyrelse fatta mot-
svarande beslut. Forsdndelser som avses i 3 kap. 6 § hikteslagen
(2010:611) fran den som &r hiktad eller anhallen, férsdndelser som avses
i 7kap. 6 § fingelselagen (2010:610) fran den som é&r intagen liksom
brev som avses i 19§ andra stycket lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga ska dock alltid vidarebefordras utan fore-
gaende granskning.

[ friga om den som ges rittspsykiatrisk vérd efter beslut av domstol
eller som dr intagen i kriminalvérdsanstalt far regeringen i sirskilda fall,
om det behdvs med hénsyn till rikets sdkerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrittningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sdrskilda inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka forséndelser, ta
emot besok eller std i forbindelse med utomstdende genom elektronisk
kommunikation.

lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard.

8a$§

Den som ges rdttspsykiatrisk
vard med beslut om sdrskild
utskrivningsprovning  och  som
vardas pa en sjukvardsinrdttning
eller avdelning for vilken en
Sforhojd  sdkerhetsklassificering

' Senaste lydelse 2010:622.
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gdller, far endast anvinda sadan
teknisk utrustning for elektroniska
kommunikationstjcinster som till-
handahalls av vardgivaren. Det-
samma gdller den som dr
anhdllen, hdktad eller intagen i
eller ska forpassas till kriminal-
vardsanstalt.

Vardgivaren ska, i syfte att
sakerstdlla patientens rdtt att sta i
forbindelse med annan person,
tillhandahalla  sadan  utrustning
som avses i forsta styckel.

Om patienten innehar annan
utrustning for elektroniska kom-
munikationstjdnster dn sadan som
tillhandahalls av vardgivaren, ska
den omhdndertas under den tid
patienten vardas pa en inrdttning
eller avdelning som avses i forsta
stycket.

Chefsoverldikaren far besluta om
kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning for kontroll av att
patienten inte bdr pa sig sadan
utrustning som avses i tredje

stycket.

8b§

Om det dr nodvindigt for att
sdkerheten ska kunna uppriitt-
hallas vid en sjukvardsinrdttning
eller avdelning for sluten riditts-
psykiatrisk vard for vilken en
forhojd  sdkerhetsklassificering
giller, far vardgivaren besluta att
alla personer som passerar in i
inrdttningen eller pa avdelningen
ska  kroppsvisiteras  (allmdn
inpasseringskontroll). Syftet med
kontrollen ska vara att séka efier
foremadl som en intagen inte far
inneha enligt denna lag eller
beslut som har meddelats med stéd
av lagen. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.

Kroppsvisitation och undersék-
ning av vdskor och andra foremal
ska ske genom anvindande av
metalldetektor eller annan
liknande anordning eller, om det
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finns sdrskilda skdl, pa annat sdtt.

Sdkerhetskontroll vid domstols-
forhandling pa  sjukvardsinrdtt-
ningen beslutas i enlighet med
lagen (1981:1064) om sdkerhets-
kontroll i domstol.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2014.
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3 Forslag till lag om dndring i fangelselagen

(2010:610)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § fiingelselagen (2010:610) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

2§

Bestimmelser om psykiatrisk tvangsvard for den som &r intagen finns i
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Bestimmelserna i 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8§ andra och tredje styckena
lagen om rittspsykiatrisk vard om
befogenhet for Kriminalvarden
och regeringen att besluta om sir-
skilda restriktioner for en viss
intagen ska tillimpas pé en intagen
som for frivillig psykiatrisk vérd
har forts dver till en sidan sjuk-
vardsinrittning som avses i 6§
forsta stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vard.

Bestimmelserna i 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8§ andra och tredje styckena
lagen om rittspsykiatrisk vard om
befogenhet for Kriminalvarden
och regeringen att besluta om
sdrskilda restriktioner for en viss
intagen och i 8 a § ska tillimpas
pa en intagen som for frivillig
psykiatrisk vard har forts over till
en sadan sjukvérdsinrittning som
avses i 6 § forsta stycket lagen om
rattspsykiatrisk vérd.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2014.
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4 Forslag till lag om dndring i hikteslagen

(2010:611)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § hakteslagen (2010:611) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

2§

Bestimmelser om psykiatrisk tvangsvérd av den som &r intagen finns i
lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om en intagen har forts over till en sjukvardsinréttning eller en
undersokningsenhet som avses i 6 § lagen om rittspsykiatrisk vérd, géller
denna lag endast i friga om restriktioner enligt 6 kap.

Bestimmelserna i 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8 § andra stycket lagen om riitts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Kriminalvarden att besluta om
sirskilda restriktioner for en viss
intagen ska tillimpas pa en intagen
som for frivillig psykiatrisk vard
eller rittspsykiatrisk undersékning
har forts Gver till en sddan sjuk-
vardsinrittning  eller undersok-
ningsenhet som avses i andra
stycket.

Bestimmelserna i 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard samt bestimmelserna i
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vard om befogenhet for
Kriminalvarden att besluta om
sirskilda restriktioner for en viss
intagen och i 8a§ ska tilldimpas
pd en intagen som for frivillig
psykiatrisk vard eller rittspsykia-
trisk undersokning har forts Sver
till en slddan sjukvardsinréttning
eller understkningsenhet som
avses i andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



