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Fri- och rattigheter m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betdnkandet.

Motionsyrkandena handlar om férbud mot sldja och religidsa tecken,
boneutrop och frihet frdn religion, utvérdering av religionsfrihetens grénser,
hot pd grund av trosuppfattning och mot fortroendevalda, trossamfunds
trygghets- och sikerhetsarbete, rétten till personlig integritet, diskriminerings-
skyddet, ett tredje juridiskt kon, grundlagsskydd av hbtqi-personers
rittigheter, skyddet av dganderitten, forbud mot rasistiska organisationer,
begransningar av foreningsfriheten for valdsbejakande organisationer, fack-
forbund utan partikoppling, stridsatgirder pa arbetsmarknaden, skyddet for
den akademiska friheten, utlindsk finansiering av religiés verksambhet,
mojlighet att stoppa religiés verksamhet, strategi mot politisk islamism,
yttrande- och demonstrationsfrihet, det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter, Institutet for ménskliga rittigheter och naturens réttigheter.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

66 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbud mot sldja och religiosa tecken m.m.
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:568 av Richard Jomshof (SD),
2025/26:569 av Richard Jomshof (SD),
2025/26:2567 av Merit Frost Lindberg och Fredrik Kdrrholm (bada M)
yrkandena 1-3 och
2025/26:3475 av Alexandra Anstrell m.fl. (M).

2. Boneutrop och frihet fran religion
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:567 av Richard Jomshof (SD),
2025/26:1739 av Jan Ericson (M),
2025/26:3082 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2025/26:3127 av Hans Eklind (KD) och
2025/26:3580 av Christian Carlsson (KD).

3. Utvirdering av religionsfrihetens grinser
Riksdagen avsldr motion
2025/26:1520 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkandena 1 och 4.

4. Hot pa grund av trosuppfattning och mot fortroendevalda
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:403 av Hans Eklind (KD),
2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 1 (C)

5. Trossamfunds trygghets- och sikerhetsarbete
Riksdagen avslér motionerna
2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2,
2025/26:935 av Jamal El-Haj (-) yrkandena 1-3,
2025/26:3435 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 15,
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 27 och
2025/26:3608 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3.
Reservation 2 (C, MP)
Reservation 3 (V)

6. Riitten till personlig integritet
Riksdagen avslar motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.2.
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10.

11.

12.

13.

Reservation 4 (C)

Diskrimineringsskyddet
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.3.
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (MP)

Ett tredje juridiskt kon
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 11 och
2025/26:3188 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 55.
Reservation 7 (V, C)

Grundlagsskydda hbtqi-personers rittigheter
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
2025/26:1097 av Anna Lasses (C).
Reservation 8 (MP)

Skyddet av diganderitten

Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:1392 av Sten Bergheden (M),

2025/26:1782 av Jan Ericson m.fl. (M),

2025/26:2488 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2025/26:2911 av Adam Reuterskiold m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.1.
Reservation 9 (C)

Forbud mot rasistiska organisationer
Riksdagen avslar motion
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 10 (S)

Begrinsningar av foreningsfriheten for valdsbejakande
organisationer

Riksdagen avslér motion

2025/26:3062 av Noria Manouchi (M) yrkandena 1-3.

Fackforbund utan partikoppling
Riksdagen avslar motionerna

2025/26:14 av Josef Fransson (SD) och
2025/26:3719 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Stridsatgiirder pa arbetsmarknaden

Riksdagen avslar motion

2025/26:2808 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).

Skyddet for den akademiska friheten
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2785 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 11 (V, MP)

Utléindsk finansiering av religios verksamhet
Riksdagen avsldr motionerna
2025/26:566 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2,
2025/26:3057 av Noria Manouchi (M) yrkande 1,
2025/26:3062 av Noria Manouchi (M) yrkande 5,
2025/26:3459 av Bjorn Wiechel m.fl. (S) yrkande 58 och
2025/26:3576 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2.
Reservation 12 (S)

Majlighet att stoppa religios verksamhet
Riksdagen avsldr motionerna

2025/26:1718 av Jonas Andersson m.fl. (SD),
2025/26:1866 av Magnus Resare (M) och
2025/26:3576 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3.

Strategi mot politisk islamism
Riksdagen avsldr motion
2025/26:1745 av Jan Ericson m.fl. (M).

Yttrande- och demonstrationsfrihet

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1468 av Magnus Jacobsson (KD),

2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 7 och
2025/26:1693 av Staffan EkI6f (SD).

Det nationella arbetet med méinskliga rittigheter

Riksdagen avslér motion

2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5, 6 och 8.
Reservation 13 (MP)

Institutet for miinskliga rittigheter
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:77 av Leila Ali Elmi m.fl. (MP) och
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2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 14 (V, MP)

22. Naturens rittigheter
Riksdagen avslar motion
2025/26:3779 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).
Reservation 15 (MP)

Stockholm den 5 mars 2026

Pa konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réihi (S), Oskar Svérd (M),
Per-Arne Haékansson (S), Mauricio Rojas (L), Ulrik Nilsson (M), Jessica
Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Muharrem Demirok (C), Susanne
Nordstrom (M), Jan Riise (MP), Lars Engsund (M), Martin Westmont (SD)
och Lena Malm (S).



Redogorelse for arendet

I betidnkandet behandlar utskottet 66 yrkanden i motioner fran allmidnna
motionstiden 2025/26. Motionsyrkandena handlar om férbud mot slgja och
religiosa tecken, boneutrop och frihet fran religion, utvérdering av religions-
frihetens grénser, hot pd grund av trosuppfattning och mot fortroendevalda,
trossamfunds trygghets- och sékerhetsarbete, rétten till personlig integritet,
diskrimineringsskyddet, ett tredje juridiskt kon, grundlagsskydd av hbtqi-
personers rittigheter, skyddet av &ganderétten, forbud mot rasistiska
organisationer, begrinsningar av fOreningsfriheten for valdsbejakande
organisationer, fackforbund utan partikoppling, stridsatgirder pa arbets-
marknaden, skyddet for den akademiska friheten, utlindsk finansiering av
religiés verksamhet, mdjlighet att stoppa religios verksamhet, strategi mot
politisk islamism, yttrande- och demonstrationsfrihet, det nationella arbetet
med ménskliga réttigheter, Institutet for ménskliga réttigheter och naturens
rattigheter.
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Utskottets overviaganden

Forbud mot sldja och religiosa tecken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slojforbud i for- och
grundskolan och pé offentliga platser. Riksdagen avslar dven
motionsyrkanden om forbud mot religiosa tecken och kladsel for
barn i skolan och anstillda i kommuner, regioner och myndigheter
samt organisationer och foretag som t.ex. bedriver friskolor.
Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om att sdkerstilla att
skolor och offentlig sektor forblir sekuléra miljoer.

Motionerna

I motion 2025/26:568 av Richard Jomshof (SD) begirs ett tillkinnagivande
om att infora ett forbud mot heltickande muslimsk sldja pé alla offentliga
platser.

I motion 2025/26:569 av Richard Jomshof (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att infora ett forbud mot muslimsk sldja i den svenska
for- och grundskolan. Alexandra Anstrell m.fl. (M) begidr i motion
2025/26:3475 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor Overviga ett
sl6jforbud i for- och grundskolor.

I motion 2025/26:2567 av Merit Frost Lindberg och Fredrik Kérrholm
(bada M) begirs att ett forbud mot framtradande religiosa tecken och kladsel
for anstdllda i kommuner, regioner, statliga myndigheter samt organisationer
och foretag som bedriver uppdrag av dessa, sasom friskolor, §vervigs
(yrkande 1). I samma motion begérs att ett forbud mot framtridande religidsa
tecken och klddsel pd barn under 18 &r i for- och grundskolor och
gymnasieskolor dvervigs (yrkande 2).

Vidare foreslas i samma motion ett tillkénnagivande om att dverviga att
sakerstdlla att skolan och offentlig sektor forblir sekuldra och neutrala miljder
som formedlar jimstélldhet, demokrati och allas lika varde och som fungerar
som fristader fria fran religiosa patryckningar (yrkande 3).

Giillande ritt
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 1 regeringsformen &r var och en gentemot det allminna
tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Var och en ar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen gentemot
det allmédnna vidare tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten dr den enda av de
positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hinger samman med
det sétt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pd vad som &r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begransningar kan
goras av de moment i religionsfriheten som nérmast dr utfloden av andra
friheter, sasom yttrandefriheten, informationsfriheten, moétesfriheten och
foreningsfriheten (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen). Yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten kan
begransas genom lag, vilket framgér av 2 kap. 20 § regeringsformen.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen f6ljer att begrénsningar endast far géras
for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begrinsningen fér aldrig g8 utéver vad som dr nédvindigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sé& ldngt att den utgor
ett hot mot den fria &siktsbildningen sésom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrédnsningen fér inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan séddan 4skadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nddvindiga med hénsyn till den allméinna sdkerheten eller till
skydd for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och rattigheter.

Den som tar en tjdnst eller en anstéllning kan anses ha underkastat sig de
krav som géller for tjansten eller anstéllningen och som ibland kan inkrikta pa
mojligheterna till religionsutdvning (Danelius m.fl., Méanskliga réttigheter i
europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 546 f.). Den anstéllde kan i princip inte med
hénvisning till sin religion végra att utfora uppgifter som normalt ingér i
arbetet, och om tjansten eller anstillningen dr organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sdrskild religios betydelse &r
arbetsgivaren inte ndodvéndigtvis forpliktad fran att avstd fran att utkrdva
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsétt bor enligt Danelius tillimpas nér
det giller krav pé ett visst upptradande eller en viss klddsel under arbetet.

2025/26:KU28
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Europadomstolen har i nagra fall provat om forbud mot att anvénda sloja,
huvudduk eller annan liknande klddsel i vissa situationer har varit forenligt
med artikel 9. Det viktigaste avgdrandet anses malet Leyla Sahin mot Turkiet
(10.11.2005) vara. Fallet gillde en medicinstudent vid universitetet i Istanbul.
Eftersom hon av religidsa skil insisterade pd att bara huvudduk stidngdes hon
av fran foreldsningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporért fran universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska sambhéllet bygger pa sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktiren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet.
Eftersom universiteten ska framja pluralism, respekt for andras réttigheter och
jamstélldhet mellan mén och kvinnor, var det inte onaturligt att férbjuda
birande av religidsa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krankts
genom forbudet mot att bara huvudduk.

I malet Kurtulmus mot Turkiet (24.1.2006) ansags det inte strida mot
artikel 9 att en universitetsldarare blev foremal for disciplindr bestraffning nér
hon trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz
(15.2.2001) ansags ett forbud for en ldrare att bara huvudduk under lektioner
inte heller strida mot artikel 9. Det franska forbudet mot att pa offentlig plats
bdra en klddsel som doljer ansiktet ansags i malet S.A.S. mot Frankrike
(1.7.2014) inte innebéra ett brott mot artikel 9. Liknande slutsatser har dragits
i senare avgoranden (t.ex. 1 Dakar mot Belgien, 11.7.2017).

Barnkonventionen

Enligt artikel 14 i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
ska konventionsstaterna respektera barnets ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Vidare ska konventionsstaterna respektera fordldrarnas
och i forekommande fall vardnadshavarnas réttigheter och skyldigheter att pa
ett sitt som &r forenligt med barnets fortldpande utveckling ge barnet ledning
nédr det utdvar sin rétt. Friheten att utdva sin religion eller tro far underkastas
endast sddana inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som &r nddvéndiga
for att skydda den allménna sékerheten, réttsordningens grunder, folkhélsan
eller den allmidnna moralen eller andra personers grundldggande fri- och
rattigheter.

Diskrimineringslagen

Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamal att
motverka diskriminering och pa andra sitt frdmja lika réttigheter och
mojligheter bl.a. oavsett religion eller annan trosuppfattning.

I forarbetena till diskrimineringslagen anférdes om klédsel och liknande att
sarskilt diskrimineringsgrunden religion eller annan trosuppfattning kan
aktualisera frigan om huruvida t.ex. en skolas eller en enskild ldrares
synpunkter pa elevernas klddsel kan ha ett diskriminerande inslag (prop.
2007/08:95 5. 196 f.). Kladsel &r ndgot som normalt bestdms av individen sjélv.
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Utgéngspunkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for
enskilda deltagares val av klddsel och liknande, sédrskilt nér det &r fraga om
religiost betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang béra en speciell klddsel — ndgot som har blivit aktuellt i fraga om
heltickande sldja, s.k. burka — kan dock godtas dven om klddseln har religios
bakgrund, ifall klddseln i enskilda fall vésentligt skulle forsvéra kontakten och
samspelet mellan ldrare och elever eller medfora sérskilda risker vid
laborationer eller liknande dvningar. Ett avsteg fran diskrimineringsforbudet
bor emellertid i ett sddant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

EU-direktiv om likabehandling i arbetslivet

Rédets direktiv 2000/78 av den 27 november 2000 om inréttandet av en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet faststdller en allmédn ram for bekdmpning
av diskriminering i arbetslivet bl.a. pd grund av religion eller dvertygelse i
syfte att genomfora principen om likabehandling i medlemsstaterna.
Direktivet tillimpas pé alla personer sdvil inom den offentliga som den privata
sektorn, inklusive offentliga organ, i frdga om bl.a. anstéllnings- och
arbetsvillkor (artikel 3.1.c).

Av artikel 2.1 i direktivet framgér att det inte far forekomma vare sig ndgon
direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av dessa grunder. I artikel 2.2
definieras direkt och indirekt diskriminering. Direkt diskriminering innebar att
en person behandlas mindre féormanligt &n en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jaimforbar situation, pa nédgon av de
grunder som anges i direktivet (artikel 2.2.a). Indirekt diskriminering innebér
att en skenbart neutral bestimmelse sérskilt missgynnar personer med en viss
religion eller overtygelse, ett visst funktionshinder, en viss &lder, eller en viss
sexuell 14ggning jamfort med andra personer, forutsatt att detta inte utifrén ett
objektivt perspektiv kan motiveras av ett beréttigat mél, och om medlen for att
uppna detta mal dr lampliga och nddvandiga (artikel 2.2.b.1).

EU-domstolen har i ett avgorande frdn den 28 november 2023 (mal C-
148/22) slagit fast att ett strikt forbud mot att bara synliga religidsa symboler
pé arbetsplatsen ar ett beréttigat mal i direktivets mening. Bakgrunden var att
en kvinna som arbetade som kontorschef i en kommun i Belgien begérde att
fa béra sloja pa sin arbetsplats. Kommunstyrelsen avslog hennes begiran.
Genom en dndring i en arbetslivsforeskrift infordes darefter en skyldighet for
samtliga kommunanstéllda att iaktta en s.k. exkluderande neutralitet pa
arbetsplatsen, vilket innebar ett férbud for samtliga kommunanstéllda att bara
synliga, religidsa symboler pé arbetsplatsen. Klaganden véckte talan vid
Arbetsdomstolen i Belgien och yrkade att foreskriften skulle forklaras sakna
rittsverkningar. Arbetsdomstolen begidrde forhandsavgorande fran EU-
domstolen om tolkningen av direktivet.
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Domar frdan Hégsta forvaltningsdomstolen

Kommunstyrelsen i Staffanstorp beslutade den 29 maj 2019 att huvudduk pé
barn i forskola och grundskola upp till sjitte klass inte skulle accepteras.
Vidare beslutade Kommunfullméktige i Skurups kommun den 16 december
2019 att huvudduk, burka, nigab och andra klddesplagg som har som syfte att
dolja elever och personal inte skulle vara tillatna i kommunens forskolor och
grundskolor. Kommunernas beslut dverklagades av flera kommunmedlemmar
som menade att besluten var olagliga, bl.a. med héinvisning till religions-
friheten.

Forvaltningsrétten i Malmo fann i tvd domar den 17 november 2020 att
besluten av Staffanstorps och Skurups kommuner strider mot bestémmelserna
om religionsfrihet i grundlagen och Europakonventionen (méal nr 6754-19 och
113-20). Besluten upphévdes dérfér. Kommunerna verklagade domarna till
kammarrétten i Goteborg. Kammarritten i Goteborg fann i tva domar den 23
juni 2021 att kommunernas beslut begrinsade individens frihet att visa sin
religionstillhdrighet pa ett sdtt som strider mot den grundlagsskyddade
religionsfriheten enligt regeringsformen (mal nr 7171-20 och 7172-20).
Besluten ansdgs ocksa sta i strid med Europakonventionen, vilket betyder att
de var olagliga. Forvaltningsritten gjorde séledes ritt nir den upphivde de
kommunala besluten. Kommunerna &verklagade domarna till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Provningstillstind meddelades i januari 2022 (mal nr
4266-21 och 4120-21).

I mélet som géllde beslutet av Skurups kommun (HFD 2022 ref. 51, mal nr
4266-21) gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen foljande bedomning av om
kommunens beslut utgér en otillaiten begransning av religionsfriheten eller
nagon annan opinionsfrihet:

24. Religionsfrihet, som tillkommer alla och envar, definieras i 2 kap. 1 §

forsta stycket 6 regeringsformen som frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Den utgor ett skydd mot ingrepp fran det
allménna, dvs. fran staten, kommunerna och regionerna.

25. Av 2 kap. 20 § regeringsformen framgar, motsatsvis, att religions-
friheten inte far begrinsas. Detta motiveras av den sniva definitionen av
denna frihet. Sadana religiosa uttryck som faller in under nédgon av de
andra opinionsfriheterna, t.ex. yttrandefriheten, ska emellertid provas mot
den opinionsfriheten och inte mot religionsfriheten. En begriansning far da
ske 1 den ordning som giller for att begrénsa respektive frihet (prop.
1975/76:209 s. 114 f.), dvs. enligt reglerna i 2 kap. 20-24 §§
regeringsformen.

26. Nér det géller utldnningar far religionsfriheten begrénsas genom
lag (2 kap. 25 § regeringsformen). Sddana begrinsningar far emellertid ske
endast for vissa syften och med hiansyn tagen till proportionalitetsprincipen
(artikel 9 i EKMR).

27. Yttrandefrihet innebér att var och en gentemot det allminna ar
tillférsdkrad frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kédnslor (2 kap. 1 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Yttrandefriheten anses inte begrinsad till
endast vissa uttrycksformer. Aven bérandet av vissa typer av klddesplagg

kan betraktas som uttryck for en kulturell eller religiés sedvana eller
uttrycksform och innefattas i yttrandefriheten (jfr NJA 1996 s. 577).
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28. Huvudduk, burka, nigab och liknande klddesplagg kan baras som
uttryck for en kulturell sedvana. I ménga fall kan dock bédrandet vara
motiverat av religiosa skél, t.ex. i enlighet med en sedvana inom islam. Att
biara sadana klddesplagg kan saledes vara ett uttryck for religions-
tillhorighet och omfattas da av skyddet for yttrandefriheten. Bérandet av
sddan kladsel far dérmed begrinsas enligt vad som géller for
inskrankningar av yttrandefriheten.

29. En grundldggande forutséttning for att begrénsa yttrandefriheten ar
att det sker genom lag (2 kap. 20 och 25 §§ regeringsformen).

30. For att ett stéllningstagande mot béarandet av klddesplagg som ger
uttryck for religionstillhorighet ska utgdra en begrinsning av yttrande-
friheten krévs att det har faktiska effekter for enskildas frihet att uttrycka
tankar, asikter eller kénslor.

31. Kommunens beslut dr utformat som ett generellt forbud att béra
vissa klddesplagg riktat till elever vid forskolor och grundskolor i
kommunen och deras vardnadshavare samt till personal vid dessa. Beslutet
ger uttryck for vad kommunen anser ska gélla inom férskole- och grund-
skoleomradet och hur dessa verksamheter ska forhalla sig till klddesplagg
som kan béras av religiosa skal.

32. Mot denna bakgrund far kommunens beslut anses ha sédana
faktiska effekter for enskilda att det utgdér en begrénsning av yttrande-
friheten. Begriansningen maste da for att vara tillaten ha stod i lag.

33. Bestammelsen i 1 kap. 6 § skollagen om att utbildningen vid skolor
och forskolor med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell riktar
sig till huvudmannen och avser hur denne ska bedriva verksamheten. Den
utgor inte lagstod for att infora begransningar avseende klddesplagg som
birs av religiosa skal.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att det inte heller fanns négot
annat lagstod for att begrinsa yttrandefriheten pa det sitt som gjorts. Over-
klagandet avslogs darfor. I méalet som gillde kommunens beslut i Staffanstorp
gjorde Hogsta forvaltningsdomstolen samma beddmning (mal nr 4120-21).

Pigaende arbete m.m.

Interpellationsdebatt

Den 5 december 2025 besvarade jamstédlldhetsminister Nina Larsson en
interpellation (ip. 2025/26:105) om forbud mot heltidckande slgjor i offentliga
miljoer. I interpellationsdebatten anforde ministern bl.a. foljande (anf. 122):

Regeringen avser att g& vidare med forslaget fran det utkast till
lagradsremiss om en sérskild kriminalisering av psykiskt vald som har
remitterats. Forslaget innebdr bland annat ett stirkt straffréttsligt skydd
mot tvang att bara religios kladsel, sdsom sloja.

Religionsfriheten och likabehandlingsprincipen ska alltid respekteras.
Flickors och kvinnors rétt att leva fritt, utan vald och fortryck — att
bestdmma Over sina kroppar, kliader, yrkesval och liv — dr grundldggande
for ett demokratiskt samhalle.

Ministern anforde vidare bl.a. f6ljande (anf. 125):

Heltdackande ansiktsbeklddnad [...] dr en fruktansvérd avart och skulle
formodligen i allt vésentligt falla under den kommande kriminaliseringen
av psykiskt vald, som da ocksa ticker tvang i fraga om kladsel.
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Det &r oerhdrt viktigt att vi jobbar brett med olika forslag och édtgérder
och lagstiftning som ror det hedersrelaterade véldet och fortrycket.

Lagrddsremissen En sdrskild straffbestdmmelse for psykiskt vald

Den 4 december 2025 dverlamnade regeringen lagradsremissen En sdrskild
straffbestimmelse for psykiskt véld till Lagradet. I lagrddsremissen foreslar
regeringen att ett nytt brott ska inforas i brottsbalken, med beteckningen
psykiskt véld. Forslaget innebér att det ska bli straffbart att upprepat utsétta en
annan person for krankningar bl.a. i form av otillborligt tvang eller otillborlig
overvakning, om krinkningarna sammantagna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjédlvkénsla. Straffet foreslds vara fangelse i hogst fyra ar.

I lagradsremissen framhélls att tvdng exempelvis kan utgdras av krav
forenade med uttryckliga eller underforstadda hot. Kraven kan bl.a. gilla i
fraga om klddsel, sdsom tvang att bdra slja eller annan religios kladsel.
Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 juli 2026.

Av regeringens propositionsforteckning framgar att regeringen avser att
overldmna en proposition till riksdagen under varen 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade utskottet motioner om rétten att bara slgja. Utskottet
vidholl sin tidigare instdllning och avstyrkte motioner om forbud mot sléja pé
offentliga platser (bet. 2017/18:KU34). Véren 2019 anforde utskottet att det &r
en sjédlvklar utgangspunkt att var och en har en frihet att k14 sig som han eller
hon vill och att en lagstiftning som forbjuder sldja ute i samhallet eller for barn
i vissa verksamheter inte bor komma i fraga (bet. 2018/19:KU27).
Motionsyrkandena avstyrktes.

Aven véren 2021 vidholl utskottet att en lagstiftning som forbjuder sloja i
skolor eller pa offentliga platser inte bor komma i fraga (bet. 2020/21:KU23).
Motionsyrkandena om forbud mot slgja och heltdckande klddsel avstyrktes.
Aven yrkanden om en utredning av forbud mot sldja i skolan avstyrktes. Véren
2022 vidholl utskottet att lagstiftning som forbjuder slja i skolor eller pa
offentliga platser inte bor komma i fraga och sag inte skal att 1ata utreda ett
saddant forbud (bet. 2021/22:KU29). Motionsyrkanden om att tillsdtta en
utredning om forbud mot sldja i skolan avstyrktes siledes. Aven motions-
yrkanden om forbud mot att béra sldja eller heltdckande kladsel i skola eller
annan offentlig verksamhet avstyrktes. Utskottet avstyrkte vidare motions-
yrkanden om forbud mot heltickande kladsel pé offentliga platser eller i
offentliga miljoer.

Aven varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om férbud mot
sloja i skolan och i annan offentlig verksamhet samt om en utredning om
forbud mot sl6ja i skolan (bet. 2022/23:KU26). Utskottet vidholl sina tidigare
stallningstaganden och sdg inte skl att vidta ndgon atgird med anledning av
motionsyrkandena som dédrmed avstyrktes. Varen 2024 beredde utskottet
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liknande motionsyrkanden i forenklad ordning. Aven de avstyrktes (bet.
2023/24:KU13).

Varen 2025 vidholl utskottet sina tidigare stéllningstaganden och sag inte
skal att vidta ndgon atgérd med anledning av motionsyrkanden om sljforbud
1 for- och grundskolan och pé offentliga platser samt om utredning om sloj-
forbud i for- och grundskolan (bet. 2024/25:KU25). De avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfédllen tidigare behandlat motionsyrkanden om forbud
mot sl6ja i skolan och pé offentliga platser. Utskottet ser i likhet med tidigare
ar inte skil att vidta nagra atgiarder med anledning av motionsyrkandena. De
avstyrks.

Utskottet finner inte heller skél att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena om forbud mot religidsa tecken for barn i skolan och for
anstdllda i kommuner, regioner och myndigheter eller organisationer och
foretag som t.ex. bedriver friskolor. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandet om att sdkerstdlla att skolor och offentlig sektor forblir
sekuldra miljoer. Motionsyrkandet avstyrks.

Boneutrop och frihet frén religion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om forbud mot boneutrop och om att
religionsfrihet dven ska innefatta frihet fran religion.

Motionerna

I motion 2025/26:567 av Richard Jomshof (SD) begirs att alla former av
boneutrop fran religiésa byggnader forbjuds. Motiondren anfor att det
muslimska boneutropet innehaller ett religidst artikulerat budskap i form av
trosbekédnnelsen, till skillnad frdn den kristna klockringningen. Denna skillnad
ar av avgorande betydelse nir det géller religionsfrihetens rétt till frihet fran
religiosa budskap pa offentlig plats.

Av liknande skél begér dven Jan Ericson (M) i motion 2025/26:1739 ett
nationellt forbud mot offentlig religids forkunnelse. I motion 2025/26:3127
yrkar Hans Eklind (KD) att relevant lagstiftning ses dver for att infora ett
nationellt forbud mot regelbundna och institutionaliserade offentliga
béneutrop. Aven Christian Carlsson (KD) efterfragar i motion 2025/26:3580
ett nationellt forbud mot dterkommande och institutionaliserade boneutrop.
Motiondrerna menar att ingen ska behdva utséttas for boneutrop i sitt eget hem.

I'motion 2025/26:3082 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begérs att regeringen
utreder hur religionsfriheten &ven kan innefatta friheten fran religion.
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Motiondrerna anfor att det har blivit allt vanligare med krav pa sérlagstiftning
t.ex. om konssegregerade verksamheter eller offensiv och aterkommande
propaganda for en viss religios askadning i hogtalare. Religion dr dock en
privatsak och maste héllas atskild fran politik.

Giillande ritt

Regeringsformen

Som tidigare ndmnts dr var och en enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regerings-
formen gentemot det allménna tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten dr den
enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt
2 kap. 20 § regeringsformen.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hanger samman med
det sétt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pa vad som é&r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna
[Juno, version 3A], kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen). Vidare anfors
att begransningar kan goras av de moment i religionsfriheten som niarmast ar
utfloden av andra friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten, demonstrationsfriheten
och foreningsfriheten begransas genom lag.

Av 2 kap. 21 § regeringsformen foljer att begransningar endast far goras
for att tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig g utéver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s ldngt att den utgor
ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrédnsningen fér inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan askadning.

I forarbetena till regeringsformen anges att uppgiften att utforma
grundlagsregler till skydd for religionsfriheten dr forbunden med sidrskilda
svarigheter pa grund av att denna frihet innehéller betydande moment av andra
fri- och réttigheter (prop. 1975/76:209 s. 114 f.). Religionsfriheten anses t.ex.
normalt inte bara innefatta en frihet att ha en viss religios 6vertygelse och att
enskilt utdva religion utan ocksad frihet att sprida och ta del av religios
forkunnelse, att anordna och delta i gudstjanster samt att bilda och medverka
i religidsa sammanslutningar. Samtidigt som det &r angeldget att ge dessa
sérskilda inslag i religionsfriheten ett tillfredsstdllande skydd &r det enligt
regeringen sjélvklart att reglerna om religionsfriheten inte far hindra att de
bestimmelser som i allmédnhet giller for begrinsning av yttrande-,
informations-, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna ar tillimpliga
ocksa nér dessa friheter utovas i ett religiost sammanhang. En i allménhet
straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad bara for att den forekommer i ett
religidst sammanhang.
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Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen far det allménna inte tvinga nagon att ge
till kdnna sin askadning i politiskt, religidst, kulturellt eller annat sadant
hénseende. Inte heller far det allménna tvinga nigon att delta i en samman-
komst for opinionsbildning eller i en demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhdra en politisk sammanslutning, ett trossamfund eller ndgon annan
sammanslutning for 4skddning som avses i forsta meningen. Paragrafen ger
skydd &t de centrala negativa opinionsfriheterna. De negativa foérenings- och
religionsfriheterna gjordes absoluta 1976 sé att de inte skulle kunna begrénsas
genom lag. Detta uppnaddes delvis genom att friheten begransades till att gélla
sammanslutningar for dskadningar i politiskt, religidst, kulturellt eller annat
sddant hinseende (Holmberg m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A],
kommentar till 2 kap. 2 § regeringsformen).

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor eller ritualer.
Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrdankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle dr nédvéindiga med hénsyn bl.a. till skyddet for andra personers fri-
och rittigheter.

I en kommentar till ett réttsfall fran Europadomstolen som handlar om frihet
att missionera skriver Danelius f6ljande om réttsfallet (Danelius, Méanskliga
rattigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 552 f.):

1 Kokkinakis mot Grekland hade Kokkinakis straffats for att han brutit mot

ett forbud i grekisk lag mot s.k. proselytism, varmed i grekisk lag forstods

forsok att paverka annan person i dennes trosuppfattning genom
erbjudanden av formaner eller med utnyttjande av brist pa erfarenhet eller
mognad. I det aktuella fallet hade Kokkinakis, som tillhdrde Jehovas
vittnen, uppsokt en kvinna i hennes hem och sokt forma henne att dverge
sin ortodoxa tro. Detta handlande hade &dragit honom atal och
bestraffning. Europadomstolen konstaterade att artikel 9 innefattar en rétt
att paverka andra genom religids forkunnelse. Domstolen gjorde ett
forbehall for speciella fall av obehdrig paverkan, sérskilt om sddan utovas
genom vald eller hjérntvitt, men i forevarande fall var det inte friga om
sadana otillatna medel. Aven om det straff som Kokkinakis domts till hade
stod i lag och var avsett att skydda andras fri- och rittigheter, innebar det
en oproportionerlig inskrankning i rétten till religionsfrihet, och denna
inskrankning kunde dérfor inte anses nddvindig i ett demokratiskt
samhille. Det forelag saledes ett brott mot artikel 9.

Dom fran Kammarrdtten i Goteborg

Kammarritten i Goteborg meddelade den 24 april 2019 dom i tvd mal som
gillde Polismyndighetens beslut att bevilja hdgtalarutsénda boneutrop frén en
moské 1 Vixjo (mél nr 5873-18 och 5907-18). Kammarritten avslog genom
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domen overklaganden av en dom meddelad den 21 november 2018 av
Forvaltningsrétten i Malmé (mél nr 5953-18 m.fl1.).

Bakgrunden i malet var att personer som bodde i nérheten av moskén hade
overklagat Polismyndighetens beslut och invént att de stors av boneutropen.
De hade dven hivdat att det strider mot religionsfriheten att tvingas hora utrop
med religidst budskap och att utropen skapar oro och oordning i samhillet.
Polismyndigheten beviljade tillstdnd till hogtalarutsdnda boneutrop, som var
inspelade i forvdg och som séndes under cirka tre minuter mitt pd dagen en
géng 1 veckan inom ett titbebyggt omrade. Beslutet innehdll villkor om bl.a.
hogsta godtagbara ljudnivéer, bdde utomhus och inomhus.

Kammarrétten hinvisade bl.a. till att det av Europadomstolens praxis
framgéar att en stat har en skyldighet att se till att det inte sker en
oproportionerlig inskrdnkning i ndgons fri- eller rittigheter. Det innebér att
staten ska gora en avvigning mellan olika intressen som i det enskilda fallet
fraimjar ett demokratiskt samhélle. Det ankommer pa varje stat att balansera
fri- och réttigheterna pa ett sitt som innebdr att de tillméts sddan vikt som de
bor ha i ett samhélle som bygger pa pluralism, tolerans och 6ppenhet. Den s.k.
positiva religionsfriheten, dvs. friheten att bekénna sig till och utdva en
religion, omfattar en rétt att i det offentliga rummet uttrycka sin tro och att
forsoka Overtyga andra om sin tro. Endast om den som nyttjar denna rétt
anvinder sig av otillatna medel, sdsom tvang eller obehdrig paverkan, &r staten
skyldig att ingripa till skydd for den som utsétts. Det handlar d4 om att skydda
dennes rittigheter. Den s.k. negativa religionsfriheten innebér i huvudsak att
individen skyddas fran att tvingas utdva en viss religion.

Kammarritten framholl att det tillstind till boneutrop som Polis-
myndigheten hade beviljat hade forenats med ett antal begrénsningar bl.a. om
nér, hur ofta, hur ldnge och med hur hog maximal ljudvolym som bdneutrop
fick sdndas ut. Kammarrétten ansag med de begrénsningar som hade anvisats
att det beslutade tillstdndet fick anses vara proportionerligt sévitt avser de
rattigheter som ska beaktas enligt regeringsformen och Europakonventionen.
De boneutrop som varit féremaél for provningen kunde dérfor enligt kammar-
ritten inte ses som ett intrang i klagandenas negativa religionsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 avstyrkte utskottet motioner om att férbjuda boneutrop. Utskottet
konstaterade att religionsfriheten och foreningsfriheten ar grundlagsfésta
genom bestdimmelserna i regeringsformen. Utskottet forutsatte att olika sam-
fund, kommuner och berérda myndigheter for en dialog for att né en 16sning
vad giller boneutrop som ar héllbar for alla parter (bet. 2013/14:KU14).

Aven varen 2018 och véren 2019 avstyrkte utskottet motioner om
boéneutrop med hénvisning till sin tidigare instdllning (bet. 2017/18:KU34 och
bet. 2018/19:KU27). Varen 2021 avstyrkte utskottet motsvarande motions-
yrkanden efter beredning i forenklad ordning (bet. 2020/21:KU23).
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Utskottet sdg inte heller varen 2022 skl att ta ndgot initiativ med anledning
av motionsyrkandena om forbud mot boneutrop (bet. 2021/22:KU29). De
avstyrktes. Utskottet sag inte heller skél att vidta ndgon atgidrd med anledning
av ett motionsyrkande om att religionsfrihet dven bor innefatta en frihet fran
religion. Motionsyrkandet avstyrktes.

Aven varen 2023 vidhall utskottet sitt tidigare stillningstagande och sig
inte skdl att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena om
boneutrop och frihet frén religion (bet. 2022/23:KU26). Yrkandena avstyrktes.
Viéren 2024 avstyrkte utskottet aterigen yrkanden om férbud mot boneutrop
och frihet fran religion i férenklad ordning (bet. 2023/24:KU13).

Varen 2025 vidholl utskottet sina tidigare stéllningstaganden och sag inte
skal att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena om bdneutrop
och frihet fran religion (bet. 2024/25:KU25). De avstyrktes. Sverige-
demokraterna reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden och ser inte skil att ta
nagot initiativ med anledning av motionerna om bdneutrop och frihet fran
religion. De avstyrks.

Utvérdering av religionsfrihetens granser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvérdera hur religions-
friheten ska tolkas i relation till andra grundlidggande fri- och
rittigheter. Riksdagen avsldr dven ett motionsyrkande om att
sdkerstilla att kommuner och myndigheter har verktyg att forebygga
och ingripa mot hedersrelaterat vald, religiost fortryck och parallella
normsystem som strider mot svensk lag och virdegrund.

Motionen

I motion 2025/26:1520 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande om att se dver mdjligheten att utvirdera och fortydliga hur
religionsfriheten ska tolkas i relation till andra grundldggande fri- och
rattigheter, i syfte att sékerstilla att Sverige forblir ett 6ppet, jadmstillt och fritt
sambhélle for alla, genom att slé fast att Sveriges samhillsgemenskap bygger
pa en gemensam vérdegrund grundad i demokrati, jimstilldhet och respekt for
ménskliga rittigheter.

I samma motion yrkande 4 begirs dven ett tillkdnnagivande om att
Overviga att sdkerstdlla att kommuner och myndigheter har tydliga verktyg
och mandat att forebygga och ingripa mot hedersrelaterat vald, religidst
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fortryck och parallella normsystem som strider mot svensk lag och
vardegrund.

Motionédren anfor att grundlagen ger ett starkt skydd for religionsfriheten,
vilket dr en av hornstenarna i vért 6ppna samhélle. Men friheten att tro och
utdva sin religion kan aldrig innebédra en ritt att begrdnsa andras fri- och
rittigheter. Nér hedersnormer eller starka religidsa krav ges utrymme i det
offentliga rummet, t.ex. genom konssegregering eller pétryckningar kring
kladval, riskerar vi att legitimera just de normer som ménniskor har flytt fran.
Sveriges generdsa tolkning av religionsfriheten har enligt motionéren lett till
att myndigheter ofta gor eftergifter for starka religiosa normer, vilket kan leda
till att sdrskilt flickor och kvinnor forlorar den frihet som skulle garanteras
dem.

Gillande ritt

Som tidigare ndmnts dr var och en enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regerings-
formen gentemot det allménna tillférsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Religionsfriheten 4r den
enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far begriansas genom lag enligt
2 kap. 20 § regeringsformen. Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var
och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Friheten att utova
sin religion eller tro fir endast underkastas saddana inskrdnkningar som é&r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nodviandiga med
hénsyn bl.a. till skyddet for andra personers fri- och rittigheter.

For en utforligare beskrivning av bestimmelserna om religionsfrihet i
regeringsformen och Europakonventionen hénvisas till avsnittet ovan om
Boneutrop och frihet fran religion.

Pagiende arbete

Regeringens dtgdrdsprogram

I juni 2024 presenterade regeringen ett dtgdrdsprogram for att forebygga och
bekdmpa mins vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for perioden 2024-2026
(A2024/00869). Atgirdsprogrammet innehaller totalt 132 Atgirder och sex
tydliga mélsattningar som mdjliggor ett brett, effektivt och langsiktigt arbete:

— atgérder for en langsiktig och hallbar struktur for stdd, organisering och
uppfoljning

— tidiga och forebyggande insatser, med sérskilt fokus pa barn och ungdomar
och hedersrelaterat vald och fortryck

— aterfallsforebyggande insatser med sérskilt fokus pé valdsutvare

— forbéttrad upptéckt av vald och starkare skydd och stdd till utsatta

— effektivare brottsbekdmpning

— forbittrad kunskap och metodutveckling.
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I atgirdsprogrammet framhalls att hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
allvarligt samhéllsproblem och innebér en krinkning av méanskliga réttigheter
for de som utsitts. I atgidrdsprogrammet inkluderas darfor en rad atgirder for
att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck i hela landet.
Atgiirderna ror skirpt lagstiftning, stirkt 1angsiktig styrning av omradet,
forbattrat stod och skydd till utsatta, effektivare arbete hos myndigheterna och
okad forskningsbaserad kunskap om effekter av metoder och arbetssitt.
Atgiirderna omfattar valdsforebyggande insatser i skolan och att stirka
rittsvisendets kunskap om barns och ungas véaldsutsatthet. Insatser for att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck mot barn och unga
ar sérskilt prioriterade.

Medel till handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck

I budgetpropositionen for 2026 foreslog regeringen att det avsitts 17 miljoner
kronor for medel till en handlingsplan mot hedersrelaterat véld och fértryck
for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 13, s. 80). Regeringen foreslog ocksa
permanenta medel till kommuner och regioner med fokus pa att starka deras
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck. Riksdagen bif6ll regeringens
forslag (bet. 2025/26:AU1, rskr. 2025/26:123).

Kartldggning av omfattningen av hedersrelaterat vdld och fortryck

Enligt ett pressmeddelande den 21 januari 2026 har regeringen gett
Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att fr.o.m. 1 januari 2026 regelbundet
kartligga omfattningen av hedersrelaterat véald och fortryck i Sverige.
Jamstalldhetsmyndigheten har ocksd fétt i uppdrag att undersoka i vilken
utstrackning konsuppdelad simundervisning anordnas av kommuner. Under
2025 har Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK) arbetat
med att forbereda for en befolkningsundersdkning om méns vald mot kvinnor
och vald i nédra relationer. Nu har NCK ocksé fatt medel for att tillsammans
med Jamstidlldhetsmyndigheten forbereda en kartldggning av utsattheten for
hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige. I uppdraget ingér att ta fram
kunskaps- och metodunderlag om grupper som kan vara svara att nd med
vanliga statistiska undersdokningar och metoder. Jamstélldhetsmyndigheten
och NCK ska ocksd undersoka mdjligheterna att analysera utsattheten for
hedersrelaterat véald och fortryck i olika geografiska omréden, exempelvis i
omraden dér utanforskapet ar stort.

Utredning om forbdttrad integration och minskat utanforskap

Den 3 juli 2025 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
sammanstdlla kunskap om parallella samhillsstrukturer och analysera deras
konsekvenser for integrationen och utanforskapet i det svenska samhéllet (dir.
2025:68). Syftet ar att tillhandahélla ett fordjupat kunskapsunderlag som kan
bidra till regeringens arbete for att bekdmpa parallella samhillsstrukturer,
forbdttra integrationen och minska utanforskapet i Sverige. 1 direktiven
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framhélls bl.a. att dppenhet, demokrati och sammanhallning i det svenska
samhéllet skyddas genom att vi virnar minskliga fri- och rittigheter och
rittsstatens principer. Parallella samhéllsstrukturer behdver motverkas och
forebyggas och det dr centralt i arbetet mot utanforskap. For att komma &t
grundorsaker till parallella samhéllsstrukturer behdvs insatser inom manga
olika politik- och samhéllsomradden. Insatser och samverkan behdvs pa
nationell, regional och lokal nivd.
Uppdraget ska redovisas den 20 augusti 2026.

Utskottets stillningstagande

Genom forslag i budgetpropositionen for 2026 som godkandes av riksdagen
har regeringen avsatt medel till en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Regeringen har vidare gett Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att
fro.m. den 1 januari 2026 regelbundet kartligga omfattningen av heders-
relaterat vald och fortryck i Sverige. Regeringen har ocksa gett en sarskild
utredare i uppdrag att sammanstilla kunskap om parallella samhéllsstrukturer
och analysera deras konsekvenser for integrationen och utanforskapet i det
svenska samhéllet. Mot bakgrund av de atgirder som regeringen har vidtagit
finner utskottet inte skél att ta ndgra initiativ med anledning av motions-
yrkandet om att sékerstdlla att kommuner och myndigheter har verktyg att
forebygga och ingripa mot hedersrelaterat véld, religiost fortryck och
parallella normsystem som strider mot svensk lag och véirdegrund. Yrkandet
avstyrks.

Utskottet finner inte heller skél att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandet om att utvérdera religionsfrihetens granser. Det avstyrks.

Hot pé grund av trosuppfattning och mot
fortroendevalda m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stirka skyddet for
fortroendevalda och offentligt anstdllda och att utreda kristofobi.
Riksdagen avslar 4ven motionsyrkanden om en nationell strategi for
att motverka antisemitism och om att sdkerstdlla att kommuner,
skolor och myndigheter fir mandat, kompetens och resurser att
ingripa mot antisemitism, hatbrott och hedersfortryck.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 18
begiérs ett tillkdnnagivande om att fortroendevalda som utsétts for hot, hat och
trakasserier méste fa béttre och effektivare stod. Motiondrerna anser att en
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utredning med uppdrag att hitta 16sningar for hur detta kan se ut bor tillséttas
sé snart som mojligt.

I motion 2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Koster (M) begirs ett
tillkdnnagivande om att mojligheten att stiarka skyddet for fortroendevalda och
offentligt anstdllda med myndighetsutdvning samt utsatta minoriteter mot hot,
trakasserier och forfoljelse undersoks (yrkande 1). Motiondren begér dven att
modjligheten att ta fram en nationell strategi for att motverka antisemitism,
hatbrott och religiost eller politiskt motiverad forfoljelse i Sverige undersoks
(yrkande 3). Motiondren begér ocksd att mojligheten att sidkerstélla att
kommuner, skolor och myndigheter far tydliga mandat, kompetens och
resurser att snabbt ingripa mot mobbning, antisemitism, hatbrott och heders-
fortryck undersoks (yrkande 4). Motiondren anfor bl.a. att judiska invanare i
Malmo rapporterar om aterkommande mobbning och antisemitism och att
dven andra grupper drabbas av hot och trakasserier pa grund av sin religion,
etnicitet eller &sikter. Aven politiker och myndighetsutdvare utsitts for
systematiska hot och patryckningar.

I motion 2025/26:403 av Hans Eklind (KD) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen maste ta initiativ till en utredning om kristofobi i Sverige.
Motiondren anfor att krankningar och hot mot kristna i Sverige 6kar. Kristna
kan inte béra kors eller andra kristna symboler.

Giillande ratt

Religionsfrihet
Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Religionsfriheten &r den enda av de positiva
opinionsfriheterna som inte far begridnsas genom lag enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hinger samman med
det sitt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pa vad som é&r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion (Holmberg m.fl., Grundlagarna
[Juno, version 3A], kommentar till 2 kap. 1 § regeringsformen). Vidare anfors
att begrinsningar kan goras av de moment i religionsfriheten som nérmast &r
utfloden av andra friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten och foreningsfriheten.

Hatbrott

Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids uppmanar till
vald mot, hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp, en annan sadan
grupp av personer eller en enskild i ndgon av dessa grupper med anspelning
pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
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laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck, doms for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva ar (16 kap. 8 § forsta stycket brottsbalken).

For hets mot folkgrupp doms ocksa den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids fornekar, urséktar eller uppenbart forringar ett brott
som utgor eller motsvarar folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse
eller aggressionsbrott enligt ett avgérande som har meddelats av en svensk
domstol eller av en erkdnd internationell domstol for brott mot folkrétten och
som fatt laga kraft, om gérningen 4r dgnad att uppmana till vdld mot, hota eller
uttrycka missaktning for en sddan grupp eller enskild som avses i forsta stycket
(16 kap. 8 § andra stycket brottsbalken).

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott dir ett motiv for brottet har varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sédan grupp av personer pé grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekédnnelse, sexuell 1dggning,
konsoverskridande identitet eller konsuttryck eller annan liknande
omstdndighet. Som en forsvarande omstidndighet vid beddmningen av
straffviardet ska, vid sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp,
sdrskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell laggning, kon, kdnsidentitet
eller konsuttryck eller annan liknande omstindighet (29 kap. 2 § 7
brottsbalken).

Sedan den 1 januari 2020 finns det dven en sdrskild straffskdrpningsgrund
i 29 kap. 2 § 9 brottsbalken avseende brott mot fortroendevalda eller dess
nérstaende i stat, kommun, region, Sametinget och Europaparlamentet.

Hot mot fortroendevalda och offentliganstillda

Den 1 juli 2025 trddde vissa dndringar i kommunallagen (2017:725) 1 kraft
som innebér en skyldighet for kommuner och regioner att forebygga att bl.a.
kommunal- och regionrad utsétts for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och
vald (prop. 2024/25:80, bet. 2024/25:KU19, rskr. 2024/25:189). Syftet med
lagindringarna dr att stirka skyddet mot hot och vald for fortroendevalda och
att kommuner och regioner i storre omfattning ska forebygga, upptécka och
atgdrda fel och oegentligheter i verksamheten.

Den 2 juli 2025 tradde vidare vissa dndringar i brottsbalken i kraft som
innebér ett forstirkt straffréttsligt skydd for offentliganstillda i kraft (prop.
2024/25:141, bet. 2024/25:JulU29, rskr. 2024/25:208). Lagédndringarna syftar
till att minska offentliganstilldas utsatthet for véld, hot och trakasserier och
innebér i huvudsak att det straffrittsliga skyddet for tjinsteméan och utdvare av
vissa samhillsnyttiga funktioner moderniseras och stirks. Detta gors bl.a.
genom skérpta straffskalor och genom att ett nytt brott om férolampning mot
tjdnsteman infors.
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Pagaende arbete m.m.

Handlingsplan mot rasism och hatbrott m.m.

Den 12 december 2024 fattade regeringen beslut om en ny handlingsplan mot
rasism och hatbrott (A2024/01394) som dédrmed ersatte den tidigare nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629/DISK). En analys som Statskontoret presenterade i juni 2023
visade att planen har gett ett mervérde men att det finns behov av att utveckla
strukturen for arbetet. Det behdvs bl.a. mer konkreta och tydliga mal for vad
arbetet mot rasism ska leda fram till och béttre forutséttningar for
myndigheterna att uppnd dessa mél for att arbetet ska ge resultat.

I handlingsplanen framhélls att arbetet mot olika former av rasism har
stirkts inom EU de senaste aren. Sverige deltar aktivt i detta arbete och bidrog
i egenskap av ordforande for Europeiska unionens rad véaren 2023 till att stirka
forutsittningarna for ett 1dngsiktigt arbete mot rasism och antisemitism. Vidare
hénvisas till att EU har antagit en handlingsplan mot rasism 2022-2025 och
en strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv 2021-2030.
Vidare framhélls att dialoger med det civila samhéllet om ménniskors utsatthet
for olika former av rasism och behov av atgérder har genomforts regelbundet
sedan 2016. I december 2023 anordnades ett sakrdd om det nationella arbetet
mot rasism med ett tjugotal organisationer fran civilsamhillet.

Den nya handlingsplanen &r framst tdnkt att skapa en struktur for det
nationella arbetet mot rasism och hatbrott men ska ocksd kunna bidra till
arbetet pa lokal och regional niva, t.ex. genom att skapa forutséttningar for att
kunskap och verktyg som tas fram nar ut och kan anvidndas inom kommunala
och regionala verksamheter.

Forum f6r levande historia har fatt i uppdrag att samordna och f6lja upp
handlingsplanen. Myndigheten har dven i uppdrag att regelbundet genomfora
erfarenhets-, kunskaps- och informationsutbyten frimst mellan myndigheter
och att skapa forutséttningar for samverkan i relevanta frdgor som ror rasism
och hatbrott. Forum for levande historia har inom ramen for arbetet med den
tidigare nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott bl.a. inrdttat ett brett ndtverk med myndigheter som arbetar med dessa
fragor och en referensgrupp som bestar av representanter for civilsamhélles-
organisationer. Forum for levande historia ska dven folja upp arbetet med
handlingsplanen, bl.a. genom dialog med vissa angivna myndigheter.

En nationell strategi for att stirka judiskt liv och motverka
antisemitism

Den 15 maj 2025 fattade regeringen beslut om en nationell strategi for att
stdrka judiskt liv och motverka antisemitism. Strategin ska skapa en struktur
for det nationella arbetet med att stérka judiskt liv och motverka antisemitism
under perioden 2025-2034. Malsdttningen &r att ldgga grunden for ett mer
malinriktat och samordnat arbete som kan paskynda utvecklingen och
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genomforandet av atgirder i denna riktning. Strategin utgér fran dessa tre
fokusomréden som beddms vara av central betydelse:

— Kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv
— Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv
— Trygghet och dppenhet — arbetet mot antisemitism.

For vart och ett av fokusomradena finns det en malsittning och det finns dven
angett en inriktning for arbetet med att uppnd mélséttningen. Fokusomrddena
och maélséttningarna ska fungera vigledande f6r de myndigheter och aktorer
som berors av strategin och det arbete som genomfors inom ramen for strategin
ska kunna f6ljas upp mot malséttningarna. Malsdttningen som dr gemensam
for de tre delomrédena &r att judar i Sverige ska kunna leva 6ppet, tryggt och
sékert. Aktorer som har sérskild betydelse for genomforandet av strategin ar
den nationella samordnaren (se nedan), myndigheter, kommuner och regioner,
den judiska minoriteten och internationella aktorer.

Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027

Den 5 juli 2024 publicerade regeringen en ny handlingsplan mot korruption
och otilliten paverkan som avser perioden 2024-2027. I handlingsplanen
framhalls att motstdndskraften mot korruption och otilldten paverkan maste
stirkas i hela den offentliga forvaltningen. Atgérderna i den nya handlings-
planen riktar sig darfor mot sévil statlig forvaltning som kommuner och
regioner, och syftar till att méta bredden i de utmaningar som finns kopplat till
korruption och otillaten paverkan. I handlingsplanen framhalls bl.a. att en
viktig del av arbetet mot otilldten paverkan handlar om att férebygga hot, vald
och trakasserier som offentligt anstéllda drabbas av och som kan fa dem att
tveka infor att vidta atgérder, undvika situationer eller agera s& att deras
oberoende kan ifrdgasittas. Utdver att det kan fa allvarliga konsekvenser for
de anstéllda som drabbas, kan otillaten paverkan dven innebéra en risk for att
de som vénder sig till myndigheten inte far det skydd och stod som de é&r i
behov av och har ritt till. I handlingsplanen presenteras atgarder inom f6ljande
omraden:

— en dndamadlsenlig straffrittslig lagstiftning

— oOkad transparens nér det finns risk for intressekonflikter

— effektiva atgirder mot otilldten paverkan

— en god forvaltningskultur och stirkt korruptionsbekdmpning i statliga
myndigheter

— stirkta fOrutsdttningar for korruptionsbekdmpning i kommuner och
regioner

— effektiva verktyg for att motverka korruption i samband med offentliga
inkop

— utvecklad samverkan mellan expertmyndigheter och utvecklad
uppfoljning av myndigheternas arbete mot korruption och otilldten
péverkan.
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Bras rapport om hatbrott 2024

I Polisanmilda hatbrott 2024 (rapport 2025:19) redovisar Bra statistik dver
dels polisanmélda brott fran 2024 vilka har hatbrottsmarkerats av polisen, dels
omfattningen och karaktiren pa de hatbrott som Bra har identifierat i dessa
anmélningar.

Under 2024 identifierade Bré hatbrottsmotiv i 2 731 anmélningar, vilket dr
ungefdr samma nivd som 2022 (2 695 anmilningar). I de 2 731 anmélningarna
fanns fler dn ett hatbrottsmotiv, vilket resulterade i att totalt 2 867 hatbrotts-
motiv identifierades. Av dessa var det pa en dvergripande nivé vanligast med
frimlingsfientliga och rasistiska hatbrott (50 procent), foljt av hatbrott mot
religidsa grupper (18 procent) och hbtqi-relaterade hatbrott (13 procent).

Niér det géller hatbrott mot religiésa grupper framhélls i rapporten att bland
samtliga hatbrottsmotiv som identifierades under 2024 var 8 procent anti-
semitiska, 7 procent islamofobiska och 1 procent kristofobiska. Ovriga hat-
brott mot religidsa grupper stod for 2 procent av polisanmélningarna med
identifierat hatbrottsmotiv. Andelen antisemitiska hatbrott hade 6kat sedan
2022 och var 2024 ungefir lika vanligt som islamofobiska hatbrott.

Anmilda hatbrott med antisemitiska motiv under 2024 utgjordes till stor
del av hets mot folkgrupp och skadegdrelsebrott, 44 respektive 22 procent.
Bland samtliga anmilda hatbrott som Bréd identifierat var ofredande den
vanligaste brottskategorin med 24 procent, foljt av hets mot folkgrupp
respektive skadegorelse med 20 procent vardera.

Politikernas trygghetsundersékning 2025

I en kartlaggning som Bra redovisar pa uppdrag av regeringen — Politikernas
trygghetsundersokning 2025 (rapport 2025:17) — framgar att var fjérde
politiker utsattes for nagon form av hot, trakasserier, véld, skadegorelse eller
stold under 2024. Utsattheten dr mer utbredd bland politiker i riksdagen samt
bland kvinnor. Var fjarde utsatt politiker 6vervigde under 2024 att ldmna
samtliga sina uppdrag.

Vidare uppges att drygt 25 procent av de fortroendevalda under 2024 blev
utsatta for nadgon form av hot, trakasserier, vald, skadegorelse eller stld. Det
ar en mindre andel jaimfort med valdret 2022 da drygt 29 procent uppgav att
de utsattes. De senaste aren har utsattheten varit hogre under valar.

Utsattheten ar hdgre bland kvinnor dn mén, 27 respektive 24 procent. Detta
monster har framkommit i métningarna sedan 2018. Utsattheten &r ocksa
hogre bland fortroendevalda i riksdagen. Av riksdagsledamé&terna uppger 65
procent att de utsattes under 2024, jamfort med 31 procent av de
fortroendevalda i regioner och 25 procent av de fortroendevalda i kommuner.

Bland de fortroendevalda som utsattes under 2024 uppger néstan hélften,
47 procent, att de paverkades i sitt fortroendeuppdrag, antingen till
overviaganden eller till faktiska handlingar. Det dr den hogsta nivan sedan
métningen startade. Det dr en hogre andel utsatta kvinnor &n mén som uppger
att de paverkas (53 respektive 42 procent).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte motionsyrkanden om hot och vald pad grund av
trosuppfattning véren 2022 (bet. 2021/22:KU29). Utskottet anforde att det ser
allvarligt pa hat- och valdsbrott, oavsett religionstillhorighet. Regeringen hade
vidtagit flera atgérder, bl.a. straffskdrpningar, for att motarbeta hat- och
véldsbrott. Mot denna bakgrund sdg inte utskottet skél att foresld ndgon
ytterligare atgdrd med anledning av motionsyrkandena.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande dven under véren 2023
(bet. 2022/23:KU26). Utskottet anforde att det dr allvarligt ndr hot och vald
riktar sig mot ménniskor pa grund av deras personliga trosuppfattning, oavsett
religionstillhdrighet. Utskottet konstaterade att regeringens beslut om en
nationell plan mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott
inbegriper strategier och insatser for att forebygga och motverka hatbrott. Mot
denna bakgrund sag utskottet inte skl att vidta nagon atgidrd med anledning
av motionsyrkandet. Yrkandet avstyrktes. Under varen 2024 behandlade
utskottet ett yrkande om hot och vald pa grund av trosuppfattning i forenklad
ordning (bet. 2023/24:KU13).

Aven under varen 2025 behandlade utskottet motioner om hot och vald pa
grund av trosuppfattning (bet. 2024/25:KU25). Utskottet uttalade att det ar
allvarligt att personer utsitts for hot och véld pa grund av sin trosuppfattning,
oavsett religionstillhorighet. Utskottet noterade att regeringen i december
2024 lade fram en ny handlingsplan om rasism och hatbrott samt att Forum for
levande historia fick i1 uppdrag att samordna och folja upp handlingsplanen.
Mot bakgrund av det arbete som pégick sag inte utskottet skl till att foresla
nagra atgédrder med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.

Utskottet har dven tidigare behandlat motioner om stirkt skydd for
journalister, fortroendevalda och kulturarbetare, senast varen 2025 (bet.
2024/25:KU24). Utskottet framholl att det inte &r acceptabelt i en demokrati
att journalister och medieredaktioner utsitts for hot och trakasserier. Likasa ar
hot mot andra opinionsbildare, sdsom fortroendevalda och konstnirer,
oacceptabelt. Utskottet noterade bl.a. det arbete som pagick och de atgédrder
som hade vidtagits pa detta omréade, bl.a. forslaget om stérkt skydd for vissa
fortroendevalda. Utskottet var mot bakgrund av de atgirder som redan hade
vidtagits och det arbete som pégick sévil nationellt som inom EU inte berett
att vidta ndgon atgird med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser med allvar pa att personer utsitts for hot och vald pa grund av sin
trosuppfattning, oavsett religionstillhdrighet. Det ar inte heller acceptabelt i en
demokrati att fortroendevalda och offentligt anstéillda utsétts for hot, hat och
vald. Utskottet noterar att regeringen, forutom en ny handlingsplan mot rasism
och hatbrott, har lagt fram en nationell strategi for att stérka judiskt liv och
motverka antisemitism. Utskottet konstaterar vidare att regeringen har vidtagit
flera atgérder for att starka skyddet for fortroendevalda och offentliganstéllda,
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bl.a. genom vissa lagéndringar som trddde i kraft i juli 2025. Regeringen har
dven antagit en ny handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan for att
forebygga hot och vald mot offentliganstéllda.

Mot bakgrund av det arbete som pégar ser inte utskottet skél att foresla
ndgra atgirder med anledning av motionsyrkandena om att utreda kristofobi
och om att ta fram en nationell strategi for att motverka antisemitism eller for
att sikerstélla att kommuner, skolor och myndigheter fir mandat, kompetens
och resurser att ingripa mot antisemitism. Utskottet ser inte heller skél att
foresla négra atgirder med anledning av motionsyrkandena om stérkt skydd
for fortroendevalda eller offentliganstillda. Motionsyrkandena avstyrks.

Trossamfunds trygghets- och sidkerhetsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett fOrstirkt stod till
trossamfunden for sdkerhetsdtgirder och att utforma bidraget for
sdkerhetshdjande insatser till trossamfund och barn- och ungdoms-
organisationer pa ett mer dandamalsenligt sétt. Riksdagen avsléar d&ven
ett motionsyrkande om att ta fram en nationell handlingsplan i néra
dialog med berdrda trossamfund.

Jamfor reservation 2 (C, MP) och 3 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med forslag som
innebér att Kammarkollegiets bidrag for sédkerhetshdjande insatser anpassas
efter barn- och ungdomsorganisationers utsatthet och behov. Motiondrerna
anfor att manga organisationer utsitts for hat och hot och ldgger betydande
resurser pa sékerhetsarbete. Denna utveckling ar ett hot mot var demokrati och
det behovs dérfor fordndringar i1 regelverket for bidrag till sédkerhetshdjande
insatser.

Muharrem Demirok m.fl. (C) begér i kommittémotion 2025/26:3583
yrkande 27 ett tillkdnnagivande om att stodet till trossamfunden for sékerhets-
atgdrder skyndsamt behover stirkas. Motiondrerna anfor att samfund och
enskilda troende utsétts for hat, hot, trakasserier och vald. For att atgérda det
far trossamfund statligt stod for att investera i sdkerhetsétgérder som kameror,
sékerhetsdorrar och sikerhetsvakter, vilket dr bra men inte tillrackligt.

I kommittémotion 2025/26:3435 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 15, begirs
att det sékerstills att bidraget till sdkerhetshdjande atgérder till trossamfund,
ideella foreningar och stiftelser utformas pa ett mer &ndamalsenligt sétt.

I motion 2025/26:3608 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3 begéirs en
oversyn av hur skyddet for judiska forsamlingar, skolor och institutioner kan
stirkas genom riktade sékerhetssatsningar.
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I motion 2025/26:935 av Jamal El-Haj (-) yrkas att en nationell handlings-
plan bor tas fram i nédra dialog med berorda trossamfund, inklusive en samlad
och transparent databas 6ver incidenter mot religiésa byggnader (yrkande 1).
Vidare begérs i samma motion att resurser bor avsittas for forstirkt
brandskydd och andra sékerhetsdtgérder vid sérskilt utsatta byggnader, samt
for langsiktigt arbete mot hatbrott och intolerans (yrkande 2). I motionen
begirs dven att ett likvardigt skydd for alla trossamfund sikerstills
(yrkande 3). Motionéren anfor att det dr en ménsklig rittighet att kunna utéva
sin tro i trygghet. Nir religiésa byggnader angrips undermineras sjélva
grundvalen for var demokrati, och staten har ett ansvar att skydda dessa
platser. Han anfor vidare att synagogor och judiska byggnader har fétt skydd,
men att det fortfarande saknas motsvarande insatser for moskéer, vilket det
finns ett akut behov av.

Gillande ritt

Bestdimmelser om statsbidrag for sdkerhetshdjande atgérder till organisationer
inom det civila samhéllet finns i forordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sékerhetshdjande atgérder till organisationer inom det civila samhaéllet (nedan
forordningen).

Sedan den 1 januari 2026 dr det Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfraigor (MUCF) som provar frdgor om statsbidrag enligt
forordningen (2 §). En ansékan om statsbidrag gors saledes till MUCF (12 §).
Bidraget kan sokas av ideella foreningar, stiftelser och registrerade tros-
samfund eller férsamlingar.

Enligt 3 § i forordningen ska statsbidraget bidra till att tillgodose behov av
sékerhetshojande atgédrder hos organisationer inom det civila samhéllet vars
verksamhet péverkas av rddsla for hot, vdld och trakasserier. Statsbidrag
lamnas i form av projektbidrag eller verksamhetsbidrag (3 a §). Av 4 § framgar
att projektbidrag och verksamhetsbidrag far ldmnas for sdkerhetshdjande
atgérder i form av dels skydd av byggnader, lokaler eller andra anldggningar
dér organisationen bedriver verksamhet, dels bevakning i form av personella
resurser eller tekniska ldsningar av sddana byggnader, lokaler eller
anldggningar. Verksamhetsbidrag fir dven ldmnas for andra sdkerhetshdjande
atgdrder dn sddana som anges 14 § (4 a §).

Av 6 § forsta stycket i forordningen framgar att statsbidrag far 1amnas till
en ideell forening som

1. 1 sin verksamhet bidrar till att frimja méanskliga réttigheter och vérna
demokratin

2. érsjélvstandig

ar demokratiskt uppbyggd

4. bedriver verksamhet i Sverige sedan minst tvd &r fore det datum da
ansdkan om bidrag ldmnas in.

et



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En forutsittning for statsbidrag enligt forsta stycket dr att organisationens
verksamhet paverkas av riadsla for hot, vald eller trakasserier som har samband
med

1. hudfdrg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse, kon, alder,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning, konsoverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omsténdighet, eller

2. organisationens arbete mot rasism eller liknande former av fientlighet.

Enligt 7 § forordningen (2025:900) med instruktion fér Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrigor ska myndigheten

1. frimja en dialog mellan staten och trossamfunden

2. verka for att 6ka kunskapen om religion och trossamfund hos offentliga
aktorer

3. ansvara for samordning av trossamfunden i fragor som ror krisberedskap
och totalforsvaret

4. ansvara for frdgor om trossamfundens arbete med sjélavard.

Inom myndigheten finns ett centrum for trossamfundsfrdgor som arbetar med
relationen mellan staten och trossamfunden i Sverige (13 §).

Ansokningstiden for att soka bidrag for sidkerhetshdjande atgédrder 16pte
mellan den 19 januari och den 16 februari 2026. For verksamhetsaret 2026
finns det 65,6 miljoner kronor att fordela.

Tidigare utredningar och uppdrag

Statskontorets oversyn av bidraget for sdkerhetshojande dtgdrder

Regeringen gav den 1 september 2022 Statskontoret i uppdrag att gora en
oversyn av formerna for fordelning av statsbidrag for sdkerhetshdjande
atgérder till organisationer inom det civila samhillet ur ett effektivitets-
perspektiv (Ku2022/01426). Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 26 maj
2023 i rapporten Oversyn av statsbidraget for sikerhetshdjande atgirder till
organisationer inom det civila samhéllet (2023:11).

I rapporten framholl Statskontoret att dess analys visar att bidragsmodellen
kan bli mer &ndamélsenlig och mer effektiv. Statskontorets analys visade bl.a.
att bidragsmodellen fungerar samst for de organisationer som é&r sérskilt utsatta
for hot, vald eller trakasserier. Den d& ansvariga myndigheten, Kammar-
kollegiet, provade inte de sokandes ritt till bidrag pé ett objektivt och
forutsebart sétt mot alla bestimmelser i forordningen. Dérfor var det ofta
oklart pa vilka grunder som Kammarkollegiet hade beviljat en organisation
bidrag. Kammarkollegiet fordelade inte heller bidraget till de sékande som
hade storst behov av sékerhetshdjande dtgérder, utan till de sokande som var
forst till kvarn. For att bidragsmodellen skulle bli mer &ndamalsenlig foreslog
Statskontoret bl.a. att regeringen skulle dndra bidragsférordningen sa att en
organisation kan fa bidrag for sidkerhetshdjande atgirder dels i form av
projektbidrag, dels i form av ett nytt verksamhetsbidrag. Statskontoret foreslog
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vidare att Kammarkollegiet skulle prioritera mellan ansdkningar utifran deras
forutsdttningar att uppfylla bidragets syfte, dvs. utifran de sékandes behov av
sékerhetshdjande atgérder.

Den 25 oktober 2023 fattade regeringen beslut om att dndra forordningen
om statsbidrag for sdkerhetshdjande dtgérder till organisationer inom det civila
sambhéllet sa att de organisationer som har storst behov av stod ska kunna fa
stdd. Konkret innebar detta att handliggningen av stodet flyttades frén
Kammarkollegiet till Myndigheten for stdd till trossamfund och att ett sédrskilt
verksamhetsbidrag infordes som syftar till att ge forutséttningar for ett 1dng-
siktigt sdkerhetsbidrag.

Uppdrag till Myndigheten for stod till trossamfund

Myndigheten for stdd till trossamfund (SST) fick den 29 juni 2023 i uppdrag
att genomfOra insatser for att stirka trossamfunds sikerhet och dka kunskapen
om deras sdkerhetssituation och utsatthet for olika former av rasism och
hatbrott. I uppdraget ingick att ta fram en rapport om olika trossamfunds siker-
hetssituation och att genomfora kunskapshdjande insatser péd regional niva
riktade till trossamfund, kommuner, lénsstyrelser och andra myndigheter
(A2023/00983). Uppdraget slutredovisades i mars 2025.

I slutredovisningen redogér SST for de aktiviteter som myndigheten
genomfort fram till den 1 mars 2025. Av slutredovisningen framgar att
myndigheten har genomfort kunskapshéjande konferenser i samverkan med
kommunerna Hérnésand, Kalmar, Ostersund och Trollhdttan samt ldns-
styrelsen Visternorrland. Konferenserna har involverat samverkan med
Polismyndigheten och Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap samt
trossamfunden. I Kalmar och Hiarndsand var dven Svenska kyrkan en central
samarbetspartner. Konferenserna var strukturerade runt teoretiskt sdkerhets-
arbete med vissa inslag av praktiska Ovningar, eller sdkerhetsarbete i
praktiken. Det har vidare bl.a. innefattat fragor om att identifiera hot och risker
i och utanfor lokaler samt hur trossamfund generellt kan arbeta for att sdkra
arrangemang.

En rapport om trossamfundens sékerhetssituation har vidare tagits fram i
samverkan med forskare vid Marie Cederschidld hogskola. Rapporten Hot och
risker i trossamfund bygger bl.a. pd en enkdtundersdkning som omfattar
sammanlagt 1 184 forsamlingar kopplade till statsbidragsberittigade
trossamfund i Sverige samt Svenska kyrkan. Rapporten kartligger lokala
forsamlingars utsatthet och sérbarhet for brott och andra risker samt
identifierar konsekvenser av forsamlingarnas utsatthet. Av studien framgar att
drygt sju av tio forsamlingar har utsatts for ndgon form av brott och att fyra av
tio forsamlingar har utsatts for valdsbrott. Den mest forekommande formen av
valdsbrott dr hot och hat i digitala miljoer, sdsom pa sociala medier, och ar
vanligast forekommande bland framfor allt de judiska och muslimska
férsamlingarna i undersdkningen, men ocksd inom Svenska kyrkan och de
ortodoxa forsamlingarna. Vidare framhalls att storre hdndelser och konflikter
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i Sverige och omvirlden har haft negativ inverkan pa upplevelsen av sékerhet
bland forsamlingar i Sverige. Ungefar en tredjedel av forsamlingarna i
undersokningen uppger att sdkerhetslaget forsdmrats efter koranbrénningarna
i Sverige 2023.

Den 1 januari 2026 slogs Myndigheten for stod till trossamfund samman
med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF).

Utredning om en nationell strategi for att stirka judiskt liv i Sverige

Regeringen beslutade den 16 juni 2022 att tillsdtta en sdrskild utredare med
uppdrag att 1amna forslag till en nationell strategi for stiarkande av judiskt liv
i Sverige med fokus pa 6verforingen av judisk kultur och jiddisch till yngre
och framtida generationer (dir. 2022:78).

Den 10 januari 2024 Overldimnade utredningen betinkandet Ett starkt
judiskt liv for framtida generationer — Nationell strategi for att starka judiskt
liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3) till regeringen. Utredningen framholl
bl.a. att det under de senaste &ren har skett en rad uppmarksammade attacker
mot den judiska minoriteten i Sverige. Attackerna riktar sig framfor allt mot
synagogor men dven mot judiska organisationer. Det kan vara attacker av olika
slag, som att hatiska budskap satts upp i anslutning till byggnader och att
brandbomber sldngts in i byggnader. Det storsta hindret for judiskt liv dr den
utbredda antisemitismen i samhillet och den bristande tryggheten och
sékerheten som rader for judiska institutioner. De sédkerhetsarrangemang som
de judiska institutionerna sjdlva behdver ombesdrja dr kostsamma och tar
resurser fran annan verksamhet.

Utredningen foreslog en nationell strategi for att stirka judiskt liv. En av
maélséttningarna dr att judar i Sverige ska kunna leva Oppet, tryggt och sikert.
Utredningen foreslog att den nya ordningen med statsbidrag for sdkerhets-
hojande atgirder ska foljas upp med utgangspunkt i den judiska minoritetens
behov av trygghet och sidkerhet. Regeringen uppmanades ocksa att overviga
om andra atgdrder behdver vidtas for att sdkra den fysiska sdkerheten for
judiska institutioner och individer.

Pagdende arbete

En nationell strategi for att stirka judiskt liv och motverka
antisemitism

Den 15 maj 2025 fattade regeringen beslut om en nationell strategi for att
starka judiskt liv och motverka antisemitism. Strategin ska skapa en struktur
for det nationella arbetet med att stérka judiskt liv och motverka antisemitism
under 2025-2034. Malsittningen é&r att lagga grunden for ett mer malinriktat
och samordnat arbete som kan paskynda utvecklingen och genomforandet av
atgirder 1 denna riktning. Strategin utgar frdn dessa tre fokusomraden som
beddms vara av central betydelse:

— Kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv
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— Judisk kultur och svensk-judiskt kulturarv
— Trygghet och 6ppenhet — arbetet mot antisemitism.

For vart och ett av fokusomradena finns det en malsdttning och det finns dven
angett en inriktning for arbetet med att uppnd mélséttningen. Fokusomradena
och maélséttningarna ska fungera vigledande f6r de myndigheter och aktorer
som berdrs av strategin och det arbete som genomfors inom ramen for strategin
ska kunna f6ljas upp mot mélsittningarna. Malséttningen som 4r gemensam
for de tre delomrédena &r, som ndmnts ovan, att judar i Sverige ska kunna leva
oppet, tryggt och sikert. Aktorer som har sdrskild betydelse for genomforandet
av strategin dr den nationella samordnaren (se nedan), myndigheter,
kommuner och regioner, den judiska minoriteten och internationella aktorer.

En nationell samordnare for strategin

Regeringen beslutade den 6 november 2025 att tillsdtta en nationell
samordnare for regeringens strategi for att stirka judiskt liv och motverka
antisemitism (dir. 2025:97). Syftet med uppdraget dr att strategin ska fa
genomslag och leda till varaktiga fordndringar i samhillet. Uppdraget ska
genomforas 1 dialog och samverkan med den judiska minoriteten.
Samordnaren ska bl.a. samordna de myndigheter och aktérer som kan bidra
till strategins genomforande och verka for att de bidrar till att strategins
malséttningar uppnés. Vidare ska samordnaren bl.a. folja upp strategins
genomforande och maluppfyllelse samt analysera och ldmna forslag pa
eventuella kompletterande atgirder for att malsdttningarna ska nas.

Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars 2027 respektive den 31
mars 2028 och slutredovisas senast den 31 mars 2029.

Uppdrag till Polismyndigheten

Polismyndigheten har fatt i uppdrag att samordna genomforandet av insatser
och de inriktningar som ror sdkerhet inom strategins fokusomrade Trygghet
och Oppenhet — arbetet mot antisemitism (Ju2025/01104). Uppdraget ska
genomforas i samverkan med flera berérda myndigheter och i dialog med
judiska organisationer och organisationer som verkar mot antisemitism.
Uppdraget ska delredovisas senast den 15 februari under aren 2026-2028 och
slutredovisas senast den 15 februari 2029. Delredovisningarna ska innehalla
en beskrivning och analys av hur arbetet fortloper i relation till strategin och
de inriktningar som anges for delomrddet Sédkerhet inom fokusomradet
Trygghet och Oppenhet — arbetet mot antisemitism. Av redovisningen ska
sarskilt framgd hur Polismyndigheten arbetar for att forstdrka den brotts-
utredande formagan s att fler antisemitiska hatbrott kan lagforas.

Anslaget for sikerhetshéjande dtgdrder m.m.

I budgetpropositionen for 2026 framhaller regeringen att den under 2025 har
gatt vidare med forslaget att genomfora en sammanslagning av Myndigheten
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for stod till trossamfund (SST) och Myndigheten fo6r ungdoms- och
civilsamhéllsfragor (MUCF). Genom regeringens forberedande beslut den
6 mars 2025 (S2025/00481) har regeringen betonat vikten av att det inom
MUCEF bildas ett center for trossamfundsfrdgor som ska arbeta med kunskap,
samverkan och beredskap i trossamfundsfragor. Frdgor som ror statsbidrag till
trossamfund avses dock inte provas och hanteras i centret (prop. 2025/26:1
utg.omr. 17, s. 110).

Regeringen framhéller vidare att en grundliggande forutsittning for att
trossamfunden ska kunna bedriva religios verksamhet dr att de som deltar i
samfundens verksamhet kinner sig trygga (prop. 2025/26:1 utg.omr. 17,
s. 110). Nivan pa det stod som fordelas enligt férordningen (2018:1533) om
statsbidrag for sidkerhetshéjande atgérder till organisationer inom det civila
samhéllet hojdes infor 2025 till 84 miljoner kronor for anslaget 6:1 Allminna
val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Stodet riktar sig till
bade trossamfund och andra organisationer inom civilsamhéllet som uppfyller
forordningens krav. For 2024 beviljade SST totalt drygt 66 miljoner kronor i
bidrag, i likhet med tidigare &r gick huvuddelen drygt 58 miljoner kronor till
olika judiska trossamfund och organisationer (S2025/00725).

Ytterligare en grundldggande forutsittning for trossamfundens verksamhet
ar att andra myndigheter och kommuner har grundlaggande kunskap om och
forstaelse for religion och trossamfund. I dag finns det ett behov hos ménga
kommuner och myndigheter att hdja sina kunskaper. Regeringen gav dérfor
den 10 oktober 2024 (S2024/01772) SST i uppdrag att stirka kommuners
kunskap om religion och trossamfund (prop. 2025/26:1 utg.omr. 17, s. 110).

Uppdraget redovisades i slutet av februari 2026 genom rapporten Uppdrag
till Myndigheten for stod till trossamfund att stirka kommunernas kunskap om
religion och trossamfund. Av rapporten framgar bl.a. att SST, i samverkan
med SKR, har initierat ett kommun- och regionnétverk med fokus pa fragor
som ror religionens betydelse, trossamfund och lokal samverkan. Natverket
har bl.a. fungerat som en plattform for att hantera och reflektera kring aktuella
samhéllshdndelser som paverkat kommuner, invénare och trossamfund. Inom
ramen for uppdraget har vidare Center for trossamfundsfrdgor tagit fram en
vigledning med syftet att stirka kommuners forutséttningar att inleda och
utveckla langsiktig samverkan med trossamfund.

Regeringen bedomer att de statliga insatserna bidrar till att uppfylla malet
for statens stod till trossamfund genom att skapa forutséttningar for tros-
samfunden att bedriva en aktiv och langsiktig religios verksamhet. Regeringen
beddmer att hojningen av stodet for sdkerhetshdjande atgirder och det nya
regelverket for stod till trossamfund innebédr fordndringar som gagnar
trossamfundens langsiktiga verksamhet. Vidare bedomer regeringen att ett
nytt demokrativillkor stérker legitimiteten i stodet.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2026 avseende anslaget 6:1 Allménna
val och demokrati inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse framgér att nivan pa
stodet for sidkerhetshojande atgirder ligger kvar pa 84 miljoner kronor. Av
medlen far MUCF anvénda hogst 7,4 miljoner kronor for administrativa
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kostnader och hogst 1 miljon kronor till utbildningsinsatser for organisationer
inom det civila samhillet i syfte att hdja sdkerhetsnivan bland dessa
organisationer. Vidare anfors att MUCF efter rekvisition ska betala ut
10 miljoner kronor till Judiska Centralradet for deras sékerhetsarbete.
Rekvisitionen ska ha kommit in till MUCF senast den 15 november 2026.
Judiska Centralradet ska senast den 15 april 2027 1dmna in en redogdrelse till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) om hur medlen har anvénts.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om trossamfundens trygghetsarbete
vid ett flertal tillfallen.

Varen 2022 behandlade utskottet motionsyrkanden om trossamfundens
trygghets- och sdkerhetsarbete (bet. 2021/22:KU29). Utskottet anforde att
anslaget hade dkats vid behandlingen av budgetpropositionen for 2022 for att
starka statsbidraget for sdkerhetshdjande atgirder till trossamfund och
organisationer inom det civila samhéllet. Utskottet ansdg att resultatet av detta
resurstillskott borde avvaktas och utskottet var inte berett att foresld négon
ytterligare atgérd. Motionsyrkandena avstyrktes.

Under védren 2023 behandlade utskottet ocksd ett motionsyrkande om
trossamfundens trygghets- och sédkerhetsarbete (bet. 2022/23:KU26).
Utskottet framholl att det &r allvarligt att trossamfund utsétts for hot och vald.
Utskottet konstaterade att statsbidraget for sdkerhetshojande atgarder till
trossamfund och organisationer inom det civila samhéllet tillfordes ytterligare
medel till f6ljd av riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2022.
Regeringen hade vidare gett Statskontoret i uppdrag att gora en dversyn av
formerna for fordelning av statsbidrag for sdkerhetshéjande étgérder till
organisationer inom det civila samhéllet ur ett effektivitetsperspektiv. Enligt
utskottets mening borde resultatet av detta uppdrag avvaktas innan nya
atgdrder foreslas. Utskottet var ddrfor inte berett att vidta ndgon atgird med
anledning av motionsyrkandet. Yrkandet avstyrktes.

Aven under véren 2024 behandlade utskottet liknande motionsyrkanden
(bet. 2023/24:KU13). Utskottet anforde att det ser allvarligt pé att tros-
samfunden utsitts for hot, vald och trakasserier. Utskottet konstaterade att
regeringen hade vidtagit en rad atgérder for att stirka stodet till tros-
samfundens trygghets- och sékerhetsarbete, bl.a. hade anslaget for sékerhets-
hojande atgérder hojts med 30 miljoner kronor fr.o.m. 2024. Regeringen hade
dérutdver beslutat om ett stirkt stod om 10 miljoner kronor till Judiska
Centralradet for sakerhetshojande dtgdrder. Mot bakgrund av Statskontorets
forslag till atgdrder i1 rapporten om en Oversyn av statsbidraget for
sékerhetshdjande atgidrder hade regeringen ocksé fattat beslut om vissa
dndringar i forordningen om statsbidrag for sikerhetshdjande atgérder till
organisationer inom det civila samhéllet sé att de organisationer som &r i storst
behov av stdd ska kunna fa stod. Utskottet noterade dven att beredningen av
betdnkandet Ett starkt judiskt liv for framtida generationer pégick inom
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Regeringskansliet. Utskottet ansdg att resultatet av de vidtagna atgirderna
borde avvaktas innan nya atgérder foreslas och var darfor inte berett att vidta
nagon étgird med anledning av motionsyrkandena. Yrkandena avstyrktes.

Varen 2025 avstyrkte motionsyrkanden om trossamfundens trygghets- och
sdkerhetsarbete (bet. 2024/25:KU25). Utskottet sig med allvar pa att tros-
samfund utsitts for hot och vald. Utskottet konstaterade att regeringen under
flera ars tid hade vidtagit olika atgérder for att stirka stodet till trossamfundens
trygghets- och sdkerhetsabete, bl.a. hade anslaget till sékerhetshdjande
atgarder hojts. I juni 2023 hade vidare Myndigheten for stdd till trossamfund
fétt 1 uppdrag att genomfora insatser for att stirka trossamfunds sékerhet och
oka kunskapen om deras sdkerhetssituation och utsatthet for olika former av
rasism och hatbrott. Detta uppdrag slutredovisades i slutet av februari 2025.
Regeringen avsag dven att ta fram en langsiktig strategi med atgérder for att
stirka judiskt liv i Sverige. Mot bakgrund av det arbete som pagick sag inte
utskottet skdl att foresla nagra atgdrder. Centerpartiet och Miljopartiet
reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser med allvar pa att trossamfund och organisationer inom civil-
sambhéllet utsdtts for hot och vald. Regeringen har under flera ars tid vidtagit
en rad atgérder for att stirka stodet till trossamfund och andra organisationer
inom civilsamhéllet, bl.a. har anslaget till sdkerhetshojande atgérder hojts.
Regeringen har darutdver beslutat om ett stiarkt stod till Judiska Centralradet
for sdkerhetshojande atgdrder. Regeringen har dven tagit initiativ till en
nationell strategi for att stirka judiskt liv och motverka antisemitism.

Mot bakgrund av det arbete som pagér ser inte utskottet skl att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena om ett forstirkt stod till
trossamfunden for sékerhetsatgérder eller att utforma bidraget for sékerhets-
hojande insatser till trossamfund och barn- och ungdomsorganisationer pa ett
mer dndamalsenligt satt. Utskottet &r inte heller berett att ta ndgot initiativ med
anledning av ett motionsyrkande om en nationell handlingsplan. Motions-
yrkandena avstyrks.
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Ratten till personlig integritet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av att stirka
skyddet for den personliga integriteten i grundlagen.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok (C) yrkande 1.2
begérs ett tillkdnnagivande om att stirka de grundliggande fri- och
rattigheterna och om behovet av grundlagsédndringar som avser ritten till
personlig integritet. Motionédrerna anfor att bestimmelsen i regeringsformen
forstarktes vid grundlagsdndringarna 2010 men att det ar tydligt att ytterligare
fortydliganden skulle behdvas. Den svenska regleringen av personlig integritet
ar betydligt mer avskalad &n rétten till privatliv i Europakonventionen och
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Giillande ratt

Regeringsformen

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom sambhéllets alla omrdden och vérna
den enskildes privatliv och familjeliv.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en skyddad
gentemot det allmédnna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Denna bestdmmelse tillkom genom 2010
ars grundlagséndringar (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21-22).

Begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten far goras endast for
att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningarna far aldrig gi utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till
det andamél som har foranlett dem och heller inte stricka sig sa langt att de
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen. Begransningar far inte goras enbart
pé grund av politisk, religids, kulturell eller annan saddan askadning (2 kap.
21 § regeringsformen). Privatlivet kan ocksad sdgas ha ett grundlagsskydd
genom forbudet mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § regeringsformen.

Europakonventionen m.m.

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) har var
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och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. En inskrankning i dessa réttigheter far bara goras med stod av lag
och om det dr nddvandigt med hansyn till &ndamal som &r angivna i artikeln.

Artikel 8 skyddar fyra rittigheter som ligger néra varandra; respekten for
privatliv, familjeliv, hem och korrespondens. Vad som ingar i en ritt till
respekt for privatlivet och familjelivet &r svart att definiera eftersom det kan
innefatta ménga aspekter och foreteelser. Det dr darfor f6rst genom réttspraxis
som begreppen kan fa en ndgorlunda tydlig avgransning.

Artikel 8 innebdr inte bara att staten ska avhélla sig frn ingrepp i1 den
rittighet som dr skyddad, utan ocksa att staten dr skyldig att vidta positiva
atgédrder for att skydda den enskildes privatsfar. Sddana positiva atgérder kan
saledes utgoras av lagstiftning men ocksa av skydd mot 6vergrepp i sdrskilda
situationer. Aven utan att det fsrekommit ndgot ingripande frin en myndighet
eller en offentlig tjinsteman kan staten saledes bryta mot artikel 8 genom att
tolerera en existerande situation eller genom att inte skapa tillrackligt rattsligt
skydd (se Danelius m.fl., Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 6 uppl.,
2023, s. 444 f)). Kravet pa rittsligt skydd i artikel 8 géller oavsett om det
integritetsbegriansande overgreppet utfors av staten eller av en enskild person.

Till skillnad frdn de flesta andra réttigheterna i Europakonventionen finns
inga direkt motsvarande bestimmelser till skyddet for privat- och familjeliv i
2 kap. regeringsformen.

EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna

I EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (2010/C 83/02) bekriftas de
réttigheter som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfattnings-
traditioner och internationella forpliktelser, Europakonventionen, unionens
och Europaradets sociala stadgor samt réttspraxis vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

En bestimmelse om respekt for privat- och familjelivet finns i artikel 7 i
EU:s stadga. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sédana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestdimda dndamél
och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som ror honom eller henne och att f4 dem réttade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna f6ljs.

Pagiende arbete

Regeringen beslutade den 8 maj 2014 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att utifran ett individperspektiv kartldgga och analysera sadana
faktiska och potentiella risker for intrdng i den personliga integriteten, som
kan uppkomma i samband med anvindning av informationsteknik i sévél
privat som offentlig verksamhet (dir. 2014:65). Kommittén antog namnet
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Integritetskommittén. Kommittén redovisade sitt slutbetdnkande Sa starker vi
den personliga integriteten (SOU 2017:52) i juni 2017.

Kommittén f6ljde bl.a. upp effekterna i lagstiftningsarbetet av den
forstarkning av grundlagsskyddet for den personliga integriteten som genom-
fordes 2011. Integritetskommittén ansag att det &r otillfredsstéllande att 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen tillimpas pa sé olika sétt av utredningar,
myndigheter och inom Regeringskansliet. En mer enhetlig forstielse och
tillimpning av bestdmmelsen skulle enligt kommitténs beddmning gynna
savdl integritetsskyddet som digitaliseringen av forvaltningen, genom att det
tydligare skulle framgd vilka avvégningar som ett forslag aktualiserar.
Lagstiftningsarbetet skulle inte pa samma sétt som i dag riskera att tappa
tempo pé grund av att beredningsunderlag behdver kompletteras relativt sent i
lagstiftningsprocessen — vilket ibland ver huvud taget inte later sig géras. En
mer enhetlig forstaelse och tillimpning av bestimmelsen skulle ocksa spara
resurser i lagstiftningsprocessen. Kommittén ansag att det dr angeldget att
statliga kommittéer och sérskilda utredare blir béttre pa att uppméirksamma
och tillimpa det grundlagsfésta kravet pa lagstiftningsarbetet som foreskrivs i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Kommittén foreslog dirfor att
regeringen borde inféra en bestimmelse 1 kommittéforordningen med
inneborden att, om ett forslag har betydelse for den personliga integriteten i de
fall som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, sa ska dessa
konsekvenser beskrivas i betinkandet. Integritetskommittén ansag ocksa att
regeringen bor utvardera, utveckla och vid behov uppdatera Datainspektionens
vigledning for integritetsanalys.

En Oversyn av gillande bestimmelser om konsekvensutredningar har
nyligen gjorts, se departementspromemorian Bittre konsekvensutredningar
(Ds 2022:22). Oversynen har lett till att vissa dndringar har gjorts i kommitté-
forordningen (1998:1474) och att forordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar vid regelgivning inforts. Férordningen om konsekvensutredningar
giller for kommittéer och sérskilda utredare som ska utfora ett
utredningsuppdrag som beslutats av regeringen och for forvaltnings-
myndigheter under regeringen (1 §). I férordningen finns bestdmmelser om
nir kommittéer, sirskilda utredare och forvaltningsmyndigheter ska redovisa
en konsekvensutredning (2—4 §§). Analysen ska bl.a. besta av en beskrivning
av forslagets eller beslutets kostnader och intdkter for staten, kommuner,
regioner, foretag och andra enskilda, och en beskrivning och, om méjligt, en
berdkning av andra relevanta konsekvenser. Som exempel pé andra relevanta
konsekvenser lyfts i departementspromemorian bl.a. fram konsekvenser av
betydelse for den personliga integriteten.

Som en foljd av ett av Integritetsskyddskommitténs forslag i slut-
betdnkandet beslutade regeringen 2019 att Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY) en gang vart fjarde ar ska ldmna en redovisning till regeringen av hur
integriteten pa it-omradet utvecklas. Regeringen har meddelat att den har for
avsikt att pad grundval av IMY:s redovisning en géng per mandatperiod
Overldmna en skrivelse om utvecklingen pé integritetsomradet till riksdagen.
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Regeringen dverlamnade en forsta skrivelse till riksdagen i mars 2022 (skr.
2021/22:203) som  behandlades av  konstitutionsutskottet  (bet.
2021/22:KU43). 1 januari 2025 overlimnade IMY en redovisning for
utvecklingen nér det géller fragor som ror integritet och ny teknik for perioden
2020-2024 till regeringen (dnr IMY-2024-2570). Regeringen har i
propositionsforteckningen for varen 2026 aviserat att en skrivelse pa omradet
ska Overldmnas till riksdagen under varen 2026.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandet
om att stirka skyddet for den personliga integriteten i grundlag. Det avstyrks.

Diskrimineringsskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utdka diskriminerings-
forbudet i regeringsformen.
Jamfor reservation 5 (C) och 6 (MP).

Motionerna

Muharrem Demirok m.fl. (C) begér i kommittémotion 2025/26:3583 yrkande
1.3 ett tillkdnnagivande om att stirka de grundldggande fri- och réttigheterna
och behovet av grundlagsandringar som avser diskrimineringsforbudet. Enligt
motiondrerna bor regeringsformens diskrimineringsférbud utokas for att
motsvara de diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det
innebédr att dven konsoverskridande identitet eller uttryck, funktions-
nedsdttning och alder skulle innefattas i grundlagsskyddet.

I kommittémotion 2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att gora ett tilldgg i regeringsformen for att
inkludera konsidentitet och konsuttryck i 2 kap. 12 § regeringsformen.
Motiondrerna anfor att det dr angeldget med ett tilldgg for att tydliggora att
lagar eller foreskrifter inte far missgynna transpersoner.

Gillande ritt m.m.

Regeringsformen

Regeringsformen innehaller ett malsittningsstadgande i 1 kap. 2 § som ger
uttryck for vissa sarskilt viktiga mal for samhéllsverksamheten. Bland dessa
mal ingdr att det allmédnna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund

av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religids
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller andra
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omsténdigheter som géller den enskilde som person (femte stycket). Mél-
séttningsstadgandet &r inte réttsligt bindande och ger darfor inte upphov till
nagra fri- och rittigheter som kan goras géllande av den enskilde mot det
allminna. Aven om paragrafen inte ar rittsligt bindande har de vérden som
anges 1 bestdmmelserna dndd fitt en viss materiell betydelse 1 rtts-
tillimpningen (se t.ex. NJA 2019 s. 504).

I 2 kap. regeringsformen finns tvd sirskilda bestimmelser om skydd mot
diskriminering som é&r rattsligt bindande. Bestimmelserna ger ett absolut
skydd mot olika typer av diskriminerande foreskrifter och innebér att sddana
foreskrifter inte kan meddelas utan grundlagsandring.

12 kap. 12 § regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte far
innebéra att nagon missgynnas dérfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hénsyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande eller med
héansyn till sexuell 1dggning. Diskrimineringsskyddet i paragrafen utvidgades
den 1 januari 2011 till att omfatta sexuell ldggning. Av forarbetena till
regeringsformen framgar att flera remissinstanser hade foreslagit ytterligare
andringar av det grundlagsfista diskrimineringsskyddet, bl.a. att samtliga
diskrimineringsgrunder som anges i malséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjérde
stycket regeringsformen skulle omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap.
regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 153 f.). Synpunkter fordes ocksa fram
om att det borde 6vervigas om det rittsligt bindande diskrimineringsskyddet i
regeringsformen motsvarar det heltickande diskrimineringsskydd som
artikel 26 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter ger. Det fanns emellertid enligt regeringen inte underlag for att
behandla dessa forslag i lagstiftningsdrendet. Konstitutionsutskottet delade
regeringens beddmning om underlaget i lagstiftningsdrendet och var inte berett
att fororda ytterligare skydd (bet. 2009/10:KU19).

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen far en lag eller annan foreskrift inte
heller innebéra att ndgon missgynnas pa grund av sitt koén, om inte foreskriften
ar ett led 1 strdvanden att dstadkomma jamstélldhet mellan mén och kvinnor
eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Utover dessa bestimmelser innebdr regleringen i 2 kap. 21 § tredje
meningen regeringsformen att en begrinsning av de grundlidggande fri- och
rattigheter som anges i 20 § inte far goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan askadning. Ett skydd mot &siktsdiskriminering
ingér darfor bland de allmédnna krav som géller vid en inskrankning i grund-
laggande fri- och rattigheter.

Europakonventionen

I Europakonventionen ingér inte heller ndgot som kan beskrivas som ett
generellt skydd mot diskriminering. Den rétt till skydd som finns mot
diskriminering och som foreskrivs i artikel 14 i Europakonventionen innebér
att diskriminering &r forbjuden enbart i samband med atnjutandet av en annan
konventionsrittighet. Nir Europadomstolen provar om artikel 14 har krinkts
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sker det dérfor alltid i kombination med en av konventionens vriga materiella
rittigheter, t.ex. artikel 8 om rétten till skydd for privat- och familjeliv eller
artikel 10 om yttrandeftihet.

Ett allmént och fristdende forbud mot diskriminering finns i artikel 1 i
tillaggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen. Enligt punkt 1 i denna artikel
ska &tnjutandet av varje réttighet som anges i lag sdkerstillas utan
diskriminering pd ndgon grund sdsom kon, ras, hudfirg, sprék, religion,
politisk eller annan 4sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning i 6vrigt. Enligt punkt 2
ska ingen bli diskriminerad av en offentlig myndighet pd ndgon av de grunder
som ndamnts under punkt 1. Sverige har dock inte ratificerat protokollet.

EU:s stadga om de grundliggande rdttigheterna

Enligt artikel 21.1 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, som
giller pa unionsrittens omrade med de begridnsningar som foljer av
sekundirritten och EU-domstolens praxis, rdder ett forbud mot diskriminering
pa grund av bl.a. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sdrdrag, sprak, religion eller Overtygelse, politisk eller annan &skadning,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder
eller sexuell laggning. Till skillnad fran Europakonventionen ar forbudet mot
diskriminering i EU-stadgan en fristdende rattighet som géller i situationer
som inte behdver omfattas av ndgon annan bestimmelse i stadgan. Enligt
artikel 21.2 ska vidare all diskriminering pa grund av nationalitet vara
forbjuden inom tillimpningsomradet for férdragen, och utan att det paverkar
tillimpningen av négon sérskild bestimmelse i dem.

Unionsrdtten

Principen om likabehandling och icke-diskriminering &r en av unionsrittens
grundldggande rattsprinciper.

Det foljer av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
att unionen ska bygga pa respekt for ménniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhdr minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille som kédnnetecknas av maéangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Av artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) framgar att unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanréja
bristande jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och att fraimja jamstilldhet
mellan dem. Vidare anges i artikel 10 att vid utformningen och genomférandet
av sin politik och verksamhet ska unionen soka bekédmpa all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktions-
hinder, &lder eller sexuell laggning.
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I EUF-fordraget anges ocksa att inom fordragens tillimpningsomrade och
utan att det paverkar tillimpningen av nagon sérskild bestimmelse i fordragen,
ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden (artikel 18).
Denna allménna princip framgar dven av artikel 21.2 i EU:s réttighetsstadga
(se ovan).

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Artikel 26 i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(SO 1971:42) slar fast att alla &r lika infor lagen och har ritt till samma skydd
av lagen utan diskriminering av nagot slag. I detta avseende ska lagen forbjuda
all diskriminering och garantera var och en ett likvardigt och effektivt skydd
mot all slags diskriminering, sdsom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprék,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social hédrkomst,
egendom, bord eller stéllning i dvrigt.

Diskrimineringslagen

11 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till &ndamal
att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning eller alder. Forbudet mot diskriminering omfattar ett stort antal
samhéillsomraden bl.a. arbetsliv, utbildning och socialtjanst. Forbudet géller
samtidigt inte helt utan undantag. Det kan i vissa fall vara tillatet att
sdrbehandla personer péd ett sitt som har samband med diskriminerings-
grunderna. Under vissa forutsittningar kan det &dven vara tillatet att tillampa
positiv sirbehandling, dvs. t.ex. tillimpa atgidrder som innebar foretrade &t en
underrepresenterad grupp.

Tidigare utredning

2023 drs fri- och rdttighetskommitté

Den tidigare ndimnda s.k. fri- och rittighetskommittén, som tillsattes under
2023, hade bl.a. i uppdrag att bedoma om ett generellt skydd mot
diskriminering, dvs. en ritt for var och en till skydd mot diskriminerande
normgivning och beslut fran det allminna, bor inforas i 2 kap. regerings-
formen. Kommittén hade &dven i uppdrag att bedoma hur en sddan ny
grundldggande fri- och rattighet skulle forhalla sig till diskrimineringslagen
och unionsrétten och ldmna de forslag till grundlagsdndringar som kommittén
beddmer ar motiverade (dir. 2023:83, Ju 2023:05). Kommittén overlamnade
sitt betdnkande Nagra fragor om grundldggande fri- och réttigheter (SOU
2025:2) i januari 2025.

Kommittén framhaller att &ven om det &r en grundliggande méansklig
rittighet for var och en att skyddas mot diskriminering innehéller 2 kap.
regeringsformen enbart ett forbud mot foreskrifter som missgynnar vissa
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minoriteter och konsdiskriminerande foreskrifter. For att inte forsvaga det
nuvarande grundlagsskyddet dr kommittén av uppfattningen att ett eventuellt
generellt grundlagsskydd mot diskriminering inte borde ersétta utan snarare
komplettera de befintliga diskrimineringsbestimmelserna i 2 kap. regerings-
formen.

Kommittén har dvervigt olika alternativ for att infora ett generellt skydd
mot diskriminering i regeringsformen. En grundldggande frgestéllning &r
emellertid om det finns tillrdckligt starka skl for att utvidga regeringsformens
diskrimineringsskydd. I samband med att de befintliga forbuden mot
diskriminerande normgivning infordes i regeringsformen framholl det
foredragande statsrddet att det med hénsyn till de legitima behoven av
sdrbehandlande lagstiftning varken torde vara méjligt eller lampligt att utvidga
de for lagstiftaren bindande diskrimineringsforbuden (prop. 1975/76:209
s. 98). Anledningen till att dessa bestimmelser dr begrinsade till foreskrifter
som diskriminerar vissa minoriteter och konsdiskriminerande foreskrifter ar
alltsa de legitima behoven av sdrbehandlande lagstiftning.

Enligt kommittén kan det hévdas att det finns anledning att ifragasitta om
det utifran principiella utgangspunkter dr motiverat att olika individers ratt till
skydd mot diskriminering skiljer sig &t, 4ven med beaktande av det ndmnda
forarbetsuttalandet. Det kan ifrdgasittas om det dr rimligt att grundlagsskyddet
mot diskriminerande foreskrifter inte géller for var och en. En sdan tskillnad
mellan olika individers rétt till skydd mot diskriminering kan vara svér att
forena med principen om alla ménniskors lika vérde. Ett generellt grundlags-
skydd mot diskriminerande normgivning och beslut skulle stirka det
konstitutionella skyddet mot diskriminering och gora skyddet mindre svar-
overskadligt. En sddan reglering skulle ocksa tydligt klargéra att den
grundldggande principen om alla ménniskors lika vérde och rattigheter géller
i Sverige. Ett generellt skydd skulle samtidigt innebéra att normgivaren och
rattstillimparen skulle underkastas begrinsningar pa omrdden som det
befintliga skyddet mot diskriminering inte técker.

Mot bakgrund av att ett forslag till dndring av grundlag bor ha ett brett
parlamentariskt stod och att ett sddant stdd inte uppnaddes beslutade
kommittén att avstd fran att ldgga fram nagot forslag om ett generellt
grundlagsskydd mot diskriminering.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om bla. ytterligare
diskrimineringsgrunder i regeringsformen (bet. 2015/16:KU15). Utskottet
hénvisade till att frdgan om huruvida konsidentitet och konsuttryck borde
omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen hade provats i
samband med forslaget om en reformerad grundlag och att utskottet inte var
berett att fororda ytterligare skydd i detta avseende. Utskottet vidholl detta
stdllningstagande.
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Utskottet vidholl sin instéllning varen 2018 och véren 2019 och avstyrkte
motioner om utformningen av regeringsformens diskrimineringsforbud (bet.
2017/18:KU34 och bet. 2018/19:KU27). Varen 2021 avstyrkte utskottet
motsvarande motionsyrkanden som beretts forenklat (bet. 2020/21:KU23).

Aven véren 2022 vidholl utskottet sina tidigare stillningstaganden och
avstyrkte motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU29). Véaren 2023 behandlade
utskottet motionsyrkanden om forbud mot otillborlig sérbehandling pa grund
av politisk &skddning och om en Oversyn av diskrimineringsférbudet i
regeringsformen (bet. 2022/23:KU26). Utskottet sag inte skél att ta nigra
initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.

Varen 2024 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2023/24:KU13). Utskottet hénvisade till att den s.k. fri- och réttighets-
kommittén som regeringen tillsatte under 2023 hade i uppdrag att bl.a. bedoma
om ett generellt skydd mot diskriminering borde ldggas till i 2 kap. regerings-
formen. Mot denna bakgrund sag inte utskottet att det fanns skél att vidta
nagon étgird med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes darfor.

Aven under véren 2025 behandlade utskottet motionsyrkanden om
diskrimineringsforbudet i regeringsformen (bet. 2024/25:KU25). Utskottet
hénvisade 1 sitt stdllningstagande till att den s.k. fri- och rattighetskommittén
som regeringen tillsatte under 2023 hade i uppdrag att bedoma om ett generellt
skydd mot diskriminering borde ldggas till i 2 kap. regeringsformen.
Kommittén avstod dock fran att ligga fram ndgot forslag om ett generellt
grundlagsskydd mot diskriminering. Mot bakgrund av att kommitténs
betdnkande bereddes inom Regeringskansliet sag inte utskottet skél till att
foresld nagra atgidrder med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes.
Sverigedemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stéillningstagande

Fragan om ett mer generellt skydd mot diskriminering i 2 kap. regerings-
formen har nyligen utretts av den s.k. fri- och réttighetskommittén. Kommittén
avstod dock fran att ldgga fram nagot forslag om ett generellt grundlagsskydd
mot diskriminering. Utskottet &r inte berett att nu ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandena om en utokning av diskrimineringsforbudet i
regeringsformen. De avstyrks.
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Ett tredje juridiskt kon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda inférandet av ett
tredje juridiskt kon.

Jamfor reservation 7 (V, C).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 11
begiérs att regeringen tillsédtter en utredning som ser 6ver mojligheten att infora
ett tredje kon som juridiskt sett dr jimstallt med kvinna och man. Motiondrerna
anfor att ett tredje juridiskt kon skulle fylla en mycket viktig funktion for
personer som definierar sig varken som man eller kvinna, eller som bade man
och kvinna, eller som upplever att konstillhorigheten varierar.

Martina Johansson m.fl. (C) begidr i kommittémotion 2025/26:3188
yrkande 55 att frigan om ett tredje juridiskt kon utreds. Motiondrerna anfor att
det finns ménniskor som identifierar sig som varken man eller kvinna och att
det finns all anledning att ta denna for enskilda personer mycket viktiga
identitetsfraga pa allvar.

Gillande ratt m.m.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning,
alder eller andra omstdndigheter som géller den enskilde som person.

Av 2 kap. 12 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte
fér innebéra att ndgon missgynnas dérfor att han eller hon tillhdr en minoritet
med héinsyn till etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande férhallande eller
med hénsyn till sexuell laggning.

Europakonventionen m.m.

I artikel 8.1 i Europakonventionen fastslds att var och en har rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Dessa réttigheter
kan under vissa forutséttningar inskrénkas enligt artikel 8.2. Inskrdnkningen
maste ha stdod av lag och vara nddvindig i ett demokratiskt samhélle med
hénsyn till nagot av f6ljande intressen: statens sédkerhet, den allménna
sékerheten, landets ekonomiska vélstand, eller till forebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter. Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri-
och rittigheter som anges i konventionen sikerstillas utan nadgon &tskillnad
sdsom pé grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan
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askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet,
formdgenhet, bord eller stdllning i dvrigt.

Europadomstolen har vid flera tillfdllen provat personers mojligheter att
dndra det kon som é&r registrerat i officiella dokument eller system, som
exempelvis fodelsebevis eller folkbokforingen. Enligt Europadomstolens
praxis faller frigan om erkédnnande av konsidentitet inom ramen for den rétt
till privatliv som foljer av artikel 8 i Europakonventionen.

Folkbokforingslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgar att for varje folkbokford
person faststills ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehéller fodelsetid, fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret
bestér av tre siffror och &r udda f6r mén och jamnt for kvinnor.

Lagen om faststdillande av kon i vissa fall m.m.

Den 1 juli 2025 tradde tva nya lagar i kraft: lagen (2024:238) om faststdllande
av kon i vissa fall och lagen (2024:237) om vissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen. Vissa foljddndringar gjordes samtidigt i ett antal lagar, bl.a.
diskrimineringslagen.

De nya lagarna ersatter den tidigare lagen (1972:119) om faststdllande av
konstillhorighet i vissa fall. Forslagen till lagéndringar togs fram pa initiativ
av socialutskottet (bet. 2023/24:SoU22, rskr. 2023/24:159). Lagéndringarna
innebér att processen for dndring av det kon som framgér av folkbokforingen
numera sarskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen.

Den nya lagen om faststéllande av kon 1 vissa fall reglerar forutséittningarna
for att en person efter ansokan ska fa faststillt att personen har ett annat kon
an det som framgar av folkbokforingen (1 §). Lagen innehaller ett antal krav
som maste vara uppfyllda for att en person ska kunna éndra juridisk
konstillhérighet. Enligt 2 § ska en person som har fyllt 16 ér efter ansdkan fa
faststallt att personen har ett annat kon &n det som framgér av folkbokféringen
om

1. personen &r folkbokford i Sverige, dr svensk medborgare och har varit
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare och har ett samordnings-
nummer

2. personen inte dr registrerad partner

3. det kon som framgar av folkbokforingen inte stimmer Overens med
personens upplevda konsidentitet

4. det kan antas att personen kommer att leva i denna kdnsidentitet under
overskadlig tid.

Personer med intersexvariationer kan &ndra juridiskt kon i folkbokforingen
fore 16 ars dlder. Enligt 3 § ska ett barn som &r under 16 ar och som har en
medfodd avvikelse i kénsutvecklingen efter ansokan fa faststillt att barnet har
ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen om
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1. barnet dr folkbokfort i Sverige
2. en andring dr i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet
3. det krdvs med hénsyn till barnets bésta.

Enligt forarbetsuttalanden bor den nya lagen si langt som mojligt utgd fran
den enskilda individens uppfattning om sig sjdlv. Mot denna bakgrund bor ett
beslut om att f4 faststdllt ett annat kon dn det som framgér av folkbokforingen
foregds av en forenklad provning av konsidentiteten som alltsd ska vara
mindre omfattande dn tidigare. Syftet med provningen dr att endast de personer
som har ett behov av att f 4ndra det kon som framgér av folkbokforingen ska
kunna gora det. Det finns inte ldngre négra krav som handlar om personens
konsidentitet eller konsuttryck bakat i tiden. De krav som tidigare géllde och
som innebar att personen maste ha upplevt sig tillhéra det andra kdnet under
lang tid och att han eller hon maste ha upptritt i enlighet med denna koéns-
identitet sedan en tid har tagits bort (bet. 2023/24:SoU22 s. 83 f.).

Den nya lagen innebér inga fordndringar nir det géller ett tredje juridiskt
kon.

Enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen krévs inte
langre nagot tillstdnd fran Socialstyrelsen for att f genomga sddana kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen som syftar till att personens kropp ska stimma dverens
med konsidentiteten. Det dr i stillet upp till varden att avgéra nir
forutséttningarna enligt paragrafen ar uppfyllda. Enligt 2 § far ett kirurgiskt
ingrepp goras pa den som har fyllt 18 &r, om personen &r folkbokford i Sverige
och sedan en lédng tid upplever att kroppen inte stimmer Overens med
konsidentiteten, och méste antas komma att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid. P4 en person som &r under 23 ar far dock konskortlarna
avldgsnas endast om det finns synnerliga skal.

Diskrimineringslagen
I diskrimineringslagen (2008:567) anges att med kon avses att ndgon 4r kvinna
eller man (1 kap. 5 § forsta stycket 1).

I forarbetena till lagen anges att regeringens utgangspunkt &r att det réttsligt
sett finns tvd kon — man och kvinna (prop. 2007/08:95 s. 112 f.). Regeringen
anfor att Diskrimineringskommittén hade foreslagit att kon skulle definieras
som “det biologiska kdn som registrerats for en person vid fodelsen eller det
kon som senare faststills for henne eller honom”. Bakgrunden synes vara det
faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas ett personnummer
enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen. Ett problem med kommitténs
forslag till definition var enligt regeringen att inte alla som borde kunna
aberopa diskrimineringsforbudet folkbokfors i landet. Till exempel &r barn
vars fordldrar inte dr folkbokforda i landet samt asyls6kande och turister eller
andra tillfalliga besokare i landet inte folkbokforda enligt bestimmelserna i
folkbokforingslagen. Det gér didrmed inte att 1ta det biologiska kon som
registrerats” ligga till grund for vad som menas med kon. Regeringen ség
vidare ett vérde i att definitionen av kon dr enkel och tydlig och anség att det
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for diskrimineringslagens &ndamal borde vara tillrdckligt att till en borjan ange
att det med kon avses “att ndgon ar kvinna eller man”.

Med konsoverskridande identitet eller uttryck avses i samma bestimmelse
i diskrimineringslagen att ndgon inte identifierar sig som kvinna eller man eller
genom sin klédsel eller pa annat sétt ger uttryck for att tillhora ett annat kon.

Den 1 juli 2025 tridde, som ndmnts, dels en ny lag om faststédllande av kon
1 vissa fall, dels en lag om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen i kraft. Som
en foljd av detta gjordes en foljdindring i diskrimineringslagen. Andringen i
diskrimineringslagen innebér att diskrimineringsgrunden kon dven omfattar
den som avser att i faststdllt eller har fatt faststéllt ett annat kon &n det som
framgér av folkbokforingen, eller avser att &ndra eller har dndrat kroppen
genom sddana kirurgiska ingrepp som omfattas av lagen om vissa kirurgiska
ingrepp 1 konsorganen (1 kap. 5 §).

Tidigare utredning

Utredningen om stdrkt stéllning och bittre levnadsvillkor for transpersoner
foreslog i sitt betdnkande Transpersoner i Sverige — Forslag for stérkt stillning
och bittre levnadsvillkor (SOU 2017:92) att regeringen skulle tillsdtta en
utredning for att utreda mojligheten till ett tredje juridiskt kon i Sverige samt
dérmed ett inforande av kdnsneutrala personnummer.

Utredningen anforde bl.a. att for manga transpersoner och personer med
intersexvariation har konstruktionen med konsspecifika personnummer
betydande nackdelar. Utredningen anforde att det innebér att transpersoner
riskerar att fa sin transidentitet eller transbakgrund kénd mot sin vilja. Det
forhallandet att konsmarkdren &r bindr och enbart utgar fran kategorierna man
och kvinna innebér dven att personer som inte kan eller vill identifiera sig i
enlighet med dessa kategorier osynliggors i statistiken. Gruppen far inte heller,
anfor utredningen, ett rittsligt erkdnnande eftersom den egna identiteten inte
erkénns av staten. I utredningsbetdnkandet anfordes vidare foljande (s. 488 f.):

I Transgender Europes (TGEU:s) enkétundersokning fran &r 2016 (TGEU
2017b) stélldes frdgan om det skulle vara en bra id¢ att infora ett alternativ
till ett tredje juridiskt kdn. 79 procent av respondenterna som var trans-
personer instdimde starkt och 72 procent av vardgivarna ansag att det skulle
vara en bra idé. Av de svenska respondenterna svarade 54 procent av de
som inte planerade att &ndra juridiskt kon att anledningen till det &r att det
inte finns ndgot alternativ som passar dem.

For att transpersoners levnadsvillkor och hilsa ska forbattras &r
synlighet och réttsligt erkdnnande centralt. Det &r i forlingningen en fraga
om ritten till privatliv som faststdllts av Europadomstolen vid flera
tillféllen (se Europadomstolens domar B. mot Frankrike den 25 mars 1992
[plenum] appl.nr 13343/87, Christine Goodwin mot Forenade kungariket
[GC] den 11 juli 2002, appl.nr 28957/95; Y.Y. mot Turkiet den 10 mars
2015, appl.nr 14793/08). Europarddet har dven, vilket vi redogjort for i
kapitel 3, uppmanat medlemsstaterna att dvervdga att infora en tredje
konskategori for dem som dnskar tillhéra en sadan (se PACE resolutionen
2048 [2015]).
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For att minimera de negativa konsekvenser som foljer av att den
enskilde inte obehindrat kan delta i samhaéllslivet anser vi att regeringen
bor tillsdtta en utredning som fér i uppgift att utreda konstruktionen av
personnummer, det vill sdga det sétt som juridiskt kon registreras i Sverige,
P4 sé siitt att ett tredje juridiskt kon mojliggors.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att utreda inforande av
ett tredje kon. Motionerna har avstyrkts med hénvisning till att den
omlidggning av ordningen for personnummer som skulle krévas for att infora
ett tredje kon ar en forhédllandevis genomgripande fordndring som stéller nya
krav t.ex. for dem som anvénder personnumrens kdnsuppgift for statistik (bet.
2011/12:KU14). Utskottet vidholl detta stillningstagande varen 2016 och
varen 2018 (bet. 2015/16:KU15 och bet. 2017/18:KU34).

Aven varen 2019 vidhdll utskottet tidigare stillningstaganden om att 14ta
utreda inforandet av ett tredje juridiskt kon. Utskottet stdllde sig inte heller
bakom ett yrkande om att juridiska kon ska avskaffas (bet. 2018/19:KU27).
Utskottet behandlade motsvarande motionsyrkanden varen 2021 (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i férenklad ordning.

Varen 2022 vidholl utskottet sina tidigare stdllningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena (bet. 2021/22:KU29).

Varen 2023 behandlade utskottet ocksa likalydande motionsyrkanden om
ett tredje juridiskt kon (bet. 2022/23:KU26). Utskottet var inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes. Véren
2024 avstyrkte utskottet ocksa liknande motionsyrkanden i forenklad ordning
(bet. 2023/24:KU13).

Aven véren 2025 behandlade utskottet motionsyrkanden om ett tredje
juridiskt kon (bet. 2024/25:KU25). Utskottet var inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes. Vinsterpartiet
och Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat likalydande motionsyrkanden om ett tredje juridiskt
kon tidigare. Utskottet dr inte berett att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. De avstyrks.
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Grundlagsskydda hbtqi-personers rittigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda grundlagsskydd av
hbtqi-personers rittigheter.

Jamfor reservation 8 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3
begiérs ett tillkdnnagivande om att grundlagsskydda ritten att dndra juridiskt
kon, ingd dktenskap och vara vérdnadshavare oavsett juridiskt kon.
Motionédrerna forordar att en utredning tillsétts mot bakgrund av ytterligare ett
ar av en debatt dér sdrskilt transpersoners rittigheter attackeras.

I motion 2025/26:1097 av Anna Lasses (C) begirs ett tillkdnnagivande om
att utreda och infora ett heltickande grundlagsskydd av hbtqi-personers
rattigheter. Motiondrerna framhaller att riskerna for diskriminering och vald
mot transpersoner har Okat. Trots tidigare framsteg forekommer det
fortfarande stora skillnader till hbtqi-personers nackdel nir det giller
bemotande och villkor inom t.ex. arbetslivet, utbildning, varen och boende.

Giillande ratt

Regeringsformen

Som tidigare ndmnts innehéller regeringsformen ett malséttningsstadgande i
1 kap. 2 § som ger uttryck for vissa sérskilt viktiga mél for samhélls-
verksamheten. Bland dessa mal ingédr att det allmidnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av koén, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning,
alder eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som person (femte
stycket).

I 2 kap. regeringsformen finns tvéa sirskilda bestimmelser om skydd mot
diskriminering som é&r rittsligt bindande. Bestimmelserna ger ett absolut
skydd mot olika typer av diskriminerande foreskrifter och innebér att sédana
foreskrifter inte kan meddelas utan grundlagséndring. 1 2 kap. 12 §
regeringsformen anges att en lag eller annan foreskrift inte fir innebéra att
ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhéllande eller med hénsyn till
sexuell ldggning.

Enligt 2 kap. 13 § regeringsformen fér en lag eller annan foreskrift inte
heller innebéra att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften
dr ett led i strivanden att dstadkomma jamstélldhet mellan mén och kvinnor
eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.
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Utover dessa bestimmelser innebdr regleringen i 2 kap. 21 § tredje
meningen regeringsformen att en begrinsning av de grundldggande fri- och
rattigheter som anges i 20 § inte far gdras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning. Ett skydd mot asiktsdiskriminering
ingdr darfor bland de allmédnna krav som géller vid en inskrdnkning i grund-
laggande fri- och réttigheter.

Europakonventionen

Den ritt till skydd som finns mot diskriminering och som foreskrivs i artikel
14 i Europakonventionen innebér att diskriminering dr forbjuden enbart i
samband med &tnjutandet av en annan konventionsrittighet. Nér Europa-
domstolen provar om artikel 14 har krénkts sker det darfor alltid i kombination
med en av konventionens dvriga materiella réttigheter, t.ex. artikel 8 om rétten
till skydd for privat- och familjeliv eller artikel 10 om yttrandefrihet.

Som tidigare ndmnts finns ett allmént och fristdende forbud mot
diskriminering i artikel 1 i tilldggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen.
Sverige har dock inte ratificerat protokollet.

Unionsrdtten

Principen om likabehandling och icke-diskriminering &r en av unionsrittens
grundldggande réttsprinciper. Det foljer av artikel 2 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) att unionen ska bygga pa respekt for ménniskans
véirdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten och de maénskliga
réttigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhdr minoriteter. Dessa
virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som
kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet
och principen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén.

Vidare anges i artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) att vid utformningen och genomférandet av sin politik och
verksamhet ska unionen sdka bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

Diskrimineringslagen

11 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges, som tidigare har ndmnts,
att lagen har till indamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja
lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning, sexuell ldggning eller &lder. Forbudet mot diskriminering
omfattar ett stort antal samhéllsomrdden som bl.a. arbetsliv, utbildning och
socialtjénst. Forbudet géller samtidigt inte helt utan undantag. Det kan i vissa
fall vara tillatet att sdrbehandla personer pa ett sitt som har samband med
diskrimineringsgrunderna. Under vissa forutséttningar kan det dven vara
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tillatet att tillimpa positiv sdarbehandling, dvs. exempelvis tillimpa atgédrder
som innebdr foretrdde at en underrepresenterad grupp.

Lagen om faststdllande av kén i vissa fall

Som tidigare har ndmnts tradde lagen (2024:238) om faststéllande av kon i
vissa fall och lagen (2024:237) om vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen i
kraft den 1 juli 2025. Vissa f6ljddndringar gjordes samtidigt bl.a. i
diskrimineringslagen (se ovan under avsnittet om ett tredje juridiskt kon).

Lagéindringarna innebdr att processen for dndring av det kon som framgér
av folkbokforingen numera sérskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i
konsorganen.

Den nya lagen om faststéllande av kon i vissa fall reglerar forutsdttningarna
for att en person efter ansokan ska fa faststillt att personen har ett annat kon
an det som framgar av folkbokforingen (1 §). Lagen innehaller ett antal krav
som maste vara uppfyllda for att en person ska kunna édndra juridisk
konstillhérighet. Enligt 2 § ska en person som har fyllt 16 &r efter ansdkan fa
faststdllt att personen har ett annat kon &n det som framgér av folkbokforingen
om

1. personen ér folkbokford i Sverige, dr svensk medborgare och har varit
folkbokford i Sverige eller dr svensk medborgare och har ett samordnings-
nummer

2. personen inte dr registrerad partner

3. det kon som framgér av folkbokforingen inte stimmer Overens med
personens upplevda konsidentitet

1. det kan antas att personen kommer att leva i denna konsidentitet under
overskadlig tid.

Personer med intersexvariationer kan &ndra juridiskt kon i folkbokforingen
fore 16 ars alder. Enligt 3 § ska ett barn som &r under 16 &r och som har en
medfodd avvikelse i konsutvecklingen efter ansokan fa faststéllt att barnet har
ett annat kon &n det som framgér av folkbokforingen om

1. barnet dr folkbokfort i Sverige
2. en dndring &r i enlighet med utvecklingen av barnets konsidentitet
3. det krdvs med hinsyn till barnets bista.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Artikel 26 i FN:s konvention om de medborgerliga och politiska rittigheterna
(SO 1971:42) slar fast att alla ir lika infor lagen och har ritt till samma skydd
av lagen utan diskriminering av ndgot slag. I detta avseende ska lagen forbjuda
all diskriminering och garantera var och en ett likvérdigt och effektivt skydd
mot all slags diskriminering, sdsom pd grund av ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller social hadrkomst,
egendom, bord eller stéllning i dvrigt.
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Pagdende arbete

Strategi for lika rdttigheter och méjligheter oavsett sexuell ldggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Sedan 2014 bedrivs regeringens arbete for hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter utifran strategin for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck, dven kallad hbtqi-strategin. Strategin
utgor enligt regeringen grunden for ett 1dngsiktigt arbete inom fokusomrédena
véld, diskriminering och andra kréinkningar, unga hbtqi-personer, hilsa, vird
och sociala tjénster, privat- och familjeliv, kulturomradet samt det civila
samhdllet. For vissa av fokusomrddena har regeringen utsett s.k. hbtqi-
strategiska myndigheter som ska vara en samlande kraft for 6kad kunskap och
likvardigt bemétande.

Strategin kompletterades av en handlingsplan for hbtqi-personers lika
rattigheter och mojligheter for perioden 2020-2023.

En ny handlingsplan for hbtqi-personers lika rdttigheter och
maoyjligheter

Den 24 januari 2025 presenterade regeringen en ny handlingsplan for hbtqi-
personers lika réttigheter och méjligheter. Syftet med handlingsplanen ar att
ytterligare forstiarka arbetet nér det géller hbtqi-personers lika rittigheter och
mdojligheter. Den nya handlingsplanen kompletterar den befintliga strategin for
lika rattigheter och mdjligheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck och kraftsamlar arbetet med konkreta dtgérder for perioden 2024—
2027.

Arbetet med denna handlingsplan paborjades i februari 2024 da ett sakrad
med organisationer i det civila samhillet genomfordes i syfte att inhdmta
synpunkter pa innehdllet i handlingsplanen. Mdten hélls under aret med de
hbtqi-strategiska myndigheterna i samma syfte. Handlingsplanen innehaller
atgarder for perioden 2024-2027. Ett flertal insatser for hbtqi-personers lika
réttigheter och mojligheter som hade beslutats tidigare pagick under 2024 och
regeringen har dven fattat beslut om nya insatser som utgér delar av
handlingsplanen.

Regeringens handlingsplan omfattar atta fokusomraden:

— Vald, diskriminering och andra krinkningar
— Halsa, vard och sociala tjénster

— Arbetslivet

— Unga hbtqi-personer

—  Aldre hbtgi-personer

— Privat- och familjeliv

— Civila samhillet

— Kulturomradet.

Den nya handlingsplanen har mal for varje fokusomriade som utgér fran olika
politikomraden. For att insatserna inom fokusomradena ska bedrivas samlat,
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strukturerat och langsiktigt har ett flertal myndigheter i uppdrag att vara hbtqi-
strategiska myndigheter. Dessa &r Barnombudsmannen, Folkhilso-
myndigheten, Forum for levande historia, Jamstélldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstdd,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfridgor, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens kulturrdd samt Statens skolverk.

Regeringen har ocksd utsett Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap till strategiska myndigheter f6r fokusomrdde Arbetslivet
dér det tidigare har saknats strategiska myndigheter. Regeringen har dven gett
uppdrag till Totalférsvarets forskningsinstitut att kartligga forekomsten av
hbtqi-fientlighet i digitala miljoer och att sprida den kunskap som tas fram
inom ramen for uppdraget.

Uppdrag till Folkhdlsomyndigheten

Den 23 januari 2025 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
samordna, stddja och folja upp de hbtqi-strategiska myndigheternas arbete
inom ramen for strategin och handlingsplanen for hbtqi-personers lika
rittigheter och mdjligheter (A2025/00043). Detta innebdr att Folkhélso-
myndigheten ska stodja de hbtqi-strategiska myndigheterna i deras arbete med
att integrera hbtqi-perspektivet i sin verksamhet och bistd myndigheterna med
att utveckla ett ldngsiktigt kunskapsbaserat arbete for att frimja hbtqi-
personers lika rittigheter och méjligheter. Folkhédlsomyndigheten ska stodja
samverkan mellan myndigheterna samt sammanstélla och analysera resultatet
fran myndigheternas arbete. I uppdraget ingar dven att ge stod till de hbtqi-
strategiska myndigheterna med att ta fram, alternativt vidareutveckla,
handlingsplaner eller motsvarande for respektive myndighet for det hbtqi-
strategiska arbetet. Det handlar ocks& om att i samrdd med de hbtqi-strategiska
myndigheterna ta fram delmal for respektive fokusomrade med utgéngspunkt
fran regeringens angivna mélséttningar i handlingsplanen samt indikatorer.

Folkhdlsomyndigheten ska i relevanta delar planera och erbjuda stodet i
samverkan med  Diskrimineringsombudsmannen.  Samverkan  med
Diskrimineringsombudsmannen ska sérskilt syfta till att synliggdra arbetet
med att motverka diskriminering och frimja lika rattigheter och mojligheter.

Folkhdlsomyndigheten ska ldmna en slutredovisning senast den 1 mars
2028.

Uppdrag till Forum for levande historia

Den 1 augusti 2024 fick Forum for levande historia i uppdrag att ta fram
kunskapsstod for offentlig verksamhet om lika réttigheter och mojligheter for
hbtqi-personer. Syftet &r att stirka kunskapen hos offentliganstéllda inom till
exempel véarden, skolan och socialtjdnsten (A2024/00980).

Forum for levande historia ska slutredovisa uppdraget senast den 1 mars
2027.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2023 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att se Over
mdjligheterna till ytterligare atgidrder mot de medlemslédnder inom EU som
inte efterlever de ménskliga rattigheterna och att verka for att sitta press pa
medlemsldander som diskriminerar sina medborgare bl.a. pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Utskottet behandlade &dven ett
yrkande om att Sverige ska arbeta for att transpersoner inom EU ska ha
mdjlighet att dndra juridiskt kon (bet. 2022/23:KU26). Utskottet anforde att
det pagar en hel del arbete inom EU for att sdkerstdlla skyddet av hbtqi-
personers rittigheter. Mot bakgrund av detta arbete ansdg inte utskottet att det
fanns négot skal att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandet om
att se dver mojligheterna till ytterligare atgarder mot medlemslédnder som inte
efterlever de ménskliga rittigheterna. Utskottet var inte heller berett att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet om att arbeta for att
transpersoner inom EU ska ha mojlighet att &ndra juridiskt kon.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att det pdgér arbete for att sékerstdlla skyddet av hbtqi-
personers rittigheter. Regeringen har bl.a. antagit en ny handlingsplan for
hbtqi-personers lika rattigheter och mojligheter. Utskottet ser inte skél att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks.

Skyddet av dganderitten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkanden om behovet av att stirka skyddet
for dganderétten.

Jamfor reservation 9 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.1
begirs ett tillkdnnagivande om ett starkt skydd for véra fri- och réttigheter och
behovet av grundlagsidndringar som avser dganderitten. Motiondrerna anfor
att det inte finns nagot krav pé proportionalitet nir det géller inskrdnkningar i
den grundlagsstadgade dganderétten. Vad som ér ett angeldget allmént intresse
ar ocksd alltid foremél for en politisk vérdering. Detta innebér en stor risk for
Overtramp — ndgot som t.ex. visat sig inom skogsnéringen dir dganderitten
under senare ar alltfor ofta kringskurits av oproportionerliga naturvards-
hénsyn.

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2025/26:1392 att dganderdtten ar
grundlagsskyddad och begir att regeringen Overvéger att stirka dganderitten
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sd att inte myndigheter och verk ska kunna inskridnka dganderitten med nya
regler och foreskrifter som forsdmrar dganderétten. Jan Ericson m.fl. (M)
begér i motion 2025/26:1782 ett tillkdnnagivande om behovet av ett grund-
lagsskydd av dganderitten.

Jesper Skalberg Karlsson (M) begér i motion 2025/26:2488 ett tillkénna-
givande om att Overviga att stirka dganderitten i lagar och forordningar.
Motionéren anfor att dganderétten stegvis har urholkats under senare 4r.

I motion 2025/26:2911 av Adam Reuterskidld m.fl. (M) begirs ett
tillkdnnagivande om att se dver mdjligheten att forstirka grundlagsskyddet for
aganderdtten genom en tydligare skrivning i regeringsformen (yrkande 1).
Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att infora en
uttrycklig proportionalitetsprincip vid alla inskrdnkningar i &ganderitten
(yrkande 2). Motiondrerna anfor att det bor klargéras under vilka
forutsittningar inskrdnkningar av é&ganderitten far goras och att en
proportionalitetsprincip bor inforas sd att alla inskrdnkningar maste vara
nddviandiga och proportionerliga.

Giillande ritt
Regeringsformen
12 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen anges att vars och ens egendom
ar tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmidnna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allmédnna inskrénker anvdndningen av mark eller
byggnader utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Skyddet i forsta stycket &r inte absolut, utan kan ge vika da det kravs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen. Till skillnad frén vad som géller for
andra relativa fri- och rittigheter finns det dock inte nagon reglering som anger
vilka allménna forutsdttningar som ska gilla for att en begrdnsning i
egendomsskyddet ska vara tillaten (jfr 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Vad som kan utgdra ett angeldget allmént intresse har i forarbetena
exemplifierats med bl.a. samhaéllets behov av mark for naturvards- och miljo-
intressen, totalforsvarsindamél och for bostadsbygge, trafikleder, rekreation
och friluftsliv. I forarbetena framhalls att det inte &r mojligt att mer i detalj
beskriva dessa intressen, utan att det i sista hand ar en fridga som i viss min
maste bli foremal for politiska vérderingar med hénsyn till vad som é&r
godtagbart frén rattssdkerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt
samhille. Uttrycket angeldgna allminna intressen anknyter till vad som géller
for egendomsskyddet enligt artikel 1 i tilldggsprotokoll 1 till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen), vilken géller som svensk lag (prop.
1993/94:117 s. 48).

Enligt réttspraxis géller en tydlig proportionalitetsprincip for begransningar
i egendomsskyddet som bl.a. innebér att det méste goras en proportionalitets-
beddmning i det enskilda fallet (NJA 2018 s. 753, se dven Bull & Sterzel,
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Regeringsformen, En kommentar, 3 uppl., 2015, s. 83 f., och Helmius,
Proportionalitetsprincipen, i Offentligrittsliga principer, 4 uppl., 2020, s. 170).

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller ndgot annat
sadant forfogande tvingas avstéd fran sin egendom ska vara tillforsdkrad full
ersattning for forlusten. Erséttning ska ocksd vara tillforsékrad den for vilken
det allménna inskrdnker anvéndningen av mark eller en byggnad pé ett sddant
sdtt att den pagdende markanvdndningen inom den berdrda delen av
fastigheten avsevért forsvéras eller att skada uppkommer som &r betydande i
forhéllande till virdet p& denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Genom en reform 2010 tydliggjordes huvudprincipen om full erséttning vid
expropriation och annat sddant férfogande. Samtidigt infordes i tredje stycket
ett undantag fran den grundlagsskyddade erséttningsrétten (prop. 2009/10:80
s. 165 f.). Enligt tredje stycket géller att vid inskrdnkningar i anvéndningen av
mark eller byggnader som sker av hédlsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhets-
skal géller vad som foljer av lag i fraga om ritt till erséttning.

I forarbetena framhalls att huvudregeln om att rtt till erséttning foreligger
ndr det allminna inskrdnker anvdndningen av mark eller byggnad inte
paverkas av undantaget i 15 § tredje stycket. Ratt till erséttning finns saledes
exempelvis vid inskrdnkningar till f6ljd av beslut enligt miljobalken om
nationalparker, naturreservat, kulturreservat och biotopskyddsomraden. Av
forarbetena framgar att undantagsregeln omfattar t.ex. de bestimmelser i
miljobalken som tidigare fanns i hélsoskyddslagen och miljoskyddslagen. Det
konstateras ocksa att bestimmelsen far anses omfatta djurskyddshénsyn (prop.
2009/10:80 s. 169 och 170).

Europakonventionen

I det forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom och att
ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allmédnnas intresse och under de
forutséttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.

Dessa bestimmelser inskranker dock inte en statsritt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med det allmédnnas intresse eller for att sdkerstilla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten.

Aven om det finns ett allmint intresse som kan motivera att egendom
frantas en enskild person maste en avvigning goras mellan det allminnas och
den enskildes intresse, och atgdrden maste genomforas pa ett sadant sitt att
den inte innebdr en oskilig borda for den enskilde. Det méste vara fraga om
ett proportionerligt ingrepp i den enskildes rétt (Danelius m.fl., Méanskliga
rittigheter i europeisk praxis, 6 uppl., 2023, s. 706 f.).
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Tidigare utredningar

Skogsutredningen 2019

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdraget att bl.a. undersdka mojligheterna till och 1dmna forslag pa atgarder
for stirkt dganderatt till skog och nya flexibla skydds- och erséttningsformer
vid skydd av skogsmark (dir. 2019:46). Utredningen antog namnet
Skogsutredningen 2019 (M 2019:02).

Utredningen lamnade sitt betdnkande Stirkt dganderitt, flexibla skydds-
former och naturvard i skogen (SOU 2020:73) i november 2020. Utredningen
foreslog att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inforas — frivilligt
formellt skydd. Delar av skogsutredningens forslag behandlas i proposition
2021/22:58 Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund.

I propositionen framhaller regeringen att d4ganderitten dr grundlagsskyddad
och att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller tala att det
allménna inskrdnker anvéndningen av mark utom nir det krdvs for att
tillgodose allménna angelégna intressen. Erséttning ska vara tillforsdkrad den
for vilken det allmédnna inskrianker anvéindningen av mark. Regeringen anser
att dganderdtten bor stirkas vid formellt skydd av skog genom att frivilligt
formellt skydd bor vara en grundlidggande utgangspunkt och ett huvudsakligt
arbetssdtt for myndigheterna. Nér det ska fattas beslut om att inrétta formellt
skydd av skog bor avsteg frén frivillighet vara mer restriktiva 4n i dag nér s&
ar befogat. Skyddsviarda skogar ska inte avverkas utan bevaras genom
antingen formellt skydd eller frivilliga avsittningar. Nar markdgaren &r
Overens med staten eller kommunen om formellt skydd ska beslut fattas
skyndsamt och erséttning betalas ut i anslutning till skyddsbeslutet i den
utstrackning markédgaren har rétt till. Propositionen har behandlats av
riksdagen (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2012/22:206-207).

2023 drs fri- och rdttighetskommitté

Den fri- och rittighetskommitté som tillsattes under 2023 hade ocksé i uppdrag
att bedoma vilka generella forutsdttningar som bor gilla for att en
inskrankning i egendomsskyddet och néringsfriheten ska vara godtagbar och
att lamna de forslag till grundlagsidndringar som kommittén bedomer é&r
motiverade (dir. 2023:83, dir. 2024:92, Ju 2023:05). Genom beslutet om
kommittédirektiv ansag regeringen att tillkdnnagivandet fréan riksdagen om att
se over och stirka det grundlagsreglerade egendomsskyddet var slutbehandlat
(bet. 2018/19:KU27 punkt 14, rskr. 2018/19:281). Utskottet delade den
beddmningen.

Kommittén 6verldmnade sitt betinkande Nagra fragor om grundldggande
fri- och rittigheter (SOU 2025:2) i januari 2025. I betdnkandet anfor
kommittén att dganderétten och naringsfriheten dr av grundldggande betydelse
bade for samhéllet som helhet och for enskilda. Ett langtgdende skydd for
dessa fri- och réttigheter dr dérfor av stor betydelse. Regleringen maste dock
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utformas med hénsyn till de mgjligheter till begrdnsningar som nddvéandigtvis
maste finnas. Regelverket behover dérfor vara vdl avvigt. Kommittén
konstaterar att utformningen av egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regerings-
formen har tillkommit som ett resultat av en politisk och réttsvetenskaplig
diskussion som pagétt under 14ng tid.

Kommittén framhaller vidare att regeringsformens reglering av egendoms-
skyddet anknyter till vad som géller enligt Europakonventionen. S4 dr fallet
nér det géller forutsittningen att inskrankningar endast far goras nér det krévs
for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Den réttsutveckling som skett
sedan konventionen inkorporerades i svensk rdtt har ocksd inneburit ett
nidrmande till konventionens reglering, bl.a. nir det géller utvecklingen av
proportionalitetsprincipen. De forutsittningar som géller enligt regerings-
formen for begrinsningar av egendomsskyddet skiljer sig darfor inte pa négot
avgorande sitt fran Europakonventionens reglering. Den internationella
jamforelsen av grundlagsskydd for egendomsskyddet visar ocksa att det
konstitutionella skyddet i denna friga dr utformat pa ett liknande sétt i de flesta
andra liander som omfattas av undersokningen. Det nu anforda talar i ndgon
mén mot att dndra det svenska grundlagsskyddet. Det finns &ven skil som kan
anses tala for att dndra forutsittningarna for inskrdnkningar i egendoms-
skyddet. Nér det géller egendomsskyddet har grundlagsskyddet en annan
utformning 4n det som géller for de relativa fri- och réttigheter som omfattas
av begrinsningsreglerna i 2 kap. 20-24 §§ regeringsformen.

Kommittén har dven diskuterat om det finns skl att stdrka grund-
lagsskyddet for &ganderitten genom att i nagot avseende komplettera
bestdimmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen, bl.a. om det bor inforas ett krav
pa att begriansningar ska goras genom lag. Ett annat alternativ som kommittén
har diskuterat d&r om det bor inforas ett proportionalitetskrav vid réttighets-
inskrankningar.

Mot bakgrund av att ett forslag till dndring av grundlag bor ha ett brett
parlamentariskt stod och att ett sddant stdd inte kunde uppnés beslutade
kommittén att avsté fran att ldgga fram nagot forslag till &ndring av regerings-
formen nér det giller egendomsskyddet och néringsfriheten.

Pagiende arbete

Artskyddsutredningen

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen och ta stillning till om dndringar i miljobalkens
ersattningsbestimmelser eller andra delar av balken dr nddvindiga for att
oversynens syfte skulle kunna nas (dir. 2020:58). Utredningen antog namnet
Artskyddsutredningen (M 2020:03).

Artskyddsutredningen ldmnade sitt betinkande Skydd av arter — vért
gemensamma ansvar (SOU 2021:51) i juni 2021. Utredningen ldmnar ett stort
antal forslag och bedomningar, bl.a. att det ska inforas en ny ersdttningsmodell
for radighetsinskrankningar till foljd av fridlysningsbestimmelserna.

2025/26:KU28

61



2025/26:KU28

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningens forslag till ersattningsmodell dr utformat utifran utredningens
slutsats att radighetsinskrénkningar till foljd av artskyddsbestimmelserna
omfattas av den grundlagsskyddade rétten till ersdttning enligt 2 kap. 15 §
andra stycket regeringsformen (se SOU 2021:51 s. 735 f. och 1173).

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Som ett led i det fortsatta arbetet med beredningen av Artskydds-
utredningens forslag (SOU 2021:51) om ersdttning for radighets-
inskrankningar till f6ljd av artskyddet har det genomfGérts en s.k.
bokstavsutredning inom Regeringskansliet (KN 2026/00002). I promemorian
Ersdttning vid rddighetsinskrdnkningar till f6ljd av artskyddet, som
presenterades den 7 januari 2026, 1amnas forslag som syftar till att sidkerstélla
att fastighetségare far en fullgod kompensation vid begrinsningar i pagaende
markanvindning till foljd av bestimmelser om skydd for djur och vixter.
Forslagen innebér bl.a. att miljobalkens regler om erséttning vid ingripanden
av det allménna, som bl.a. géller vid radighetsinskridnkningar pa grund av vissa
beslut om omradesskydd, dven ska gilla vid radighetsinskriankningar pa grund
av beslut om att helt eller delvis neka dispens fran artskyddsforordningens
fridlysningsbestimmelser. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 september
2026.

Beredning pagér inom Regeringskansliet.

Utredning om det grundlagsskyddade egendomsskyddet

Den 3 juli 2025 beslutade regeringen att tillsdtta en ny parlamentariskt
sammansatt kommitté som ska utreda vissa delar av egendomsskyddet i
regeringsformen (dir. 2025:70).

I direktiven anfors att skyddet for 4ganderitten och respekten for radighet
over privat egendom é&r av central betydelse. Det framhalls att utvecklingen pa
miljordttens omréde, bl.a. under pdverkan av EU-rétten, har inneburit att
enskilda markégare i vissa fall kan behdva hantera langtgéende inskrdnkningar
i pdgdende markanvédndning utan att det finns ndgon rétt till ersittning, dven
nér den enskilde inte ar orsak till att inskrankningen gors. Vidare framhalls att
i avsaknad av siddana regler om ersdttning vid ingrepp i pagdende mark-
anvindning som avses i 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen, kan den
enskilde &beropa grundlagsskyddet direkt mot det allmidnna. Av rittspraxis
foljer dock att sédana begransningar i markanviandningen som enbart utgor en
foljd av de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken — eller av
bestimmelserna i artskyddsférordningen, vilka anses utgéra en precisering av
hénsynsreglerna — faller utanfor 15 § andra stycket. I ett sddant fall kan en ratt
till ersdttning finnas endast enligt allminna principer och under speciella
omsténdigheter (NJA 2023 s. 291). En sddan ordning &r enligt regeringen
oforutsebar och innebér stor osdkerhet for enskilda markégare.

I direktiven ifragasitts om grundlagsregleringen ger uttryck for en rimlig
avvigning mellan det allmdnna och den enskilde ndr det giller den
ekonomiska bordan som vissa ingrepp 1 markanvindningen innebér.
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Regeringen anser dérfor att det finns skél att utreda grundlagsskyddet for
ritten till ersdttning vid radighetsinskrankningar.

Kommittén ska bedoma om ritten till ersdttning enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen vid radighetsinskrankningar bor &dndras. Kommittén ska
limna de forslag till grundlagséndringar som kommittén beddmer ar
motiverade. Syftet dr att sékerstélla att det i grundlag finns en vl avvigd
ersattningsregel som &r utformad pé ett tydligt sitt. Kommittén dr oférhindrad
att 1 Ovrigt ta upp frigor om egendomsskyddet i regeringsformen, om
uppdraget dndé kan redovisas i tid. Det kan bl.a. handla om att bedéma vilka
generella forutsittningar som bor gélla for att en inskrdnkning 1 egendoms-
skyddet ska vara godtagbar, t.ex. om det bor inforas ett uttryckligt
proportionalitetskrav, och ldmna de forslag till grundlagsédndringar som
kommittén beddmer dr motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2019 foreslog utskottet ett tillkénnagivande till regeringen om att
tillsétta en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med uppdrag att se 6ver och
stdrka det grundlagsreglerade egendomsskyddet (bet. 2018/19:KU27 punkt
14). I sitt stéllningstagande anforde utskottet foljande (s. 57):

Att samhillet varnar dganderitten och skyddar den enskildes egendom é&r
betydelsefullt och 6kar bl.a. forutséttningarna for naringsverksamheter i
hela landet. Det behovs enligt utskottet ett vil avvagt regelverk som varnar
dganderitten. Markdgare och andra bor sa ldngt det dr mdjligt behalla
radigheten 6ver sin egendom. Olika former av beslut, exempelvis beslut
om radighetsinskrankningar till skydd for bl.a. milj6 och hélsa, inskrénker
enskildas mojlighet att forfoga 6ver sin egendom. Skyddet av vérdefulla
omraden, arter och ekosystem bor enligt utskottets mening bygga pa
samarbete med markdgare och respekt for dganderétten. Med ett starkt
egendomsskydd sikras Sveriges viktiga naturtillgangar och en omstéllning
till ett mer hallbart samhille.
En reservation ldmnades av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2018/19:281). Tillkédnnagivandet &r slutbehandlat (se fri- och réttighets-
kommittén, dir. 2023:83).

Varen 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att stirka dgande-
ritten genom en dversyn och fortydligande av “miljéundantaget” i regerings-
formen (bet. 2020/21:KU23). Utskottet noterade att skogsutredningens
betinkande bereddes inom Regeringskansliet och att det pdgick en 6versyn av
artskyddsforordningen. Vidare noterade utskottet det tillkinnagivande som
riksdagen hade riktat till regeringen véren 2019 och som inte var slutbehandlat.
Mot denna bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.

Aven varen 2022 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om #ganderitten
med hénvisning bl.a. till att tillkénnagivandet inte var slutbehandlat (bet.
2021/22:KU29). Under véren 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om
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en Oversyn for att stirka skyddet for dganderdtten i grundlagen (bet.
2022/23:KU26). Utskottet noterade att tillkénnagivandet fran 2019 inte var
slutbehandlat och att regeringen hade som ambition att tillsitta en utredning
med uppdraget att 6verviga fragor som ror det grundlagsreglerade egendoms-
skyddet. Utskottet sdg mot denna bakgrund inte skél att foresla nadgon &tgérd.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Viaren 2024 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en 6versyn for att
stirka skyddet av dganderitten i grundlagen (bet. 2023/24:KU13). Utskottet
anforde att den fri- och réttighetskommitté som tillsattes under 2023 hade i
uppdrag att bedoma vilka generella forutsdttningar som bor gélla for att en
inskrankning i egendomsskyddet ska vara godtagbar och att 1dmna de forslag
till grundlagséndringar som kommittén bedomer &r motiverade. Utskottet
ansag att resultatet av utredningen borde avvaktas och ség inte skil att ta nagot
initiativ med anledning av motionsyrkandena.

Aven varen 2025 behandlade utskottet motionsyrkanden om behovet av att
stirka skyddet for dganderitten (bet. 2024/25:KU25). Utskottet konstaterade
att 2023 ars fri- och réttighetskommitté bl.a. overvigde om det finns skél att
stirka grundlagsskyddet for &dganderitten genom att i négot avseende
komplettera bestimmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen och om det borde
inforas ett proportionalitetskrav vid réttighetsinskrdnkningar. Kommittén lade
dock inte fram nagot forslag till andringar av regeringsformen i detta avseende.
Mot bakgrund av att kommitténs betdnkande bereddes i Regeringskansliet
fann utskottet inte skél att foresld nagon atgird med anledning av
motionsyrkandena. De avstyrktes. Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en ny parlamentariskt sammansatt
kommitté som ska utreda vissa delar av egendomsskyddet i regeringsformen.
Mot denna bakgrund ser inte utskottet skél att ta ndgot initiativ med anledning
av motionsyrkandena. De avstyrks.

Forbud mot rasistiska organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forbud mot rasistiska och
nazistiska organisationer.

Jamfor reservation 10 (S).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29 begérs
ett tillkdnnagivande om forbud mot rasistiska och nazistiska organisationer.
Motionérerna anfor att det ar viktigt att samhadllet visar sitt avstdndstagande
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mot rasistiska och nazistiska organisationer som sddana. De utgor ett sarskilt
hot mot samhéllet och demokratin, eftersom de i sitt sjdlva syfte stravar efter
att undergréva eller avskaffa demokratin och andras fri- och réttigheter. Deras
existens &r ett hot mot andras frihet och utgér darfor ett hot mot demokratin
som vi inte kan tolerera.

Gillande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r var och en gentemot det allminna
tillforsakrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att samman-
sluta sig med andra for allméinna eller enskilda syften.

Foreningsfriheten far under vissa sndvt avgrdnsade fOrutsdttningar
begrinsas genom vanlig lag. En begrénsning far goras endast for att tillgodose
andamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig gé utéver
vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den.
Begrénsningen far inte heller stricka sig sé langt att den utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen sadsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrdnsningen
fér inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sddan
askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Foreningsfriheten far begridnsas endast nédr det géller sammanslutningar
som #gnar sig at eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet &r av
militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp péa grund
av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen).

Mojligheten till begransningar nar det géller sammanslutningar vilkas
verksamhet innebér forféljelse av en folkgrupp pé grund av etniskt ursprung,
hudférg eller annat liknande forhéllande har inforts med anledning av FN:s
rasdiskrimineringskonvention (se nedan). Konventionen krdver att staterna
forbjuder rasistiska organisationer och det aktuella begrinsningséndamélet har
inforts for att inte ldgga hinder i viagen for ett fullstandigt uppfyllande av det
atagandet (prop. 1975/76:209 s. 113 f.). Med uttrycket “annat liknande
forhéllande™” avses i forsta hand forestdllningar om ras (prop. 2009/10:80
s. 256).

FN:s rasdiskrimineringskonvention

Ar 1971 ratificerade Sverige FN:s internationella konvention om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering (FN:s rasdiskrimineringskonvention, SO
1971:40). Enligt konventionen avses med uttrycket rasdiskriminering varje
skillnad, undantag, inskrankning eller foretride pd grund av ras, hudfirg,
hérkomst eller nationellt eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan
att omintetgora eller inskrinka erkdnnande, atnjutande eller utdvande pa lika
villkor av ménskliga rittigheter och grundldggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet
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(artikel 1). Konventionsstaterna forbinder sig att med alla 1ampliga medel och
utan drdjsmal fora en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former. Varje konventionsstat ska déarfor forbjuda och med alla 1dmpliga
medel, bl.a. genom lagstiftning, géra slut pa rasdiskriminering som utévas av
enskilda personer, grupper och organisationer (artikel 2).

Konventionsstaterna  fordomer vidare all propaganda och alla
organisationer som grundar sig pa uppfattningar eller teorier om att ndgon ras
eller persongrupp av viss hudfarg eller visst etniskt ursprung ar overldgsen
ndgon annan grupp, eller som soker rittfardiga eller frimja rashat och
diskriminering i ndgon form, och forbinder sig att vidta vissa angivna atgirder
for att avskaffa all uppmaning till eller utévande av saddan diskriminering
(artikel 4). T detta syfte ska konventionsstaterna bl.a. olagligférklara och
forbjuda organisationer samt organiserad propaganda och all annan
propaganda som frdmjar och uppmanar till rasdiskriminering, samt forklara
deltagande i sddana organisationer eller i sddan verksamhet som brottslig
gérning som &r straffbar enligt lag.

Staterna ska dven beakta de rittigheter som uttryckligen anges i artikel 5 i
konventionen, vilket framfor allt innebér att principerna om yttrande- och
foreningsfrihet inte far inskrankas. For att uppfylla skyldigheten i artikeln ska
konventionsstaterna bl.a. kriminalisera spridande av idéer som grundas pa
rasoverldgsenhet eller rashat, uppmaning till rasdiskriminering, valdshandling
eller uppmaning till sidan handling mot négon ras eller persongrupp av annan
hudfirg eller annat etniskt ursprung.

En sdrskild kommitté for avskaffande av rasdiskriminering granskar
konventionsstaternas efterlevnad av konventionen. Kommittén har dock inte
nagon jurisdiktion 6ver konventionsstaterna och inte heller nagon slutlig
tolkningsritt Gver konventionens bestimmelser. Detta innebér att kommitténs
slutsatser och rekommendationer endast kan anses ge uttryck &t kommitténs
egen uppfattning.

Innebdrden av konventionsstaternas ataganden enligt de ndmnda artiklarna
har blivit foremal for delade meningar nér det giller staternas skyldigheter att
lagstifta.

Den svenska tolkningen av artikel 4 &r att bestimmelsen inte ger ndgon
absolut skyldighet att lagstifta utan att varje stat har rétt att sjalv bestimma
vilka metoder som ska anvéndas for att uppfylla konventionens syfte. Den
uttryckliga hinvisningen till rittigheterna i artikel 5 ger vidare enligt svensk
uppfattning utrymme for att inte infora lagstiftning som skulle krinka
grundlagsfasta fri- och rittigheter, déribland foreningsfriheten.

Enligt kommitténs uppfattning har dock Sverige enligt artikel 4 atagit sig
att olagligforklara och forbjuda organisationer som frimjar rasdiskriminering.
Sverige har ocksa aterkommande fatt rekommendationer fran kommittén om
att dndra lagstiftningen sa att organiserandet av grupper som frimjar och
uppmanar till rashat forbjuds i enlighet med artikel 4. Sverige har i dessa
sammanhang vidhallit sin bedomning och hénvisat till den omfattande
straffrittsliga lagstiftning som forbjuder olika uttryck for rasism och innebar
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att organisationer inte kan dgna sig at rasistisk verksamhet utan att nigon begar
brott (SOU 1968:68 och prop. 1970:87 s. 60 f., se &ven SOU 2021:27 s. 26 f.).

Europakonventionen

Aven i Europakonventionen skyddas foreningsfriheten. Var och en har saledes
ratt till foreningsfrihet (artikel 11.1). Utdvandet av réttigheten far inte
underkastas andra inskrdnkningar &n sddana som é&r foreskrivna i lag och som
i ett demokratiskt samhélle dr nédvéndiga med hénsyn till statens sékerhet
eller den allmédnna sdkerheten, till forebyggandet av oordning eller brott, till
skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 11.2). Inskrdnkningar i rétten att bilda och tillhora
foreningar kan alltsa vara tilldtna med stod av artikel 11.2.

Brottsbalken

1 16 kap. brottsbalken som géller brott mot allmén ordning, finns i 8 § forsta
stycket en bestimmelse om hets mot folkgrupp med foljande lydelse:
Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids uppmanar
till vald mot, hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp, en annan
séddan grupp av personer eller en enskild i ndgon av dessa grupper med
anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekdnnelse, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck, doms for hets mot folkgrupp till faingelse 1 hogst tva ar.
For hets mot folkgrupp doms ocksé den som 1 ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids fornekar, urséktar eller uppenbart forringar ett brott
som utgor eller motsvarar folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelse
eller aggressionsbrott enligt ett avgérande som har meddelats av en svensk
domstol eller av en erkénd internationell domstol for brott mot folkritten och
som fatt laga kraft, om gédrningen &r 4gnad att uppmana till vald mot, hota eller
uttrycka missaktning for en sédan grupp eller enskild som avses i forsta stycket
(16 kap. 8 § andra stycket brottsbalken).

Om brottet r ringa doms for ringa hets mot folkgrupp till boter. Om brottet
ar grovt doms for grov hets mot folkgrupp till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om meddelandet haft ett sérskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts
till ett stort antal personer pa ett sitt som varit dgnat att vicka betydande
uppmirksamhet.

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken ska som forsvdrande omsténdighet vid
bedomningen av straffvirdet, vid sidan av vad som géller for varje sdrskild
brottstyp, sdrskilt beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en person,
en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pé grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell ldggning, kons-
overskridande identitet eller konsuttryck eller annan liknande omsténdighet.

Enligt en lagkommentar till brottsbalken (Bicklund m.fl., Brottsbalken
[Juno, version 2025A], kommentar till 29 kap. 2 § 7) avser bestimmelsen, som
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infordes ar 1994, att ett motiv for brottet varit vissa former av krénkning. |
forarbetena papekades att det redan tidigare fanns mojligheter att beakta
krénkande motiv som en forsvarande omsténdighet med stod av bestimmelsen
129 kap. 1 §. Det ansags emellertid finnas anledning att tydligare markera att
krankningar av rasistiskt och liknande slag dr omstéindigheter som bor dgnas
sarskild uppmaérksamhet vid beddmningen av en girnings straffvirde. Den
personkrets som skyddas av bestimmelsen motsvarar i forsta hand samma
krets som skyddas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp.

I lagkommentaren framhalls att bestimmelsen oftast torde aktualiseras vid
brott som riktas mot minoritetsgrupper eller ndgon som tillhor en sddan grupp,
och att som framhalls i forarbetena kan bestimmelsen emellertid tillimpas
dven om nagon eller nigra angripits av exempelvis det skilet att de ar
svenskar. Bestimmelsen stricker sig ocksd liangre d&n den mot hets mot
folkgrupp genom att den ocksé avser krankningar pa grund av ndgon annan
omsténdighet liknande de som sérskilt rdknas upp. For att punkten ska vara
tillimplig krdvs att avsikten varit att krinka genom sjidlva den &talade
girningen. Brott som begétts i avsikt att exempelvis finansiera en rasistisk
organisation faller saledes inte pa den grunden under bestimmelsen.

Pagaende arbete

Utredning om férbud mot rasistiska organisationer

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att overviga ett forbud mot rasistiska
organisationer (dir. 2019:39 och dir. 2020:134). Kommittén om férbud mot
rasistiska organisationer 6verldmnade sitt betdnkande Ett forbud mot rasistiska
organisationer (SOU 2021:27) i maj 2021.

Kommittén framhéller att den grundlagsstadgade foreningsfriheten i det
avseende som &r aktuellt fir begrinsas endast nér det géller sammanslutningar
vilkas verksamhet innebdr forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (begridnsningsstadgandet i
2 kap. 24§ andra stycket regeringsformen). Ett forbud mot rasistiska
organisationer maste utformas s att det omfattar bara sddana organisationer
som uppfyller de foreskrivna fOrutsittningarna i1 regeringsformens
begransningsstadgande, vilket har varit den grundliggande utgangspunkten
for kommitténs Overviganden. I betdnkandet analyseras vilket ndrmare
utrymme for lagstiftning som begrinsningsstadgandet ger. Vid den analysen
gors bedomningen att det dr nodvéndigt med en avgrinsning till samman-
slutningar vilkas rasistiska forfoljelse &r kriminell.

Kommittén gor beddmningen att det finns klara indikationer pa att den
organiserade rasistiska forfoljelsebrottsligheten har dkat i omfattning, vilket
skapar oro i samhéllet och i forldngningen kan leda till djupa motséttningar.
Pa sikt riskerar den att allvarligt hota den ordning och sdkerhet som bor rada i
det svenska samhéllet. Kommittén géar igenom skilen for och emot ett forbud
mot rasistiska organisationer. Kommittén framhéller att fragan om ett forbud
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har dvervégts flera ganger tidigare, vilket visar att fragan &r svar. Skdlen emot
ett forbud ar av flera olika slag. Ett férbud skulle onekligen utgora ett allvarligt
ingrepp i foreningsfriheten. Man kommer inte ifrén att en forbudsbestimmelse
maste innehalla flera forutséttningar som kan vara besvérliga att precisera i
lagtext. De sammanslutningar det handlar om lér séllan vara registrerade och
kan latt ombildas. I realiteten dr det ofta friga om I0st sammansatta
grupperingar och nétverk utan en egentlig organisationsstruktur. Ett forbud
kan bli svart att uppritthélla. Slutligen maste man beakta den effekt som ett
forbud mot rasistiska organisationer skulle fi. Regeringsformens utrymme f6r
forbud 4r s& smalt att det kan forutses att ett forbud skulle tréffa endast en
begransad del av de sammanslutningar som framst Sakerhetspolisen bedriver
nagon typ av uppfoljning av. Om en forbudslagstiftning skulle behdva
innehalla flera komplicerade forutsdttningar medfor det tillimpnings- och
bevissvarigheter och didrmed omfattande utredningsarbete for polis och
aklagare.

Kommittén kommer vid sin bedémning fram till att samhéllsutvecklingen
har blivit sddan att skélen for ett forbud med tillrécklig styrka dvervager skélen
emot ett forbud. Det finns anledning att tro att ett forbud skulle motverka att
rasistiska organisationer far ytterligare fiste i samhéllet och ddrmed stdvja en
farlig utveckling. Kommittén anser att det nu &r nddvindigt att begrdnsa
foreningsfriheten och infora ett forbud mot rasistiska organisationer.

Kommittén konstaterar att &indamalet med lagstiftningen i sig &r godtagbart
i ett demokratiskt samhélle. Den organiserade och brottsliga rasismen kan
utvecklas till att bli ett allvarligt hot mot samhéllsordningen. Vidare gor
kommittén beddmningen att de forslag till kriminalisering som ldmnas ar
tillrackligt tydligt avgransade i fraiga om séval omfattning som tillimpnings-
omrade. Kriminaliseringens utformning &r dgnad att tillgodose det avsedda
dndamalet och dr nddvéndig for att uppna detta. Statsmakternas och samhéllets
intresse av att kunna bekdmpa den organiserade rasismen genom en
lagstiftning av detta slag stdr i1 rimlig proportion till den inverkan
kriminaliseringen har pa foreningsfriheten och dvriga opinionsfriheter.

Enligt kommitténs mening bor forbudet mot rasistiska organisationer
inforas genom ny straffréttslig lagstiftning. I betédnkandet foresldr kommittén
att det 1 16 kap. brottsbalken infors tvd nya brott, som ges beteckningarna
organiserad rasism och stod &t organiserad rasism. Vidare foreslas en sarskild
straffskala for grova fall av organiserad rasism. Straffbestimmelsen om
organiserad rasism ska enligt forslaget omfatta den som deltar i en rasistisk
organisations verksamhet pé ett sitt som &r dgnat att frdmja, stirka eller
understddja organisationen, liksom den som bildar vad som ska vara en sddan
organisation.

Straffbestimmelsen om stdd at organiserad rasism foreslds omfatta den
som, i annat fall, for organisationen tar befattning med vapen eller ammunition
eller lamnar ekonomiskt bidrag, upplater en lokal eller mark eller [imnar annat
liknande stdd till organisationen, om giarningen ar dgnad att frimja, stérka eller
understddja organisationen.
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Med en rasistisk organisation avses enligt forslaget en sammanslutning av
personer som genom brottslighet forfoljer en folkgrupp pa grund av etniskt
ursprung, hudfarg eller ras. Enbart de &dsikter som kommer till uttryck i
sammanslutningen &r alltsé inte tillrdckliga. Sammanslutningens verksambhet i
sig méste innebdra forfoljelse, och det maste rora sig om en forfoljelse genom
kriminalitet, t.ex. organiserad skadegorelse, misshandel eller hets mot
folkgrupp. Straffet for organiserad rasism och stod at organiserad rasism
foreslas vara fangelse i hogst tvd &r. For att kriminaliseringen inte ska triffa
mer ovésentliga gdrningar ska det enligt forslaget inforas ett undantag for ringa
fall, som avser situationer dér deltagandet, bildandet eller stdodet varit
obetydligt eller d& gdrningen med hénsyn till dvriga omsténdigheter &r att anse
som ringa.

Kommittén foreslog att dndringarna skulle trdda i kraft den 1 juli 2022.
Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Utékade maojligheter att begrinsa foreningsfriheten for kriminella
sammanslutningar

I regeringens proposition En grundlagsskyddad abortritt samt utdkade
mdojligheter att begrénsa foreningsfriheten och rétten till medborgarskap (prop.
2025/26:78) foresléar regeringen att foreningsfriheten ska fa begransas nér det
géller ssmmanslutningar som &dgnar sig &t allvarlig brottslighet for att uppna
ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel.

Enligt regeringen talar starka skl for att utoka mojligheterna att begriansa
foreningsfriheten. Regeringen stiller sig bakom 2023 érs fri- och rittighets-
kommittés beddmning att det kan anforas principiella skél mot att lagstiftaren
saknar mojlighet att begrénsa foreningsfriheten for enskilda som deltar i
sammanslutningar som &gnar sig at allvarlig organiserad brottslighet. Enligt
kommittén &gnar sig de kriminella ndtverken i stor utstrackning &t allvarlig
brottslighet av systemhotande natur. Kommittén betonar att den organiserade
brottsligheten tagit sig allt grovre former, bl.a. genom stora Skningar av
dodligt skjutvapenvéld och springdad. Sddan brottslighet utgor ett allvarligt
hot &ven mot personer utanfor den kriminella miljon. Regeringen anser ocksé
att den organiserade brottsligheten i forlingningen hotar grundldggande
virden sdsom demokrati, rattssdkerhet och tillit mellan médnniskor samt mellan
enskilda och staten. Lagdndringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

Forslaget har hinvisats till konstitutionsutskottet for beredning (bet.
2025/26:KU34).

Utredning om straffansvar for deltagande i kriminella
sammanslutningar

Regeringen beslutade den 13 mars 2025 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda och foresla ett sdrskilt straffansvar for deltagande i en kriminell
sammanslutning (dir. 2025:28). Uppdraget gavs mot bakgrund av att 2023 ars
fri- och réttighetskommitté foreslog att foreningsfriheten ska fa begrinsas nér
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det géller kriminella sammanslutningar och for att skapa forutsittningar for att
regeringen ska kunna ldmna forslag till lagstiftning som innebdr att deltagande
i kriminella sammanslutningar kriminaliseras. Enligt direktiven ska
konsekvenserna av forslagen som ldmnas i betinkandet analyseras i
forhdllande till Sveriges forpliktelser enligt FN:s konvention om ras-
diskriminering, som uppstéller krav pa att medlemsstaterna ska forbjuda
deltagande i rasistiska organisationer.

Den 13 februari 2026 ldmnade utredaren sitt betinkande Straffansvar for
deltagande och samrére med kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13).
Utredningen foreslar att det i 16 kap. brottsbalken om brott mot allmén ordning
infors en definition av vad som avses med en kriminell sammanslutning. Med
en kriminell sammanslutning ska avses en sammanslutning av fler 4n tva
personer som begar eller pa annat sitt medverkar till allvarlig brottslighet for
att uppnéa ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel eller som gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse eller stampling till sddan brottslighet.
Uttrycket sammanslutning ar avsett att trdffa den kriminella miljons olika
grupperingar, allt fran 16st sammansatta grupper till vélorganiserade
kriminella strukturer. Det kan ocksé vara frdga om rasistiska eller valds-
bejakande organisationer. Utredningen foreslar ett straffansvar for bade
deltagande i och samrdre med en kriminell sammanslutning.

Utredningen foreslér att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2027.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade véren 2003 en motion om ett forbud mot rasistiska
organisationer (bet. 2002/03:KU26). 1 betdnkandet finns en utforlig
redogorelse for tidigare utredningsarbete m.m. Utskottet ansdg da liksom vid
tidigare stéillningstaganden att bl.a. svérigheterna att upprétthalla grund-
laggande réttssédkerhetskrav vad giller forutsebarhet och avgrinsning av det
straffbara omradet for med sig att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas. Utskottet har dérefter vidhallit sina tidigare stdllningstaganden,
t.ex. 1 betdnkandena 2003/04:KU12 och 2005/06:KU17.

Aven varen 2018 vidhéll utskottet sin tidigare instillning och avstyrkte en
motion om forbud mot rasistiska organisationer (bet. 2017/18:KU34).

Varen 2023 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om utredningar om forbud
mot rasistiska organisationer och om utformningen av svensk lagstiftning for
att leva upp till FN:s rasdiskrimineringskonvention (bet. 2022/23:KU26).
Utskottet hinvisade till att frigan om forbud mot rasistiska organisationer
nyligen hade utretts. Mot denna bakgrund fann utskottet inte skél att vidta
nagon atgird. Véaren 2024 behandlades ett motionsyrkande om forbud mot
rasistiska organisationer i forenklad ordning (bet. 2023/24:KU13).

Varen 2025 behandlades ett motionsyrkande om forbud mot rasistiska
organisationer (bet. 2024/25:KU25). Utskottet var inte heller da berett att ta
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nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet och det avstyrktes.
Socialdemokraterna reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Frigan om forbud mot rasistiska organisationer har relativt nyligen varit
foremal for en utredning. Utredningen bereds fortfarande i Regeringskansliet.
Sedan dess har regeringen dven lagt fram ett grundlagsforslag om utdkade
mojligheter att begrinsa foreningsfriheten for kriminella sammanslutningar.
Propositionen bereds av konstitutionsutskottet under varen 2026. Vidare har
fraigan om begrinsningar av foreningsfriheten ndr det giller kriminella
organisationer nyligen utretts och lagforslag ldmnats. Utskottet finner mot
denna bakgrund inte skdl att vidta ndgon atgird med anledning av
motionsyrkandet. Det avstyrks.

Begrinsningar av foreningsfriheten for
véaldsbejakande organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om begrénsningar av den grund-
lagsskyddade foreningsfriheten for valdsbejakande organisationer.

Motionen

I motion 2025/26:3062 av Noria Manouchi (M) begirs ett tillkdnnagivande
om att Gverviga att begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for alla
former av valdsbejakande extremism (yrkande 1). Vidare begérs i motionen
ett tillkéinnagivande om att regeringen skyndsamt bor dvervéga att utreda ett
domstolsprovat organisationsforbud for sammanslutningar som systematiskt
utdvar eller frimjar vald, hot eller tvdng, oavsett ideologisk inriktning
(yrkande 2). I motionen begirs dven ett tillkdnnagivande om att dvervéga att
kriminalisera deltagande, rekrytering, finansiering och annan medverkan i
véaldsbejakande extremistisk organisation som inte redan triffas av terrorist-
brottslagstiftningen (yrkande 3). Motiondrerna anfor att dagens lagstiftning
traffar terrorbrott och vissa former av deltagande i terroristorganisation, men
lamnar luckor niar sammanslutningar systematiskt frimjar véald, hot och tvang
utan att uppfylla samtliga rekvisit for terrorism. Sverige bor nu prova en
modell dir domstolar kan forbjuda organisationer som uppfyller tydliga
kriterier for véldsbejakande extremism, dir deltagande och finansiering
kriminaliseras.
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Gillande ratt

Regeringsformen och Europakonventionen

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen &r var och en gentemot det allminna
tillforsakrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att samman-
sluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Foreningsfriheten far
under vissa sndvt avgrinsade forutsdttningar begransas genom vanlig lag. En
begransning far goras endast for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och fir aldrig gd utdver vad som &r nddvindigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Begransningen far inte heller
stricka sig sd 14ngt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fér inte goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan dskadning (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Foreningsfriheten far begridnsas endast ndr det géller sammanslutningar
som &gnar sig at eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet ar av
militér eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en folkgrupp péa grund
av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen).

Aven i Europakonventionen skyddas foreningsfriheten (artikel 11.1).
Utdvandet av réttigheten fir inte underkastas andra inskrdnkningar &n sddana
som dr foreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhélle dr nodvéndiga
med hénsyn till statens sdkerhet eller den allménna sékerheten, till
forebyggandet av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter (artikel 11.2).

Bakgrund och pagaende arbete

En ny samlad nationell strategi mot vdldsbejakande extremism och
terrorism

I en skrivelse som dverldmnades till riksdagen den 8 januari 2024 redogér
regeringen for en ny samlad nationell strategi mot véldsbejakande extremism
och terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera (skr. 2023/24:56).

Regeringens samlade strategi tar sikte pd de utmaningar som hér samman
med sévil hotet om nya terroristattentat som de risker som &r kopplade till
utvecklingen av véldsbejakande extremism i Sverige och utomlands. Den nya
strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism omfattar alla former av
véldsbejakande extremism, men ockséd de antidemokratiska rorelser och
ndtverk som kan utgéra grogrunden for en problematisk utveckling i
samhidllet. Strategin ersdtter de tidigare strategierna Forebygga, forhindra,
forsvara — den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) och
Atgirder for att gora samhillet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism (skr. 2014/15:144).

I skrivelsen framhaller regeringen foljande. Hotet fran véldsbejakande
extremism och terrorism har blivit alltmer komplext och svarbekédmpat. Inte
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minst bidrar mangfalden av digitala plattformar till att valdsbejakande
budskap och terrorisminnehall kan spridas i stor omfattning och till att hoten
ar gransoverskridande till sin natur. De véldsbejakande extremistmiljoerna ar
i stindig fordndring och hdmtar sin ndring fran politiska skeenden och
sambhéllskriser bade nationellt och internationellt. Det finns ocksa ett bredare
forfattningshot mot Sverige som bestdr av olika aktiviteter som syftar till att
forsvaga det demokratiska samhéllet och urholka fortroendet for samhaillet och
dess institutioner. Det bredare hotet har koppling till utvecklingen av
organiserad brottslighet, vdldsbejakande extremism och terrorism. Hindelser
bdde i Sverige och i omvérlden har inneburit att Sverige och svenska intressen
under en ldngre tid varit maltavla for riktade informationskampanjer fran
utldndska aktorer. Spridningen av falska uppgifter, rykten, desinformation och
valdsforhérligande propaganda bidrar till att 6ka motséttningarna i samhallet
och till att urholka fortroendet for samhillets centrala institutioner och kan
dven bidra till ett dkat hot mot olika foretridare for samhéllet. Denna
utveckling riskerar ocksa att driva péd radikaliseringen till valdsbejakande
extremism.

For att mota de hot som véldsbejakande extremism och terrorism utgor och
motverka den véldsbejakande extremismens driv- och dragningskrafter,
inklusive i digitala miljoer, krdvs ett intensivt samarbete, svél nationellt som
internationellt. Det krévs forebyggande dtgirder for att minska polarisering,
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremist- och terrorist-
grupper. Det behovs ocksé verkningsfulla forhindrande atgérder som avviérjer
akuta hot. Att skydda samhillsviktig verksamhet och utévandet av vara fri-
och rittigheter dr nédvéndigt. Syftet med strategin &r att ge en langsiktig
inriktning av arbetet i Sverige — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.
Strategin delas in i fyra strategiska omraden: forebygga véldsbejakande
extremism och terrorism, forhindra terroristattentat och andra ideologiskt
motiverade brott, skydda méinniskor och samhéllets funktioner samt hantera
situationen under och efter ett attentat. Dessa omrdden ticker in de
samhadllsaktdrer som gor insatser for att forhindra brottslighet kopplad till
véaldsbejakande extremism och terrorism och, om sadana brott &ndé intriffar,
for att kunna hantera konsekvenserna av dessa. Omradena syftar dérfor till att,
pa samma sétt som tidigare, beskriva olika aktorers roller och ansvar och
dérmed till att utgora en vagledning for arbetet i sin helhet. Indelningen syftar
dven till att underlatta uppfoljning av insatser.

Regeringen avser att 16pande folja arbetet inom varje strategiskt omréde
och éaterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av hur
myndigheternas olika verksamheter och uppdrag bidrar till malsittningarna i
strategin.
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Uppdrag att vidta atgdrder for att inforliva den nya strategin mot
vdldsbejakande extremism och terrorism

Genom regeringsbeslut den 4 januari 2024 gav regeringen Brottsférebyggande
radet (Brd) genom Center mot véldsbejakande extremism (CVE),
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB, numera Myndigheten
for civilt forsvar), Polismyndigheten och Sékerhetspolisen i uppdrag att vidta
atgarder for att inforliva strategin mot véldsbejakande extremism i sina
respektive verksamheter (Ju2024/00024). Syftet ar att sédkerstdlla att
myndigheternas arbete ska bedrivas i linje med de inriktningar av det fortsatta
arbetet som strategin anger. Myndigheterna ska under genomfdrandet av
uppdraget samverka med varandra och med andra for uppdraget centrala
aktorer inom de fyra omraden som anges i strategin, bl.a. inom ramen for
Samverkansradet mot terrorism och i andra forum for samverkan och nétverk
som é&r relevanta for uppdraget. Myndigheterna ska i utvecklingen av stodet
till kommuner ha dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Myndigheterna ska slutredovisa uppdraget senast den 1 september 2026.

Uppféljning av strategin mot valdsbejakande extremism och
terrorism

Av ett pressmeddelande den 24 september 2025 framgér att regeringen bjudit
in ett antal offentliga aktorer till ett samtal om arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism. Syftet var att folja upp den nationella strategin som
beslutades i januari 2024 och diskutera hur arbetet kan utvecklas vidare. Under
motet fick kommuner, myndigheter och SKR mgjlighet att ge sin bild av hur
arbetet mot véldsbejakande extremism och terrorism fungerar i praktiken.
Fokus lag pa hur den nationella strategin har anvints, vilka utmaningar som
finns och hur arbetet kan utvecklas. Sarskilt viktiga &r erfarenheter frén lokalt
arbete och insatser riktade mot barn och unga, dir digitala plattformar
fortsétter att spela stor roll i radikalisering och rekrytering.

Utokade maojligheter att begrdnsa foreningsfriheten for kriminella
sammanslutningar

Som tidigare har namnts foreslar regeringen i propositionen En grund-
lagsskyddad abortrétt samt utokade mdjligheter att begriansa foreningsfriheten
och ritten till medborgarskap (prop. 2025/26:78) att féreningsfriheten ska fa
begrdnsas nédr det géller sammanslutningar som #&gnar sig at allvarlig
brottslighet for att uppna ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel (se
ovan under avsnittet om Forbud mot rasistiska organisationer). Lagéindringen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027. Propositionen har hénvisats till
konstitutionsutskottet for beredning (bet. 2025/26:KU34).
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Utredning om straffansvar for deltagande i kriminella
sammanslutningar

Som tidigare ndmnts har en sérskild utredare haft i uppdrag att utreda och
foresla ett sarskilt straffansvar for deltagande i en kriminell sammanslutning
(dir. 2025:28). Uppdraget gavs mot bakgrund av att 2023 ars fri- och
rittighetskommitté foreslog att foreningsfriheten ska f& begrinsas nér det
giéller kriminella sammanslutningar och for att skapa forutsédttningar for att
regeringen ska kunna ldmna forslag till lagstiftning som innebdr att deltagande
1 kriminella sammanslutningar kriminaliseras.

Den 13 februari 2026 ldmnade utredaren sitt betdnkande Straffansvar for
deltagande och samrére med kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13).
Utredningen foreslar att det i 16 kap. brottsbalken om brott mot allmén ordning
infors en definition av vad som avses med en kriminell sammanslutning. Med
en kriminell sammanslutning ska avses en sammanslutning av fler dn tva
personer som begar eller pa annat sitt medverkar till allvarlig brottslighet for
att uppnéa ekonomisk vinning eller annan otillborlig fordel eller som gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse eller stampling till sddan brottslighet.
Uttrycket sammanslutning &r avsett att triffa den kriminella miljons olika
grupperingar, allt fran 10st sammansatta grupper till vélorganiserade
kriminella strukturer. Det kan ocksé vara fraga om rasistiska eller valds-
bejakande organisationer. Utredningen foreslar ett straffansvar for bade
deltagande i och samrdre med en kriminell sammanslutning.

Utredningen foreslér att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2027.

Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om att se Gver
mojligheten att begrénsa foreningsfriheten dels for organisationer som dgnar
sig 4t valdsbejakande extremism, dels for kriminella sammanslutningar (bet.
2020/21:KU23). T sitt stdllningstagande noterade utskottet att regeringen i
direktiven till 2020 &rs grundlagskommitté gjorde bedomningen att det finns
ett behov av att dvervdga att dndra begrinsningsregeln i regeringsformen i
syfte att mojliggéra en kriminalisering av varje form av deltagande i
sammanslutningar som dgnar sig at terrorism. Utskottet konstaterade vidare att
2020 ars grundlagskommitté hade ldmnat ett delbetinkande med forslag som
innebdr att det ska bli mojligt att i lag begrénsa foreningsfriheten nér det géller
sammanslutningar som dgnar sig 4t eller understdder terrorism. Mot bakgrund
av att kommitténs forslag bereddes inom Regeringskansliet var utskottet inte
berett att foresla ndgot tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena.
De avstyrktes darfor.

I samband med behandlingen av regeringens proposition Foreningsfrihet
och terroristorganisationer (prop. 2021/22:42) behandlade utskottet
motionsyrkanden om att utreda mdjligheten att begrinsa foreningsfriheten nér
det géller dels deltagande i kriminella organisationer och ging, dels deltagande
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i valdsbejakande organisationer (bet. 2021/22:KU13). Justitieutskottet gavs
ocksa tillfélle att yttra sig. Konstitutionsutskottet delade uppfattningen att
kriminella organisationer och ging samt véldsbejakande organisationer utgor
ett samhéllsproblem. Utskottet ansag dock inte att det fanns tillrackligt starka
skél att utreda ytterligare undantag frén den grundlagsskyddade forenings-
friheten. Justitieutskottet ansag inte heller att det hade framkommit ngot som
gav anledning for riksdagen att gora sddana tillkdnnagivanden som
efterfrigades i motionerna. Mot denna bakgrund var konstitutionsutskottet inte
berett att ta ndgra initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes
darfor. Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna lamnade en
reservation i denna del.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har antagit en ny nationell strategi mot
véldsbejakande extremism och terrorism och gett en rad myndigheter i
uppdrag att inforliva strategin i sina respektive verksamheter. Det pagér
saledes en hel del arbete ndr det giller arbetet mot véldsbejakande extremism
och terrorism. Vidare har frigan om begrinsningar av foreningsfriheten nér
det géller kriminella organisationer nyligen utretts och forslag ldmnats. Mot
denna bakgrund &r utskottet inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. De avstyrks.

Fackforbund utan partikoppling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utreda hur formella kopplingar
mellan fackférbund och partipolitik kan brytas.

Motionerna

I motion 2025/26:14 av Josef Fransson (SD) begirs att det utreds hur alla
formella kopplingar kan brytas mellan partipolitiken och fackforbunden.
Motiondren anfor att det t.ex. ar orimligt att fackforbunden kan diskriminera
medlemmar for fortroendeuppdrag pa grund av partitillhorighet eller att
forbunden ger stora bidrag till partier mot medlemmarnas vilja.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) begidr ocksd i motion 2025/26:3719 att
mojligheten att skapa forutséttningar for ett fritt val av fackforbund utan
partipolitiska kopplingar med rétt att forhandla om yrkesnéra villkor ses dver.
Motiondren anser att det bor utredas hur man kan sékerstilla att man kan vara
medlem i ett fackforbund och forhandla om villkor, utan att samtidigt behdva
stodja ett partis valkampanj.
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Giillande ratt

Regeringsformen
Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsdkrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.
Foreningsfriheten dr vid sidan av yttrandefriheten, informationsfriheten,
mdotesfriheten, demonstrationsfriheten och religionsfriheten en av de s.k.
positiva opinionsfriheterna. Bland de fri- och réttigheter som regleras i
regeringsformen intar opinionsfriheterna en sérstéllning pd grund av det
samband som rader med den fria &siktsbildningen som utgér en av grunderna
for vart demokratiska statsskick. En omfattande frihet att pa olika sétt ta del i
den samhilleliga opinionsbildningen, déribland att bilda och organisera sig i
foreningar, dr en nddvindig forutsdttning for att ett styrelseskick ska kunna
kallas demokratiskt (prop. 1975/76:209 s. 83 och 103, prop. 2021/22:42 s. 6).
Foreningsfriheten far under vissa sndvt avgransade forutsdttningar
begransas genom vanlig lag. En begriansning i foreningsfriheten far séledes
goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhdlle och fér aldrig g4 utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den. Den fér inte heller stricka sig sé langt att den
utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrénsningen fér inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).
Foreningsfriheten far dessutom endast begrdnsas nar det géiller samman-
slutningar som &gnar sig at eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet
ar av militdr eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pé
grund av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande (2 kap.
24 § andra stycket regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och en ritt till foreningsfrihet,
inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen. Utdvandet av réttigheten far inte underkastas andra inskrankningar
dn saddana som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r
nddviandiga med hénsyn till statens sdkerhet eller den allméinna sikerheten, till
forebyggandet av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter (artikel 11.2). Inskrankningar i
ritten att bilda och tillhora foreningar kan alltsé vara tillaitna med stod av
artikel 11.2.
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Pagdende arbete

2023 drs insynskommitté

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda frdgan om forstarkt insyn och
transparens i finansieringen av politiska partier (dir. 2023:88). Kommittén
skulle bl.a. analysera och ta stéllning till om det bor inforas sérskilda krav pd
transparens respektive samtycke frdn enskilda medlemmar nér organisationer
pé arbetsmarknaden anvénder en del av medlemsavgiften for att stodja ett parti
ekonomiskt. I denna del skulle kommittén analysera och bedéma hur ett sddant
krav pa samtycke forhéller sig till féreningsfriheten och andra grundldggande
fri- och rittigheter. Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tilldggs-
direktiv till 2023 érs insynskommitté (dir. 2025:7). Enligt direktiven skulle
kommittén i den del av uppdraget som ror organisationer pa arbetsmarknaden
dven redovisa hur en fullstindig forfattningsreglering, som stéller krav pé att
bidrag fran organisationer pa arbetsmarknaden till politiska partier ska vara
frivilliga for den enskilda medlemmen, skulle kunna se ut. Kommittén skulle
ocksd analysera och beddma hur en sddan reglering skulle forhélla sig till
relevanta regelverk. I maj 2025 &verlimnade kommittén sitt betinkande Okad
insyn i politiska processer (SOU 2025:52).

Kommittén framhaller att de wuppgifter som publiceras pa
Kammarkollegiets webbplats normalt sett ger en god insyn i vad
organisationer pa arbetsmarknaden ger i bidrag till partier och kandidater.
Uppgifter om detta finns ocksa i partiernas arsredovisning, som &r offentlig.
Vidare informerar organisationerna ofta sjdlva pa sina webbplatser i viss
utstrackning om eventuellt stdd till politiskt parti. Kommittén bedomer darfor
inte att det finns behov av att infora nagra sérskilda regler om insyn for
medlemmar nér organisationer pa arbetsmarknaden ldmnar bidrag till partier
eller kandidater.

Kommittén anfor vidare att det forekommer att organisationer pa arbets-
marknaden ger bidrag till vissa partier, &ven om det har minskat successivt
under det senaste decenniet. Det kan vara ett sdtt att forsoka paverka politiken
i en riktning som organisationen anser fordelaktig for medlemmarna. Med
hénsyn till den sérstdllning som sddana organisationer har for att reglera
villkoren pé arbetsmarknaden, kan detta samtidigt for enskilda medlemmar
upplevas som problematiskt. Det huvudsakliga skélet for medlemskapet ar
oftast inte av partipolitisk karaktir och att std utanfor organisationen kan
framstd som mindre fordelaktigt.

Kommittén framhéller att rdtten att organisera sig pa arbetsmarknaden
utgor en viktig del av foreningsfriheten. Organisationernas rétt att bestimma
vad de ska anvinda sina medel till och hur de ska bedriva sin verksamhet bor
darfor viarnas. Arbetsmarknadsorganisationer dr demokratiskt uppbyggda och
en enskild medlem kan paverka bl.a. genom att 1dmna forslag till sin lokala
organisation eller till forbundets kongress eller genom att stélla upp som
ombud vid férbundets kongress.
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Kommittén har svart att se hur en reglering skulle kunna utformas for att ge
en medlem i en arbetsmarknadsorganisation en verklig mdjlighet att samtycka
eller inte samtycka till att organisationen ger bidrag till ett parti, utan att
regleringen ska kunna ifrégasittas fran grundlagssynpunkt.

Nar det géller frigan om hur en reglering om krav pd samtycke fran
enskilda medlemmar nir det géller bidrag som en organisation pé arbets-
marknaden ldmnar for partipolitiska dndamal (fortséttningsvis samtyckes-
reglering) forhller sig till foreningsfriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen anfér kommittén f6ljande.

Kommittén konstaterar att en samtyckesreglering inte kan sorteras in under
nagot av de sidrskilda begransningsdndamalen i 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen. Beddmningen av om en samtyckesreglering ar forenlig med
foreningsfriheten enligt regeringsformen blir dirmed helt och hallet en fraga
om huruvida regleringen kan anses utgéra en begransning av denna frihet. En
samtyckesreglering som utformas som en civilrittslig reglering star enligt
kommittén inte i formell mening i strid med skyddet for foreningsfriheten
enligt regeringsformen. Lagstiftaren bor oavsett detta vara &terhéllsam med
atgérder som forsdmrar forutséttningarna for den fria asiktsbildningen.

Kommittén kommer fram till att en samtyckesreglering som utformas sé att
den medfor reella begransningar av arbetsmarknadsorganisationers ritt att,
inom ramen for sina stadgar och allménna foreningsrittsliga principer, fritt
anvénda sina tillgangar for att lamna bidrag for partipolitiska &ndamaél inte &r
forenlig med artikel 11 i Europakonventionen.

Kommittén bedomer ddrmed att det inte bor inforas nagra sirskilda krav pa
att ge mojlighet till samtycke fran enskilda medlemmar nér det géller bidrag
fran organisationer pa arbetsmarknaden till partier eller kandidater. Trots
denna bedomning redovisar kommittén i enlighet med tilldggsdirektiv hur en
fullstindig forfattningsreglering, som stéller krav pa att bidrag fran
organisationer pa arbetsmarknaden till politiska partier ska vara frivilliga for
den enskilda medlemmen, skulle kunna se ut samt analyserar och bedémer hur
en sddan reglering skulle forhélla sig till relevanta regelverk.

Forslaget har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen har i propositionsforteckningen aviserat att den avser att limna en
proposition om 6kad insyn i politiska processer i april 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2025 behandlade utskottet en motion om att utreda hur formella
kopplingar mellan partipolitik och fackforbund kan brytas (bet.
2024/25:KU25). Utskottet noterade att 2023 ars insynsutredning hade i
uppdrag att bl.a. ta stéllning till om det bor inforas sérskilda krav pa samtycke
fran enskilda medlemmar ndr organisationer pa arbetsmarknaden anvénder en
del av medlemsavgiften for att stodja ett parti ekonomiskt. Utskottet ansag att
resultatet av utredningen borde avvaktas. Motionen avstyrktes.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet noterar att 2023 ars insynskommitté har haft i uppdrag att Gverviga
en reglering som stiller krav pé att bidrag fran organisationer pa
arbetsmarknaden till politiska partier ska vara frivilliga for den enskilda
medlemmen. Utskottet noterar vidare att regeringen har aviserat att den avser
att 1dmna en proposition om ¢kad insyn i politiska processer under véren 2026.
Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att vidta ndgon &tgird med
anledning av motionerna om att utreda hur formella kopplingar mellan
fackforbund och partipolitik kan brytas. De avstyrks.

Stridsdtgirder pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir en motion om en Oversyn av bestdmmelsen i
regeringsformen om fackliga stridsatgérder pa arbetsmarknaden.

Motionen

I'motion 2025/26:2808 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) begirs en Gversyn av fackliga sympatiatgdrder. Motiondrerna, som
efterfragar en Gversyn av regeringsformen, anfor att rétten att strejka &dr en
mycket viktig del av den svenska modellen. Flera av de stridsatgérder som i
dag anvénds av den fackliga rorelsen dr dock i manga fall nagot som inte hor
till dagens samhille. Det borde vara en sjilvklarhet att oskyldiga inte ska
straffas, men s& &r det inte i dag pa grund av rétten till fackliga sympati-
atgérder.

Giillande ratt

Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen har en forening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en forening av arbetsgivare ritt att vidta stridsatgiarder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal.

Bestimmelsen géller mot enskilda och &r darfor ett undantag fran regeln att
bestimmelserna i regeringsformen om fri- och réttigheter endast giller mot det
allminna. Regeln infordes pa konstitutionsutskottets enhilliga forslag i syfte
att virna den fackliga friheten (bet. KU 1973:26 s. 51 f.). Skyddet enligt
bestimmelsen ar dock inte sdrskilt langtgdende utan kan begrénsas, inte bara
genom lag utan ocksé genom avtal. Den grundlagsstadgade rittigheten kan
alltsd avtalas bort genom 6verenskommelser pé arbetsmarknaden.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 behandlade utskottet en likalydande motion (bet. 2015/16:KU15).
Enligt utskottets uppfattning fanns det inte nagot skil att se dver bestimmelsen
i 2 kap. 14 § regeringsformen och utskottet avstyrkte motionen.
Arbetsmarknadsutskottet har vid flera tillfallen behandlat likalydande
yrkanden (se t.ex. bet. 2019/20:AU8, bet. 2020/21:AU8, bet. 2021/22:AU7
och bet. 2022/23:AUS). Senast arbetsmarknadsutskottet behandlade en
likalydande motion var varen 2024 (bet. 2023/24:AUS). Utskottet redogjorde
dd dels for regleringen i regeringsformen, dels for fredspliktsreglerna i
medbestdimmandelagen. Utskottet framholl f6ljande i sitt stdllningstagande:

Utskottet vill inledningsvis slé fast att mdjligheten for arbetsmarknadens
parter att vidta stridsatgirder dr en grundldggande del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och en rittighet som har skydd i regerings-
formen. Utskottet konstaterar att rétten att vidta stridsatgirder ar ett
kraftfullt verktyg att anvinda sig av vid konflikter pa arbetsmarknaden.
Ritten stricker sig langt och kan i vissa fall ge omfattande verkningar,
dven mot aktdrer som inte dr inblandade i en enskild konflikt. En
forutsdttning for en stabil utveckling pa arbetsmarknaden Gver tid ar att
parterna agerar ansvarsfullt och att stridsatgérder inte anvénds pa annat sétt
an vad som é&r avsett. Utskottet vill podngtera att det vilar ett stort ansvar
pa parterna att inte missbruka det kraftiga verktyg som stridsatgérder
utgor.

Utskottet uttalade vidare f6ljande:

Utskottet d4r dock medvetet om att redan hot om stridsatgérder fran en
arbetstagarorganisation kan fa stor inverkan pa arbetsmarknaden, inte
minst nér arbetsgivarparten r ett litet foretag.

Motiondrerna i motion 2023/24:1466 (SD) anser att det finns behov av
en Gversyn av regelverket i syfte att begrdnsa mdjligheten till fackliga
sympatidtgédrder. Utskottet delar inte motionédrernas beddmning. Regel-
verket har nyligen setts dver, vilket resulterat i vissa begrdnsningar av
mojligheterna att vidta stridsatgirder. Utskottet anser att den svenska
arbetsmarknadsmodellen, med de dndringar av regelverket som har skett,
har visat sig hallbar over tid och skapat goda forutsdttningar for en
vélfungerande arbetsmarknad. Utskottet ser dérfor inte att det finns skal att
se over eller dndra den nuvarande ordningen pa det sitt som efterfragas av
motiondrerna, och darfor bor yrkandet avslés.

Under véaren 2025 behandlade dven konstitutionsutskottet en motion om en
Oversyn av bestimmelsen i regeringsformen om fackliga stridsatgirder pa
arbetsmarknaden (bet. 2024/25:KU25). Enligt utskottet fanns det inte skal att
se Over bestimmelsen i regeringsformen om fackliga stridsatgdrder péa
arbetsmarknaden. Utskottet avstyrkte ddrmed motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stillningstaganden och ser inte skél att vidta
nagon atgird med anledning av motionen om en &versyn av bestimmelsen i
regeringsformen om fackliga stridsatgérder pa arbetsmarknaden. Motionen
avstyrks.
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Skyddet for den akademiska friheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att stirka skyddet for den
akademiska friheten i grundlagen.
Jamfor reservation 11 (V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:2785 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge utredningen om stérkt skydd for
akademisk frihet i uppdrag att utreda en grundlagsidndring for att stirka
skyddet for den akademiska friheten. Motiondrerna anser att det finns ett
behov av att utreda ett starkare och bredare skydd av akademisk frihet dn
dagens formulering i regeringsformen.

Aven Camilla Hansén m.fl. (MP) begir i kommittémotion 2025/26:3365
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att stirka skyddet for den akademiska
friheten i grundlagen. Motiondrerna anfor att akademisk frihet &r mer dn enbart
den nu grundlagsskyddade friheten att fritt vélja forskningsfragor,
forskningsmetod och publicering av resultatet. Det vanligaste skilet till att den
akademiska friheten utmanas ér enligt motiondrerna genom politisk péverkan
och genom hur systemet for forskningsfinansiering &r uppbyggt och fungerar.
Dirfor ar det viktigt med en utredning som tar ett brett grepp om akademisk
frihet i grundlagen.

Gillande ritt

De flesta statliga forvaltningsmyndigheter, inklusive statliga universitet och
hogskolor, lyder under regeringen (12 kap. 1 § regeringsformen). Regeringen
far dock inte bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska
besluta i ett d&rende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en
kommun eller som ror tillimpningen av lag (12 kap. 2 § regeringsformen).
Universitet och hogskolors kdrnverksamhet — utbildning och forskning —
utgors emellertid till stor del av s.k. faktiskt handlande, och i den delen
omfattas verksamheten ddrmed inte av den sistndmnda bestimmelsen om
myndigheternas sjdlvstiandighet.

Sedan 2011 anges i 2 kap 18 § andra stycket regeringsformen att
forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser i lag.

Bestimmelsen infordes pd forslag av den s.k. Grundlagsutredningen.
Utredningen gjorde beddmningen att forskningens frihet dr av sa grund-
laggande betydelse i ett demokratiskt samhélle att den borde ges ett uttryckligt
skydd i regeringsformen. Regeringen delade utredningens uppfattning att den
betydelse som forskningens frihet har i samhéllet motiverar att den ges ett
starkare skydd &n vad som foljde av den tidigare ordningen. Som utredningen
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hade framhallit framstod det dock som mindre 1ampligt att i grundlag ndrmare
ange hur skyddet for forskningens frihet skulle vara utformat. Bestimmelsen
innehaller darfor inte nagra foreskrifter om vad forskningens frihet omfattar.
Det ansags i stéllet vara en uppgift for riksdagen att i lag bestimma innehéllet
i skyddet (SOU 2008:125 s. 466, prop. 2009/10:80 s. 192).

En sédan bestdimmelse finns i 1 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434). Enligt
bestimmelsen ska som allmédnna principer for forskningen gilla att
forskningsproblem fritt far véljas, att forskningsmetoder fritt fir utvecklas och
att forskningsresultat fritt fir publiceras.

Enligt bestimmelsen ska ocksd som allmédn princip gélla att den
akademiska friheten ska frdmjas och vérnas. Riksdagen fattade beslut om
denna principbestimmelse i april 2021 efter forslag av regeringen i
forskningspropositionen 2020 (prop. 2020/21:60, bet. 2020/21:UbU16, rskr.
2020/21:254). Bestammelsen tradde i kraft den 1 juli 2021.

I propositionen angav regeringen att larosdtena behover arbeta aktivt med
hur en principbestimmelse om akademisk frihet ska omsittas i praktiken och
att lirosétesledningarna har ett ansvar for att prioritera denna fraga. Aven om
forslaget var att den aktuella bestimmelsen skulle inforas i hogskolelagen
innebar detta inte, enligt regeringen, att det inte skulle kunna bli aktuellt att i
ett senare skede ta in en sddan bestdmmelse i regeringsformen, i likhet med
den som finns for forskningens frihet. Regeringen anforde att det finns starka
argument for att den akademiska friheten &r s& betydelsefull att en
bestimmelse om denna frihet pa grundlagsnivd kan vara motiverad.
Regeringen framholl dock att ett forslag om grundlagsforindring skulle krdva
en omfattande beredningsprocess och enligt regeringen var det angeldget att
infora ett lagskydd sa snart som mojligt (prop. 2020/21:60 s. 129 f.).

Sjalvbestimmandet for statliga universitet och hogskolor 6kade genom en
lagreform som tridde i kraft den 1 januari 2011. Lagreformen innebar bl.a. att
universiteten och hogskolorna sjélva ska fa bestimma sin interna organisation,
bortsett frén styrelse och rektor. Av 2 kap. 5 § hogskolelagen framgér att en
hogskola beslutar om sin interna organisation utdver styrelse och rektor, om
inte ndgot annat dr foreskrivet. Av forarbetena framgéar att tanken bakom
bestdmmelsen var att 6ka kvaliteten 1 verksamheten vid universitet och hog-
skolor genom att skapa en storre frihet for larosdtena inom ramen for
myndighetsformen. Ett omride diar det ansdgs viktigt med okad sjdlv-
stindighet var mojligheten for universitet och hdgskolor att utforma sin interna
organisation (prop. 2009/10:149 s. 31, bet. 2009/10:UbU23).

Pagdende arbete

Universitetskanslersdmbetets rapport Akademisk frihet i Sverige

Regeringen beslutade den 19 januari 2023 att ge Universitetskanslersimbetet
(UKA) i uppdrag att gora fallstudier i syfte att ge en férdjupad forstaelse for
universitets och hogskolors arbete med att frimja och vérna akademisk frihet
i enlighet med bestimmelserna i 1 kap. 6 § hogskolelagen. UKA framhéller,
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med hénvisning till forarbetena, att bestimmelsen inte inkluderar forhallandet
mellan staten och ldrosdtena utan det dr relationen mellan l4roséte och individ
som regleras. I UKA:s kartliggning ligger fokus pa lirositenas arbete med att
frimja och vérna akademisk frihet inom de réttsliga ramar som finns.

Ar 2024 redovisade UKA resultatet av sitt uppdrag i rapporten Akademisk
frihet i Sverige — Regeringsuppdrag om ldrosétenas arbete med att frimja och
vérna akademisk frihet. I rapporten framhalls att cirka hélften av de tillfrAgade
lararna, forskarna och doktoranderna anser att den akademiska friheten vid
svenska ldrosdten dr utmanad. En tredjedel uppger dessutom att deras egen
akademiska frihet har utmanats. Pa frigan om vad de upplever utmanar den
akademiska friheten &r de mest forekommande svaren saddant som ligger
utanfor uppdragets omfattning och handlar om politisk paverkan och
forskningsfinansiering — inte séllan i kombination, dér den politiska styrningen
manifesteras genom forskningsfinansieringen, t.ex. genom riktade utlysningar
och strategiska satsningar. Den utmaning som flest ldrare, forskare och
doktorander upplever, och som ligger inom uppdragets omfattning, é&r
homogenitet och likriktning inom akademiska miljoer.

Forskningspropositionen 2024/25

I propositionen Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta
(prop. 2024/25:60) som lamnades till riksdagen den 12 december 2024 anforde
regeringen att UKA:s rapport visar att det finns behov av att stirka arbetet med
att frimja och vdrna den akademiska friheten. Regeringen framholl att
konflikter i omvérlden och ett hardare klimat i den offentliga debatten har 6kat
polariseringen i samhaéllet. Personer som deltar 1 det offentliga samtalet och
som engagerar sig i samhallsfridgor &r sdrskilt utsatta for hat, hot och
trakasserier, inte minst forskare.

I propositionen aviserade regeringen darfor att den avsag att ge en utredare
i uppdrag att bl.a. foresla atgérder for att stdrka skyddet av den akademiska
friheten for ldrare och forskare vid svenska laroséten.

Regeringen framholl vidare att larosétenas sjdlvbestimmande nir det géller
hur verksamheten ska ldggas upp och hur resurser ska anvindas &r en viktig
principfraga och en forutséttning for hog kvalitet i utbildning och forskning.
For regeringen var det viktigt att statens styrning av universitet och hogskolor
ar dndamalsenlig sa att den ger ldrositena goda forutsittningar for att utfora
sitt uppdrag, dvs. forskning och utbildning av hog kvalitet. Regeringen avség
dérfor att tillsdtta en utredning for att analysera &ndamalsenligheten i dagens
myndighetsform for statliga universitet och hogskolor.

Utredning om stirkt skydd av den akademiska friheten

Den 24 april 2025 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera det nuvarande regelverket och vid behov foresld dndringar i
regelverket som syftar till att stirka skyddet av forskares och lérares
individuella akademiska frihet (dir. 2025:42, dir. 2026:10). Utredaren ska dven
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undersoka behovet av att stirka stodet till forskare och ldrare i fragor som
géller deras akademiska frihet. Syftet &r att stdrka ldrares och forskares
individuella akademiska frihet och dérigenom stérka svensk hogre utbildning
och forskning.

Utredaren ska bl.a.

— analysera och ta stillning till om det nuvarande regelverket &r
andamaélsenligt for att skydda forskares och ldrares individuella
akademiska frihet vid svenska universitet och hogskolor

— ta stdllning till om och i s fall hur stodet till forskare och lérare i frigor
som giller deras akademiska frihet kan stérkas

— ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Det ingér inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag eller i arbetsrattslig
lagstiftning.
Uppdraget ska redovisas senast den 14 augusti 2026.

Utredning om en mer dndamdlsenlig organisationsform for statliga
universitet och hogskolor

Den 15 januari 2026 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag
att ldmna forslag som syftar till att 6ka dndamélsenligheten i organisations-
formen for statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(dir. 2026:5).

I direktiven anfors att en utgédngspunkt &r att statens styrning av universitet
och hogskolor ska ge ldrosdtena goda forutséttningar att utfora sina kérn-
uppgifter, dvs. utbildning och forskning av hog kvalitet. I arbetet ska savil
larosédtenas behov av ekonomisk och administrativ handlingsfrihet och
institutionell autonomi som statens behov av kontroll, styrning och upp-
foljning av sina medel sdrskilt beaktas. Arbetet ska bygga vidare pé tidigare
gjorda utredningar.

Utredaren ska bl.a.

— kartldgga och analysera for- och nackdelar med den nuvarande
organisationsformen

— som forsta 10sningsmodell 1dmna forslag pa en alternativ organisations-
form for statliga universitet och hogskolor

— som andra losningsmodell ldmna forslag pd fordndringar som kan
genomforas for att oka dndamélsenligheten inom ramen for dagens
myndighetsform

— ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027.

Tidigare riksdagsbehandling

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat yrkanden om att stérka skyddet for
den akademiska friheten. Varen 2022 behandlade utbildningsutskottet ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motionsyrkande om att begreppet akademisk frihet bor stirkas ytterligare (bet.
2021/22:UbU19). I sitt stillningstagande paminde utskottet om den dndring i
hogskolelagen om forstdrkt stod for den akademiska friheten i hogskolans
verksamhet som riksdagen beslutade om i april 2021. Utskottet anforde vidare
att regeringen i samband med forslaget framholl att ett forstarkt skydd i
hogskolelagen inte behdver innebdra att ett grundlagsskydd inte kan bli
aktuellt, men att grundlagséndringar dr ngot som av flera skl tar 14ng tid att
genomfora. Utskottet ville understryka att hogskolans akademiska frihet &r av
stor betydelse, och det dr vésentligt att pd olika sétt arbeta for att frimja och
virna den. Utskottet bedomde att den genomforda lagéindringen ger goda
forutséttningar for detta. Motionsyrkandet avstyrktes.

Varen 2025 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om att
stirka skyddet for den akademiska friheten i grundlagen (bet. 2024/25:KU25).
Utskottet sag inte skl att ta initiativ till att 14ta utreda ett stirkt skydd for den
akademiska friheten i grundlag. Utskottet noterade att regeringen i forsknings-
propositionen 2024/25 hade aviserat att den avser att ge en utredare i uppdrag
att bl.a. foresla atgirder for att stirka skyddet av den akademiska friheten for
larare och forskare vid svenska ldrosdten. Motionsyrkandena avstyrktes.
Vinsterpartiet och Miljopartiet reserverade sig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och ser inte skal till att ta
nagot initiativ till att 1ta utreda ett stirkt skydd for den akademiska friheten i
grundlag. Utskottet noterar att regeringen gett en utredare i uppdrag att
analysera det nuvarande regelverket och vid behov foresld &ndringar i
regelverket som syftar till att stirka skyddet av forskares och lérares
individuella akademiska frihet. Regeringen har dven gett en utredare i uppdrag
att lamna forslag som syftar till att 6ka dndamadlsenligheten i organisations-
formen for statliga universitet och hogskolor. Motionsyrkandena avstyrks.
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Begransningar av religios verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utldndsk finansiering av
religids verksamhet och mdjlighet att stoppa religios verksamhet
och om en strategi mot politisk islamism.

Jamfor reservation 12 (S).

Motionerna

Utlindsk finansiering av religios verksamhet

I kommittémotion 2025/26:3459 av Bjorn Wiechel m.fl. (S) yrkande 58 begirs
ett tillkdnnagivande om utldndsk finansiering av trossamfund. Motiondrerna
vilkomnar att en sérskild utredare i maj 2025 fétt i uppdrag att foresla regler
som forbjuder eller pa annat sdtt motverkar utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter i Sverige med koppling till islamism,
extremism och andra antidemokratiska intressen.

I'motion 2025/26:566 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begérs att fragan
om i vilken utstrickning muslimska forsamlingar och moskéer tar emot
utlindska bidrag utreds, men ockséd fran vilka lander dessa bidrag kommer
samt om dessa dr forknippade med nagon form av motkrav. [ samma motion
yrkande 2 begirs dven att mojligheten att forbjuda utldandsk finansiering for
religiésa grupper utreds samt att krav stélls pa att muslimska foreningar som
dr verksamma i Sverige har en grundldggande positiv syn pa det svenska
samhéllet. Motiondrerna anfor att det inte dr nagon hemlighet att islamistiska
lander finansierar muslimska forsamlingar och moskéer i Sverige och att sidan
finansiering dr en medveten strategi for att fa inflytande i Sverige.

Noria Manouchi (M) begér i motion 2025/26:3057 yrkande 1 att ett forbud
mot utldndsk finansiering av religiosa samfund dvervégs. Motionéren anfor att
utlindsk finansiering av religiosa samfund riskerar att &ppna dorren for
paverkan fran stater eller organisationer som inte delar vara demokratiska
vérderingar. I motion 2025/26:3062 yrkande 5 begéir Noria Manouchi (M)
dven ett tillkdnnagivande om att overviga att infora av ett transparenskrav for
utldndsk finansiering av sammanslutningar i Sverige som verkar i politiskt
syfte eller i miljoer med kénd koppling till vald, inklusive religidsa samfund,
samt att overvéga ett generellt forbud mot sddan finansiering nér det finns risk
for otillborlig paverkan.

Aven i motion 2025/26:3576 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2 begirs
att en utredning tillsitts om att forbjuda utlandsk finansiering av moskéer och
organisationer som kan bidra till radikalisering, véld eller terror. Motionédren
anfor att utlindsk finansiering riskerar att bidra till radikalisering, vald eller
forsamrad integration.
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Mojlighet att stoppa religids verksamhet

Jonas Andersson m.fl. (SD) begér i motion 2025/26:1718 en utredning om hur
kommuner kan ges utdkade mdjligheter att stoppa uppforandet av byggnader
for religiosa sammankomster, som t.ex. moskéer. Motiondrerna anfor att det
visat sig att ménga moskébyggen har kopplingar till islamism eller diktaturer
1 den muslimska delen av vérlden. Det méste vara mdjligt att sitta stopp for
moskébyggen nir det dr mycket sannolikt att ett moskébygge uppfors med
hjélp av utlindsk finansiering eller nir det &r klarlagt att det finns
islamistkopplingar.

Magnus Resare (M) efterfragar i motion 2025/26:1866 att regeringen ser
over mojligheten att tillsdtta en utredning kring hur man béttre ska kunna
motverka religiosa samfund vars ideologi riskerar att radikalisera eller
begrinsa andra ménniskors liv.

I motion 2025/26:3576 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3 begérs att en
utredning tillsétts om att kommuner ska kunna stoppa moskébyggen och annan
byggnation som riskerar att leda till radikalisering, vald eller avsevirt
forvirrad segregation.

Strategi mot politisk islamism

I motion 2025/26:1745 av Jan Ericson m.fl. (M) anfors att Sverige behdver en
strategi mot politisk islamism. Motiondrerna anfor att vi ser allt fler exempel
pa islamistisk infiltration och propaganda som framfors t.ex. av predikanter pa
besok i Sverige.

Gillande ritt

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen foljer att religionsfriheten
innebdr att var och en gentemot det allménna &r tillférsdkrad frihet att ensam
eller tillsammans med andra utova sin religion. Religionsfrihet i denna
bemirkelse bendmns som den positiva religionsfriheten. Religionsfriheten &r
en absolut frihet, dvs. en frihet som inte kan begransas genom vanlig lag.

I en kommentar till regeringsformen anfors att detta hanger samman med
det sitt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar
uteslutande pé vad som é&r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. I den ndmnda kommentaren till
regeringsformen anfors att begrinsningar kan goras av de moment i
religionsfriheten som narmast &r utfloden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, métesfriheten och foreningsfriheten (Holmberg
m.fl., Grundlagarna [Juno, version 3A], kommentar till 2 kap. 1 § regerings-
formen). Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen kan bl.a. yttrandefriheten,
informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och forenings-
friheten begrénsas genom lag.
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For andra @n svenska medborgare hér i riket far sirskilda begrinsningar
goras i fraga om religionsfriheten genom vanlig lag (2 kap. 25 § forsta stycket
1 regeringsformen).

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen dr var och en gentemot det allménna
tillforsékrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en frihet att samman-
sluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfriheten fir under vissa sndvt avgridnsade forutséttningar
begriansas genom vanlig lag. En begrénsning fir goras endast for att tillgodose
andamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille och far aldrig g utéver
vad som &dr nodvindigt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den.
Begrénsningen fér inte heller stricka sig sé langt att den utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrdnsningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Foreningsfriheten far begridnsas endast nédr det géller sammanslutningar
som &gnar sig at eller understdder terrorism eller vilkas verksamhet &r av
militér eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp péa grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande (2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen).

Europakonventionen m.m.

Enligt artikel 9 i Europakonventionen har var och en ritt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att byta religion
eller tro (den s.k. inre religionsfriheten) och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom
gudstjinst, undervisning, sedvéinjor och ritualer (den s.k. yttre religions-
friheten). Den inre religionsfriheten &r absolut och fér inte inskrénkas.

Friheten att utdva sin religion eller tro, dvs. den yttre religionsfriheten, far
endast underkastas sddana inskrédnkningar som é&r foreskrivna i lag och som i
ett demokratiskt samhélle dr nddvindiga med hénsyn till den allménna
sakerheten eller till skydd for allmén ordning, hilsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och réttigheter.

Religionsfriheten 1 artikel 9 innebér att staten ar skyldig att forhélla sig
neutral och opartisk till religidsa trosuppfattningar. Denna skyldighet medfor
att staten dr forhindrad att vérdera legitimiteten hos sédana trosuppfattningar
eller de sitt pa vilka de uttrycks eller manifesteras (se bl.a. Metropolitan
Church of Bessarabia m.fl. mot Moldavien, dom den 13 december 2001,
punkterna 116 och 117; Leyla Sahin mot Turkiet, dom den 10 november 2005,
stor kammare, punkt 107; Jehovah’s Witnesses of Moscow m.fl. mot
Ryssland, dom den 10 juni 2010, punkt 141; HFD 2013 ref. 72).

Vigran att bevilja ett trossamfund en viss status, som skulle innebéra att
gavor undantogs fran beskattning, har av Europadomstolen ansetts utgora en
inskrdnkning av religionsfriheten med hédnsyn till den paverkan som
beskattningen hade pa samfundets priméra inkomstkélla och mojligheter att
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fortsitta att verka. Av Europadomstolens praxis framgar ocksa att Europa-
konventionen kan ge ett skydd for trossamfunden mot statliga krav som riktar
sig direkt mot trossamfundens inkomstkéllor och som allvarligt begrénsar
deras forutséttningar att finansiera sin verksamhet genom medel fran privata
inkomstkéllor (se bl.a. Association les Témoins de Jéhovah mot Frankrike,
dom den 30 juni 2011).

Av Europakonventionens praxis foljer vidare att religionsfriheten enligt
artikel 9 inte krdver att en stat tillhandahaller formaner till trossamfund for
religionsutdvning. Om en stat likvil véljer att tillhandahalla sddana formaner
maéste staten bade iaktta ovanstaende krav om neutralitet och opartiskhet och
se till att alla religiosa samfund ges samma mojlighet att ansdka om ett
erkdnnande for de aktuella forménerna och tillimpa relevanta kriterier pa ett
icke-diskriminerande sétt.

Artikel 9 skyddar dven religiésa organisationers autonomi och inre liv (se
bl.a. Hasan och Chaush mot Bulgarien, dom den 26 oktober 2000). Den interna
strukturen och regler som styr t.ex. medlemskap och val av ledare ses som ett
sdtt for organisationen att uttrycka sin trosuppfattning och bevara religidsa
traditioner. Staten madste avhélla sig frdn godtycklig inblandning i sddana
interna fragor.

Aven foreningsfriheten skyddas i Europakonventionen (artikel 11). T forsta
hand innebér det en forpliktelse for staten att inte ingripa och forhindra
verksamhet som bedrivs inom foreningar och andra sammanslutningar. Flera
av Europadomstolens avgdranden som ror foreningsfrihet avser myndigheters
végran att pa olika sétt erkdnna féreningar som anses ha syften som strider mot
nationella intressen. Domstolen har slagit fast att konventionen innebér att
foreningar ska tillatas verka sé linge de inte foresprikar valdsmetoder eller
annan illegal verksamhet. Staters végran att registrera en férening som en
juridisk person, dir saddan registrering dr en forutsdttning for att praktiskt
kunna gora bruk av foreningsfriheten, har darfor ofta ansetts innebéra brott
mot artikeln (t.ex. avgorandet Sidiropoulos m.fl. mot Grekland, dom den 10
juli 1998). Foreningsfriheten skyddas ocksa bl.a. i artikel 12.1 i EU:s stadga
om de grundlaggande rittigheterna.

Forbudet mot diskriminering i Europakonventionen innebdr vidare att
atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i konventionen ska sikerstéllas
utan ndgon atskillnad pa grund av exempelvis ras, religion, politisk eller annan
askadning (artikel 14). Att behandla personer eller organisationer som befinner
sig i en likartad situation olika, om det inte finns objektiva och godtagbara skal
for detta, strider mot diskrimineringsforbudet. Enligt artikel 21 i EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna rider ett forbud mot diskriminering pa
grund av bl.a. etniskt eller socialt ursprung, sprak, religion eller overtygelse,
politisk eller annan askédning. Till skillnad frén Europakonventionen ar
forbudet mot diskriminering i EU-stadgan en fristdende réttighet som géller i
situationer som inte behdver omfattas av ndgon annan bestimmelse i stadgan.
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Lagen om statsbidrag till trossamfund

Den 1 januari 2025 tridde lagen (2024:487) om statsbidrag till trossamfund i
kraft (prop. 2023/24:119). Lagen innehaller bestimmelser om nér ett annat
trossamfund &n Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag.

Av 3 § framgar att syftet med statsbidraget ar att stirka

1. forutsittningarna for trossamfund att bedriva en aktiv och langsiktig
religids verksamhet

2. bidra till att ge alla ménniskor samma grundldggande mdjligheter att utdva
sin religion i Sverige

3. bidra till att uppriétthdlla och stirka de grundlidggande varderingar som
sambhdllet vilar pa.

Villkoren for att kunna fa statsbidrag anges i1 45 §§. Enligt 4 § far statsbidrag
lamnas endast till ett registrerat trossamfund som har minst 2 500 betjénade,
dvs. medlemmar eller personer som deltar regelbundet i verksamhet som
organiseras av trossamfundet eller en férsamling inom trossamfundet. Vidare
stélls krav pa att trossamfundet ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under
minst 5 4r och det far sin religidosa verksamhet finansierad i huvudsak av
betjanade som &r bosatt i Sverige.

I 5 § finns det s.k. demokrativillkoret som innebér att statsbidrag inte far
lamnas till ett trossamfund om trossamfundet, ndgon av dess férsamlingar eller
en foretrddare som agerar inom ramen for trossamfundets eller en forsamlings-
verksamhet

1. utdvar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sétt krinker en
persons grundldggande fri- och réttigheter

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sétt bryter
mot principen om alla ménniskors lika virde

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i 1
eller 2

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Statsbidraget far dock ldmnas om det finns sérskilda skdl. Vid denna
beddmning ska sérskilt beaktas bl.a. om trossamfundet har tagit avstdnd frén
agerandet och vidtagit adekvata atgidrder for att sékerstilla att det inte
upprepas.

I propositionen framhélls att villkoret om egenfinansering (enligt 4 §) kan
ses som ett skydd for trossamfundets sjilvstandighet. Ett trossamfund som tar
emot stora bidrag eller gdvor av en organisation eller person kan hamna i
beroendestéllning till denna (prop. 2023/24:119 s. 47). Regeringen hinvisar
till att Utredningen om Oversyn av statens stdd till trossamfund (SOU 2018:18
s. 269) konstaterade att ett flertal av de bidragsberittigade trossamfunden hade
tagit emot ekonomiskt stod fran ldnder med bristande respekt for grund-
laggande demokratiska principer och med begrinsad religionsfrihet. Det har
t.ex. gdllt stod for att kopa eller bygga religiosa byggnader. Stod frén icke-
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demokratiska ldnder eller organisationer kan innebdra en risk for att tros-
samfundets sjilvstindighet och demokratiska uppbyggnad paverkas, anfors
det i propositionen. Om oberoendet inskrinks kan det ocksad innebédra en
begransning av de betjinades mdjligheter att fritt utdva sin religion. Om
finansiering frdn icke-demokratiska stater eller andra icke-demokratiska
externa aktorer direkt eller indirekt leder till att trossamfundet inte respekterar
sambhillets grundliggande vérderingar bor trossamfundets agerande kunna
angripas genom tillimpning av det demokrativillkor som foreslds (se 5 § i
lagen om statsbidrag till trossamfund).

Bakgrund och pagiende arbete

Rapporter fran Forsvarshégskolan

Forsvarshogskolan fick i juni 2017 i uppdrag av Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap att genomfora en studie av budskap i salafistiska
jihadistmiljder 1 Sverige.

I rapporten Mellan salafism och salafistisk jihadism — Paverkan mot och
utmaningar for det svenska samhillet, som publicerades i juni 2018, framhalls
foljande. I flera europeiska linder har det under de senaste tio aren
uppmirksammats att andra linder donerat stora belopp i syfte att stodja
muslimska institutioner i Europa. Gemensamt dr att graden av transparens i
trossamfunds och stiftelsers finansiella verksamhet ofta d4r mycket 1ag, vilket
medfor att kunskapen om hur omfattande detta &r och vilka eventuella villkor
som donatorer stiller pa institutionerna #r ytterst begransad. Aven i Sverige
saknas kunskap om hur muslimska institutioner finansierar sin verksamhet och
vilka villkor som eventuella utlindska bidragsgivare stéller pa institutionerna
som motprestation. Fa studier finns pd omradet. Déremot finns det en statlig
myndighet i Sverige som bl.a. har till uppgift att fordela statliga bidrag till
organisationer. Detta statliga stod uppgér till drygt 90 miljoner kronor per ar.
Maojligheten for trossamfund att ta del av dessa statliga bidrag ar dock reglerad
och kréiver ett beslut av regeringen. Utdver dessa statsbidragsberittigade
organisationer dr 6vriga hédnvisade till alternativa finansieringslosningar.

I april 2022 publicerades rapporten Salafism och salafistisk jihadism 2.0 —
Paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhillet. I
rapporten redogérs for ett antal svenska institutioner med olika former av
kopplingar till salafistiska miljéer som mellan 2002 och 2018 erh6ll finansiellt
stod fran finansidrer baserade i Qatar. I rapporten framhalls att ett sddant
finansiellt stod kan innebdra att utlindska aktdrer med ambitioner och
intressen att sprida en strikt konservativ tolkning av islam far nédgon grad av
inflytande avseende den svenska organisationens grundliggande forut-
sdttningar och inriktningen av dess verksamhet. I rapporten framhélls vidare
att eftersom studien har begrénsats till konkreta uppgifter om finansiellt stod
fran aktorer i Qatar kan ingen beddmning goras av hur vanligt forekommande
denna form av utldndskt stod ar till aktérer med koppling till den radikal-
salafistiska miljon i Sverige. Det har dock framgatt att vissa av de aktérer som
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ansokt om finansiering frén Qatar dven har ansdkt om finansiering fran andra
kéllor. Detta i kombination med att Eid Charity och Qatar Charity har
motsvarigheter i bade Saudiarabien, Kuwait, Férenade Arabemiraten och
Turkiet som finansierar religidst inriktad verksamhet i Europa medfor
sannolikt att forekomsten och effekterna av utldndskt inflytande i Sverige dr
betydande.

Utredning om granskning av stéd till civilsamhdllet m.m.

Regeringen beslutade i oktober 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
analysera fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess i &renden om stod
till det civila samhdllet, inklusive trossamfunden (dir. 2020:113). I november
2020 fick utredaren dven i uppdrag att analysera och ta stéllning till inrdttande
av en stodfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid en fordjupad
granskning av en bidragssokande organisation eller av annan offentligt
finansierad verksamhet (dir. 2020:117).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om granskning av stdd till
civilsamhaéllet, 6verldmnade i augusti 2021 delbetdnkandet Rétt mottagare —
Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66). Betdnkandet lag bl.a. till
grund for en ny lag om personuppgiftsbehandling i d&renden om stdd till civil-
samhallet.

I december 2021 Overlimnade utredningen sitt slutbetdnkande RAtt
mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99). 1 slutbetinkandet
foreslog utredaren att en central stddfunktion skulle inréttas vid Center mot
valdsbejakande extremism (CVE). Stodfunktionen ska bista beslutsorgan med
fordjupade granskningar av hur verksamheter forhéller sig till véldsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljder.

Den 14 mars 2024 gav regeringen CVE i uppdrag att inrétta en stodfunktion
vars syfte ér att forhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter med
kopplingar till véldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer
(Ju2024/00674).

Forstudie fran Myndigheten for stod till trossamfund

Den 28 juli 2022 gav regeringen Myndigheten for stod till trossamfund (SST)
i uppdrag att gora en forstudie infor en kommande utredning om utliandsk
finansiering av trossamfund (Ku2022/01337). Av regeringens beslut framgick
att den utredning som den avser att tillsétta syftar till att undersdka om utldndsk
finansiering av trossamfund bidrar till véldsbejakande extremism eller till att
oka segregationen i samhiéllet. I uppdraget anges att SST skulle kartldgga
forekomsten av utlandsk finansiering av verksamheten hos de trossamfund
som i dag dr berittigade till statsbidrag. SST skulle ocksa analysera vilka
frdgor inom ramen for myndighetens ansvarsomrdde som bor omfattas av en
kommande utredning. SST redovisade sitt uppdrag den 15 januari 2023
(S2023/00198).
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SST anlitade tva forskare vid Centrum for civilsamhillesforskning vid
Marie Cederschiold hogskola for att kartligga forekomsten av utldndsk
finansiering hos statsbidragsberittigade trossamfund. I rapporten En forstudie
av utlindsk finansiering av verksamhet hos statsbidragsberittigade tros-
samfund redovisas resultatet av forstudien. For att ta reda pd om och i vilken
utstrdckning trossamfund i det svenska sambhillet far del av utlindsk
finansiering studerade forskarna &rsredovisningar och ansdkningsblanketter
for organisationsbidrag frén trossamfundens forsamlingar samt intervjuade
foretrddare for trossamfund.

Néarmare 300 arsredovisningar for forsamlingar i 32 olika trossamfund
under tre ar (2002, 2008 och 2012) studerades. Forsamlingar inom islamiska
riksorganisationer utgjorde den enskilt storsta gruppen forsamlingar vars
arsredovisningar granskades, men eftersom islamiska riksorganisationer
inbegriper det storsta antalet forsamlingar granskades endast arsredovisningar
fran drygt en fjirdedel av forsamlingarna i denna grupp. Arsredovisningar fran
néstan 40 procent av alla forsamlingar inom ortodoxa och 6sterlandska kyrkor
granskades och den gruppen utgjorde den nist storsta gruppen. Aven
arsredovisningar frdn tvd mindre grupper granskades, ndmligen lutherska
kyrkor och dvriga trossamfund.

Enligt rapporten visade denna del av studien att det endast &r i undantagsfall
som arsredovisningarna kan bekrifta utlindsk finansiering, men att det kan
forekomma 1 viss utstrackning. Den utldndska finansiering som kan bekriéftas
genom granskningen motsvarar inte stora belopp. Andelen av utlindsk
finansiering i forhéllande till férsamlingens totala intdkter ligger mellan 17
och 27 procent, men dr de nagorlunda jamnt fordelade rér det sig inte om mer
an drygt 200 000 kronor per ar och forsamling. Ser man till den potentiella
utldndska finansieringen dr beloppen storre eftersom det rér sig om fler
forsamlingar. Sammanfattningsvis bekréftade drsredovisningarna att det finns
forsamlingar som har intékter som kommer av utléndsk finansiering. Under de
tre undersokta aren géllde detta dock endast sammanlagt sex forsamlingar.
Samtidigt framhalls det i rapporten att en stor del av de dokument som
forsamlingarna dr dlagda att skicka in till SST &r av sé dalig kvalitet att de inte
ger ndgon information om eventuell utlindsk finansiering.

For intervjustudien gjordes ett urval av tio trossamfund. Kriterierna for
urvalet var bla. att det skulle ticka olika typer av trossamfund. Bland
trossamfunden fanns olika konfessioner representerade och bland de
intervjuade personerna fanns fortroendevalda, religiosa ledare och
administrativ personal. Nar det géller resultatet av intervjustudien framhalls i
rapporten att alla intervjupersoner, med ett undantag, svarade att deras
trossamfund tar emot utlindsk finansiering. Inte endast trossamfund som
etablerats i det svenska samhéllet genom migration tar emot utlindsk
finansiering utan dven frikyrkor som har en lang historia i det svenska
samhéllet tar emot utlindsk finansiering. Skélet till att trossamfunden far
bidrag eller gavor fran utlindska givare &r att de alla ingér i transnationella
nétverk som inom sig fordelar resurser och att systerkyrkor eller forsamlingar
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i andra ldnder bidrar finansiellt. Det kan rdra sig om resurser for att bedriva
verksamhet, bidra med en viss del av 16n till anstéllda, bygga eller kopa in
byggnader eller etablera nya forsamlingar. Ett av trossamfunden fick bidrag
fran en annan stat, men for de Ovriga var det resurser som kom till
trossamfundet genom att avgifter eller donationer fordelades mellan olika
lander men inom en och samma religion eller konfession.

P4 forsamlingsnivd verkar utldndsk finansiering snarare vara ett undantag
an en regel. Forskarna kunde visa att siddan finansiering féorekommer men
forekomsten och omfattningen av utlindska bidrag till férsamlingar dr okénd.

Foretradare for trossamfunden understryker i intervjuerna att den
finansiering som kommer till trossamfunden fran utlandska givare ar offentlig
eftersom den redovisas i arsredovisningarna och har debatterats medialt. De
menar dirfor att det inte dr kontroversiellt att ta emot bidrag fran utlandet
eftersom det sker 6ppet med samhillets insyn. Trossamfundens foretridare
stéller sig positiva till att ta emot bidrag fran utlandet, om de inte ar villkorade.

Den andra delen av uppdraget har SST genomf6rt genom kunskaps-
inhdmtande seminarier med andra myndigheter, forskare och ett urval av
statsbidragsberittigade trossamfund. SST framhéller att en utredning maste
stélla sig fragande till tillimpbarheten av ett forbud mot utldndsk finansiering
eftersom det saknas allmént vedertagna definitioner av islamism och
extremism. Det kan inte uteslutas att ett sddant kriterium skulle kunna innebéra
att ett trossamfund som beddms vara statsbidragsberdttigat samtidigt kan
beddmas vara “extremistiskt” eller “islamistiskt” och darfor inte ha rétt att ta
emot utldndsk finansiering. Eventuella férbud mot utldndsk finansiering bor
darfor utformas pa ett sdtt som korrelerar med demokrativillkoret for
statsbidrag till trossamfund. Av detta skédl kommer dven Europakonventionens
reglering av religionsfrihet att behdva beaktas i utredningen.

SST framhaller vidare att en samlad bedomning ér att alla parter bedomer
att frigan om utlédndsk finansiering &r vérd att utreda men kréver en tydligare
forstaelse for trossamfundens villkor och samhilleliga kontext. Det ar viktigt
att utredningsuppdraget genomfors med en medvetenhet om att religidsa
rorelser i de flesta fall &r mycket gamla globala rérelser med en éldre historia
dn den moderna nationalstaten. Okad kontroll och insyn kan vara en méjlig
vig till att skapa legitimitet, men forskare, myndighetsforetrddare och
representanter for trossamfunden varnar ocksa for att ett kontrollsamhélle kan
leda till oonskade konsekvenser och att man underminerar religionsfriheten.
Ett sddant forfarande riskerar att skapa misstro mellan staten och tros-
samfunden.

Sammanfattningsvis visar utredningen att utlindsk finansiering kan
pévisas, men att omfattningen och betydelsen forefaller ringa. En fordjupad
utredning kan bidra till att trossamfundens verksamhet ges storre legitimitet,
men ocksa innebira att staten undergraver fortroendet fran civilsamhéllet. SST
har identifierat fyra specifika teoretiska och metodologiska problemomraden
som en kommande utredning bor beakta. Sammantaget pekar bade forstudien
och seminarierna pa att forekomsten av utldndsk finansiering i ménga fall inte
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behover ses som problematisk, och att en kommande utredning darfor ar
behjélpt av att omfattas av en tydlig problembeskrivning.

Utredning om ett regelverk for att motverka utlindsk finansiering av
vissa verksamheter

Den 28 maj 2025 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att dverviga
och foresld regler som forbjuder eller pad annat sdtt motverkar utlandsk
finansiering av trossamfund och andra verksamheter i Sverige med koppling
till islamism, extremism och andra antidemokratiska intressen (dir. 2025:52).
Syftet ar att forhindra att extremistiska och andra antidemokratiska miljder i
Sverige stirks genom sadant finansiellt stod fran andra stater, utldndska
organisationer eller finansidrer.

I direktiven framhélls att det i olika sammanhang forekommer att
trossamfund fér stod fran andra ldnder eller utléndska organisationer. Sddan
finansiering kan ske direkt eller indirekt genom att exempelvis en utldndsk stat
mojliggdr uppforandet av en religiés byggnad &t samfundet. Det giller inte
endast trossamfund som relativt nyligen har etablerats i Sverige utan dven till
exempel frikyrkor med en lang historia i landet. Trossamfund ér i de flesta fall
globala rorelser med en gammal historia. Utver trossamfund kan det finnas
dven andra organisationer pa civilsamhillets omrade som mottar utlandsk
finansiering.

Vidare anfors att all utlindsk finansiering av verksamheter i Sverige inte &r
problematisk. Det finns dock ett antal exempel pa att trossamfund i Sverige
mottagit utlindskt stod med antidemokratiska syften. Under aren 2002—2018
erhdll ett antal aktorer med olika former av kopplingar till extrema religidsa
miljoer finansiellt stdd fran finansidrer baserade i utlandet. Stodet bidrog till
etableringen av stiftelser, foreningar, moskéer och utbildningscenter i Sverige.
Om en finansidr eller en verksamhet har kopplingar till extremism eller andra
antidemokratiska miljéer riskerar finansieringen att leda till o6kad
radikalisering och att sadana miljder stirks. Utlandsk finansiering av
véldsbejakande hogerextremism kan t.ex. hota var demokrati och vért
demokratiska styrelseskick. Det dr darfor angeldget att se over mojligheterna
att motverka att trossamfund och andra verksamheter finansieras i
antidemokratiska, extremistiska eller radikaliserande syften.

I direktiven framhdlls vidare att mot bakgrund av det forsdmrade
sakerhetsldget, behovet av att vdrna var demokrati och franvaron av
mojligheterna till kontroll p& omradet finns det behov av ett regelverk som
forbjuder eller pad annat sétt motverkar sddan utlindsk finansiering som
riskerar att leda till att extremistiska och andra antidemokratiska miljoer starks
eller dér syftet dr att underminera demokratin och dess institutioner.

Utredaren ska bl.a.

— kartldgga och analysera forekomsten av utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter och i vilka syften sadan
finansiering sker

2025/26:KU28

97



2025/26:KU28

98

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— analysera och ta stillning till om sddan utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter som har extremistiska och andra
antidemokratiska syften bor forbjudas, begrinsas eller pa annat sitt
omfattas av sérskild reglering

— oavsett stéllningstagande i1 sak foresld ett regelverk som forbjuder
sddan utldndsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter
som har extremistiska och andra antidemokratiska syften

— ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vidare analysera och sikerstilla att de forslag som ldmnas ar
forenliga med de krav som stills upp bl.a. i regeringsformen, Europa-
konventionen, EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och Sveriges
ataganden i Ovrigt nér det giller ménskliga fri- och réttigheter. Utredaren ska
beakta proportionalitet och andra allménna krav pa réttssidkerhet nér forslagen
tas fram.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

Tidigare riksdagsbehandling

Utléindsk finansiering av religios verksamhet m.m.

Riksdagen har pé forslag av konstitutionsutskottet gjort tva tillkéinnagivanden
som ror stéd fran staten och kommunerna i Sverige och ett som rér utlandsk
finansiering.

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att det
bor utvecklas metoder och redskap for kommuner for att identifiera samfund
och organisationer som inte bor fa stéd fran det allmdnna om de inte lever upp
till grundliggande demokrativirderingar (bet. 2015/16:KU4 punkt 5).
Tillkdnnagivandet dr enligt regeringen inte slutbehandlat (skr. 2024/25:75
s. 397 £).

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sdkerstélla att verksamheter eller dtgérder som
riskerar att stodja radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism inte
tilldelas statliga eller kommunala medel (bet. 2016/17:KU23 punkt 5).
Tillkdnnagivandet &r enligt regeringen inte slutbehandlat (prop. 2023/24:119
och skr. 2024/25:75 s. 400 f.).

Varen 2018 ség utskottet inte skél att foresla nagot tillkdnnagivande om att
utreda hur ménga svenska trossamfund som tar emot utldndska bidrag samt
vilka belopp, &ndamél och villkor som forekommer (bet. 2017/18:KU34). Ett
motionsyrkande om detta avstyrktes. Utskottet vidholl sitt stéllningstagande
véren 2019 och avstyrkte motionsyrkanden om kartldggning och forbud mot
utlindsk finansiering av svenska trossamfund (bet. 2018/19:KU27). Aven
varen 2021 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2020/21:KU23). Yrkandena avstyrktes da efter beredning i forenklad ordning.

Varen 2022 riktade riksdagen pa forslag av utskottet ett tillkdnnagivande
till regeringen om en utredning om utlindsk finansiering av religios
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verksamhet i Sverige (bet. 2021/22:KU29 punkt 24). Utskottet noterade i sitt
stdllningstagande att det forekommer uppgifter om att utldndska aktorer
genom direkt eller indirekt finansiering forséker péaverka religitsa
verksamheter i Sverige, vilket befaras kunna leda till 6kad radikalisering.
Kunskapen om hur omfattande den utldndska finansieringen av religidsa
samfund i Sverige 4r och vilka eventuella villkor som utldndska bidragsgivare
stiller pd de mottagande samfunden dr dock begrinsad. Utskottet noterade
vidare att flera lander i Europa under de senaste ren har infort krav pd redo-
visning av inkomna bidrag och vissa lander har ocksé infort restriktioner eller
forbud mot utléndsk finansiering av religidsa institutioner. Enligt utskottets
mening borde en utredning fa i uppdrag att 6verviga mdjliga atgérder for att
forhindra sddan utldndsk finansiering av religios verksamhet i Sverige som
syftar till att sprida extremism och icke-demokratiska budskap. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle stdlla sig bakom det som utskottet anfort och
tillkdnnage detta for regeringen. Utskottet tillstyrkte dirmed delvis motions-
yrkandena. Som ndmnts har regeringen den 28 maj 2025 gett en utredare i
uppdrag att overviaga och foresld regler som forbjuder eller pd annat sétt
motverkar utlindsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter i
Sverige med koppling till islamism, extremism och andra antidemokratiska
intressen (dir. 2025:52).

Under varen 2023 behandlade utskottet ett motionsyrkande om utlandsk
finansiering av religids verksamhet (bet. 2022/23:KU26). Utskottet
konstaterade att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram
direktiv till en utredning om utldndsk finansiering av religiés verksamhet i
Sverige. Mot denna bakgrund fann inte utskottet skél att vidta nagon atgird
med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrktes ddrmed.

Varen 2024 behandlade kulturutskottet ett motionsyrkande om att tillsétta
en utredning som ska se 6ver forbud mot utldndsk finansiering av trossamfund
och andra organisationer pd civilsamhillets omrdde med kopplingar till
islamism och extremism. Yrkandet behandlades i samband med att utskottet i
betidnkande 2023/24:KrU7 behandlade proposition 2023/24:119 Statens stod
till trossamfund och civilsamhdllet — enhetliga och réttssékra villkor.
Kulturutskottet avstyrkte yrkandet med hénvisning till att det pagér ett arbete
med att ta fram direktiv till en utredning om forbud mot utldndsk finansiering
av trossamfund och andra organisationer pé civilsamhillets omrdde med
kopplingar till islamism och extremism.

Varen 2025 behandlade utskottet motionsyrkanden om att utreda utlandsk
finansiering av religids verksamhet (bet. 2024/25:KU25). Utskottet
konstaterade att Myndigheten for stod till trossamfund hade haft i uppdrag att
genomfora en forstudie infor en utredning om utléndsk finansiering av religios
verksamhet och att det pagick ett arbete inom Regeringskansliet med att ta
fram ett direktiv till en sddan utredning. Mot denna bakgrund fann utskottet
inte skdl att vidta nagon atgird. Motionsyrkandena avstyrktes.
Socialdemokraterna reserverade sig.
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Mojlighet att stinga ned eller stoppa religiés verksamhet

Varen 2025 behandlades utskottet &ven motionsyrkanden om mdojligheten att
stdnga ned eller stoppa religids verksamhet (bet. 2024/25:KU25). Utskottet var
inte berett att ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena och de
avstyrktes. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Vidare kan ndmnas att utskottet under varen 2019 avstyrkte ett
motionsyrkande om forbud mot samfund som stdder brott och terror (bet.
2018/19:KU27). Utskottet konstaterade att forenings- och religionsfriheterna
ar skyddade genom bestdmmelser i regeringsformen och Europakonventionen
och att eventuella straffbara gidrningar som begds inom ramen for en
foreningsverksamhet inte omfattas av detta skydd utan kan leda till straff.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillsatt en utredning som har fatt i
uppdrag att 6vervdga och foresla regler som forbjuder eller pa annat sitt
motverkar utlindsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter i
Sverige med koppling till islamism, extremism och andra antidemokratiska
intressen. Utskottet anser att resultatet av utredningen bdr avvaktas och ser inte
skél att ta ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandena om utlandsk
finansiering av religids verksamhet. De avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena om att stoppa religios verksamhet och en strategi mot
politisk islamism. Yrkandena avstyrks.

Yttrande- och demonstrationsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en oversyn av bestimmelserna om
ordning och sidkerhet i1 yttrandefrihetssammanhang. Riksdagen
avslar dven en motion om bl.a. en Oversyn av avvédgningen i
lagstiftningen mellan yttrandefrihet och den enskildes skydd mot
fortal och hets mot folkgrupp. Riksdagen avslar vidare ett
motionsyrkande om att inrdtta sdrskilda offentliga rum for fri
asiktsyttring.

Motionerna

I motion 2025/26:1693 av Staffan Eklof (SD) begérs att en utredning av
bestimmelserna om ordning och sédkerhet i yttrandefrihetssammanhang gors
och att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag. Motiondren anfor
bla. att beslut om begransningar av yttrandefriheten ofta hénvisar till att
begrinsningen dr nddvindig med hénsyn till den allménna ordningen eller
sakerheten.
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I motion 2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Késter (M) yrkande 7 begirs
ett tillkdnnagivande om att undersdka mdjligheten att inrdtta sdrskilda
offentliga forum for fri asiktsyttring, exempelvis i form av Sveriges
Speakers’ Corner”, dir alla kan uttrycka sina asikter i en fredlig och laglig
form, i1 syfte att stirka yttrandefriheten och samtidigt motverka hot,
polarisering och parallella normsystem. Motionéren anfor att fler arenor maste
skapas for ett fredligt meningsutbyte.

Magnus Jacobsson (KD) begér i motion 2025/26:1468 en Oversyn av
granssnittet mellan de lagar som hanterar yttrandefrihet samt den enskildes
skydd mot fortal, hets mot folkgrupp och forfattningsskydd. Motionéren anfor
att vi inte kan ha en situation ddr uppmaningar till 6vergrepp och hets mot
enskilda etniska eller religiosa grupper framfors vid demonstrationer utan att
de rittsvardande myndigheterna kan vidta ndgra atgirder. Skyddet for den
enskilde avseende hot behdver ses 6ver och skyddet av vira demokratiska
institutioner behdver ocksé stirkas.

Gillande ritt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen ar var och en gentemot det allménna till-
forsdakrad yttrande-, motes- och demonstrationsfrihet. Yttrandefrihet innebér
frihet att i tal, skrift, bild eller pad annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, dsikter och kénslor. Med métesfrihet avses frihet att anordna
och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk. Demonstrationsfrihet
innebér frihet att anordna och delta i demonstrationer pé allmén plats.

Yttrandefriheten far bl.a. begridnsas med hénsyn till rikets sékerhet, allmén
ordning och sékerhet och om sirskilt viktiga skl foranleder det. Motes- och
demonstrationsfriheterna far begransas om det dr nddvéindigt med hénsyn till
ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller till trafiken. I 6vrigt far dessa
friheter begriansas endast av hinsyn till rikets sékerhet eller for att motverka
farsot (2 kap. 23 och 24 §§ regeringsformen).

En begrinsning i dessa friheter far goras endast for att tillgodose dndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare far begransningen inte
gé utdver vad som &r nédvandigt med hénsyn till det andamél som foranlett
den och inte heller stricka sig sd langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. En begransning far inte heller goras enbart pd grund av
politisk, religids, kulturell eller annan saddan &skadning (2 kap. 21 § regerings-
formen).

Av 2 kap. 25 § regeringsformen framgar att for andra dn svenska
medborgare, dvs. utlindska medborgare, far sirskilda begransningar goras
genom lag i frdga om bl.a. yttrandefriheten, motesfriheten och demonstrations-
friheten. For lagstiftning enligt denna bestimmelse géller inte den allménna
begransningsramen i 2 kap. 21 § regeringsformen och de sidrskilda
begransningsdndamalen i 23 och 24 §§, vilket innebér att dessa friheter far
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begrinsas for andra &ndamal &n vad som anges i dessa bestimmelser samt att
kravet pa proportionalitet och det sdrskilda skyddet for den fria &sikts-
bildningen i princip inte géller.

I ordningslagen (1993:1617) finns bestimmelser som begransar motes- och
demonstrationsfriheterna (se nedan). Det kravs tillstind fran Polis-
myndigheten for att anordna en allmén sammankomst pé offentlig plats. Under
vissa omstdndigheter som tar sikte pd ordningen och sdkerheten vid
sammankomsten eller trafiken kan en sammankomst vigras.

Trots mdjligheten 1 regeringsformen att begrinsa motes- och
demonstrationsfriheterna med hénsyn till Sveriges sékerhet saknas, med ett
undantag, bestimmelser i svensk lag som innebdr siddana begridnsningar.
Undantaget finns i 2 kap. 15 § ordningslagen och innehaller bl.a. ett
bemyndigande for regeringen att foreskriva att allmdnna sammankomster eller
offentliga tillstallningar inte far héllas inom ett visst omrade, om foérbudet ar
nodviandigt med hénsyn till att Sverige r i krig eller krigsfara.

Brottsbalken

Bestdimmelser om hets mot folkgrupp finns i brottsbalken. En beskrivning av
bestimmelserna éaterfinns ovan under avsnittet Hot pa grund av
trosuppfattning och mot fortroendevalda m.m.

Europakonventionen

Europakonventionen och tilldggsprotokollen till konventionen innehaller en
relativt detaljerad fri- och réttighetskatalog. Konventionsstaterna &tar sig att
garantera var och en som befinner sig under deras jurisdiktion dessa fri- och
rattigheter (artikel 1). Forpliktelsen dr alltsa inte begrinsad till statens egna
medborgare.

Enligt artikel 10 i konventionen har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna
ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
granser. Eftersom utévandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och
skyldigheter fir det underkastas sddana formfGreskrifter, villkor,
inskrdnkningar eller straffpadfoljder som dr foreskrivna i lag och som 1 ett
demokratiskt samhélle dr nddviandiga med hinsyn bl.a. till statens sdkerhet
eller den allménna sékerheten.

Motesfriheten eller, som det star i konventionen, friheten att delta i fredliga
sammankomster, regleras i artikel 11 i Europakonventionen tillsammans med
foreningsfriheten. Enligt artikeln har var och en rétt till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till foreningsfrihet for att skydda sina intressen.
Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrdnkningar &n
sddana som é&r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r
nodviandiga med hdnsyn bl.a. till statens sdkerhet eller den allmidnna
sakerheten.
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Enligt artikel 14 ska atnjutandet av konventionsskyddet sékerstillas utan
diskriminering ”pd nagon grund”, sdsom nationellt ursprung. Artikel 14
kompletterar de andra materiella bestimmelserna och har bara verkan i
forhallande till &tnjutandet av de fri- och réttigheter som skyddas av dessa
bestdmmelser.

Enligt artikel 15 i Europakonventionen far en stat under krig eller i annat
allmént nddlége som hotar nationens existens vidta dtgérder som avviker frén
bl.a. de skyldigheter som konventionen innebér avseende yttrande- och motes-
friheterna i den utstrickning som det &r oundgéngligen nddvindigt med
hénsyn till situationens krav (s.k. derogation).

Ordningslagen

Ordningslagens bestdmmelser omfattar, till skillnad frdn regeringsformens
bestimmelser om md&tes- och demonstrationsfriheterna, endast sadana
sammankomster som &r allménna enligt definitionen i 2 kap. 1 § ordnings-
lagen. Enligt forsta stycket avses med allmidn sammankomst

1. sammankomster som utgdr demonstrationer eller som annars hélls for
Overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmédn eller enskild
angeldgenhet

2. foreldasningar och foredrag som halls for undervisning eller for att meddela
allmén eller medborgerlig bildning

3. sammankomster som hélls for religionsutdvning
teaterforestillningar, biografforestdllningar, konserter och andra samman-
komster for att framfora konstnérligt verk

5. andra sammankomster vid vilka motesfriheten utovas.

Enligt andra stycket géller dessutom ett allmidnhetsrekvisit enligt vilket en
sammankomst ska anses som allmén endast om den anordnas for allménheten
eller allménheten har tilltrade till den eller ssmmankomsten med hinsyn till de
villkor som giller for tilltrdde till den bor anses jamstdlld med en sddan
sammankomst.

Det krévs, som ndmnts, tillstdnd fran Polismyndigheten for att anordna en
allmidn sammankomst pé offentlig plats (2 kap. 4 §). Polismyndigheten kan
végra tillstand till en allmén sammankomst endast om det dr nodvandigt med
hénsyn till ordningen eller sdakerheten vid sammankomsten eller, som en direkt
6ljd av den, i dess omedelbara omgivning eller med hansyn till trafiken eller
for att motverka epidemi (2 kap. 10 §).

Pagiende arbete
Utredning om stdrkt skydd for Sveriges séikerhet vid allmdnna
sammankomster

Regeringen beslutade i augusti 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda forutsittningarna for och limna forfattningsforslag som innebér att
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omstdndigheter som hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstands-
provningen for allmdnna sammankomster och vid éverviganden om att stélla
in och upplosa allmdnna sammankomster (dir. 2023:123). Utredningen
overldmnade betéinkandet Allmidnna sammankomster och Sveriges sdkerhet
(SOU 2024:52) i juli 2024.

Utredningen beddmer att regeringsformens bestdmmelser om forut-
sattningarna  for begrénsningar i yttrandefriheten och mdtes- och
demonstrationsfriheterna ger ett visst, om dn begrénsat, utrymme for att tillféra
ordningslagen bestimmelser som ger en mdjlighet att végra tillstdnd till,
uppldsa och stélla in allmidnna sammankomster med hénsyn till Sveriges
sakerhet.

Utredningen gor vidare bedomningen att en generell begransning av motes-
och demonstrationsfriheterna som tréffar endast andra dn svenska medborgare
manga ganger inte skulle gé att tillimpa i férhéallande till unionsmedborgare.
Diskrimineringsforbudet i artikel 14 i Europakonventionen gor ocksa att det
kan ifragasittas om en sddan reglering skulle kunna tillimpas generellt i
forhallande till andra utldnningar 4n unionsmedborgare.

Utredningen foreslar en ordning som begriansar motes- och
demonstrationsfriheterna for sddana utldnningar som efter en individuell
bedomning har konstaterats utgéra en fara for Sveriges sikerhet eller for
allméin sdkerhet. Forslaget innebér att en utldnning inte ska fi anordna eller
delta i en allmdn sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen
(2022:700) om sarskild kontroll av vissa utldnningar eller utvisats, avvisats
eller i 6vrigt meddelats en réttsfoljd inom ramen for ett sdkerhetsarende enligt
utldnningslagen (2005:716). Utredningen redovisar dven ett minimialternativ
som innebdr att enbart 1ata de utldnningar omfattas av begrénsningar som har
meddelats ett utvisningsbeslut med stdd av lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar. Tillstand till en allm&n sammankomst ska véigras om sokanden &r
en utldnning som omfattas av férbudet och en polis ska kunna ingripa mot den
som bryter mot forbudet. Det ska vidare vara straffbart att anordna en allmén
sammankomst i strid med forbudet.

Den 24 februari 2026 overlamnade regeringen propositionen Starkt
sdkerhet vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar (prop.
2025/26:133) till riksdagen. Utredningens forslag som ror Sveriges sékerhet
behandlas inte i propositionen. I stéllet behandlar regeringen utredningens
ovriga forslag som fokuserar pd beslut om tid och plats och andra
bestimmelser som enligt utredningen bor inforas d&ven om man viljer att inte
infora en mojlighet att beakta Sveriges sakerhet.

For att stirka sdkerheten vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar foreslar regeringen &ndringar i ordningslagen och polislagen.
Andringarna innebér bl.a. foljande:

— Polismyndigheten ges tydligare befogenheter att dndra tid eller plats for en
allmin sammankomst.
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— Polismyndigheten far en mojlighet att i vissa fall forbjuda att en allmén
sammankomst halls pa en viss tid eller plats i stéllet for att forbjuda den
helt.

— En allmin sammankomst och offentlig tillstdllning ska kunna stillas in
med hénsyn till sdkerheten for manniskors liv eller hélsa.

— Polismyndigheten far utokade befogenheter att ingripa mot enskilda som
stor ordningen och inte réttar sig efter beslut.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2026.
Propositionen kommer att behandlas av justitieutskottet under varen 2026
(bet. 2025/26:JulU32).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2025 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att se &ver
bestimmelserna om ordning och sdkerhet i yttrandefrihetssammanhang (bet.
2024/25:KU25). Utskottet fann inte skil att ta ndgot initiativ med anledning
av motionen. Motionen avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen i februari 2026 Gverlamnade en proposition
om stirkt sdkerhet vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
till riksdagen. Utskottet ser déarfor inte skél att nu foresld ndgon Gversyn av
bestimmelserna om ordning och sédkerhet i yttrandefrihetssammanhang.
Utskottet &r inte heller berett att ta ett sddant initiativ som efterfragas om bl.a.
en dversyn av avvigningen i lagstiftningen mellan yttrandefrihet och den
enskildes skydd mot fortal och hets mot folkgrupp. Motionerna avstyrks.

Utskottet ser inte heller skél att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandet om att inrédtta sdrskilda offentliga rum for fri asiktsyttring.
Det avstyrks.
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Det nationella arbetet med ménskliga rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora en nationell
mekanism for uppfoljning av arbetet med konventionsataganden
och rekommendationer. Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande
om att uppdatera den nationella strategin for méanskliga rittigheter
och att komplettera den med en handlingsplan. Riksdagen avslér
dven ett motionsyrkande om att regeringen ska &ldggas en
lagreglerad skyldighet att redovisa arbetet med att sékerstélla full
respekt for Sveriges internationella ataganden om ménskliga
rattigheter for riksdagen.

Jamfor reservation 13 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande om att infora en nationell mekanism for strukturerad
uppfoljning och rapportering av hur arbetet med de olika konventions-
atagandena och accepterade rekommendationerna gar (yrkande 5). I samma
motion begérs dven ett tillkdnnagivande om att uppdatera den nationella
strategin for ménskliga réttigheter och att komplettera den med en
handlingsplan (yrkande 6). Vidare begérs i samma motion ett tillkinnagivande
om att utreda om regeringen ska alaggas en lagreglerad skyldighet att redovisa
arbetet med att sdkerstélla full respekt for Sveriges internationella dtaganden
om ménskliga réttigheter for riksdagen (yrkande 8).

Motiondrerna anfor att arbetet med ménskliga rattigheter i Sverige pa
manga sdtt har gatt framat, men att viktiga reformer aterstar. Med
utgangspunkt i granskningen av Sverige inom ramen for Universal Periodic
Review (UPR) rekommenderas att Sverige infor en nationell mekanism som
fokuserar p& uppf6ljning och rapportering av arbetet med olika dtaganden och
rekommendationer. En annan atgérd som skulle forbdttra det strukturerade
arbetet med ménskliga réttigheter &r en uppdatering av strategin for manskliga
rattigheter i Sverige. Vidare skulle en lagreglerad skyldighet att redovisa
arbetet med att sdkerstélla full respekt for Sveriges internationella ataganden
om minskliga rattigheter for riksdagen sdkerstdlla riksdagens insyn i hur
arbetet fortskrider.

Bakgrund och pagiende arbete

Strategi for det nationella arbetet med mdnskliga rdttigheter

I en skrivelse som Overldmnades till riksdagen i oktober 2016 redogdr
regeringen for sin strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter
(skr. 2016/17:29).
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Strategin tar sin utgdngspunkt i malet for politiken for ménskliga rittigheter
som riksdagen hade antagit, ndmligen att sékerstdlla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om maénskliga réttigheter (prop. 2015/16:1
utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62).

Regeringen bedomer att for att sdkerstdlla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om ménskliga rittigheter behdvs det en samman-
héllen struktur for att frimja och skydda de ménskliga réttigheterna. En sddan
struktur bor bestd av

— ett starkt réttsligt och institutionellt skydd av de ménskliga réttigheterna

— ett samordnat och systematiskt arbete med minskliga réttigheter inom
offentlig verksamhet

— ett starkt stod for arbete med ménskliga réttigheter inom det civila
sambhéllet och inom néringslivet.

Regeringen bedomer vidare att tillimpningen i Sverige av EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna bor utvdrderas. Regeringen gor ocksa
beddmningen att dess arbete med internationella konventionsgranskningar bér
forbittras. Vidare bor samradd med berdrda aktérer utdkas till att omfatta
forslag pd atgdrder som &r nodvindiga med anledning av resultatet av
granskningarna.

Regeringen redovisar dven en rad olika atgdrder mot bakgrund av
bedomningen att en sammanhallen struktur for att frimja och skydda de
ménskliga rittigheterna bor etableras, bl.a. att

— regeringen avser att folja hur principen om fordragskonform tolkning
tillimpas i myndigheters verksamhet

— regeringen har en Overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner) med malet att
utveckla arbetet med att stirka respekten for och kunskapen om ménskliga
réttigheter i kommunal verksamhet

— lansstyrelserna enligt sin instruktion ska integrera de ménskliga
rittigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta
réttigheterna i den egna verksamheten

— Folkbildningsradet har regeringens uppdrag att genomfdra en
utbildningssatsning om ménskliga rittigheter

— regeringen utvecklar former for ett fordjupat och mer strukturerat samrad
med det civila samhillets organisationer

— regeringen 16pande kommer att f6lja upp och utvirdera den strategi som
redovisas i skrivelsen.

I skrivelsen ges vidare en lagesrapport nér det géller utvecklingen av Sveriges
internationella ataganden om maénskliga rittigheter. I skrivelsen redogors for
de konventioner och tilliggsprotokoll som Sverige har tilltrdtt sedan den
nationella handlingsplanen for de miénskliga réttigheterna 2006-2009
beslutades. Vidare redovisas regeringens overviaganden ndr det géller vissa
konventioner och tilldggsprotokoll som Sverige dnnu inte har tilltrétt.
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Regeringen redovisar ocksé sin beddmning nér det géller Sveriges tidigare
gjorda reservationer till konventioner om ménskliga réittigheter. I skrivelsen
redovisas dversiktligt de rekommendationer som Sverige fick inom ramen for
den granskning (Universal Periodic Review, UPR) som FN:s rad for
ménskliga réttigheter genomforde 2015, tillsammans med de atgidrder som
regeringen vidtar som har betydelse for att folja dessa rekommendationer.
Redogorelsen bildar enligt regeringen en overgripande lagesrapport avseende
det konkreta arbete som pdgér med att sékerstélla full respekt for Sveriges
konventionsataganden om ménskliga réttigheter.

Skrivelsen behandlades av konstitutionsutskottet som foreslog att
skrivelsen skulle laggas till handlingarna (bet. 2017/18:KU6, se dven nedan).

Arsrapport 2024 firdn Institutet for ménskliga réttigheter

Institutet for ménskliga rittigheter har till uppgift att fraimja sékerstéllandet av
de ménskliga réttigheterna i Sverige med utgangspunkt i bl.a. for Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet méanskliga réttigheter (1 §
lagen [2021:642] om Institutet for manskliga réttigheter). Institutets uppgifter
ar att folja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga rittigheterna
respekteras och forverkligas i Sverige. Institutet ska vidare 1amna forslag till
regeringen om de &tgdrder som behdvs for att sdkerstdlla de ménskliga
rattigheterna (2 §). Institutet ska en gang per ar lamna en rapport till regeringen
om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet
ménskliga rittigheter under det ndrmast foregaende kalenderaret (3 §).

I sin arsrapport 2024, som géller situationen for ménskliga rittigheter i
Sverige under 2023, pekar Institutet for ménskliga réttigheter pd ett flertal
brister och utmaningar som ror sékerstéllandet av de ménskliga réttigheterna i
Sverige. Institutets slutsats &r att regering och riksdag behdver vidta en rad
atgérder for att stirka forsvaret av ménskliga réttigheter i Sverige (s. 164).
Atgirderna for att stirka de ménskliga rittigheterna behéver vara systematiska
och langsiktiga och bedrivas utifrdn den sjdlvklara utgangspunkten att de
manskliga réttigheterna ar universella, odelbara och 6msesidigt beroende av
varandra.

Institutet ser framfor allt behov av foljande insatser for att stirka forsvaret
av ménskliga réttigheter:

— Ny strategi och handlingsplan for sdkerstdllande av méanskliga réttigheter

—  Stérkt réttsligt skydd for méanskliga rittigheter

— Stérkt institutionellt skydd av méanskliga réttigheter

— Forbidttrad uppfoljning av rekommendationer frén internationella
granskningsorgan

—  Atgérder for 6kad kunskap och medvetenhet om minskliga rittigheter.

Institutet rekommenderar regeringen att f6lja upp och utvérdera strategin fran
2016. En sédan utvardering bor ligga till grund for arbetet med att ta fram en
ny strategi i bred och meningsfull konsultation med civilsamhéllet och
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allménheten. Institutet anser vidare att en strategi bor kompletteras med en
konkret handlingsplan med konkreta atgérder for att uppné ett starkt och
heltickande skydd for ménskliga réttigheter 1 Sverige. Institutet
rekommenderar regeringen att ta fram en ny strategi som Overldmnas till
riksdagen for beslut.

Institutet rekommenderar dven regeringen att skapa en nationell mekanism
for omhédndertagande av rekommendationer frn internationella gransknings-
organ. Vidare rekommenderas regeringen att utdka insatserna for att hoja
kunskapsnivan om méanskliga rittigheter inom offentlig verksamhet och for att
o6ka enskildas kunskap om sina rittigheter och hur dessa kan utkrévas.

I arsrapporten for 2025 foljer institutet upp de rekommendationer som
institutet 1damnade i drsrapporten for 2024 (s. 228 f.). Institutet konstaterar att
regeringen har vidtagit en del dtgérder vad avser rekommendationerna om
konsekvensanalyser och uppf6ljningen av de internationella gransknings-
organens slutsatser, men anser inte att det ar tillrackligt for att kunna bedoma
att rekommendationerna har infriats fullt ut. Fa eller inga patagliga atgirder
har t.ex. vidtagits for en ny strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rittigheter och for flera rekommendationer om ett stirkt rittsligt och
institutionellt skydd samt nir det giller rekommendationen om o6kade
kunskaper om miénskliga réttigheter bland allméinheten. Institutet har i
dialogen med regeringen inte fatt nidgon &terkoppling pa de rekommendationer
som det ldmnade. Institutets beddmning &r att resultatredovisningen i
budgetpropositionen inte tar sin utgangspunkt i dess arsrapport och
rekommendationer. Institutet anser att den bristfélliga dterkopplingen om hur
regeringen avser att hantera rekommendationerna dr bekymmersam mot
bakgrund av att riksdagen har gett institutet i uppgift enligt lag att undersoka
och ldmna forslag till regeringen om hur de méinskliga rattigheterna kan
stirkas i Sverige.

Uppdrag till Statskontoret att folja upp regeringens strategi

I september 2025 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att f6lja upp och
analysera regeringens strategi for det nationella arbetet med maénskliga
rittigheter (A2025/00856). Statskontoret ska

— folja upp och analysera &ndamélsenligheten och effektiviteten i
regeringens strategi

— f6lja upp och analysera andamalsenligheten i den sammanhallna strukturen
1 strategin

— lamna forslag pa hur den sammanhallna strukturen kan utvecklas.

Uppdraget syftar till att ge underlag for att regeringens arbete pa ett effektivt
sétt ska bidra till uppfyllelse av det riksdagsbundna maélet for politiken for
ménskliga rittigheter.

Statskontoret ska senast den 20 oktober 2026 ldmna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet.
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Budgetpropositionen for 2026

Som nidmnts ovan dr malet for politiken for ménskliga réttigheter att
sékerstilla full respekt for Sveriges internationella ataganden om ménskliga
rattigheter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62).
Malet dr sektorsdvergripande och ska genomsyra all politik.

I budgetpropositionen for 2026 framhalls att bedomningen av utvecklingen
och redovisningen av resultat av arbetet med att uppné mélet om att sékerstélla
full respekt for Sveriges internationella dtaganden om minskliga réttigheter
gors utifrdn strukturen i strategin for det nationella arbetet med ménskliga
rittigheter (prop. 2025/26:1 utg.omr. 1, s. 66 f.). Vidare anfors att resultatet
redovisas utifrdn bedémning av

— synpunkter och rekommendationer som Sverige far i internationella
granskningar

— uppdragsredovisningar och utredningsbetidnkanden

— Institutet for ménskliga rattigheters arsrapport

— andra rapporter och initiativ.

Dessa utgor viktiga underlag i arbetet med att sékerstélla full respekt for
Sveriges internationella ataganden om ménskliga rittigheter. Nér det géller
resultaten for frimjande av méanskliga réttigheter framhélls bl.a. foljande.

Nér det giller synpunkter och rekommendationer fran internationella
granskningsorgan framhalls att Sverige som en del av granskningen av Sverige
1 FN:s allménna ldndergranskning (Universal Periodic Review, UPR), den 27
januari 2025 limnade in en nationell rapport till kontoret for FN:s
hogkommissarie for ménskliga réttigheter. Rapporten foljer bl.a. upp de
rekommendationer som Sverige accepterade vid den f6rra granskningen i UPR
som gjordes 2020. Rapporten f6ljdes av en granskning den 5 maj 2025.
Sverige fick vid granskningen totalt 315 rekommendationer av 101 stater och
accepterade 203 av dessa.

For att forbéttra Sveriges forutsittningar att uppritthalla skyddet for
ménskliga réttigheter beslutade regeringen i juni 2024 propositionen Tillaggs-
protokoll 16 till Europakonventionen — en mojlighet for de hogsta domstolarna
att begéra radgivande yttrande fran Europadomstolen (prop. 2023/24:161).
Efter riksdagens godkdnnande ratificerade Sverige tilldggsprotokollet i
december 2024 (bet. 2024/25:KU2, rskr. 2024/25:24). Lagédndringarna tridde
i kraft den 1 april 2025.

Den 31 mars 2025 dverlimnade Institutet for méanskliga réttigheter sin
arsrapport 2025, som giller situationen for méanskliga rittigheter i Sverige
under 2024 (A2025/00381). I rapporten gor institutet bedomningen att
kunskaper om vad de ménskliga rattigheterna innebar i praktiken brister hos
béade allméinheten och aktérer som har skyldighet att uppratthalla manskliga
rattigheter pa olika sétt.

Uppsala universitet har ett fortsatt uppdrag att bedriva uppdragsutbildning
om minskliga rittigheter for statligt anstidllda (Ku2017/00254,
Ku2017/00961, Ku2021/02357). Sedan juni 2021 har Uppsala universitet dven
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i uppdrag att vinda sig till berdrd personal i kommuner och regioner med
utbildningsinsatserna (Ku2021/01552 [delvis], Ku2021/01558).

Lansstyrelserna har redovisat uppdraget att stodja kommuner och regioner
i deras arbete med ménskliga rittigheter (Fi2023/00435 m.fl.). Stodet har bl.a.
innefattat att sprida kunskap och metoder inom omrédet och att frimja
erfarenhetsutbyte. Av lénsstyrelsernas uppdragsredovisning (A2025/00259)
framgar att ldnsstyrelserna under 2024 har arbetat med att stirka befintliga
interna strukturer for samverkan och dven i storre utstrackning arbetat for att
samordna sig internt mellan olika uppdrag. Av rapporten framgér vidare att de
insatser som genomfOrts under aret har haft goda effekter i form av bla.
fordjupad samverkan, 6kad kunskap och ett starkt réttighetsperspektiv for bade
lansstyrelserna och kommuner och regioner.

Infor granskningen av Sverige i FN:s allmdnna landergranskning holls tva
samrad med civilsamhillet, ddr dven Institutet for méanskliga rittigheter och
Barnombudsmannen deltog. Ett tredje samrad med civilsamhéllet holls efter
granskningstillfdllet, infér beslut om vilka rekommendationer fran
granskningen som skulle accepteras.

Regeringens samlade bedomning &r att arbetet med att sékerstélla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om miénskliga réttigheter gér
framat. Institutet for méanskliga réttigheter bidrar till det systematiska arbetet
med ménskliga réttigheter bl.a. genom att institutet utifrdn ett
helhetsperspektiv kan f6lja, undersdka och rapportera om hur de méanskliga
rattigheterna respekteras och forverkligas. Regeringen bedémer att institutet
har en central roll for att uppfylla mélet om att sékerstdlla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.

Insatser som har vidtagits inom ramen for strategin for det nationella arbetet
med ménskliga rittigheter och insatser inom andra politikomraden har bidragit
till 6kade kunskaper om ménskliga rittigheter och fortsatt integrering av
ménskliga rittigheter inom offentlig verksamhet. Myndighetsrapporter och
internationella granskningar utgér viktiga underlag i regeringens fortlopande
arbete med att ytterligare stirka efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna
och sikerstilla att Sverige lever upp till sina internationella ataganden.

Regeringen hénvisar dven till att den har gett Statskontoret i uppdrag att
folja upp och analysera regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rittigheter (se ovan).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid utskottets behandling av regeringens skrivelse om strategin under
riksméotet 2017/18 anforde utskottet bl.a. foljande (bet. 2017/18:KU6):

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att frimja och uppritthalla
respekten for de ménskliga réttigheterna. Regeringen redovisar en mingd
atgirder i skrivelsen mot bakgrund av bedomningen att en sammanhallen
struktur for att frimja och skydda de ménskliga réttigheterna bor etableras.
I skrivelsen ges ocksd en ldgesrapport om utvecklingen av Sveriges
internationella ataganden om ménskliga réttigheter. Det konkreta arbete
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som pagar med att sdkerstélla full respekt for Sveriges konventions-
ataganden om ménskliga rittigheter redovisas.
Utskottet konstaterade vidare att det pagar ett omfattande arbete om ménskliga
rittigheter 1 Sverige. Utskottet behandlade dven en motion om att Sverige ska
vara ett foredome ndr det géller att inom landet upplysa om och forsvara
ménskliga rattigheter. Ndgon sérskild atgird med anledning av motionen var
enligt utskottets mening inte pakallad, vilket innebar att den avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Institutet for ménskliga rittigheter har till uppgift att
fraimja sdkerstéillandet av och folja hur de ménskliga réttigheterna respekteras.
Utskottet konstaterar vidare att regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
folja upp och analysera regeringens strategi for det nationella arbetet med
manskliga rattigheter. Utskottet anser att resultatet av det pdgéende arbetet
med strategin bor avvaktas och dr inte berett att foresld ndgra dtgirder med
anledning av motionsyrkandena. De avstyrks.

Institutet for ménskliga réttigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att sékerstéilla oberoendet
och finansieringen for Institutet for ménskliga réttigheter genom en
grundlagsreglering och att ge institutet en lagstadgad mojlighet att
lamna amicus curiae-yttranden.

Jamfor reservation 14 (V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 7
begirs ett tillkdnnagivande om att sikerstdlla oberoendet och finansieringen
for Institutet for minskliga rittigheter. En grundlagsreglering skulle
sakerstilla institutets langsiktiga existens och starka dess mojlighet att behalla
en oberoende och stark stéllning 6ver tid.

Leila Ali Elmi m.fl. (MP) begér i motion 2025/26:77 ett tillkdnnagivande
om att ge Institutet for minskliga rittigheter en lagstadgad mojlighet att lamna
amicus curiae-yttranden. Motiondrerna anfor att genom att ge institutet
mojlighet att lamna amicus curiae-yttranden skulle bl.a. institutets oberoende
roll och genomslag i rittstillimpningen forstirkas och bidra till en mer
rattssdker och rittighetsforankrad utveckling av praxis.
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Gillande ratt m.m.

Lagen om Institutet for mdnskliga rdttigheter

Den 1 januari 2022 inréttades Institutet for ménskliga rattigheter. Enligt lagen
(2021:642) om Institutet for ménskliga rattigheter ska institutet framja
sakerstéllandet av de ménskliga rittigheterna i Sverige, med utgéngspunkt i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

2. den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna

3. Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna

4. andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
ménskliga rittigheter.

Institutets uppgifter ar att folja, undersdka och rapportera om hur de méanskliga
rittigheterna respekteras och forverkligas i Sverige. Institutet ska lamna
forslag till regeringen om de atgdrder som behovs for att sdkerstéilla de
ménskliga réttigheterna, ha kontakter med internationella organisationer och
dven i Ovrigt delta i internationellt samarbete. Institutet ska &ven frimja
utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och 6kad medveten-
het om de ménskliga réttigheterna. Institutet fir foresld for regeringen att
Sveriges folkrattsliga dtaganden utvidgas inom omradet méanskliga rittigheter.
Institutet ska inte prova enskilda klagomél om krankningar av de ménskliga
réttigheterna.

Senast den 1 april varje ar ska institutet Iimna en rapport till regeringen om
sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet ménskliga
rattigheter under det ndrmast foregaende kalenderaret.

Enligt 4 § bestimmer institutet sjalvt inom ramen for sina uppgifter sin
organisation och den ndrmare inriktningen av sitt arbete.

Enligt 5 § leds institutet av en styrelse. Styrelsen ska besta av en direktor
som dr myndighetschef och sju andra ledaméter. Direktdren anstélls for en tid
om sex &r. Ovriga ledaméter ska utses av regeringen for en tid om fem 4r.
Styrelsen utser en ordférande och en vice ordférande bland de ledaméter som
utses av regeringen. Regeringen far entlediga en ledamot i fortid endast pa
ledamotens begdran eller om det finns synnerliga skdl. Om en ledamots
uppdrag upphor i fortid utses en ny ledamot for aterstoden av tiden.

Av 8 § framgér att det inom styrelsen ska finnas ledaméter med sakkunskap
inom omradet manskliga rittigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom
foljande tre verksamhetsomraden: det civila samhillet; rittsvdsendet och
advokatverksamhet; forskningen och hogskoleutbildningen. For vart och ett
av verksamhetsomradena ska det finnas tvd ledaméter som har erfarenhet frén
omradet. Regeringen ska begéra in forslag till ledaméter frén institutets rad,
Sveriges advokatsamfund och universiteten och hdgskolorna. Vid institutet
ska det finnas ett rdd. Radet ska ge rad och stod genom att tillfora institutet
kunskaper och erfarenheter fran det civila samhillets och andra aktorers arbete
med ménskliga réttigheter (10 §).
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Forarbetsuttalanden

Institutet for ménskliga réttigheter inrédttades som en forvaltningsmyndighet
under regeringen. Av de s.k. Parisprinciperna framgér att en nationell
institution for ménskliga réttigheter ska vara oberoende. For att fullt ut
garantera att den svenska institutionen for ménskliga rattigheter skulle inréttas
1 enlighet med Parisprinciperna bedomde regeringen att vissa avsteg frén vad
som normalt géller for myndigheter under regeringen var nddvéndiga och
andamaélsenliga. Regeringen ansag vidare att institutets uppgifter och ledning
och vissa grundliggande frdgor som giller institutets organisation och
arbetssitt borde regleras i lag for att stirka institutets oberoende stéllning i
forhéllande till regeringen. Denna reglering innebér att regeringen inte har
mojlighet att styra institutets uppgifter och arbete i samma utstrickning som
normalt géller for myndigheter under regeringen, vilket starker institutets
mdojligheter att utfora sina uppgifter pa ett oberoende sitt (prop. 2020/21:143
s. 21 1).

Regeringens bedomning var att det borde regleras i lag att institutet sjalvt
bestimmer sin organisation och den ndrmare inriktningen av sitt arbete.
Regeringen foreslog vidare att institutet skulle ledas av en styrelse bestaende
av en myndighetschef — med titeln direktdr — och sju andra ledaméter. For att
stdrka institutets oberoende ansdg regeringen att styrelsen borde ha en bred
sammansittning med erfarenhet fran skilda verksamhetsomradden (prop.
2020/21:143 5. 36 f.). Det var angelédget att styrelseledamdterna inte utgor eller
uppfattas som att de utgdr representanter for olika intressen. Regeringen
foreslog darfor att sex av ledamdterna skulle ha sakkunskap inom omradet
ménskliga réttigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete fran tre
verksamhetsomraden: det civila sambhillet; rattsvdsendet och advokat-
verksamhet; forskning och hdgskoleutbildning. For den sjunde ledamoten
ansdg regeringen inte att det borde anges négra motsvarande krav pa
sakkunskaper eller arbetslivserfarenhet. Skilet var bl.a. att det kan visa sig att
det finns behov av annan kompetens eller erfarenheter nir institutet har
paborjat sitt arbete.

Regeringen ansdg vidare att nomineringsforfarandet dr en central del i
tillséttandet av institutets styrelse (prop. 2020/21:143 s. 38 f.). Ett vl utformat
nomineringsforfarande kan bidra till en styrelse som kan verka effektivt och
oberoende fran paverkan utifrdn. For att stirka institutets oberoende och
fraimja dess legitimitet i samhéllet i stort ansdg regeringen att forslagen till
styrelseledaméter borde hdmtas in frén aktorer som har en fristdende roll i
forhéllande till regeringen och som har ett stort fortroende i samhillet.
Regeringen foreslog att regeringen ska begéra in forslag till ledamoter fran
institutets rad, Sveriges advokatsamfund samt universiteten och hogskolorna.
Regeringen anforde vidare att 4ven om regeringen inte dr formellt bunden av
de forslag som lamnas, bor styrelseledamoter som utses normalt hdmtas fran
kretsen av nominerade (prop. 2020/21:143 s. 39).

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposition noterade
utskottet att regeringen inte dr bunden av nomineringsforslagen och att dven
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andra aktorer kan ldmna forslag pd ledamdter. Utskottet delade dock
regeringens uppfattning att styrelseledamodterna normalt bor hidmtas fran
kretsen av nominerade. Utskottet anforde att styrelsens oberoende &r nira
forknippat med att regeringen i forsta hand utser nominerade ledaméter (bet.
2020/21:KU33 s. 18).

I propositionen framhdlls vidare att enligt Parisprinciperna ska en
institution for manskliga réttigheter ha tillrdcklig finansiering for att kunna
bedriva sitt arbete effektivt och vara oberoende av regeringen (prop.
2020/21:143 s. 57). For att uppfylla Parisprinciperna bor finansieringen av
institutet ske genom statliga medel som madste vara tillrickliga for att institutet
ska kunna genomf6ra sina uppgifter effektivt, sjalvstindigt och utan att vara
beroende av extern finansiering. D4 institutet kommer att vara en myndighet
under regeringen kommer institutet att finansieras med statliga medel och
ddrmed inte vara beroende av extern finansiering.

Amicus curiae-yttranden

I departementspromemorian Forslag till en nationell institution for méanskliga
rattigheter i Sverige (Ds 2019:4 s. 161 f.) identifierades ett antal frdgor som
utredaren ansdg bor hanteras i framtida utredningar eller Gversyn av
institutionen, bl.a. frdgan om institutionen bor ges en roll som amicus curiae.

Begreppet amicus curiae betyder “’vin till domstolen”. Det betecknar ndgon
som utan att ha ndgot partsintresse i ett pdgdende mal erbjuder domstolen
information och synpunkter, vilka framforallt ska ta sikte pa négon rattsfraga
som &r av betydelse for avgorandet av malet. Utredaren ansag att frigan om
ifall institutionen ska ges mdjlighet att limna s.k. amicus curiae-utlatanden bor
utredas, ldmpligen i samband med en Oversyn av réttegdngsbalken. Enligt
utredaren skulle en roll som amicus curiae innebéra att institutionen pa eget
initiativ fir ldmna in ett utlatande i en réttsfrdga inom institutionens
verksamhetsomrade. Institutionen skulle pé sé sdtt {4 ytterligare ett verktyg i
att frimja sékerstillandet av de ménskliga réttigheterna.

Av information pa institutets webbplats framgér att institutet bedomer att
dess mandat omfattar mgjligheten att 1dmna ett amicus curiae-yttrande (jfr 4 §
lagen om Institutet for manskliga rattigheter). Av institutets arsrapport 2025
framgar att institutet ldmnade in tvd amicus curiae-yttranden till Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen under 2024.

I juli 2024 beslutade Hogsta domstolen att tillata ett amicus curiae-yttrande
fran Institutet for manskliga réttigheter i en pagéende rittsprocess om klimat-
forandringarna, det s.k. Auroramalet (méal nr O 7177-23). Hogsta domstolen
tillat yttrandet med motiveringen att institutet enligt lag ska frimja
sakerstdllandet av de ménskliga rittigheterna i Sverige med utgéngspunkt i
bl.a. svensk grundlag och for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser.
Institutets yttrande inneholl synpunkter pa réttsliga fragor som vécktes i malet
och rorde sddana fragor som Hogsta domstolen sjdlvmant skulle ha kunnat
inhdmta upplysningar om. Institutet tillits mot denna bakgrund att yttra sig i
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maélet. [ november 2024 ldmnade institutet dven in ett amicus curiae-yttrande
i ett mél 1 Hogsta forvaltningsdomstolen om bostadsanpassningsbidrag (mal
nr 1524-24).

Tidigare riksdagsbehandling

Viéren 2022 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att vidareutveckla
Institutet for ménskliga réttigheter (bet. 2021/22:KU29). Utskottet
konstaterade att Institutet for méanskliga réttigheter inrdttades den 1 januari
2022 och att den séledes hade bedrivit sin verksamhet under en begransad tid.
I samband med inréttandet 6vervéigdes vilka uppgifter och vilken roll institutet
skulle ha. Mot denna bakgrund fann utskottet inte skél att ta nagra sadana
initiativ som motionérerna efterfrigade. Motionsyrkandet avstyrktes ddrmed.

Aven varen 2023 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
vidareutveckla Institutet for ménskliga réttigheter (bet. 2022/23:KU26).
Utskottet anforde att Institutet for manskliga rattigheter inrdttades for drygt ett
ar sedan. Mot bakgrund av att institutet hade bedrivit sin verksamhet under en
begrinsad tid och att institutets roll och uppgifter Gvervigdes i samband med
inrdttandet fanns det enligt utskottet inte skél att ta nagot sddant initiativ som
motiondrerna efterfrdgade. Motionsyrkandet avstyrktes ddrmed. Miljopartiet
lamnade en reservation.

Utskottets stéillningstagande

Institutets roll och uppgifter 6verviagdes noga i samband med inrdttandet av
myndigheten. Utskottet finner inte skél att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena. De avstyrks.

Naturens réttigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir en motion om att utreda hur naturens réttigheter
kan infogas i regeringsformen.

Jamfor reservation 15 (MP).

Motionen

I motion 2025/26:3779 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) begirs ett
tillkdnnagivande om att utreda hur naturens rattigheter kan infogas i
regeringsformen. Motiondrerna ger exempel pa ldnder som har inkluderat
begreppet naturens réttigheter i sina grundlagar eller besluts- och ritts-
processer. Naturens rittigheter innebér att jordens ekosystem och livsformer
inte ses som rattslosa objekt underordnade ménniskan utan som subjekt med
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inneboende rittigheter. Motiondrerna foreslar darfor att 2 kap. regerings-
formen kompletteras med en bestimmelse om naturens réttigheter.

Giillande ratt

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen ska det allménna frimja en
héllbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande
generationer.

I paragrafen finns regeringsformens s.k. malsittningsstadganden.
Bestdmmelsen tillkom vid 1976 ars dndringar av regeringsformen och ger
uttryck for vissa sérskilt viktiga mal for den samhilleliga verksamheten. Den
ger ddremot inte upphov till nagra rittigheter for medborgarna. De rattsligt
bindande réttighetsreglerna har samlats i 2 kap. regeringsformen.

Bestdmmelsen har dndrats bl.a. 2002 da ett tredje stycke om god miljo
tillkom (prop. 2001/02:72). Som skal for bestimmelsen anfoérde regeringen att
Sverige ska vara ett foregangsland nir det géller skyddet av miljon. For att
markera detta borde en bestimmelse om skydd for miljon foras in i paragrafen.
Ordalydelsen knyter an till miljobalkens mélséttningsparagraf (1 kap. 1 §) som
utforligt beskriver syftet med svensk miljopolitik. Det framstod enligt
regeringen som naturligt att det centrala miljopolitiska begreppet hallbar
utveckling lyftes fram sérskilt. Det framstod som angeldget att betona
principen om solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att
utvecklingen i samhillet styrs in pa banor som ar langsiktigt hallbara (prop.
2001/02:72 s. 23).

P& miljoomradet pagar en utveckling i réttspraxis dar klimatfragor i allt
hogre grad kopplas till méanskliga réttigheter och stater stills till svars for
otillrdcklig klimatpolitik. I det s.k. Auroramalet provade Hogsta domstolen
forutséttningarna for att i svensk domstol fora en talan mot staten med
pastdenden om att statens underldtenhet att vidta tillrdckliga atgdrder mot
klimatfordndringar innebdr en krinkning av réttigheter enligt Europa-
konventionen. Hogsta domstolen kom fram till att talan inte kunde tas upp till
provning (O 7177-23). Hogsta domstolen utesldt dock inte att en sk.
klimattalan som utformas pa ett annat sitt kan provas i svensk domstol.
Europadomstolen har nyligen i en dom slagit fast att en forening som uppfyller
vissa krav kan ha ritt att fora en klimattalan (dom den 9 april 2024 i malet
Verein KlimaSeniorinnen m.fl. mot Schweiz). Hogsta domstolen konstaterade
i sitt beslut att ett sédant mal enbart skulle kunna gélla frigan om enskildas
rittigheter enligt konventionen har blivit krénkta, inte vilka specifika atgarder
staten dr skyldig att vidta.

Tidigare riksdagsbehandling

Viren 2021 behandlade utskottet en motion om att inféra en bestimmelse om
naturens rittigheter i regeringsformen (bet. 2020/21:KU23). Utskottet ansag
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inte att det fanns skal att ta nadgot séddant initiativ som foreslogs i motionen.
Den avstyrktes darfor.

Under varen 2023 behandlade utskottet ocksa en likalydande motion (bet.
2022/23:KU26). Utskottet var inte berett att vidta ndgon atgiard med anledning
av motionen. Den avstyrktes dirmed. Miljopartiet reserverade sig.

Viaren 2024 behandlade utskottet en liknande motion i forenklad ordning
(bet. 2023/24:KU13).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden och ser inte skil att ta
nagot initiativ till att utreda hur naturens réttigheter kan infogas i
regeringsformen. Motionen avstyrks ddrmed.
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1. Hot pa grund av trosuppfattning och mot fortroendevalda
m.m., punkt 4 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Kdoster (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2025/26:403 av Hans Eklind (KD) och
2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Koster (M) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Den politiska debatten har blivit rdare och allt farre engagerar sig i politiska
partier. Fortroendevalda utsitts for oacceptabla hot och trakasserier, och
sarskilt kvinnor &r utsatta. Ménga fortroendevalda véljer att 1dmna politiken
till foljd av sin utsatthet. Jag vill se ett battre och mer effektivt stod till
fortroendevalda som utsétts for hot, hat och trakasserier. En utredning med
uppdrag att hitta 16sningar for hur detta kan se ut bor tillséttas sa snart som
mojligt.

2. Trossamfunds trygghets- och sikerhetsarbete, punkt 5 (C,
MP)

av Muharrem Demirok (C) och Jan Riise (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3435 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 15 och
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 27,
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bifaller delvis motion

2025/26:3608 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna

2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:935 av Jamal El-Haj (-) yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Staten maste skydda invanarnas ratt att utva sin tro i trygghet. Trots det
fortsétter samfund och enskilda troende att utsdttas for hat, hot, trakasserier
och véld. For att skydda sig kan trossamfunden ansdka om statligt stod for att
investera i sidkerhetshdjande atgérder, t.ex. overvakningskameror, sékerhets-
dorrar och sikerhetsvakter. Det dr bra att mdjligheten att soka stod finns, men
det racker inte. De judiska forsamlingarna spenderar exempelvis en stor del av
sin budget pd sdkerhet. Vi anser att stodet for sdkerhetsdtgérder méste
reformeras ytterligare s att det kan utformas pé ett mer dndamalsenligt sitt
och for att mojliggora mer langsiktiga och 16pande investeringar i stillet for
engangsinsatser.

3. Trossamfunds trygghets- och sikerhetsarbete, punkt 5 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:935 av Jamal El-Haj (-) yrkandena 1-3,
2025/26:3435 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 15,
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 27 och
2025/26:3608 av Mikael Oscarsson (KD) yrkande 3.

Stéllningstagande

Ménga ungdomsorganisationer upplever att det demokratiska utrymmet
minskar. Det beror frimst p4 minskade ekonomiska resurser, 6kade kontroller
och mer administration. Man upplever ocksd en fordndrad syn pa civil-
sambhéllet och att deras foretrddare i hogre grad utsétts for hat och hot. Det
innebdr att ménga haller bade aktiviteter och mdtesplatser hemliga och doljer
kontaktuppgifter till fortroendevalda. Denna utveckling &r ett hot mot var
demokrati. Om unga redan i borjan av sitt foreningsengagemang upplever
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otrygghet dr risken stor att man inte vagar ta plats i samhillsdebatten och
skrims till tystnad. Ménga organisationer ldgger betydande resurser pa
sékerhetsarbete. Regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att
bidragen for sdkerhetshdjande insatser anpassas efter barn- och ungdoms-
organisationers utsatthet och behov.

4. Riitten till personlig integritet, punkt 6 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.2.

Stillningstagande

Den svenska regleringen av personlig integritet i regeringsformen ar betydligt
mer avskalad &n rétten till privatliv i Europakonventionen och EU:s stadga om
de grundldggande réttigheterna. Enligt min mening bor darfor ritten till
personlig integritet stirkas i grundlagen. Aven ritten till privatliv bor
fortydligas pa ett liknande sdtt som i europarétten. Ett stirkt grundlagsskydd
for rétten till personlig integritet innebédr att rittigheten erkdnns som ett
sjdlvstiandigt och grundldggande vérde i réttsordningen, i paritet med andra
centrala fri- och rattigheter sdsom yttrandefrihet, religionsfrihet och skydd mot
diskriminering. Nar integritetsskyddet uttryckligen och tydligt skrivs in i
grundlagen signaleras att individens ritt till privatliv, personlig information
och kroppslig och psykisk integritet inte enbart &r ett medel for att skydda
andra intressen, utan ett virde i sig sjdlv. Det innebér att staten far en tydlig
positiv skyldighet att aktivt vdrna integriteten och att inskrdnkningar méaste
uppfylla strikta krav pa proportionalitet och nddvéndighet i ett demokratiskt
samhdlle. Pa sé sitt lyfts den personliga integriteten till samma normativa niva
som andra fri- och réttigheter, vilket starker dess réttsliga status och bidrar till
en mer heltdckande och balanserad skyddsmekanism i grundlagen.

5. Diskrimineringsskyddet, punkt 7 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.3 och
bifaller delvis motion
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stdllningstagande

Diskrimineringsforbudet &r en naturlig f6ljd av principen om alla ménniskors
lika vérde. Vi ser dock i allt storre utstrdckning exempel pd hur denna princip
undermineras och motarbetas nér reaktiondra och populistiska krafter véxer i
styrka. Det dr dérfor viktigt att vi gor allt vi kan for att skydda de grupper i
sambhéllet som dr mest utsatta och som riskerar allra mest om skyddet for deras
réttigheter skulle forsdmras. En utokning av det konstitutionella férbudet mot
diskriminering skulle kunna sta som en garant for att det skydd som ett robust
forbud mot diskriminering utgdr inte monteras ned. Enligt min mening bor
regeringsformens diskrimineringsforbud utdkas for att motsvara samtliga
diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen. Det innebér att
konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedséttning och alder
skulle innefattas i grundlagsskyddet.

6. Diskrimineringsskyddet, punkt 7 (MP)
av Jan Riise (MP).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.3.

Stéllningstagande

Enligt min mening bor tilligg goras 1 2 kap. 12 § regeringsformen for att
inkludera konsidentitet och kdnsuttryck i bestimmelsen. Syftet med tilldggen
ar att tydliggora att lagar eller foreskrifter inte far missgynna transpersoner,
vilket dr angelédget eftersom transpersoners rittigheter allt oftare ifrdgasétts i
den offentliga debatten. Att stirka skyddet for en utsatt minoritet i Sverige &r
en angelidgen uppgift for politiken. Kampen for réttigheter &r inte 6ver for att
en strid dr vunnen och en lag ér klubbad. Utvecklingen i Sverige och exemplen
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fran Europa visar att vi inte bara kan arbeta for ndsta reform, utan att rittigheter
som redan finns behover ett starkare skydd.

7. Ett tredje juridiskt kon, punkt 8 (V, C)
av Jessica Wetterling (V) och Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 11 och
2025/26:3188 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 55.

Stillningstagande

Det finns ménniskor som identifierar sig som varken man eller kvinna eller
som upplever att konstillhorigheten varierar. Alla ménniskor har rétt att fa sin
konsidentitet erkédnd. Det finns all anledning att ta denna for enskilda personer
mycket viktiga identitetsfraga pa stort allvar. Fragan om att infora ett tredje
juridiskt kon méste dérfor utredas. I dag indikerar den tredje siffran i de fyra
sista siffrorna i ett svenskt personnummer endast om en person dr man eller
kvinna. Detta mojliggor statistiska analyser och forskning utifran ett genus-
perspektiv. Vi vill utreda forutséttningarna att infora ett tredje juridiskt kon
utan att forsdmra mojligheterna att kunna gora sadana statistiska analyser. En
sddan fordndring skulle ocksd innebdra att det blir mgojligt att ange rétt
konsbeteckning i id-handlingar.

8. Grundlagsskydda hbtqi-personers rittigheter, punkt 9 (MP)
av Jan Riise (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2025/26:1097 av Anna Lasses (C).
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Stdllningstagande

Ett starkt skydd for individens fri- och rittigheter ar centralt i ett fritt och 6ppet
samhdlle. Alla réttigheter kan inte ges ett grundlagsskydd och &ndringar i
grundlagen bor goras med aterhallsamhet. Samtidigt har den offentliga
debatten tyvérr hardnat ytterligare och inom hbtqi-gruppen dr det sérskilt
transpersoners rittigheter och existens som attackeras. Ritten att &ndra
juridiskt kon har funnits sedan 1972, men har aldrig varit s ifrdgasatt som i
dag. Enligt min mening bor dérfor en utredning f4 i uppdrag att utreda hur man
kan inkludera rétten att &ndra juridiskt kon, att ingd &ktenskap och att vara
vardnadshavare tillsammans, oavsett juridiskt kon, i regeringsformen.

9. Skyddet av dganderiitten, punkt 10 (C)

av Muharrem Demirok (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 1.1,
bifaller delvis motion
2025/26:2911 av Adam Reuterskiéld m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2025/26:1392 av Sten Bergheden (M),
2025/26:1782 av Jan Ericson m.fl. (M) och
2025/26:2488 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning méste det konstitutionella egendomsskyddet stérkas. I
2 kap. regeringsformen finns det en utforlig reglering till skydd for hur en rad
fri- och rittigheter far inskrénkas, och av vilka skél. Utdver denna uppstills
ocksa krav pa bl.a. proportionalitet och tydlighet. Nagra sddana uttryckliga
begransningar finns dock inte for inskrdnkningar i den grundlagsstadgade
dganderitten. For att kunna inskridnka dganderitten stills enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen krav pa att det sker for att tillgodose angeldgna allmédnna
intressen. Uttrycket anknyter ocksa till vad som géller i friga om egendoms-
skyddet enligt Europakonventionen. Vad som utgdr ett angeldget allmént
intresse 1 lagstiftningshdnseende &r dock i viss méan alltid foremal for en
politisk vérdering. Vid beredningen av enskilda myndighetsbeslut dr detta en
svar avvigning att hantera, med stor risk for 6vertramp — nagot som t.ex. visat
sig inom skogsndringen dir &ganderdtten alltfor ofta kringskurits av
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oproportionerliga naturvardshiansyn. Jag anser darfor att det bor inforas ett
uttryckligt proportionalitetskrav vid ingrepp i dganderétten.

10. Forbud mot rasistiska organisationer, punkt 11 (S)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Ridihd (S), Per-Arme
Hékansson (S) och Lena Malm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29.

Stillningstagande

Det &r viktigt att samhéllet tar avstdnd fran rasistiska och nazistiska
organisationer. Sddana organisationer utgor ett sérskilt hot mot samhallet och
demokratin, eftersom de stravar efter att undergrava eller avskaffa demokratin
och andras fri- och réttigheter, vilket vi inte kan tolerera. En utredning foreslog
under 2021 ett forbud mot organisationer vars verksamhet innebar forfoljelse
av vissa folkgrupper inom ramen for den nuvarande grundlagen. Det finns
farhdgor om att en sadan lagstiftning skulle bli svar att tillimpa péd grund av
de strikta ramar regeringsformen sétter. Vi dr mycket kritiska till att regeringen
inte verkar vilja ta tag i denna angeldgna fraga. Enligt var mening bor en
utredning fa i uppdrag att se 6ver foreningsfriheten i forhallande till rasistiska
och nazistiska organisationer.

11. Skyddet for den akademiska friheten, punkt 15 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2785 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 2 och
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stdllningstagande

Flera organisationer inom hogskolesektorn anser att det finns ett behov av att
utreda ett starkare och bredare skydd av den akademiska friheten dn dagens
skydd enligt regeringsformen. Enligt regeringsformen skyddas forskningens
frihet enligt bestimmelser som meddelas i lag, vilket enligt var mening &r
otillrdckligt. Den akademiska friheten bestar av flera delar. Den innefattar inte
endast friheten att fritt fi vélja forskningsfragor, forskningsmetod och att
publicera forskningsresultat. Akademisk frihet omfattar ocksd den hogre
utbildningen samt l4rosétenas organisering och finansiering och utndmningar
av styrelse och rektorer. Enligt en rapport frdn Universitetskanslersdmbetet
(UKA) anser varannan lirare och forskare att den akademiska friheten vid
svenska ldrosdten i dag utmanas genom politisk paverkan och genom hur
systemet for finansiering av forskningen fungerar. Enligt var mening maéste
darfor regeringen ge en utredning i uppdrag att utreda en grundlagséndring
som ett sétt att stdrka skyddet for den akademiska friheten. Utredningens
uppdrag bor vara att ta ett brett grepp om den akademiska friheten som
omfattar savil hogre utbildning och forskning som ldrosdtenas organisations-
form och finansiering och utndmningar av styrelse och rektorer.

12. Utlindsk finansiering av religios verksamhet, punkt 16 (S)

av Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Ridihd (S), Per-Arme
Hakansson (S) och Lena Malm (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3459 av Bjorn Wiechel m.fl. (S) yrkande 58,
bifaller delvis motionerna
2025/26:566 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2,
2025/26:3057 av Noria Manouchi (M) yrkande 1 och
2025/26:3576 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:566 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 och
2025/26:3062 av Noria Manouchi (M) yrkande 5.

Stdllningstagande

En sérskild utredare fick den 28 maj 2025 i uppdrag att foresla regler som
forbjuder eller pa annat sétt motverkar utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter i Sverige med koppling till islamism, extremism och
andra antidemokratiska intressen. Utredningen ska presenteras den 29 maj
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2026. Vi ser fram emot utredningens forslag och anser att regeringen bor
prioritera arbetet med att ta fram regler som forbjuder eller motverkar utldndsk
finansiering av trossamfund. Fragan om utldndsk finansiering ar en del av en
bredare linje i vart parti som syftar till att sékerstélla att verksamheter som far
statsbidrag, eller som verkar i Sverige, inte motarbetar demokratiska principer.

13. Det nationella arbetet med miinskliga rittigheter, punkt 20
(MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 5, 6 och 8.

Stillningstagande

Arbetet med ménskliga rattigheter i Sverige har pd méanga sétt gtt framét.
Flera viktiga reformer aterstdr dock. Med utgéngspunkt i drets granskning av
Sverige inom ramen for Universal Periodic Review (UPR) vill jag lyfta fram
nigra rekommendationer. En rekommendation som tar fasta pa det
strukturerade arbetet med ménskliga rittigheter handlar om att Sverige bor
infora en nationell mekanism som fokuserar pa uppf6ljning och rapportering
av hur arbetet med olika dtaganden och accepterade rekommendationer gar.
En sadan strukturerad uppfoljning kan bl.a. innebéra att regeringen tar initiativ
till kontinuerliga och regelbundna moten med berérda aktérer inom
civilsamhiéllet, dir organisationer som representerar réttighetsbirare har
mojlighet att komma med inspel till regeringen om vilka atgarder som krévs
for att leva upp till ataganden och rekommendationer. En annan atgérd for att
forbattra det strukturerade arbetet med ménskliga rittigheter skulle vara att
uppdatera strategin for méanskliga rittigheter i Sverige. Den géllande strategin
ar fran 2016 och behdver utvirderas i samarbete med civilsamhallet. Strategin
bor ocksa kompletteras med en handlingsplan. Det bor ocksa utredas om
regeringen ska aldggas en lagreglerad skyldighet att redovisa arbetet med att
sakerstdlla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om maénskliga
rittigheter for riksdagen. En sddan redovisningsskyldighet skulle sikerstélla
riksdagens insyn i hur arbetet fortskrider.
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14. Institutet for ménskliga rittigheter, punkt 21 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2025/26:77 av Leila Ali Elmi m.fl. (MP).

Stdllningstagande

Universal Periodic Review (UPR) dr en FN-process dér alla medlemsléander
granskas regelbundet for att se hur ldnderna foljer ménskliga réttigheter. Inom
ramen for den érliga granskningen av Sverige ldmnas rekommendationer som
handlar om att sdkerstdlla oberoendet och finansieringen for Institutet for
manskliga réttigheter, som inrédttades 2022. Vi kan konstatera att oberoendet
for institutet har diskuterats 1 ndrtid, sedan regeringen i december 2024 valde
att utse tva nya styrelseledamoter som inte hade nominerats av institutet. Med
hénsyn till institutets viktiga uppgift att overvaka hur bl.a. regeringen och
statliga myndigheter efterlever méanskliga rittigheter bor institutet garanteras
en stark stéllning som inte kan rubbas littvindigt. En grundlagsreglering skulle
sékerstilla institutets 1dngsiktiga existens och stirka dess mojlighet att behalla
en oberoende och stark stillning 6ver tid.

15. Naturens rittigheter, punkt 22 (MP)
av Jan Riise (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3779 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP).

Stdllningstagande

Under senare &r har flera linder pa olika satt erként naturens rattigheter.
Ecuador blev det forsta landet i virlden som 2008 inférde begreppet naturens
rittigheter i sin grundlag. Colombia har implementerat begreppet i sina
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besluts- och rittsprocesser. Ar 2018 beslutade Colombias hdgsta domstol att
erkdnna Amazonas som ett juridiskt subjekt med réttigheter. Naturens
rittigheter innebér ett skifte i vart sétt att tdnka och en fordndring av det
juridiska systemet. Jordens ekosystem och livsformer ses inte som rattsldsa
objekt underordnade ménniskan utan som réttssubjekt med inneboende
rittigheter. Ett sddant skifte &r ett av de viktigaste stegen vi kan ta mot att
skapa en hallbar framtid. Enligt min mening bor dérfor 4ven en bestdmmelse
om naturens réttigheter inforas i den svenska grundlagen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:14 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur alla
formella kopplingar kan brytas mellan partipolitiken och fackforbunden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:77 av Leila Ali Elmi m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Institutet for
ménskliga réttigheter en lagstadgad mojlighet att avge amicus curiae-
yttranden och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som innebdr att
Kammarkollegiets bidrag for sikerhetshdjande insatser anpassas efter
barn- och ungdomsorganisationers utsatthet och behov och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:403 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillsdttande av en
utredning om kristofobi och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:506 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora ett
tillagg 1 regeringsformen for att inkludera konsidentitet och
konsuttryck i 2 kap. 12 § och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning i syfte att grundlagsskydda ritten att dndra juridiskt kon
samt att ingd dktenskap och vara vardnadshavare tillsammans oavsett
juridiskt kon och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:566 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta reda
pa i vilken utstrickning muslimska forsamlingar och moskéer tar emot
utldndska bidrag, men ocksé fran vilka ldnder dessa bidrag kommer
samt om dessa &r forknippade med nagon form av motkrav, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda utldndsk finansiering for religidsa grupper
samt krdva att muslimska foreningar verksamma i Sverige har en
grundldggande positiv syn pa det svenska samhiéllet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:567 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda alla
former av boneutrop frén religiésa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:568 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett forbud
mot heltdckande muslimsk sldja pa alla offentliga platser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:569 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett forbud
mot muslimsk sldja i den svenska for- och grundskolan och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:935 av Jamal El-Haj (-):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att en
nationell handlingsplan bor tas fram i ndra dialog med berdrda
trossamfund, inklusive en samlad och transparent databas &ver
incidenter mot religiosa byggnader, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att resurser
bor avsittas for forstdrkt brandskydd och andra sdkerhetsatgérder vid
sérskilt utsatta byggnader, samt for langsiktigt arbete mot hatbrott och
intolerans, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstilla likvardigt skydd for alla trossamfund och tillkédnnager detta
for regeringen.

2025/26:1097 av Anna Lasses (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och infora
ett heltdckande grundlagsskydd av hbtqi-personers réttigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2025/26:1392 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dganderétten ar
grundlagsskyddad och att regeringen bor dvervéga att stirka upp dganderdtten
sé att inte myndigheter och verk ska kunna inskrdnka dganderitten med nya
regler och foreskrifter som forsdmrar dganderétten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2025/26:1468 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
gréanssnittet mellan de lagar som hanterar yttrandefrihet samt den enskildes
skydd mot fortal, hets mot folkgrupp samt forfattningsskydd och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:1520 av Emma Ahlstrom Késter (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
mojligheten att utvirdera och fortydliga hur religionsfriheten ska
tolkas i relation till andra grundlaggande fri- och réttigheter, i syfte att
sékerstilla att Sverige forblir ett dppet, jamstillt och fritt samhille for
alla, genom att sla fast att Sveriges samhéllsgemenskap bygger pa en
gemensam virdegrund grundad i demokrati, jamstélldhet och respekt
for minskliga rittigheter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att sékerstélla att kommuner och myndigheter har tydliga verktyg och
mandat att forebygga och ingripa mot hedersrelaterat vald, religiost
fortryck och parallella normsystem som strider mot svensk lag och
véardegrund, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1524 av Emma Ahlstrom Koster (M):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersdka mojligheten att stirka skyddet for fortroendevalda och
offentligt anstdllda med myndighetsutovning samt utsatta minoriteter
mot hot, trakasserier och forfoljelse och tillkénnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka mojligheten att ta fram en nationell strategi for att motverka
antisemitism, hatbrott och religiost eller politiskt motiverad forfoljelse
i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka mdjligheten att sdkerstdlla att kommuner, skolor och
myndigheter far tydliga mandat, kompetens och resurser att snabbt
ingripa mot mobbning, antisemitism, hatbrott och hedersfortryck och
tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka mojligheten att inrdtta sérskilda offentliga forum for fri
asiktsyttring, exempelvis i1 form av ”Sveriges Speakers’ Corner”, dér
alla kan uttrycka sina ésikter i en fredlig och laglig form, i syfte att
stirka yttrandefriheten och samtidigt motverka hot, polarisering och
parallella normsystem, och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1693 av Staffan EkIGf (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning av
bestimmelserna om ordning och sékerhet i yttrandefrihetssammanhang gors i
enlighet med motionen och att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1718 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
kommuner kan ges utdkade mdjligheter att stoppa uppforandet av byggnader
for religiosa sammankomster likt moskéer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:1739 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om nationellt forbud
mot offentlig religids forkunnelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1745 av Jan Ericson m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi mot
politisk islamism i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1782 av Jan Ericson m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
grundlagsskydd av dganderitten och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1866 av Magnus Resare (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att tillsdtta en utredning kring hur man béttre ska kunna motverka
religidsa samfund vars ideologi riskerar att radikalisera eller begransa andra
maéanniskors liv och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2488 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att §verviga att
stirka &dganderitten i lagar och forordningar och tillkénnager detta for
regeringen.
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2025/26:2567 av Merit Frost Lindberg och Fredrik Kdrrholm (bada

M):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
ett forbud mot framtrddande religiosa tecken och klddsel for anstéllda
i kommuner, regioner, statliga myndigheter samt organisationer och
foretag som bedriver uppdrag av dessa, sdsom friskolor, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
ett forbud mot framtrddande religidsa tecken och klddsel pa barn under
18 ar i forskolor och grund- och gymnasieskolor och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga
att sdkerstdlla att skolan och offentlig sektor forblir sekuldra och
neutrala miljoer som formedlar jidmstdlldhet, demokrati och allas lika
virde och som fungerar som fristdder fria fran religiosa patryckningar,
och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2025/26:2785 av Nadja Awad m.fl. (V):

2.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge utredningen om stérkt skydd for akademisk frihet i
uppdrag att utreda en grundlagséndring for att stdrka skyddet for den
akademiska friheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2790 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

11.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning som ser dver mojligheten att infora
ett tredje kon som juridiskt sett ar jdmstéillt med kvinna och man och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2808 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
fackliga sympatiatgirder och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2911 av Adam Reuterskiold m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att forstarka grundlagsskyddet for dganderitten genom en
tydligare skrivning i regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
mdjligheten att infora en uttrycklig proportionalitetsprincip vid alla
inskrankningar i dganderétten och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3057 av Noria Manouchi (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fverviga
ett forbud mot utlindsk finansiering av religiosa samfund och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3062 av Noria Manouchi (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att begrdnsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for alla former
av valdsbejakande extremism och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verviga
att skyndsamt utreda ett domstolsprovat organisationsférbud for
sammanslutningar som systematiskt utovar eller framjar vald, hot eller
tvang, oavsett ideologisk inriktning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
att kriminalisera deltagande, rekrytering, finansiering och annan
medverkan i valdsbejakande extremistisk organisation som inte redan
triffas av terroristbrottslagstiftningen, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att overviga
att infora ett transparenskrav for utlindsk finansiering av
sammanslutningar i Sverige som verkar i politiskt syfte eller i miljoer
med kédnd koppling till vald, inklusive religiosa samfund, samt att
Overviga ett generellt forbud mot sddan finansiering nér det finns risk
for otillborlig paverkan, och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3082 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
religionsfriheten dven kan innefatta friheten fran religion och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3127 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver relevant
lagstiftning for att infora ett nationellt férbud mot regelbundna och
institutionaliserade offentliga boneutrop och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:3188 av Martina Johansson m.fl. (C):

55.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
fragan om ett tredje juridiskt kon och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
skyddet for den akademiska friheten i grundlag och tillkénnager detta
for regeringen.

2025/26:3435 av Jan Riise m.fl. (MP):

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstilla att bidraget till sékerhetshdjande atgérder till trossamfund,
ideella foreningar och stiftelser utformas pa ett mer d&ndamalsenligt
sétt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3459 av Bjorn Wiechel m.fl. (S):

58.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utldndsk
finansiering och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3475 av Alexandra Anstrell m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overviga ett sl6jforbud i grundskolor och forskolor och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:3527 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en nationell mekanism for strukturerad uppfdljning och rapportering
av hur arbetet med de olika atagandena och accepterade
rekommendationerna gar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppdatera den nationella strategin for maénskliga rattigheter, samt
komplettera den med en handlingsplan, och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstilla oberoendet och finansieringen for Institutet for ménskliga
rittigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om regeringen ska &laggas en lagreglerad skyldighet att for riksdagen
redovisa arbetet med att sdkerstdlla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om ménskliga réttigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3576 av Christian Carlsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
utlandsk finansiering av moskéer och andra byggnationer eller
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organisationer som kan bidra till radikalisering, véld eller avsevirt
forvirrad segregation, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om att kommuner ska kunna stoppa moskébyggen och
annan byggnation som riskerar att leda till radikalisering, vld eller
avsevirt forvirrad segregation, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3580 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett nationellt férbud
mot dterkommande och institutionaliserade boneutrop och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:3583 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

1.1.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
de grundliggande fri- och rittigheterna och behovet av
grundlagsindringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser dganderditten.

1.2.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
de grundliggande fri- och rittigheterna och behovet av
grundlagsindringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser riitten till personlig integritet.

1.3.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
de grundliggande fri- och rittigheterna och behovet av
grundlagsindringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser diskrimineringsforbudet.

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortroendevalda som utsatts for hot, hat och trakasserier maste fa béttre
och effektivare stdd och tillkédnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stodet
till trossamfunden for sdkerhetsdtgirder skyndsamt behover stirkas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3608 av Mikael Oscarsson (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur skyddet for judiska forsamlingar, skolor och institutioner kan
starkas genom riktade sdkerhetssatsningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3719 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att skapa forutséttningar for ett fritt val av fackforbund utan

2025/26:KU28
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partipolitiska kopplingar, med rétt att forhandla om yrkesnidra villkor, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3721 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
rasistiska och nazistiska organisationer och tillkénnager detta for
regeringen.

2025/26:3779 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
naturens rattigheter kan infogas i regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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