Nr 29

Onsdagen den

I8 november 1981
Kompletteringsval
il wiskou

1981/82:29

Onsdagen den 18 november fm.
KI. 100

1§ Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Folkpartiets partigrupp har som suppleant i konstitutionsutskottet under
Olle Wiistbergs i Stockholm ledighet anmiilt hans ersiittare Gertrud Hedberg
och som suppleant i utrikesutskottet under Rune Angstroms ledighet anmiilt
hans ersiittare Ulla Orring.

Talmannen forklarade valda till

suppleant [ konstitutionsuiskottet
Gertrud Hedberg (fp)

suppleant i utrikesutskottet
Ulla Orring ({p)

2§ Justerades protokollet t6r den 10 innevarande manad.

3§ Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1981/82:37 till konstitutionsutskottet

1981/82:58 lagforslag 1 till konstitutionsutskottet
lagforslag 2 till justitieutskottet

1981/82:60 till socialutskottet

1981/82:70 till skatteutskottet

4§ Foredrogs och hiinvisades
Redogirelse
1981/R82:4 till utrikesutskottet
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5§ Foredrogs och hiinvisades

Mationerna

1981/82:96 till jordbruksutskottet

[981/82:97 till konstitutionsutskoteet

1981/82:98 och 99 till niringsutskottet
1981/82:100 till justitieutskottet ,

6 § Vissa grundlagsfrigor m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82: 10 om vissa grund-

lagsfragor m. m.

Anf. 2 PER UNCKEL (m):

Herr talman! T denna férsta del uv diskussionen om konstitutionsutskottets
betiinkande ér tanken att vi i {orsta hand skall uppehalla oss vid fragan om
kollektivanslutning,

Om en stund kommer Hilding Johansson att med utglngspunkt i
foreningsfriheten forsdka motiveru varfor socialdemokraterna accepterar
anslutning av medlemmar som inte personligen har tillfragats om huruvida de
sympatiserar med det socialdemokratiska partiets idéer. Det har. herr
talman, Hilding Johansson gjort minga ginger férut—med skralt resultat. [n
sjuk suk kan helt enkelt inte forsvaras.

Sju gdnger har riksdagen funnit att kollektivanslutningen till det socialde-
mokratiska partict dr oforenlig med de grundliggande viirderingar och
principer som vart fria och dppna svenska samhiille bygger pid. Sju ginger har
socialdemokraterna tidigare viigrat att 1ata dessa entyvdiga riksdagsuttalan-
den Linda till efterriittelse. Riksdagen skall inte komma och ligga sig i vad vir
partikongress och fackforeningsrorelsen beslutar om. har man brukat
hitvda.

Bide kollektivanslutningen och den socialdemokratiska viigran att accep-
tera riksdagens uppfattning saknar motstycke i virt lands demokratiska
historia. Forst niagra ord om kollektivanslutningen.

Hundratusentals socialdemokratiska partimedlemmar har hamnati partict
genom ctt enkelt bestut pa ett fackforeningsmote. En handfull motesdelta-
earc har anslutit tusentals fackmedlemmar. minga som sannolikt blivit
medlemmar i facket for den fackliga sammanhéliningens och solidaritetens
skull, men som inte huft (Or avsikt att dirigenom ta partipolitisk stillning.
Nagon térfridgan om vad de innerst inne tycker har de som sagt var inte fatt. [
nigra fall har det t. 0. m. visat sig att de inte ens efterat har fitt reda pa vilka
villsignelser som vederfarits dem genom fackklubbens stillningstagande.
Hur kan ndgonting sidant éver huvud taget forsvaras? Att hinvisa till
foreningsfriheten dr ytterst en ofdrriitt gentemot de vitrden som den friheten
svitar till att skvddu. Vem hade trott att rittten att sluta sig samman for att bli
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samhiillsdebatten av somliga skulle komma att utnyttjas for att tilltvinga sig Onsdaven den
sdag

en gunst som man uppenbuarligen inte tror sig kunna fa pa annat siitt? 18 november 1981

Foreningsfriheten blir i socialdemokratisk tappning ettt verktvg for

SVOTETeDD pente snskilda minniskors inteori och riitt « alla sing - .
Overgrepp gentemot enskilda minniskors integritet och riitt att hdlla sina issa grundlags-

partipolitiska asikter for sig sjilva. Att man. herr talman, har riitt att g ur det frigor . m.
socialdemokratiska partict, om man hiindelsevis rakar fi reda pa att man ir
medlem, dndrar ingenting i vir syn pa det brott mot miinsklig anstéindighet
som kollektivanslutningen utgdr. Och hur, Hilding Johansson, skall den
fackmedlem bete sig som inte anser sig kunna anviinda reservationsritten.
som inte vill vara medlem i det socialdemokratiska partict men som énda vill
stillla upp 1 det fackliga arbetet som medlem i sin fackklubb?

Jag har minga ginger undrat om Hilding Johansson tycker att det dr
pengarna viirt att varje r tvingas till den forodmjukelse som riksdagsgransk-
ningen av kollektivanslutningen vil dnda ytterst miste vara. Visst mdste
sumvetet skrika hos en tornuftig person som Hilding Johansson. nér han drar
ut tll forsvar {or partikassorernas intressen. For det dr pengarna som
StyT.

Otaliga vittnesmal i tidningar och tidskrifter har genom aren skildrat hur
arbetarkommuner och partidistrikt oroats dver hur partickonomin skulle
undergriivas. om socialdemokraterna som andra partier tvangs lita till stéd
frin bara de medlemmar som alldeles frivilligt soker sig till partiet.

Sa nagra ord om nonchalansen mot riksdagen.

Sju ganger har alltsa riksdagen sagt ifrin. Lika mdnga ginger har hinfulla
kommentarer riktats gentemot riksdagsbeslutet. Darfor triinger sig en fraga
pa: Hur tycker Hilding Johansson att ett riksdagsuttalande om kollektivan-
slutningen egentligen skall behandlas? Som nonsens? Som obehdrig inbland-
ning? Betyvder riksdagen — diir sd manga socialdemokrater sliter for att skapa
ett biittre samhiillle — ingenting niir dess beslut kolliderar med  det
socialdemokratiska particts egna intressen?! ,

Vi moderater tycker inte att vi har riitt att bara vinta pa att det
socialdemokratiska partict skall inse att man skall riitta sig efter riksdagsut-
talanden. Viir beredda att lagstifta mot kollektivanslutningen. precis som vi
under hela 1970-talet gitt i spetsen for en nodviindig forstirkning av de
miinskliga riittigheterna — ocksa detta dess vitrre ofta 1 strid med socialde-
mokraterna. I valet mellan att skvdda enskilda mot organisationer cller
organisationer mot enskilda star moderaterna pa de enskilda méiinniskors sida
som socidldemokraterna anser bor finna sig i fackets hegemoni.

Jag vill. herr talman. sammanfatta frigorna till Hilding Johansson:

1. Hur skall den solidariske fackforeningsmedlem som sympatiserar med
ndgon annan {in socialdemokraterna, men inte anser sig kunna anvinda
reservationsriitten. bete sig?

2. Vad betvder riksdagsuttatunden fér Hilding Johansson?

Vi trodde ett tag i hostas att vi dntligen skulle ta stoéd. och da frin
folkpartict, for vart krav pa ett snihbt slut pd kollektivanslutningen. Vi

~J

trodde att folkpartiet intligen hade insett att det verkar litet tunt i slutet av
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den reservation som man alltid brukar foga Gl konstitutionsutskottets
betinkande tillsammans med centern. Det star diir:

“Nuvarande misstorhillanden bar. som riksdagen vid flera tillfillen
tidigare uttalat. bringas att upphora i forsta hand genom atgirder frin
partiets egen sida, Utskottet konstaterar att riksdagens uttalande dinnu inte
cfterfoljts.

Da individens riitt att sjilv avgora medlemskap 1 politiskt parti har
utomordentligt stor principiell betvdelse 1 en demokrati. bor riksdagen invo
wora ett uttalande 1 denna fraga.”™ Det dr kraftfullt sd att det forslar.

I radio och TV gav folkpartiledaren Ota Ullsten for nidgon cller nagra
méanader sedan besked om att folkpartiets tilamod nu hade sinat. Rakryggat!
Antligen. sade nigra av mina folkpartistiska viinner uppskattande om herr
Ullstens omviindelse. Niir folkpartict nu dnvo har anslutit sig till en identiskt
likadan reservation som den man forra aret avgav i utskottet kiinns det
nadvindigt att for folkpartiet gora foljunde papekande: Minniskor som
kinner sin asiktsfrihet hotad gagnas lika litet av uttalunden som socialde-

mokraterna nonchalerar som av utstuderad TV-politik.

Anf. 3 SVEN-ERIK NORDIN (c¢):

Herr talman! Dagens inledande debattimne, kollektivanslutningen. kan
bl. a. ses som en diskussion av fragan om motsittningarna mellan forenings-
frihet och medlemmens frihet inom {Greningen. Vart land kan ju karakteri-
seras som en folkrorelsedemokrati. Praktiskt taget varje medborgare ir
ansluten till en organisation av nagot slag. Den kan vara av facklig cller
religits art. den kan svssla med idrott. den kan ha nvkterhets- eller
miljoéfrigor som huvudindamail. En sadan upprikning kan goras mycket
ling, for vi svenskar har nu cn ging for alla mycket starka kiinslor infor och
intressen i foreningsliv. Det dr med starka organisationer som instrument
som vi hivdar medlemmars och gruppers intressen och diirmed paverkar
samhillsutvecklingen. bide direkt och indirekt.

Men organisationerna stilller ocksd krav pa sina medlemmar, inte bara
genom medlemsavgifter utan ocksd genom sina stadgar som  reglerar
organisationens mdl och arbete. Nagra lagar som reglerar de ideclla
organisationernas verksamhet har vi diaremot inte. Var regeringsform
foreskriver t. 0. m. uttryckligen féreningsfrihet. Det enda undantag som
finns ir klart och tvdligt definierat i regeringsformens 2 kap. 14§, diir det
Star:

“Foreningsfriheten fir begriinsas endast savitt giiller sammanslutningar
vilkas verksamhet dr av militéir eller liknande natur eller innebiir forfoljelse
av folkgrupp av viss ras. med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung.™ [
dvrigt rader fullstiindig foreningsfrihet i virt land. Folkrérelserna star fria att
besluta om sina inre angeliigenheter.

Nu kan man stilla tragan om inte den enskildes fri- och riittighetsintressen
ibland kan kollidera med organisationernas intressen. Sadant hiinder ju. En
organisation kanske utesluter ett antal medlemmar. Men savitt jag forstir

borde det inte bli nigon principkollission, eftersom den enskilde individen



frivilligt har intrittt 1 organisationen och tagit del av dess stadgar, dir
medlemmens réittigheter och skvldigheter klargors. Detinnebir att balansen
mellan den enskildes intressen och organisationernas intressen fungerar i
stort sett bra.

Men det finns ett stort undantag: ensamt bland de politiska particrna i vart
land emorttar det socialdemokratiska partiet kollektivt anslutna medlemmar.
utan att den enskilde far ta individuell stéllning till detta.

Anslutningen kan ske genom enkelt majoritetshestut i fackforeningsav-
delning. avdelningssektion cller fuckforeningens representantskap. 1 det
senare fallet saknar  fackféreningsmedlemmen  dirckt inflytande  dver
beslutet. och i minga fall har han inte ens vetskap om att han blivit ansluten
till det socialdemokratiska partict. Man fir alltsa inte mojlighet att ta del av
organisationens stadgar. dess mal osv.. innan man blir medlem. Detta ir ¢n
avgorande skillnad i férhillande till annan toreningsverksamhet.

Reservationsriitten dd? Ja. den blir i det hiir Liget helt illusorisk.
Reservanten naddgas ju ge till kinna sin politiska stindpunkt dtminstone s
langt att han talar om vilket parti han inze vill tillhéra.

Hiir miste fragorna komma som torr om dren. Hur kan ett demokratiskt
parti som soctaldemokratin forsvara detta? Hur gir det thop med att vi pd
vadlagsomriidet 1 stor enighet pit allt sitt forsoker skvdda rosthemligheten?
Hur kiinns det att ta del av vetenskapliga undersokningar som visar att tvi
tredjedelar av LO-medlemmarna tycker att Kollektivanslutning dr en
olimplig form av anslutning till politiskt parti? Hur kiinns det att ha ca
200000 medlemmar som ogillar anslutningen. som ér oliktinkande men
indd dr medlemmar i partiet — och t. 0. m. ir med péa de interna métena?

Frin tidigare debatter har vi fatt lira oss att det ir av historiska skill som
socialdemokratin behdller sina stadgar om att ta emot kollektivt anslutna
medlemmar. Men dagens skola fostrar ju medborgaren till sjiilvstiindigt
tiinkande. Om det fanns fog for att tinka &t andra tidigare. s& har vi vill i dag
indd den inriktningen att individen, medborgaren, skall tinka sjilv och ta
ansvar for sina handlingar. Ar det inte dags ocksa fér er socialdemokrater att
ge den enskilde individen fortroendet att sjéalv fatta det frivitliga beslutet att
intréida i partiet? Eller dr det si. att det hela @r en friga om pengar? Da
avviker man pd ett anmirkningsvirt siitt frin Folkrorelsesverige t dvrigt. dir
maun alltid har satt idealiteten fore pengarna.

Herr talman! I tidigare debatter har jag uttalat forhoppningen om att den
socialdemokratiska kongressen skulle besluta upphéra med kollektivanslut-
ningen. Det hoppet grusades i hdstas. trots att riksdagen sju gdnger uttalat sin
principiclla instillning mot kollektivanslutningen. Men da fir vi vil ta en ny
debatt - den har redan startat — och fatta ctt nvtt beslat.

Skulle ett nvtt uttalande i dag. av samma innebdfd som de uttalanden som
gjorts tidigare av riksdagen, betvda en tom demonstration? Nej' Ett
uttalande av den svenska folkrepresentationen dr inte nagon tom demon-
stration. Det {r en viljevttring. det {r ett bidrag till upplvsningen. det iir ett
stod till de tusenden som ute pd arbetsplatserna driver kampen mot

kollektivanslutningen. Och Lt oss inte heller glomma de hundratusentals
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som utgor den tysta majoriteten. som vill hasin politiska hemvist hemlig. sin
integritet skyvddad, De miinniskorna behdver en glng om aret veta att de har
en riksdigsmajoritet som stoder dem.

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall till reservation [ i utskottsbetiin-

kandet.

Anf. 4 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det i inte utan ett visst vemod som jag dter vitrar mig i den
hiir frigan.

Frin folkparticts sida har vi i flera drs tid uttalat den férhoppningen att
socialdemokraterna trots allt skulle vara pa vilg att gora upp rikningen med
den hiir gamla oviirdiga kvarlevan. 1 den debatt som férts inom partiet och
inom fackforeningsrérelsen har visett en lang rad ljusglimtar. Vi har noterat
att ungefiir hiillften av LO:s forbundsordférande har uttalat sig emot den
kollektiva anslutningsformen. att minga socialdemokratiska debattorer har
visat skam over att den dnnu tillimpas. att opionionsméitningarna tvdligt
avspeglar den starka motvilju mot kollcktivanslutningen som finns bide
bland LO:s medlemmar och bland medlemmar i det socialdemokratiska
partiet. Och vi har sjilvtallet noterat att man sliter med frigan inom
partict. )

Nu miste det emellertid klart siigas ifrin att det gar oforladigt Kingsamt.
Det svenska samhiillet kan inte acceptera att hundratusentals méanniskor
utan ndgon egen positiv viljevttring och i manga fall mot sin vilja ansluts till
ett politiskt purti genom kollektiva bestut pd klent besokta méten,

Efter den omfattande undersdkning som hiiromdret genomfordes av
professor Leif Lewin Kan man uppskatta antalet kollektivanstutna medlem-
mar i det socialdemokratiska partiet som inte ér socialdemokrater till mellan
100000 och 200000, Dirtill kommer manga minniskor som visserligen
svmpatiserar med socialdemokraterna men som inte av fri vilja skulle ha
anslutit sig till partict. Den slutsats som Leif Lewin sjilv drar av sin
undersokning ir denna: "Av det [orhillandet att sd manga som 18 procent av
de kollektivanslutna medlemmar, som ¢j reserverat sig, har co annan
partiuppfattning iin socialdemokraternas kan vi dra en bestimd slutsats:
kollektivanslutningen av fackforeningsavdelningar till det soctaldemokratis-
kapartiet fungerar i praktiken pa ett sidant sitt, att det innebir ett brott mot
den demokratiska principen om minoriteternas rittigheter.”

En egenhet som ofta uppmiirksammats dr att mdnga av socialdemokrating
medlemmar inte vet om att de ir partianslutna. For nigra dr sedan gjorde
professor Walter Korpi en studic om medlemmari Metall. I hans urval visade
det sig att nirmare hiilften av metallarbetarna, 46 % inte visste om huruvida
avdelningen var ansluten eller inte. T de avdelningar som var anslutna visste
bara 55 % om att sd var fallet.

Det finns iinnu viirre siffror. 1 de forsdk som f. n. pagir med frivillig,
kostnadsfri anslutning till partiet 1 nagra fackavdelningar i sydéstra Sverige
lir det enligt tidningsuppgifter vara endast 20 % av de tidigare kollektivan-

slutna medlemmarna som utnvttjat erbjudandet om individuellt medlem-



skap. Skulle dessa uppgitter vara riktiga och skulle tendensen vara N 29

densammai dvriga fdrbund ochi ovriga delarav landet, skulle kanske antalet. (ypgdacen den
ofrivilligt anslutna stiga till dver en haly miljon personer. I sit fall skulle 18 november 1981

majoriteten av medlemmarna i det socialdemokratiska partiet vara medlem-

mitr mot sin vilja. Vissa grundlugs-

Nu skall jag inte dra fler siffror. Men it mig erinra om att det bakom alla frigor m. m.
dessa siffror finns enskilda. fororiictade mitnniskor. miinniskor  vilkas
integritet har blivit krinkt. vilkas valhemlighet har blivit rojd, som blivit
trakasserade pi sina arbetsplutser och som valt att huka sig for kamraternas
asiktstryek. Det finns atskilliga 1 denna kammare som kan beriitta om hur
kollektivanslutningen fungerar i praktiken - tjirran fran Hilding Johanssons
forsiikringar om att man alltid kan reservera sig,

Kollektivanslutningen méste bort. Irin folkpartiets sida har vi konsckvent
hitvdat att det ir socialdemokratins sak att rensa i sitt eget stall. och vi har
dirfor hittills avvisat tanken pa lagstiftning. Fortfarande ir det var bestiimda
uppfattning att det vore myeket bittre om frigan kunde losas utan
fagstiftning, Men jag maste ocksd erkiinna att vart tilamod dr pa upphill-
ningen vid det hir laget. Jag har sttt i denna tatarstol och sagt mig vara
Overtvgad om att det inom det sociaddemok ratiska partiet tinns dolda fonder
av anstiindighet, att det finns en genuin vilja att utplina den skamflick som
kollektivanslutningen utgor. Men jag maste ocksa erkiinna att jag blivit
alltmer besviken pa socialdemokratin allteftersom fragan langhalas frin den
cna kongressen till den andra.

Nu toresldr vi dter ett uttalande frin riksdagen. For min del misstiinker jag
att det dr sista gangen vi viljer den linjen. Om frivilliglinjen inte fungerar
tvingas vi att Overviiga ett fagligt skvdd for den enskildes riitt att sjilv villja om
han vill tillhéra ctt politiskt parti och i sd fall vilket. Med en sddan lagstiftning
skulle det klart markeras att det i Sverige inte bara finns en positiv
féreningsritt utan ocksd en negativ féreningsriitt. inte bara en riitt att bilda
foreningar och gi med i féreningar utan ocksd en ittt att $td utanfor
foreningar. Det dir ocksi en sjilvklar riittighet i ett demokratiskt samhil-
le.

For dagen ndjer jag mig alltsd med att yrka bifall tll den reservation som
avgetts av Bertil Fiskesjé m.fl. Jag vill samtidigt nimna att jag i
Europaradet. tillsammans med delegater trin flera andra linder. inom kort
kommer att viicka en motion om att ritten att std utanfor en fdrening skall
skrivasin i den curopeiska konventionen om de minskliga rittigheterna. Jag
ar for min del dvertvgad om att det initiativet kommer att fi stod ocksd av
socialdemokrater och socialister 1 minga Linder.

Herr talman! Den hiir debatten vare inte komplett. om jag inte siter gav
Hilding Johansson chansen att besvara en friga som vi stillt i minga &r men
dnnu aldrig fitt besvarad: Vad ér det. Hilding Johansson. for fel pd principen
att varje minniska sjily skall bestimma om hon eller han vill vara medlem i
ctt politiskt parti och i sd fall vilket? Hilding Johansson har haft manga dr att

grubbla over den fragan. Kan vi nu dntligen i ett svar?
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Anf. 5 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Ferr talman! Friagan om kollektivanslutning till politiskt parti dr ett
sorgligt kapitel i riksdagens historia, Det socialdemokratiska partiet fér hiir
ta pa sig havudansvaret for att de borgerliga partierna ar efter dr Kan utnyttja
denna osunda toreteelse.

Vivet att kollektivanslutningen dr omtvistad inom arbetarrarelsen och har
varit det dinda sedan inforandet. Friimsta skitlet dr att kollektivanslutningen
ir hiimmande for fackioreningsrorelsen. den blir alltsé inte i och obunden.
Vilka makteentra skall fuckforeningsrorelsen vara oberoende av, och pa
vilketsitt skall man vara oberoende? Detiir frigestillningar som dr viirda att
diskutera.

Det finns tre viktiga maktcentra som fackforeningsrorelsen maste sti
oberoende av, niimligen stiaten. kapitaligarna och de politiska partierna.

For att borja med fackforeningsrérelsen och partierna skall vi kommaihag
att i fackforeningsrérelsens begvinelse var det liberalerna som stod for
inflvtandet. Nir den socialistiska arbetarrérelsen utvecklades var en av
uppgifterna att frigdra facktoreningsrorelsen ur de liberala, dvs. de
borgerliga, bojorna.

Hur skall nu forhdllandet vara mellan det socialistiska arbetarpartict och
facktoreningsrarelsen? Den unge Hjadmar Branting utvecklade utférligt
detta tema i sitt beromda Gitvletal under rubriken Varfor arbetarrorelsen
maste bli socialistisk.

Arbetarna miéste rikta sin uppmiirksamhet at tva olika hall, sade Hjalmar
Branting. Fér det foérsta miste de organisera sin klass som politiskt parti,
vilket siitter som mal for strivandena att fi den politiska makten i sina
hinder. Fér det andra miste de organiserasig for atti nigon man kunna hélla
kapitalisterna stangen i den dagliga, ckonomiska kampen {or sin brodfo-
da.

Hjalmar Branting fortsatte: “Naturligtvis bora bagge dessa organisatio-
ner, den fackliga och den politiska. gd hand i hand och gemensamt arbeta for
det stora milet: arbetarklussens fullstiindiga frigirelse. Men erfarenheten
har allestiides visat det limpligaste. att de bigge organisationerna ¢j alldetes
sammanblandas.™

Det avgirande skiilet for detta édr att fackféreningsrorelsens och fackfo-
reningens mil dr att organisera atla arbetare pd en arbetsplats eller ort,
aavsett vilka politiska eller religiosa uppfattningar arbetarna diir har. Det
skall alltsi vara fackféreningar som dir oberoende i forhitlande il politiska
partier. men som arbetar gemensamt med den politiska arbetarrdrelsen for
arbetarklassens fullstiindiga frigorelse. Det hiir dr naturligtvis inget obero-
ende av det sfag som borgerliga partier och Svenska arbetsgivareféreningen
anskar for fackforeningsrorelsen. Dess attacker syftar i grund och hotten till
ett oberoende som forsvagar arbetarrorelsen.

Niir det géiller facktoreningsrérelsens forhallande till de tvi Ovriga sociala
makteentra — staten och kapitaliigarna — i socialisterna i princip 6verens om
att fullstiindigt oberoende skall rhda.

De borgerligas attuck sker alltsit inte 1 omsorg om arbetarna utan har till



syite att forsvaga arbetarrorelsen. Tyviier bidrar det socialdemokratiska N 29
partict till detta genom att inte upphora med kollektivanslutningen. Onsdacen den
sdag
Ien livaktig demokrutisk folkrarelse maste griisrotterna kunna kommia till . ; :
.ll IKtig de . - ; ARt I8 november 1981
tals paett meningstullt sttt ja. t. o, m. kunna siiga obchagliga saker till sin

ledning, Om man vill tvssna Gl rdrelsen. kan man inte forst klavbinda den Ceerr oy e
med partilojalitet till hundra procent och sedan Ivssna till en rorelse som pi /\,’l:-i"-t::’:s'IIIIIH(’I"/IUI\_\
grund av denna lojalitet inte gér sig hord. Exempel pi detta finns i stor " o
miingd. Da kan ju arbetarrorelsens ledning bara i tillbaka sitt eget cko. |
detta lige blir det farligt: borgerliga krafter kan utnyvttja detta forhdllande.
att partiombudsmiin stvr over de fackliga besluten med hiinvisning till
kollektivanslutningen.

Till Hilding Johunsson skulle jag vilja siiga [dljande. Lat den utredning och
den férsoksverksamhbet som Hilding Johansson talade om 1 foreghende ars
debatt bli verklighet! Sitt fart! Det bradskar!

Nir viiriksdagen tar upp frigan om kollektivanslutningen tiinker vi ocksi
pit den kollektiva anslutningen till statskyrkan. Aven den miste upphira,
Dessa tvd ting - kollektivanslutningen tll statskyrkan och kollektivanslut-
ningen till ett politiskt parti - gir inte att jJamfora. siiger man fran borgerligt
hall. Nej. det ir visserligen inte precis summa sak. men det ér i bada fallen
fraga om att en minniska blir ansluten till en organisation eller en rorelse
utan att sjéilv begiira detta. Man blir ocksi personlig medlem cller personligt
ansluten. Diirfar maste 1 konsekvensens namn ocksit tvangsanslutningen till
stutskyvrkan tas upp till behandling och upphéra.

Vpk har inte motionerat i detta drende men ligger fram ctt sirskilt
vrkande. som nu delas ut till kammarens ledamater.

Vi vrkar att riksdagen med avslag pa motionerna 1980/8 1398 1980/
K193, [ORMK1:496 och TYROIST:TTT9 beslutar foreny sig om {éljande
uttalande:

Det socialdemokratiska partiet tiliimpar. genom att motta huvuddelen av
sina mediemmar genom kolleKtiv anslutning. ett system {or medlemsanslut-
ning som strider mot demokratiska principer.

Fackforeningarnas uppgift dir att tillvarata medlemmirnas intressen.
Denna uppgift tylls bitst av en facklig rorelse. som behbller en organisatorisk
sjialvstiindighet gentemot politiska partier. Underkastelse under partipolitis-
ka hiinsyn hiimmar rérelsens aktionsformaga. Att fackforeningsrorelsen i
skilda Figen stoder politiska organisationer dr bade nodvindigt och riktigt.
men det bor ske pd basis av o organisatorisk  sjalvstindighet och pi
fuckforeningsfolkets egna villkor. Enligt riksdagens uppfattning {ir kollek-
tivanslutning till politiskt parti i princip inte forsvarbar.

Niir borgerfiga politiker gar till angrepp mot kollektivansiutningen ér det
dock inte av omtanke om fackforeningsmedlemmarna. De borgerliga har
inget emot kollektivanslutning, ndr de anser att den tjiinar deras egna svften,
Salunda har Einge et flertal av de borgerliga ledamaterna slagit vakt om den
religidsa kollektivanslutning som édnnu patvingas hela folket via statskyr-
kan.

Riksdagen har tidigare i fraga om kollektivanslutning till politiskt parti
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bl.a. uttalat att “nuvarande misstérhdflanden bor inte i forsta hand
forindras genom lagstiftning utan genom atgérder fran partiernas egen sida™
och samtidigt férutsatt att det genom opinionsbildning mot kollektivanslut-
ningen skall visa sig vara mojligt att forma det parti som tillimpar denna
ordning att medverka till att kollektivanslutningen avskatfas. sd att som
partimedlemmur registreras endast personer som individuellt begiir intriide i
partiet.
Herr talman! Jag hemstiller om bifall till detta yrkande.

Anf. 6 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Uppstillningen tyeks vara densamma som de néiirmast
foreghende dren, Liksom dd gir huvudskiljelinjen mellan moderaterna och
oss alla andra.

Moderaterna kriiver en lagstiftning mot kollektivanslutning. Vi andra
motsitter oss detta. Centerpartict har med Sven-Erik Nordin som en klippa
sttt fast 1 detta motstind. Diremot har folkpartiet varit ndgot vacklande.
Det har tidigare varit motstindarc till lagstiftning pd omridet. For nigra
manadersedan verkade det emellertid som om det hade bytt stindpunkt. Nir
frigan kom upp i konstitutionsutskottet visade det sig emellertid att
folkpartisten ristade emot lagstiftningslinjen. Jag hoppas att denna linje,
som ocksit Daniel Tarschys stddde nyss. skall samla folkpartiets riksdags-
grupp. Det vore niimligen mvcket forvinansviirt om partiet. som betraktar
sig sjéilvt som ett liberalt parti. skulle medverka till den lagstiftning som det
hiir giiller. Eftersom moderaterna ibland framstiiller sitt parti som liberalt, ja
t.o. m. dinnu liberalare in folkpartict. dir det ocksd farvinansvirt att
moderaterna driver lagstiftningslinjen.

Man brukar i detta sammanhang dberopa tvi paragrafer i regeringsfor-
mens andra Kapitel. Den enadr 2 §. Enligt denna iir medborgarna gentemot
det allmiinna skvddade mot bl. a. tvang att “tllhéra politisk sammanslut-
ning. trossamfund cller annan sammanslutning for dskadning som avses i
forsta meningen™. T denna talas om att varje medborgare = fortfarande
gentemot det allmiinna - dr skvddad mot tving att ge till kiinna sin dskddning
i politiskt. religiost. kulturellt eller annat hinseende. Denna paragraf kan
imte tilliimpas. Niir en fackforening ansluter sig kollektivt till en arbetar-
kommun féreligger inget tving. Den enskilde har reservationsriitt. Det talas
ocksd hela tiden om “det allmitnna™. 1 samma kapitel tillforsikras ocksd
varje medborgare gentemot det allminna bl. a. “foreningsfrihet: frihet att
sammansluta sig med andra (6r allmiinna eller enskilda syften™. Det tinns ett
enda undantag frin detta. Dethar Sven-Erik Nordin citerat infor kammaren.
Uppenbarligen kan inte fackféreningar betraktas som militira organisatio-
ner. och inte heller i Ovrigt dr paragrafen tillimplig.

Det stir klart att moderaterna vill inskriinka foreningsfriheten 1 Sverige.
Det strider mot vira biista svenska traditioner att reglera féreningarnas
verksamhet genom att exempelvis foreskriva formerna f6r medlemmarnas
anslutning. Det dppnar ocksd kusliga perspektiv. Visom ir engagerade i de
svenska folkrarelserna borde samfillt avvisa varje tanke pd lagstiftning. Tdag



giiller det fackforeningarnas vt att anshuta sig till det sociuldemokratiska
partiet via arbetarkommunerna. I morgon kan det gilla formerna for
medlemskapi t. ex. Svenska missionsforbundet eller IOGT-NTO. Nejet till
lagstiftning har en mycket stor principiell betvdelse.

Man behdver hiir inte spetsa till det och stitla mot varandra medlemmar-
nus ritt kontra foreningarnas. Det dr dndd genom beslut av enskilda
méiinniskor som fackforeningar ansluter sig till de sociuldemokratiska
arbetarkommunerna. Det finns en reservationsriitt for den som inte énskar
vara med i en sddan anslutning. Nu underkiinns denna reservationsriitt av
reservinterna inom utskottet.

Det star i reservationen av Anders Bjorek m. {12 “Utnyttjande av denna
innebiir dock att vederbdrande tvingas réja sin politiska upptattning.™

Och i reservationen av Bertil Fiskesjo m. fl. heter det: "Reservationsriit-
ten for den enskilde foriindrar ingenting i denna demokratiskt grundliggande
frAga: Den tvingar den enskilde att offentligt avsloja vitket parti vederho-
rande inte vill tilthéra, ™

Detta dr fel. Vad man anmiler ir att man inte vill ingd i kollektivanslut-
ningen. Det kan bero pi att man tidigare varit unsluten dll det socialdemo-
kratiska partiet eller av principiclla skl inte onskar vara med om en
kollektivanslutning. Man kan alltsa inte av en sddan reservation dra
slutsatsen att vederbérande ir emot socialdemokratin.

Niir det sedan giiller att géra et uttalande fran riksdagens sida édr det
sjilvklart att detta kan ske i skilda dmnen. men man miste da skilja mellan
siidana uttalanden som avser statliga organ och siadana som viinder sig tll fria
sjilvstindiga sammanslutningar.

I kruft av den foreningsfrihet som lagen garanterar bestiimmer férening-
arna sjilva sina verksamhetstformer. diribland anstutningsformerna. Fack-
fareningsrorelsen och socialdemakratin har att prova sina sumarbetsformer
utifran sina cgna uppfattningar och viirderingar. syiilvklart inom lagens
ramiirken. Givetvis skall man Ivssna till vad politiska motstandare har att
sdga. och det gor man inom socialdemokratin, Men deras uppfattningar fir
inte bestimma organisationstormerna.

[nte heller skall vi socialdemokrater forsoka paverka anslutningsformerna
till centerpartiet. folkpartict cller vpk. inte ens genom uttalanden
riksdagen. Moderaterna niimner jaginte i detta sammanhang - de ivrar ju for
en lagstiftning pd omradet. och da utgdr jag ifrin att de inget har att inviinda
mot att deras organisationsformer regleras av riksdagen.

Jag har mott fackforeningsmiin och socialdemokrater som varit motstan-
dare till kollektivanslutningen. men jag har aldrig tritffat nagon inom LO
eller SAP som ansett att frigan om fuckléreningarnas Kollektivanslutning
skall avgéras av den svenska riksdugen.

Anslutningsformerna ér f. n. féremal for overviganden. Det pagir en
forsoksverksamhet. En enhiillig socialdemokratisk  partikongress  har
bueslutat att denna forséksverksamhet skall fortsitta dnnu en Kongresspe-
rod.

Daniel Tarschys vill ha ett beslut under det néiirmaste dret. Jag miste siiga
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honom att jag inte kan forestiilla mig att det socialdemokratiska partiet kallar
in nigon cxtra partikongress for att vara Daniel Tarschys till viljes. Sjilv har
han ingen mojlighet att paverka inkallandet av en socialdemokratisk
partikongress — det forutsitter medlemskap i det socialdemokratiska partiet.
Nigot beslut tore 1984 blir det savitt jag forstir inte.

Danicl Tarschys stiillde en friga som han ansiig att jag inte hade svarat ph
under sjudr. Fragan har faktiskt stillts i samtliga debatter jag har deltagit 1.
Lika regelbundet har jug svarat. Troligen har inte svaret varit tillfredsstil-
lande fran folkpartistiska, moderata och centerpartistiska utgdngspunkter.
men det dr en annan sak.

Friigan 10d: Vad ir det for fel med att den enskilde avgor vilket parti han
skall tillhéra? Detiir inget som helst fel i det. Men det éir inte heller nagot fel i
att en fackforening unsluter sig till det socialdemokratiska partiets arbeta-
rckommun pi platsen, om det finns en majoritet {6r detta och man har ¢n
fungerande reservationsriitt.

Med detta. herr talman. vrkar jag bifall till utskottets hemstiitlan.,

Anf. 7 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Nagra kommentarer till Hilding Johansson.

For det forsta: Man behdver inte spetsa till det hela genom att stilla
foreningarnas riitt gentemot medlemmarnas. siger Hilding Johansson. Nej.
det forstir jag att Hilding Johansson inte vill gora. Men detér precis det som
kollektivanslutningen ute pd de enskilda arbetsplatserna fuktiskt innebir.
Hilding Johansson stiller sig pd toreningarnas. organisationernas, de starkas
sida. men han har ingenting till dvers for de enskilda medlemmar som kiinner
sig trakasserade. som inte vill avsloja sina dsikter. Vi moderater stiitler oss i
det valet pa den enskilde medlemmens sida.

For det andra: Reservationsriitten kan ju alltid utnvttjas, siger Hilding
Johansson. Man bér, siiger han, av reservationen inte dra slutsatsen att den
som reserverar sig inte {r socialdemokrat. Nej. i teorin har Hilding
Johansson naturligtvis alldeles riitt i det — man kan ju reservera sig av vilket
skiil som helst. Men i praktiken visar det sig att de minniskor som reserverar
sig mot besluten i de enskilda fackliga organisationerna léper en dverhiing-
ande risk att trakasseras {Or sin reservations skull. Hilding Johansson mitte
viill Hisa tidningar lika vil som vi. Han métte vil hora de vittneshéord frin
arbetsplatserna som stiindigt triinger sig in ocksd i riksdagshuset. att det i
praktiken inte gir att reservera sig av dessa allehanda andru skiil som Hilding
Johansson antyder. En reservation ér i normalfallet liktvdig med en
bekinnelse: jag dr inte socialdemokrat. Den bekinnelsen skall ingen
miinniski behova gora offentligt.

For det tredje: Ett riksdagsuttalande. siiger Hilding Johansson, dir i detta

fall bara ett uttalande frin socialdemokratins politiska motstiandare. sa det iir

inte mycket att bry sig om. Sd kan man siigicom ett parti eller en enskild grupp
gdr uttalande i den dppna debatten. Men i detta fall ir det faktiskt friga om
att Sveriges riksdag. landets hégsta beslutande organ, sju ginger har uttalat

att den typ av anslutning som socialdemokraterna tillimpar strider mot det
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Hilding Johansson dr alltsa ett riksdagsuttalande bara ett uttalande frén en Onsdagen den
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betecknande for Hilding Johanssons svn pd riksdagens arbete och uppgift.

Det ir .\'(lll]ﬂtldlg( _\-'ll.erl.lgt beklagligt. - o . Vissa grundlags-
For det fjirde: Hilding Johansson har inte triffat nagon inom LO. siiger frigor m. n.
han. som dr for att man skall lagstifta mot kollektivanslutningen. Det =~ °
forvanar mig faktiskt inte alls. Hilding Johansson trifffar sikert bara dem i
LO som —ilikhet med alla socialdemokraterna pa den 1.O-kongress som just
har héllits - stéder den typ av kollektivanslutning som socialdemokraterna nu
talar sig varma {or i riksdagen.
For det femte: For oss moderater dr den enskildes integritet och
asiktsfrihet s viktiga att vi inte kun acceptera nigon handfallenhet nér det
gitller att sitta kraft bakom orden. Kollektivanslutningen skall bort. Den
in-slank-han-hit-in-slank-han-dit-strategi som vissa vill félja drabbar ytterst
de krinkta. trakasscrade och hukande minniskor som da dven i fortsitt-
ningen tvingas dras med kollektivanslutningens alla konsckvenser.
Herr talman! Jag vrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 8 SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik:

Herr talman! Det blir litt si konstitutionsutskottsledaméter emellan att de
i debatterna dtergdr till vad som iir alla grundlagsfiders bibel. niimligen
regeringsformen. T sitt inliige berdrde Hilding Johansson 2 kap. | § om de
grundliiggande fri- och rittigheterna diar medborgaren tillforsikras vttran-
defrihet. informationsfrihet. demonstrationsfrihet, féreningstrihet och reli-
gionsfrihet.

I dagens Sverige dr medborgaren vl skvddad emot det allméiinna. Men
medborgaren har inte samma skvdd mot dem som ibland sétter sig i det
allminnas stiille. De gor det pa det siittet att de till det vttersta rider pd den
foreningsfrihet som ar fastlagd i var grundlag och fattar beslut som gir
enskilda medlemmars évertygelse emot.

Hilding Johansson ignade en god stund at att tala om vilken tillging
reservationsriitten ér. I teorin fater det bra, Hilding Johansson. men i
praktiken gar det till pa ett annat sitt. Jag tror att fler dn jag av
kollektivanslutningskritikerna har fitt uppleva foljande. En person besoker
en cller ringer upp en och talar om hur det gick till niir vederborande forsokte
reservera sig mot kollektivanslutningen. Redan niista dag var det nagon som
dok p& honom eller henne pa jobbet och sade: Jasd du, du ér borgare, din -
och sa ndgra hiir ondmnbara ord. Det dr sd det gar till.

Trakasserierna finns dir. och det édr forklaringen till att manga tiger och
lider. Mun reserverar sig inte. men man tycker illa om kollektivanslutningen
och man underliter inte att arligen, manatligen. ibland niistan dagligen.
underriitta sina folkvalda representanter om vad man tycker, och man stiller
krav pa att vi skall gora ndgonting &t det hiir.

Jag vintar svar pa mina fragor, Hilding Johansson.

2 Riksdagens protokoll 1981:82:29-31)
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Anf. 9 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Hilding Johansson har ritt i att jag inte dr medlem i det
socialdemokratiska partiet. Men tiotusentals folkpartister, modecrater,
centerpartister och kommunister ir medlemmar i det socialdemokratiska
partiet, och det iir just dérfor vi for den hiir debatten.

Det ir hdrresande, tycker jag. niir jag har Hilding Johansson tala om att
det finns en fungerande reservationsriitt och att det inte utévas ndgot tviing.
Men det finns ju otaliga vittnesbord om att det utdvas tvang, art det
forekommer trakasserier. Och det finns intc bara vittnesbdrd i miingder,
utan det finns vetenskapliga undersokningar dir det klart konstaterats att ett
mycket stort antal medlemmar i SAP icke ir socialdemokrater. icke skulle ha
velat vara medlemmar men har tviingsanslutits.

Lis professor Lewins undersikning av 50 fackliga avdelningar cller lds
Walter Korpis undersdkningar av Metallavdelningarna, dir det framkom-
mer att ungefir hilften av mediemmarna inte vet om att de iir anslutna. Hur
kan man reservera sig. Hilding Johansson, om man inte vet om att man ir
medlem i partiet? Det ir ju fullkomligt nonsens att tala om en fungerande
reservationsratt.

Jag blir nirmast bedrévad nir jag hor Hilding Johansson siiga att vért
motstand mot kollektivanslutningen kommer att leda till att man sa
sminingom stiller krav p4 IOGT-NTF och pa Missionsférbundet. Jag trodde
att Hilding Johansson visste mera om dessa organisationer. Det dr faktiskt
inte si att IOGT-NTF tillimpar kollektivanslutning till ndgot politiskt parti
eller att den som dr medlem i Missionsforbundet plotsligt en dag kan
upptiicka att han har blivit ansluten till ett politiskt parti. Sa fungerar inte
dessa folkrorelser.

Huvudskiljelinjen. siger Hilding Johansson. gir mellan & ena sidan
moderaterna och 4 andra sidan folkpartiet och centerpartict. Nej. inte alls,
Huvudskiljelinjen i denna debatt ghr mellan dem som forsvarar kollektiv-
anslutningen - Hilding Johansson och en grupp inom hans parti — och dem
som anser att detta dr en oviirdig och felaktig form av anslutning, dvs. alla de
Ovriga partierna plus en betydande andel av medlemmarna i Hilding
Johanssons eget parti. Det dr ditr huvudskiljelinjen gir. det ir diir debatten
fors.

Jag tycker, herr talman, att det dr betecknande att niir socialdemokraterna
skall ta itu med en allvarlig brist i sina demokratiska principer och barja
respektera grundliggande medborgerliga rittigheter. sitter man i ging en
forsoksverksamhet i Kalmar lin.

Anf. 10 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr oroande att Hilding Johansson inte
kinner ndgon oro éver att fackféreningsrorelsen egentligen har ett ok éver
sig med kollektivanslutningen. Om man inte har kiint ndgot problem med att
fackféreningsrorelseni vissa frigor kan vara himmad av kollektivanslutning-
en, di ir jag verkligen oroad over vad man i det socialdemokratiska partict
tinker.
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vara en felaktig utgingspunkt.

Jag tveker att det ir dumt och onddigt att socialdemokratin utsitter sig for
4 h ‘ o f ) ‘ ‘ S Vissa grundlags-

*tta angrepp {rian borgerligheten. for jag ir alldeles overtyg: ‘
detta angrepp fran borgerligheten. {or jag dr alldeles dvertygad om att frigor m. m.

fackforeningsroretsen och det socialdemokratiska partiet blir starkare om
man tar bort kollektivanslutningen. Dé kan jag inte begripa att man vidhiller
denna hiimsko. Jag tror att om moderaterna skulle vara kollektivanslutna till
Svenska arbetsgivareféreningen, vore de inte sh slugkraftiga som de tvviirr idr
i dag — man kan dra den parallellen ganska klart. De star pa tvd ben med sin
ideologi i dag, och jug tveker att man borde se den fribeten ocksd i
arbetarrorelsen. Det finns faktiskt tv uppgifter for arbetarrorelsen. och den
ena bér inte himmas av den andra.

Jag tror inte heller att pengarna ir avgdrande, som vissa siger. Pengar
kommer facktoreningsrérelsen att ansla 1 lika hog grad som 1 dag till den
politiska kraft som tjiinar dess syfte, det dr jag helt dvertvgad om. Det ar
cgentligen det politiska greppet man vill ha éver fackfoéreningsrorelsen. och
det tvcker jag verkligen dr tvivelaktigt och ont for hela arbetarrérelsen.

Men ger Hilding Johansson nu ett hopp. néir han siger att kongressen 1982
skall forindra det hiir systemet? [ sa fall miste hans utfistelser frin
forcgacende ar leda fram till ndgonting. Tinker man infor 1984 dndra linje?
Sig det da hiir. s att det blir fart pa tragan inom arbetarrérelsen! Di tror jag
att arbetarrérelsen stirks och slar tillbaka de borgerliga attackerna.

Anf. 11 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Pa tre minuter hinner man inte artigt kommentera fyra
talare, och diirfér kan jag ta upp endast nigot av vad de har sagt.

For mig ter det sig sjilvklart att fackforeningsrorelsen skall avgdra den hiir
trgan. Ingen fuckforening har anslutits tvangsvis till det socialdemokratiska
partict. utan det har skett i kraft av ett majoritetsbeslut inom fackféreningen.
Om man hade den avsky {6r kollektivanslutning inom fackforeningsrérelsen
som mina meddebattérer hdr hyser, di hade det aldrig funnits nhgon
kollektivanslutning. Och hade den kommit att inforas. hade den forsvunnit
med en ging. Men var ochen av oss kan ju konstatera att den finns kvar. Och
utanfér de borgerliga leden finns inte det intresse for att avskaffa
kollcktivanslutningen som herrarna lagger 1 dagen hiir. Sjdlviallet ir
kollektivanslutningen inte till for pengarnas skull utan for att de som stoder
socialdemokratin ocksa skall fa ett inflytande.

Daniel Tarschys talar om tviingsanslutning, men han miste nog beriitta for
mig vari detta tvang ligger. Vem har tvangsvis blivit ansluten? Vilken form av
tving utdvas pa verkstadsgolvet mot vederborande? Vem har slagits ini en
socialdemokratisk arbetarkommun? Det maste dnda finnas ndgra fakta
bakom pastiendet om tviingsanslutning.

Niir jag gjorde jimforelser med andra organisationer var det inte dérfor att
de anviinder kollektiva anslutningsformer men vil diarfor att man nésta giing 19
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kan vilja gripa in och reglera andra organisationsformer. Min kunskap om
detta dir sjilvfallet inte sé stor som Daniel Tarschys, Mina forskningar pi
folkrorelsernas omrade dr ju begriinsade i jimforelse med dem som han
tydligen har bedrivit men inte publicerat. Men jag vet si mycket som att det
heter IOGT-NTO: som medlem ir jag vil ndgot kunnig om det.

Nu talar man om att man vill skvdda de svaga. Men var det inte for de
svagas skull man skapade arbetarrdrelsen och funn det naturligt att gi fram
bade fackligt och politiskt? Hir finns ett historisk(. ett ideologiskt. ctt
intressemiissigt sammanhiang som de som inte tillhor arbetarrdrelsen inte har
forstitt men som dr den kraft som gor att kollektivanslutningen lever kvar i

den ena cller andra formen.

Anf. 12 PR UNCKEL (m) rcplik:

Herr talman! Hilding Johansson ir utomordentligt avsléjande. Han siiger
s& hir: "Enligt min mening {ir det sjilvklart att fackforeningsrorelsen skall
avgora detta. Kollektivanslutningen finns darfér att en majoritet vill ha det
pa det viset.” Men vad vi debatterar ér varfor den minoritet som inte vill ha
det pa det hiir viset skall tvingas in i det socialdemokratiska partict. Debatten
giller vilken riitt den skall ha som hyser en annan uppfattning {in den
majoriteten hiivdar. Ingen. siger Hilding Johansson. Vederborande skall
finna sig i att fackforeningsrorelsen sjilv bestiimmer detta. Han eller hon ir
hinvisad till en reservationsriitt. som Hilding Johansson tror dr ett fullgott
skydd. Men tiotusentals miinniskor runt om pi de svenska arbetsplatserna
har insett att denna reservationsriitt inte ger dem ndgot som helst skvdd for
sin asiktsfrihet.

Hilding Johansson siiger att det inte férekommer nagra trakasserier pi
grund av aviimnade reservationer. Vill Hilding Johansson nista gng han
Antrar talarstolen i s& fall dementera samtliga de uppgifter som ér ut och drin
finns att Lisa i manga av vira tidningar om hur enskilda minniskor har blivit
utsatta fOr trukasserier, bara for att de har anviint den reservationsriitt som
Hilding Johansson anser vara ett si fullgott skvdd mot dsiktsfortrvek!
Verkligheten talar ett helt annat sprék in det som Hilding Johansson {61 friin
denna talarstol.

Detér precis dirfér att Hilding Johansson argumenterar pa det sétt han gor
som vi moderater siiger att det inte giir att vinta Kingre, att man inte far
fortsatta med att bara gérua uttalanden. Nu miste den enskildes riitt dntligen
siittas fore de starka organisationernas.

Iden hiir kollisionen har Hilding Johansson valt viig. Majoriteten i de stora
organisationerna bestimmer ocksd dsiktstillhorighet for de enskilda som har
cn annan uppfattning. Vi moderater sidger: Den enskilde skall ha ritt att sjily
efter eget val villja parti. Inget system och ingen organisation i virlden skal}
fosa vederborande ini ett parti som han elier hon aldrig ndigonsin har bett att
fa tillhora.

I mitt forra inliigg stillde jag en fraga till Hilding Johansson om den
solidariske fackforeningsmedlemmen och kollektivanslutningen. Ponera att

jag har ritt nir jag sdger att den som opponerar sig kan bli trakasserad.
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deris alternativ att inte ens engagera sig fackligt. dirfér att med det fackliga |8 povember 1981

medlemskapet ocksd (éljer medlemskap 1 det socialdemokratiska partiet?
Vissa grundlugs-

Anf. 13 SVEN-ERIK NORDIN (¢) replik: [rigor m. m.
Herr talman! Hilding Johansson miste ha list Alfred Taylors definition pé

tilosofi — att filosofi ger obegripliga svar pa oldsta problem. Hilding

Johansson har faktiskt inte svarat pa nigon av de frigor som har stiillts. utan

{or det mesta talat om ndgonting helt annat. I det fallet foljer han samma

mdénster som vid tidigare debatter.
Hilding Johansson skvller som vanligt pd fackféreningarna. Men synda-

ren. den som idr orsaken till detta problem och dessa debatter, Iiir det

socialdemokratiska partiet. som fortsiitter att ta emot kollektivanslutna

medlemmar. Summa dag ni upphdr med det, s& kommer ocksid fackfore-

ningarna att upphdra med att fatta beslut om kollektivanslutning. Dirmed

upphor dven debatterna hiir i riksdagen om detta.
Hilding Johansson glider sig it att den stora reservationen i utskottet

enbart gdr ut pd att riksdagen skall géra ett uttalande. Lat mig séga foljande

till Hilding Johansson och socialdemokratin: Fresta inte vart talamod for

mycket! Opinionen ute bland folket ir faktiskt si stark att socialdemokratin i

eget intresse, om den vill sld vakt om att foreningsfriheten skall vara

oreglerad i lag. bér fatta ctt beslut som gor att frigan om kollektivanslutning

kommer ur viirlden.
Réd dr sillan vilkomna. och de som biist behover dem tycker alitid siimst

om dem. Men jag villi all viinskaplighet ge socialdemokraterna det radet att

ni frivilligt skall avskaffa den hitr paragrafen i cra stadgar som gor att ni tar

emot tvingsanslutna medlemmur i ert parti.

Anf. 14 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Ar in och ar ut har jag statt hir och talat om alla de
forskningsrapporter som visar hur kollektivanslutningen fungerar i praktiken
och alla de opinionsmiitningar som visar att en majoritet av socialdemokra-
tins och fackforeningsrorelsens medlemmar dr motstindare till kollektivan-
slutningen. D siger Hilding Johansson att han inte har variti tillfille att gora
nigra egnu forskningar, som jag tvdligen skulle ha gjort. Jag har inte gjort
nigra egna forskningar. men jag har berittat om de forskningar och de
opintonsmitningar som finns, men som Hilding Johansson aldrig har velat ta
ngon notis om eller velat kommentera och uppenbarligen heller aldrig velat
ta del av. Det ir det som ér kiirnpunkten. Hilding Johansson hivdar att
reservationsriitten fungerar. Han vitgrar att ta del av det Overvilldigande
bevismaterial som visar att han har fel.

Hilding Johansson sade att han bara hade tre minuter pi sig och att han
diarfor bara kunde ge ndgra fd argument. Jag antar att han da ville
koncentrerasig pi de starkaste argument for sin sak som han kunde uppbida,

och det var tvdligen att jag tog fel pi en bokstav i forkortningen IOGT-NTO.
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s . ohunssons starkaste argument i den hiir debatten.
Onsdugen den Johanssons starkaste argument i den hiir debatten

I8 november Y81 :
Anf. 15 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi inte skall glomma att niir de borgerliga

Vissu grundlugs-
replikerar hiir sd har de ingenting att siiga om kvrkans kollektivanslutning,.

fragor m. m.
Jag tvcker att detta kan betonas bade en och flera gdnger.

Jag haller med Hilding Johansson om att det inte iir pengarna det ir friga
om. Men har argumenterar som sd., att det som skall vara det avgorande ér att
facker skall fa inflvtande éver det politiska livet. Jag skulle vilja viinda pd det
och siiga att min erfarenhet ar att det dr partier som har fatt inflytande dver
den fackliga verksamheten och att detta kan vara himmande. Jag beklagar
om han inte har upptiickt och oroats av att det i olika ligen kan finnas
problem med anledning av de tvd organisationernas skilda intressen. Jag tror
det dr himmande for de svften som arbetarrorelsen egentligen borde ha.

Dect kan viil inte heller vara sa. att Hilding Johansson ir oroad dver att
socialdemokraterna skall fa medlemmar direktanslutna? Jag will dnda
upprepa vad traditionen i arbetarrorelsen siiger — den unge Branting riiknas
viil dit? Det hoppas jag. Han siger - som jag sade i mitt forsta inliigg hir — att
arbetarna maste rikta sin uppmiirksamhet at tvd hill: fér det forsta att
organisera sig politiskt, i striivan att fordndra detta samhille. och for det
andra att organiscra sig for att kunna halla kapitalisterna stingen i den
dagliga ckonomiska kampen for brodfodan. Det limpligaste {ir att de bigge
organisationerna ¢j sammanblandas, men att de kan gd hand i hand i det stora
arbetet. Detta maste vil vara ledstjarnan.

Jag tycker att man inte bor g pa ett och ett halvt ben. Ga giirna péd tvi
ordentliga ben! Vad som hiinder i dag dr att man giir med ett haltande ben,
eftersom man inte tar till vara den kraft som finns i fackforeningsrorelsens
djupa led.

Anf. 16 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Bakom kollektivanslutningen ligger tanken att det behévs en
facklig och politisk samverkan. Om inte denna tanke funnes. skulle det aldrig
existera nigon kollektivanslutning, Det dr alldeles uppenbart att den
nuvarande situationen med sviir arbetsldshet. stora ckonomiska problem och
annat stirker denna samhorighet och leder till att man dnnu kraftigare
kommer att markera att den fackliga verksamheten inte riicker utan behdver
kompletteras av en politisk verksamhet. Och majoriteten har funnit denna i
en socialdemokratisk form.

D4 frigar man: Vad blir det av minoriteten? Hur skull dess dsiktsfrihet
kunna uppriitthillas? Det har alltid funnits personer i fackféreningsrorelsen
som inte har varit socialdemokrater. och dessa har hivdat sina meningar.
Bl. a. den niirmast foregdende talaren och hans meningsfriinder har gjort
detta. Och de som inte vill bli inriiknade i det socialdemokratiska partiet har
maojlighet att reservera sig. Det verkar nu som om man helt underkinner

7 N . R
- detta och tar fram andra saker. Mitt rid till den solidariske fackforenings-
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mensjilvtaliet tillhéra det parti som han kiinner samhdorighet med. Jag tveker Onsdagen den
sdag
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att han har valt fel parti. om han stdder Per Unckel. Men han har ritt

att gora detta i kraft av reservationsriitten.

Man har menat att vi frestar tilamodet genom att inte {olja det uttaland .
cte Jade € Vissa grundlags-

som vira politiska motstandare hir har gjort sju gdnger. Sven-Erik Nordin. fragor m. m.
som ir en bibelkunnig man, kanske erinrar sig att det. enligt den nya =~
bibeloversiattningen. dndé var sju gnger sju ganger som man skulle {6rlata
den som man ansig hade syndat. For min del kan jag inte betrakta detta som
nagon synd. Vivill helt enkelt, i kraft av foreningstriheten, att vi sjilva inom
arbetarrorelsen skall £ bestimma. Det dr de enskilda fackforeningarna som
skall gbra det — inte Sveriges riksdag.

L&t mig bara fi tilliigga att anledningen till att jag rittade Daniel Tarschys
pa en enda punkt helt enkelt var att det skulle bli korrekt i riksdagens
protokoll. Jag {r medveten om att han inte har forskat pd detta omrade. och
jag har faktiskt Eist alla dessa forskningsrapporter. Men eftersom en
majoritet inte har sagt nej till kollektivanslutning. har jag dragit den
slutsatsen att det inte kan forhalla sig exakt pa det siitt som forskningsrap-

porterna siger.

Talmannen anmiilde att Per Unckel. Daniel Tarschys, Lars-Ove Hagberg
och Sven-Erik Nordin anhéllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde
riitt till ytterligare repliker.

Anf. 17 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Annu en ging behandlar vi den skamliga kollektivanslut-
ningen. I det som en giing kallats {6r frihetens stamort pa jorden fortsiitter
man fran socialdemokratisk sida att ta emot medlemmar i klump -
medlemmar som inte cns blivit tillfrigade om huruvida de redan ér
medlemmar i ndgot annat parti.

Jag triiffade en gdng en man som niir han hade fragat sin fackliga avdelning
om han var kollcktivansluten hade fitt svaret: Ja, vi har beslutat att du skall
vara socialdemokrat. Sjilv blev jag utsatt for detta for nigra ar sedan, nér
min fackliga avdelnings representantskap beslot att alla avdelningens drygt
6 000 medlemmar skulle vara socialdemokrater. Det egendomliga ar att det
socialdemokratiska partiet tar emot alla dessa ménniskor som medlemmar.
Aven jag. som da var riksdagsman for moderaterna, blev inford som medlem
i det socialdemokratiska partiet.

Téank er hur det kiinns att fi beskedet: Ja, vi har beslutat att du skall vara
socialdemokrat. Det innebir att man forlorar en del av sitt eget viirde, att
man inte har fortroendet att sjilv fatta beslut om vilket parti man vill
tilthéra.

De allra flesta socialdemokrater tveker egentligen att kollektivanslutning-
endr fel. De skiims dver den— och det med riitta. Jag forstar dem. Det kiinns
naturligtvis inte roligt att trampa pd méanniskoviirdet.

. . . hl
Ofta talar socialdemokraterna om det historiska sambandet mellan 23
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Onsdagen den
I8 november 1981

Vissa grundlags-
fragor m. m.

fackforeningsrorelsen och det socialdemokratiska partiet. Men varfor finns
di denna kollektivanslutning niistan bara i Sverige? Varfor inte i Finland.
Danmark, Tyskland eller Frankrike. for att ta ndgra exempel?

Socialdemokrater i borjan av seklet ansdyg att kollektivanslutningen var en
nddlodsning sd linge man inte hade réstriitt och foreningsriitt. Detiir nu4s ar
sedan de sista av dessa krav blev uppfyllda. Men fortfarande tillimpar
socialdemokraterna kollektivanslutning, dven 45 ar scdan den mist det sista
av sitt eventuella berittigande.

Skall man dberopa det historiska sambandet konsekvent pd det siittet, sd
skulle vi kanske ha kvar biade vikingafirder. adelsvilde och trildom i det hir
landet. Det iir konstigt att socialdemokraterna inte slar vakt om dven sddana
otidsenliga foreteelser. niir man slar vakt om den otidsenliga kollektivan-
stutningen.

En bit pa den viigen har man ju gitt indd. nir man betraktar alla
fackféreningsmedlemmar som om de vore det socialdemokratiska partiets
tralar. De fackligt anslutna forsdker man pa olika sitt att mjolka pd pengar.
Socialdemokratisku aktiva uttalar sitt stdd for socialdemokratisk politik dven
pé de borgerlign medlemmarnas viignar. I kraft av majoritet och makt kor
man bara dver dessa. Som kronan pd verket tvangsansluter man sedan
medlemmarna till det socialdemokratiska partiet.

Men dessa kollektivanslutna skulle aldrig kunna bli medlemmar i det
sociuldemokratiska partiet om partiet inte tog emot dem i klump och utan att
de ir tillfrigade. Ansvarct for detta faller inte pa nigon facklig organisation
utan enbart pd socialdemokratiska partict, som med ctt enkelt beslut kan
infora samma regel som alla andra partier i Sverige: att bara ta emot enskilda
medlemmar som sjilva vill bli medlemmar. Socialdemokraterna kan aldrig
pastd att det iir nigot fel att avskaffa kollektivanslutningen och dirmed sluta
trampa pé den enskildes miinniskoviirde. Men socialdemokraterna vrider sig
som maskar infor att ta det steget. Och nu har man kommit pi att det kanske
skulle gd att ansluta organisationer i stillet.

Den socialdemokratiske partisckreteraren har vid en utfrigning infor
konstitutionsutskottet i oktober 1980 sagt att 'man skulle kunna tinka sig ¢n
sddan form att organisationen ansluter sig men de enskilda medlemmarna av
den fackliga avdelningen inte automatiskt blir anslutna till partiet™. Detta
har man tydligen redan barjat tillimpa. Socialdemokraterna tar alltsi inte
bara emot de av dem tidigare kritiserade ckonomiska bidragen fran juridiska
personer utan dr dven beredda att ansluta juridiska personer som medlem-
mar i partiet. '

Problemet uppstiir di vilken rostriitt dessa organisationer skall ha i partiet.
Skall organisationer kunna viiljas till fortroendeuppdrag? Hur néiira kommer
man da det fascistiska korporativa samhillet? Socialdemokraterna ir hir
inne pa en mycket farlig vilg — inte bara farlig for det soctaldemokratiska
partiet utan for hela landet.

Eftersom socialdemokraterna inte tycks bry sig om vad riksdagen siiger, sd
dr det hog tid att lagstifta mot kollektivanslutning och mot utt'orgmisuti()ncr
skall kunna bli partimedlemmar.
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undrar samtidigt vartor inte folkpartict dr med pid den reservationen. Onsdazen den
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Partileduren for folkpartiet har ju otfentigt sagt att folkpartiet skall gamed ¢ november 1981
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pa lagstiftningsKkravet. men nitr frigan kommer till utskottet s& dr inte hans

pur.nkulp.rutcr.mcd. tm.ts .u(t du u\'cn. -tm.n.s' cn t'p-mon.on i h‘zl:__z;.m. | Vissa grundlags-
Om viinte vinner majoritet {or lagstiftning hir i dag. sa hoppas jag att bade frdicor m. m.
folkpartiet och centern niista ar stilller upp pd tagstiftning till frihetens =
farsvar. Daniel Tarschys uttalande i dug viicker en férhoppning om det. Men
allra bitst vore naturligtvis om sociaddemokraternas ledning insag att de dr
inne pd en djupt odemokratisk och farlig viig och sjilva avskaffar
kollektivanslutningen.
Nu siiger Hilding Johansson att nir en fackférening ansluter sina
medlemmar till SAP foreligger inget tvang. Ja. det iir ju mirkligt!
[ dag, siger Hilding Johansson, giiller det fackfdreningarnas riitt att
ansluta sig till det socialdemokratiska partiet - niéista ging kan det giilla
anslutning till Svenska missionstérbundet. Jag tllhor sjilv toex. Byggnads-
arbetareforbundet. Villadigareforbundet och Roda korset. Om Byggnadsar-
betareforbundets. Villadgareforbundets eller Roda korsets lokalavdelningar
kollektivt unsluter alla sinad medlemmar till Svenska missionsférbundet.
skulle jag naturligtvis protestera pa sammit sitt som jag gor mot Kollektiv-
anslutningen till sociuldemokratiska partiet.
Mun kan reservera sig. siger Hilding Johansson. Ar verkligen Hilding
Johansson sd bladgd att han inte ser nagra problem med det? Hilding
Johansson har siikerligen inte sjitv haft anledning att reserveru sig. men jag
har tvingats att gora det, och jag kan forsiikra att det dr en forédmjukelse att
tvingas till det. Jag har triiftat mnga som hur kiint det likadant. Det blir éinnu
viirre i de fall diir facket kritver att reservationen skall vara skriven pa siirskild
blankett. som finns bara pa fackforeningsexpeditionen, under viss tid niir
denna dr dppen. Det kan pavisas exempel i Stockholmsomradet dir sa ir
forhallandet. T vissa fall forckommer det att reservanternas namn kommer
upp pi foretagets anslagstavla som exempel pi osolidariska medlemmar. Jag
har mott ett tall § Smaland. diir det har gitt till pd det siittet.
Mot denna bakgrund siiger Hilding Johansson att det inte forckommer
tving. och att man har reservationsriitt. Om det socialdemokratiska partiets
foretriidare hiiri kammaren vet sa litet om verkligheten, dr det skrimmande.
Jag har ocksa hart flera exempel pi att personer som visat sig ha borgerliga
sympatier har trakasserats. 1 ett fall skulle ett stoérre foretag minska
personalstyrkan. Hindelsevis fanns alla anstillda med kénda borgerliga
sympatier med pa listan 6ver dem som skulle avskedas. T ett annat fall fick vi
f
en persons avskedande: Det skall du ha klart tor dig. att borgare skall inte ha

Gljande svar fran en fackforeningsordférande. niir vi ifrdgasatte det riktiga i

nagra jobb.

En moderat fackklubbsordforande fick beskedet. infér manga vittnen. av
enombudsman: Det = alltsi fackklubbsordtorande — skall jag se till att du inte
skall vara Lingre.

(%]
N

Mot bakgrund av dessa exempel séiger Hilding Johansson: Vi har ju
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fragor m.om.
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reservationsriitten. och det forekommer inget tviing. — Det édr skriimman-

de.

Ant. 18 MARGOT HAKANSSON (ip):

Herr talman! Nu har tydligen lejonen varit uppe i debatten. Jag vet inte om
vi skall kalla Allan Akerlind och mig for lamm. eller vad vi skall beniimnas. 1
varje fall har de flesta av [oretrildarna for utskottet - ett undantag dr Daniel
Tarschys — gatt ut ur kammaren. De har fort denna debatt tidigare. Jag
tinker. herr talman. i alla hdindelser siga vad jag anser i den hitr frigan,

Varje miinniska miste ha en grundliggande demokratisk riittighet att sjilv
{2 bestitmma om hon eller han vill tilthéra ctt politiskt purtic och 1 si fall
vilket. Det har sagts mianga ganger i dag. men det tal att upprepas.

Riksdagens under sju ar dterkommande uppmaningar har hatt foga effekt
pad socialdemokratiska particts kollektivansiutning av medlemmar till sitt
parti. Jag misstinker med fog att det uttalande som troligen blir resultatet av
behundlingen av utskottets betiinkande kommer att métas av samma
nonchaluns av socialdemokratiska partiet. T motion 1980/81:493 har jag
tillsammans med ett par partikamrater klart tagit stiillning for ate det nu dr
dags foren lagstiltning. som skvddar den enskilde individen mot det dverviald
och maktmissbruk som den utsiitts f6r genom att mot sin vilja anslutas till det
socialdemokratiska partiet.

Jug ser att socialdemokraternas foretriidare 1 debatten i dag. Hilding
Johansson. nu har kommit in i kammaren. och jag tackar {or det. Kan han
verkligen forsvara en s i grunden felaktig sak som att sociuldemokratiska
partiet tvangsansluter omkring 35 % av sina medlemmar? Dessa kollektivt
tvangsanslutna bildar ocksd underlag {6r partistddet. som dirigenom blir
oriittfirdigt stort. Resonemanget om reservationsriitten kan Hilding
Johansson inte férsvara — han har gjort det myeket daligt i dag - eftersom de
olika fackférbunden endast godtar en personlig reservation. Det ir ofta
mycket besviirligt att fa uttriida ur ett parti som man aldrig ansokt cller bett
om att fa tillhora. Dirmed rojs ocksi résthemligheten.

Med anledning av min motion, som i sitt vrkande sammanfaller med den
moderata reservationen i konstitutionsutskottets betiinkande nr 10, kommer
jag vid omrdastningen att 1 forsta hand stddja reservationen frin moderata
samlingspartict.

Tvviirr kommer reservationen ¢j att kunna samla majoritet 1 kammaren,
och dirtér Kommer i realiteten denna debatt att utmynna i majoritet for ett
attonde uttalunde mot kollektivanslutningen.

Vad kommer socialdemokraterna att gora med nr 8 traden av uttalanden?
Troligen detsamma som med de Ovriga sju - alltsd ingenting eller néistan
ingenting.

Herr talman! T andra hand kommer jag att stédja reservation 1 fran
folkpartiet och centern.



Anf. 19 LAHIA EXNER (s): Nr 29
Herr talman! Lat mig forst vrka bifall till de  socialdemokratiska )

_ ‘ S : Onsdagen den
reservationerna i betiinkande nr 1O och speciellt till reservation nr 6 giilllande ;
_ R _ ‘__ s I8 november TUSI
vidgad rostritt for invandrare som inte dr svenska medborgare.

Anen ging har viatt hiir i kammaren ta stillning for 6kade mojligheter for Vissa or _
Sisya grundlags-

vira invandrade kamrater att deltaga i den for oss alla avegorande politiska /}‘(?"()I: o ”1 

beslutsprocessen. Trots att denna friga har dterkommit ar efter ar, har de - "

borgerliga ledamaéterna inte velat lyssna till sakargumenten.

Jag maste tor invandrarnas skull beklaga de borgerliga partiernas totala
ovilja att Iyssna, att ta intryck, och deras bristande Kéinsla for rittvisa och
demokrati — allra helst nitr de vet att stora medborgargrupper ir beredda att
forutsitiningsiést prova hur denna attondedel av Sveriges befolkning skall £
okad riitt att deftaga i val till alla beslutande forsamlingar i sitt nya hemland.

Lt mig citera ndgra rader ur LO:s invandrarpolitiska program:

“Demokrati dr inte bara en fraga om formell riitt att rosta. For att
ménniskor skall utnvttjasina demokratiska rictigheter giller det ocksitatt ha
kunskaper och veta att man kan paverka. I det politiska livet stimuleras detta
av de olika partierna. P arbetsplatsen av den fackliga organisationen.

Pa motsvarande siitt mdste kommunerna stimulera inviinarna att aktivt
delta 1 den kommunala demokratin. Detta kan ske genom olika metoder.
Flertalet kommuner ger i dag viss information till hushillen. T méanga fall ir
dock informationen till invandrarna bristfillig eller obefintlig. Aven om det
finns stora invandrargrupper 1 kommunerna. LO anser det angeliget att
kommunerna gér storre anstringningar for att informera och stimulera
invandrarna i detta avscende.”

Den svenska fackforeningsrérelsen. med LO i spetsen, har i aratal arbetat
toratt invandrarnaskall bli delaktigai den politiska demokratin. Kamraterna
i det miljonhivdade LO-kollektivet anser att det forsta steget med
kommunal rostriitt och valbarhet r bra. Men fackforeningsrérelsen vill inte
sitta en griins vid denna reform. Den fuckliga organisation, som har
“lejonparten™ av invandrarna som medlemmar, stiller ocksd kravet att
trigan om rostriitt i riksdagsval for i Sverige bosatta invandrare som saknar
svenskt medborgarskap skall utredas skvndsamt.

Invandrarorganisationerna i Sverige har en viktig uppgift som brobyggare =
och trygghetsfuktor. Regeringen har sagt att de dren viktig del av de svenska
folkrorelserna. och folkrorelserna brukar i Sverige betraktas som en av
demokratins byggstenar. Invandrarorganisationerna har ocksa ir efter ar
viiddjut om dkade politiska rittigheter for invandrare som saknar svenskt
medborgarskap. Denna viiddjan ekar ohérd cller gér inget intrvek. Ett av
statsriden dopte om folkrarelserna till kravmaskiner. och ett annat statsrad
skrev i juli minad 1981 dll invandrarorganisationerna bl. a.:

“Iskrivelse den 30 april 1980 har rikstorbundet tillsammans med sex andra
riksforbund tagit upp frigan om rostriitti riksdagsval oavsett medborgarskap
ochanfort bl. a. attinvandrare. som inte {ir svenska mcd'horgurc. f. n. saknar
den grundliiggunde maéjlighet att piverka samhillsutvecklingen som riitten

T

att rosta i riksdagsval innebiir. -
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Riksdagens majoritet har genomgiende aviiirdat sdvitl {orslag om inféran-
de av rostriitt i riksdagsval 6r icke svenska medborgare som {orslag om at
parlamentariskt utreda frigan.

Jag delar er uppfattning att det dr viktigt att alla som bor i Sverige har
mdjlighet att paverka sin situation och samhillsutvecklingen. FEit visentligt
step 1 oden riktningen togs nir rostritt for invandrare 1 kommunala val
infordes. Nir det giller rostriitt i riksdagsval for utlindska medborgare har
regeringen samma inviindningar som riksdagsmajoriteten.

Jag vill alitsd med detta brev informera farbundet om att regeringen under
inncvarande mandatperiod inte avser ta intiativ i riktning mot ett genomfo-
rande av rostritt i riksdagsval 1or icke svenska medborgare.™

Detta brev vittnar om en farvinansvird instiillning till kammarens
beslutsfunktion — regeringen avvisar {rigan innan riksdagen har behandlat
inlimnade motioner i drendet. Ett sédant forfaringssiitt dr skadligt {6r
miinniskornas fortroende for politik och riskerar deras tro pit demokratiska
arbetsformer.

Visocialdemokrater tror pa alla miinniskors lika viirde. Var hundlingslinje
dr jamstilldhet 1 lagstiftningen: samma rittigheter. men ocksd samma
skvldigheter for invandrare som for svenska medborgare. Den kommunala
rostriitten blev en sjilvklar fortséittning pa lagstiftningsretormerna. T dag vill
vi g vidare.

Jag vrkar bifall 4l reservation nr 6.

Anf. 20 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk): .

Herr talman! Virt parti anser att alla néinniskor som bor och arbetar hiir i
landet skall ha samma rittigheter och skvldigheter. Raostrittten ar en
grundiiiggande demokratisk riittighet som bor tiflfulla alta minniskor i
Sverige pd lika villkor. Det var ingen tillfillighet att just friigan om allmiin
rostritt togs fram som en av de stora frigorna nir arbetarrorelsen borjade
formera sig. Och alltsedun dess har kampen {or att utvidga demokratin och
forsvara den mot varje inskriinkning varit huvudfrigan for arbetarrorelsen.
Rostrittten dr som alltid en klassfriga. Det tog den svenska arbetarklassen
flera decennier av kamp att uppnd nu giillande politiska rittigheter. T dag
giiller det invandrarnas rostriit,

[dag hur vilherr tadman. den situationen att det finns ci 300 000 ménniskor
i landet som saknar mojligheter att piverka det politiska livet. Det ir
ménniskor som hor och arbetar @ vart land. De har Tevt hitr i dratal. och
formodligen kommer de att stanna kvar hite resten av sina liv, Deras barn gér
i svenska skolor. och de lever hela sitt ckonomiska och kulturella liv hiir i
landet.

I dag har vi den myveket vanliga situationen att miinniskor arbetar pa
samma arbetsplats och har gemensamma sociala och ckonomiska intressen,
Men en del av dem dr ntestutna frin mojligheten att politiskt paverka dessa
intressen pa grund av att de dr utliindska medborgare. Detta minskar i
praktiken ocksd mojligheterna for dem som ir svenska medborgare att hitvda

sina intressen. Om man utgdr ifran att den helt overviigande delen av dessa



300 000 verksamma minniskor som i Sverige iir berdvade sin rostriitt tillhor - Nr 29
arbetarklassen, si betyder det att arbetarklassen i Sverige inte har en politisk oy sdaven den

representation som svarar mot dess egentliga styrka. Det betvder ocksd att ¢ hovember 1981

det borgerliga skiktet dr i motsvarande grad dverrepresenterat i riksdagen.

Invandringen har pd s st radikalt [Orindrat forutsiittningarna £6r - oo, grundlags-

demokratins utveckling i Sverige. Men det forhallandet tveks inte bekymra frdgor m. m.
utskottet eller berdra dess demokratiska sinnelag. Utskottetdir. av argumen- )
tationen att domi, mera intresserat av att sla vakt om rostriittsbestimmel-
serna och framfor allt kopplingen metlan medborgarskap och réstriutt. Diir
Klumrar man sig fast och hitvdar desperat rostriittshestimmelsernas oin-
skriinkbarhet, inte bara for att utvidga och férdjupa demokratin utan for att
inskriinka densamma.

Herr talman! Rostritttsreformens svfte dr att ge alla ménniskor mojlighet
att paverka det politiska skeendet och sumhiiflsliveti ett land diir de lever och
arbetar. Den garanterar att den politiska ledningens beslut. som bestimmer
landets utveckling, motsvarar folkmajoritetens intressen och vilja. De
nuvarande rostrittsbestimmelserna. och framfor allt kopplingen mellan
rostriitt och medborgarskap. garanterar att alla medborgare i ett land.
oavsett kon. cgendomstforhallanden. bildning osv. skall ha rostriitt.

Om man utgdr ifrin att befolkningssammansiittningen i ett land dr
enhetlig. si lramkommer inte nagra problem for demokratins utveckling,
eftersom de som bor och arbetar i ett fand ocksé dr medborgare i det landet.
Under sadana forutsiittningar kommer inte rostriittshestimmelserna. dvs.
kopplingen mellan medborgarskap och rostriitt, att strida mot rostriittsre-
formens svfte.

Men i dag ir de forutsiittningarna helt annorlunda. Arbetskraftsinvand-
ringen. som under de senaste decennierna har fatt formen av en folkvand-
ring. har inneburit att en stor del av de méinniskor som bor och arbetar i ett
land inte éir medborgare i det hilr landet. Under tiodrsperioden 1966-1975
invandrade ca 18 miljoner miinniskor till olika linder i Visteuropa. Den
absolut éverviigande delen av dem dir inte medborgare i de linder de bor och
arbetar i. Foljaktigen saknar majligheter att paverka det politiska livet i de
liinderna. Orsaken till detta ér rostriittshestimmelsernas nuvarande utform-
ning, nimligen kopplingen metlan medborgarskap och rostriitt. De dndrade
forutsiittningarna gor att rostrittshestimmelserna kommer i1 motsiittning till
rostriittsreformens svfte. de urholkar demokratin och forsvirar demokratins
utveckling. Men det forhallandet tveks inte oroa utskottsledamaterna alls.
For Sveriges del garanterar inte de nuvarande rastritttsbestimmelserna att
alla mitnniskor som hor och arbetar i landet skall kunna paverka den politiska
bestutsprocessen. De garanterar i stillet att 300000 minniskor skall
utestiingas fran den demokratiska beslutsprocessen.

Man kan naturligtvis fraga sig: Ar inte utskottsledaméterna bekvmrade
alls av de ncgativa effckterna som kan bli foljden av att den stora
demokratiska reformens syfte urholkas pa det viset? Tsitt avslagsyrkande pa
var motion sdger utskottet foljande:

- . . - - : 29
De argument som foranlett riksdagen att vid fleru tidigare tillfdllen avsla -
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motionsforslug av motsvarande innebdrd som de vilka nu behandlas éir enligt
utskottets mening fortfarande aktuclla. Utskottet kan {or sin del inte nu se
anledning till ett annat stiillningstagande — - -

Ett av de argument som har anviints tidigare for att avstyrka liknande
vpk-motioner dr féljunde: " Réstriitt bor inte tilkomma den som inte kiinner
sddan samhdrighet med lundet att han ir beredd att soka medborgarskap.™
Hur skall man tolka ctt sidant péstdende? Kriteriet pd sanmhorighet med
landet ir siledes enligt utskottet och den borgerliga riksdagsmajoriteten att
man dir beredd att forvirva eller uppritthiilla svenskt medborgarskap. Vpk
anser detta vara en felaktig uppfattning om vad samhérighet med landet
innebir. Det dr en ocrhéort Littvindig generalisering, som innebiir att man
tillmiter hundratusentals manniskor av olika nationaliteter och med de mest
skilda forhallanden i dvrigt samma forhédliningssitt till landet. dirfor att de
saknar svenskt medborgarskap.

Det leder ocksd till den orimliga slutsatsen att personer som i handling
uppsitligen har undantagit sig skvldigheter hiir. t. ex. genom att flyvtta kapital
till ett annat land och goéra svenska arbetare arbetslosa, cller som av
skatteskil valt att bosdtta sig i ett annat land eller smuggla valuta ut ur landet
anses ha samhdrighet med lundet. si Linge de behdller sitt svenska
medborgarskap. Diiremot anses inte den invandrare som bor och arbetar hiir
och i handling fullgdr sina skyldigheter gentemot det svenska samhiillet haen
sddan samhdérighet. med mindre an att han séker svenskt medborgarskap.
Och di - fréin den ena dagen till den andra — skaffar han sig den nodviindiga
samhorighetskiinslan.

Utskottet och regeringen dr — det dr tydligt — av den meningen, att
minniskor som bor och arbetar 1 virt land. som har levt hiir i dratal och
formodligen kommer att stanna kvar hir resten av sina liv. skall forbli
frimmande clement i det svenska samhiillet. Man anser tvdligen att de och
deras barn. som viixer upp hiir, skall forbli friimlingar som pd grund av sitt
medborgarskap inte kiinner samma samhérighet med landet som ovriga
svenskar,

Utskottet viigrar att betrakta invandrarna som en del av det svenska
samhiillet. Man séker i stiillet sdrskilja en stor del av invandrarna som ggrupp
genom konstaterandet att de inte kiinner samma samhdérighet med landet
som Ovriga invinure. Den instillningen befister och underbliser de
fordomar och rasistiska tendenser som gor sig gillande i dag i det svenska
samhiillet.

Utskottet siiger vidare att om réstriitten frikopplas frin medborgarskapet
skulle det innebéra att innchdallet i medborgarskapet skulle tunnas ut i alltfor
hog grad. Pa vilket sitt dia? Kan jag fi ctt enda konkret uttrvek {or hur
medborgarskapet uttunnas genom att invandrarna far ett politiskt intlytande
dver sina liv? P4 vilket siitt kommer de svensku medborgarnas riittigheter
eller kvaliteter eller formdédner, som ar inbegripna i begreppet medborgar-
skap. att uttunnas eller bli mindre viirda om invandrarna fir rostrit?

Pi vilket siitt — cller till vilken grad — anser utskottet att innchillet i
medborgarskapet har tunnats ut i samband med att invandrarna har fite



rostriitt i kommunfullmiktige och landstingsval? For att hiir undvika
missforstand vill jag papeka att vart forslag i denna motion icke innebiir nigra
inskrinkningar i gillande rostriitt men dédremot utvidgningar av denna
rostriitt till grupper som i dag saknar demokratiskt inflytande. Vad utskottet
menar med att medborgarskapet skulle komma att uttunnas om invandrarna
fick rostriitt dr i allra hogsta grad oklart. Till motivet om uttunningen av
medborgarskapet kan siigas foljande. Naturligtvis blir ingen svensk mindre
svensk av att invandrare far delta i riksdagsval. Detta vet ocksd regeringen
och de borgerliga partierna. Borgerligheten och dess partier oroas av att
deras maktstiillning kan hotas. om réstriitten for invandrare utstriicks dven
till dem som inte har svenskt medborgarskap.

Borgerligheten dberopar och anviinder i sin argumentation rostriittsbe-
stimmelser som inte motsvarar de faktiska torhillandena i landet och
motverkar dirmed for att sla vakt om sina klassintressen nu som tidigare de
grundliggande demokratiska reformernas svfte och utveckling.

Och de som 1 dag mest hoghjutt och med alla medel hivdar medborgar-
skapets och réstriittens oskiljuktiga forening som bevis for individens
samhorighetskiinsla med landet dir de som i kapitalexportens och multina-
tionaliseringarnas tidevary representerar de krafter i samhillet som bekiin-
ner det enda fosterland de vet. nitmligen Profiten.

Herr talman! 1 det betiinkande som vi diskuterar i dag finns det en
socialdemokratisk  reservation som, i likhet med vad som var fallet
toregdende ar. kriver en utredning. som dels skall gira en samlad
beddmning av de erfurenheter och studier angiende invandrarnas deltagan-
de som finns frin tvd kommunalval och en folkomréstning. dels skall studera
om rastritten kan utvidgas vtterligare och iiven omfatta riksdagsvalet. |
samma reservation vrkar soctaldemokraterna avslag pa viar motion med
motiveringen att om viira krav genomférs kan vissa invandrare fi rostriitt och
bli valbara bade till hemlandets parlament och till den svenska riksdugen. Till
det argumentet kan jag siga toljande:

For det forsta: Det finns i Sverige i dag Over 100 000 minniskor med
dubbelt medborgarskap. Kan socialdemokraternas representanter ge nigot
exempel som visar att den dubbla valbarheten har utnyttjats?

IFér det andra: Om ni dnda bedomer det sd att det foreligger en teoretisk
risk for en sidun dubbel valbarhet. kan man undanroja den med en enkel
lagstiftning. Men da borde ni ha krivt en utredning om /rur invandrarna skall
fa rostriitt och inte om de skall fa rostritt dver huvad taget.

For det tredje: Vart parti har genom vir representant t grundlagskommit-
tén lagt fram forslag om att behandla frigormna om invandrarnas rostritt i
riksdagsval. Ni har tillsammans med de borgerliga partierna avvisat
forslaget. Dessutom innebiir ert forslag. om det forverkligas, att stillnings-
tagandet i frigan uppskjuts minst sex ar plus den tid som den tinkta
utredningen behéver for att mangla fram forslaget.

Mot denna bakgrund anser vi att er reservation inte har som syfte att
underlitta och paskynda uppfvllandet av kravet pa rostritt for invandrare i
riksdagsval utan det dr ett sitt att slippa ta stéillning i denna fraga. Vi tinker
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Nr 29 inte stodja reservationen. Nu far ni faktiskt bestimma er: Ar ni foreller drni

Onsdaeen den emot rostriitt for invandrare 1 riksdagsval? Dir borde ni svara klart.

18 november 1981 Herr talman! Jag yrkar bitall till vpk-motionen 1980/81:867.

Vissa grundlugs- Anf. 21 BENGT KINDBOM (¢):

frdeor m. . THerr talman’? Fragan om rostritt i riksdagsval for invandrare som inte dr

svenska medborgare har aktualiserats vid flera tillféillen efter 1975, Niir vi nu
diskuterar denna fraga for tredje gangen under innevarande mandatperiod ar
risken stor {or att det ir samma argument som framfors som vid tidigare
tillfillen. Det éir kanske ocksd naturligt. eftersom konstitutionsutskottets
skrivning med anledning av de tviy motioner — 1980/81:651 och 867 — som
utskottet behandlat hitnvisar tll riksdagens tidigare stiillningstagande.

Internationellt sett giiller foljande: T de flesta linder dr medborgarskapet
en grundliggande forutsittning tor val pi den nationella nivan. Motiveringen
hitrfor dr att rostritt inte bor tillkomma dem som inte kiinner sadan
samhorighet med landet att vederborande vill forviirva medborgarskap.
Vidare anser utskottet att brvtandet av sambandet mellan medborgarskap. 4
ena sidan, och rostriitt och valbarhet, & andra sidan. skulle leda till att
innehallet i medborgarskapet skulle tunnas ut i alltfor hog grad. Detta dr en
internationell uppfatining och den tilldmpas. sdvitt jag forstar, konsckvent
dven i linder med socialdemokratisk eller kommunistisk politisk ledning.

Socialdemokraterna har ocksa i sin motion pekat pé vtterligare problem,
nimligen “att vissa invandrare kan fa réstritt och bli valbara biade till
hemlandets parlament och till den svenska riksdugen™.

Vi har alltsa torut diskuterat fragan om sambandet mellan medborgarskap
och rostriitt. Stillningstagandet pi den punkten har inte forindrats.

Niir beslutet om den kommunala rostratten for invandrare fattades vigde
betydelsen av att ge invandrarna fokalt politiskt inflytande tungt. Det vigde
tyngre in fragan om samband mellan medborgarskap och réostriitt.

Utskottet har hiinvisat tll beslutet 1976 om den avkortade kvalifikations-
tiden for att erhilla svenskt medborgarskap. Kvalifikationstiden avkortades
dé frin tre till tva ar tor nordiska medborgare och fran sju till fem ar for gvriga
utliindska medborgare.

Detta dr en viig att snabbare ge invandrarna réstriitt och dirmed ocksa
vatharhet till riksdagen. Huvudfriagan dr hur invandrarna skall fa rostriitt.
Utskottsmajoriteten star fast vid att rostriitten skall vara anknuten til)
medborgarskapet. Att det ocksi fungerar dr Lahja Exner och Alexander
Chrisopoulos ett bevis for. Invandrarna har en majlighet att vara med och
paverka det politiska livet.

Fragan om att utreda och utviirdera invandrarnas deltagande i den
politiska beslutsprocessen har i detti sammanhang ocksi aktualiserats av
socialdemokraterna.

Betriiffande de utredningar som f.n. arbetar med dessa fragor har
utskottet hiinvisat till detarbete som pagir inom invandrarverket, statistiska

centralbyriin och expertgruppen fér invandrarforskning.

"
19

Vidare har utskottet hiinvisat till den under 1980 tillsatta utredning som



skall se over invandringspolitiken samt de villkor som géller for invandrare Nr 29
och etniska minoriteter i Sverige. 1 dircktiven sigs bl a.: Onsdagen den
“Det dr angeliget att en samlad utvirdering gors av cffekterna av de |8 povember 1981

reformer som har inforts under 1970-talet i syfte att frimja jamlikheten

mellan invandrare och den inhemska befolkningen, oka den kulturella v, grundlags-
valfriheten fOr invandrare och minoriteter, vidga invandrarnas méjligheter fragor m. m.
till politiskt inflvtande och oka samverkan mellan invandrare och befolk-

ningen i ovrigt.”™

Jag vill viterligare understryka att det dr utredningens uppgift att utviirdera
effekterna av besluten under 1970-talet att “vidga invandrarnas méjligheter
till politiskt inflvtande™.

I sin motion siiger socialdemokraterna att utredningsarbetet dir splittrat
och att det finns betydande risk {or att fragan om vilka vtterligare atgirder
som behdvs for att underlitta invandrarnas deltagande i det politiska arbetet
forsummas.

Att tillsétta viterligare en utredning kan. som jag ser det. inte innebira
annat én att utredningsarbetet splittras ytterligare. Dessutom frikopplas det
fran de ovriga fragorna om jamlikhet, 6kad kulturell valfrihet och samverkan
i dvrigt, som miiste vara viktiga i den totala bedomningen.

Slutligen vill jag papeka att argumenteringen i kammaren och i tidigare
debatter fran socialdemokratisk sida inte helt Gverensstimmer med kraven i
motionen och reservationen. Man kan av den debatten i uppfattningen att
socialdemokraterna stiller ett dirckt krav pa vidgad rostriitt. Men socialde-
mokraterna har inte tagit stillning till om invandrare utan svenskt
medborgarskap skall ha rostréitt i riksdagsvalet. Enligt reservationen dr det
t.o. m. en vid-sidan-om-uppgift att studera om rostriitten kan utvidgas
ytterligare och dven omfatta riksdagsvalet.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 22 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det dr beklimmande att hora utskottsrepresentanterna ar
efter ar komma med samma argumentation — en argumentation som har
slagits sonder i tidigare debatter — utan att pa nagot sitt ta hinsyn till vad som
sagts i de debatter som tidigare forekommit i riksdagen.

Enligt den argumentationen tillskrivs 300 000 ménniskor hir i landet som
inte dr svenska medborgare generellt samma forhillningssitt, oavsett
nationalitet, oavsett sociala forhallanden. oavsett styrkan av deras band i
avrigt med landet. De stimplas som minniskor som inte kénner tillriicklig
samhorighet med landet. Och detta gors av representanter for partier som i
dvrigt slass for individens sdregenskaper och riittigheter.

Men problemet ir allvarligare in si. Nir utskottet siger att de som inte
kiinner sa pass stor samhorighet med landet att de forvirvar svenskt
medborgarskap inte heller skall ha réstriitt, konstaterar man samtidigt att
300 000 ménniskor inte kiinner denna samhdérighet med landet. Vilka blir
konsekvenserna av det konstaterandet”? Kan man dra den slutsatsen att dessa

miinniskor betraktas som potentiella siikkerhetsrisker i en krissituation? Skall :

3 Riksdagens protokoll TUS1.82:29-3()
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dessa ménniskor tro att det redan har vidtagits atgirder for att i en
krissituation behandla dem pi ett speciellt sitt?

Jag upprepar de fragor som vi tidigare har stillt till wiskottets represen-
tanter: Kan utskottets representanter forklara pa vilket sitt demokratin i
landet skulle bli lidande om invandrarna fick rostrict? Kan utskottets
representanter forklara for de 300000 minniskorna och for de svenska
medborgarna pa vilket sitt innchillet i begreppet medborgarskap skulle
tunnas ut, forlora sin kvalitet, férlora sitt viarde. om invandrarna fick
rostriitt? Kan ni forklara for de minmiskor som nisiiger inte kéiinner tillricklig
samhorighet med landet hur de kommer att behandlas i fortsiittningen. om de
skall betraktas som potentiella siikerhetsrisker eller inte?

Anf. 23 LAIIJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Plelt Klart och kort: Bl a. hoéstens socialdemokratiska
partikongress har beslutat att partiet skall arbeta for att den hir frigan skail
utredas. Det dr kutym i Sverige att en friga forst skall utredas. Det var
likadant nir man inforde den kommunala rostritten for invandrarna. Da
beslot riksdagen forst att fragan skulle utredas. Om jag inte helt missminner
mig togs beslutet om utredning 1973, Beslutet om att infdra rostriitien togs
sedan 1975 och kunde gilla redan vid 1976 &rs val.

Vir milsiittning ir fullstiindiga politiska riittigheter for invandrarna. Vivet
att denna fraga bland invandrarna betraktas som cn av de viktigaste
rittvisefrhgorna. Det visar bl. a. det rostritttsprojekt som statens invandrar-
verk genomforde efter 1979 ars val. I'slutrapporten om det projektet siigs det
att rostritten i riksdagsval kan ha haft betydelse for invandrarnas liga
valdeltagande i kommunalvalet. och man fortsiitter: "Invandrarna kiinner sig
diskriminerade nér de inte har fullstiindiga politiska riittigheter. 1 varje fall
visar SIVs intervjuundersdkning att cirka 70 procent av de intervjuade hade
upplevt denna fraga som viktig.™

Anf. 24 BENGT KINDBOM (c¢) replik:

Herr talman! For den som har foljt debatten ngra dr visar det sig.
Alexander Chrisopoulos, att inte heller argumenten fran vpk:s sida ir sdrskilt
fornvade i det hiir sammanhanget.

Jag pekade pai mitt forra inliigg. och jag kan aterigen understryka det, att
det painternationella planct rideri huvudsak det forhallandet att man har ett
saumband mellan rostriitt. medborgarskap och valbarhet till riksdagen. T det
sambandet ligger. som vi ser det. ett viirde for medborgarskapet. Talet om
potenticlla siikerhetsrisker osv. tveker jag over huvud taget inte har med den
hir fragan att gora, eftersom vi har sagt att den ritta viigen till rostrittten ér
att ga via medborgarskapet.

Lahja Exner drog in hostens socialdemokratiska partikongress i debatten.
Jag noterar att utskottsbetinkandet och reservationen har skrivits efter
denna kongress. Huvudpunkten i den socialdemokratiska reservationen dr
att man vill utviirdera de reformer som har skett ochinvandrarnas deltagande
i den politiska verksamheten. Vid sidan om detta bor ocksd en utredning.



som socialdemokraterna {dreslar, studera méjligheten att ge invandrarna Nr 29
ostrittt i riksdagsval. .
réstri dag Onsdagen den

Socialdemokraterna har alltsa inte tagit stillning i den hiir frigan, och det 5o
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ir detta jag har velat papeka. for man fir niirmast intrycket av i debatten att

ir finns ctt forslag fran socialdemokraternas sida att invandrarna skall {4
hiir fir t ag fri ¢ ¢ ai A AR Vissa grundlags-

rostriitt. frdgor m. m.

Anf. 25 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det dr sant att var argumentation inte har blivit kvalitativt
annorlunda fran ar till ar i det hiir &rendet, men det beror pa att vi aldrig har
fatt nagra svar pa vira fragor. Fragorna dr beriittigade, och jag hade viil
hoppats att diskussionen i dag skulle bli annorlunda i jimférelse med tidigare
debatter. men det visar sig att sd inte dr fallet.

Vi far fortfarande inga svar pd de fragor som rér den argumentation
utskottet anviinder sig av. Utskottet hiinvisar till internationella forhallanden
och beddémningar osv.. som jag dr mindre intresserad av. Det som jag ar
intresserad av ar att frin utskottets sida fa ett svar pa den konkreta fragan: Pi
vilket sitt skulle demokratin i Sverige — jag talar om Sverige och inte om
forhdllanden i andra linder - bli lidande om invandrarna skulle fa rostriitt i
riksdagsvalen? Det ér en elementiir fraga. Alla de hundratusentals méinnis-
kor som berdvas denna rostritt kriver att ni svarar pa den frigan.

Annu mera allvarligt éir det niir utskottet siiger att de ménniskor som inte
vill forviirva svenskt medborgarskap inte kanner tiliriicklig samhdrighet med
landet. 300 000 minniskor. som inte iir svenska medborgare, bor och lever
och verkar hir. Nir ni har konstaterat att de méanniskorna inte kiinner
tillriicklig samhorighet med landet. miste ni i rimlighetens namn dra vissa
konsekvenser av det.

Alla de hir minniskorna fragar sig: Om regeringen och utskottet uppfattar
oss pa det siittet. vad tinker dd utskottet dra for slutsatser av detta? Hur
tiinker ni behandla oss i en krissituation. ndr vi enligt deras uppfattning inte
har tillricklig samhorighet med landet?

Betraktas dessa miinniskor i en krissituation som potentiella sitkerhetsris-
ker pa grund av bristande kénsla fér samhorighet med landet? Ni borde
verkligen svara pé frigorna. Ni dr moraliskt skyldiga till det.

Dessutom borde ni forklara for de svenska medborgarna pa vilket siitt
innchallet i begreppet medborgarskap kommer att tunnas ut. om invandrar-
na fir rostriitt i riksdagsvalen. Pa vilket séitt kommer en svensk att bli mindre
svensk. om invandrarna ocksa far rostritt?

Anf. 26 1. ATIJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Vikinnerigen de hdr argumenten som anviinds dveni dagens
debatt, men det finns laktiskt vissa andra faktorer som man ocksi bor tinka
pa innan man tar stillning.

Det finns tusentals ménniskor i det hiir landet — exakt hur manga vet jag
inte — som har dubbla medborgarskap. Dessa minniskor dr faktiskt bide

‘»d
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rostberittigade och valbara till den hdr kammaren, och ingen ifragasitter
detta cller ser nigonting konstigt i det.

Niir det giller att utreda frigan om att infora rostritt dven vid riksdagsval
har vi ju ocksd den sedviinjan, att nir man dndrar pa lagstiftining. forséker
man gora det i samarbete cller dtminstone i samrid med de ovriga nordiska
linderna. Darfor dr det ocksa rimligt att denna friga utreds.

Utskottets majoritet hiinvisar hitr till den invandrarpolitiska utredningen.
men ledamdéterna bor veta att den utredningen inte kommer med sitt andra
delbetiinkande forriin 1984, Vi menar att det i dag finns underlag som bor
sammanstillas snarast mojligt. Man bor ocksit ta fram faktorer som inte har
berdrts i nagon enda undersokning. Hur upplever t. ex. invandrarna sjilva
sin mojlighet att piverka de politiska besluten? Vad siiger invandrarna
sjilva? Darfor menar vi socialdemokrater att den hiir frigan bor utredas
snarast méjligt.

Anf. 27 BENGT KINDBOM (c¢) replik:

Herr talman! Lahja Exner tar upp problemet att det redan i dag finns
personer med dubbelt medborgarskap som har rostriitt 1 tva linder. Den
gruppen blir ju éinnu storre. om ett socialdemokratiskt utredningskrav skulle
vara att vidga rostriitten. Det har sociuldemokraterna sjilva pekat pa som ett
problem. och det ir dirfor vi vidhaller sambandet mellan medborgarskap
och rdstriitt.

Utredningstiden tas upp som ett hinder fér att invandrarutredningen skulle
arbeta med de hiir fragorna. Men en utredning som tillsétts t dag skulle
knappast kunna verka snabbare dn inom den tidsram som Lahja Txner hir
angav. Dessutom tappar man di den helhet som utredningen skall svssla
med.

Alexander Chrisopoulos siiger att han inte har fatt nigra svar. Vihar svarat
likadant i de tidigare debatterna. Skilinaden Tigger vl diri att svaren inte
accepteras. Jag har forut understrukit hiir i riksdagen att det inte finns nigon
skillnad 1 de riittigheter och skvldigheter som géiller.

Vad betriiffar demokratin {ir bestimmelserna i regeringstormen. som dr
grundliggande for vir demokrati. sddana att svenskt medborgarskap ir ett
villkor for rostriitten och for valbarheten till riksdagen.

Talmannen anmiilde att Alexander Chrisopoulos och Lahja Exner anhallit
att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt 6ill ytterligare
repliker.

Anf. 28 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag skall mycket kort sammanfatta folkparticts uppfattning i
den hir fragan.

Vi har foér det forsta en positiv grundsyn nér det giller invandrarnas
deltagande i svensk samhillsdebatt och svensk politik. Det dr vitrdefullt aun
de tar full del i det svenska politiska livet. Vi har pa olika sitt forsokt frimja
det malet. Vi har varit med om att vidga stodet till invandrarorganisationer,



bygga upp stodet till invandrartidningar och wtoka informationen till
invandrare i olika sammanhang. Vihar ocksi bidragit till att det har blivit fler
invandrarprogram i radio och TV,

For det andra har vi en positiv syn pa att invandrarna far réstriitt. Vianser
attden naturliga viigen till det. liksom hittills, ar att alle fler invandrare viljer
att ta svenskt medborgarskap. Ocksa det malet har vi pa olika sitt forsokt
frimja. Vi har medverkat till att kvalifikationstiden for medborgarskap har
siinkts samt i riksdagen toreslagit en vtterligare siinkning for utomnordiska
invandrare frian fem till fvra ar. Det forslaget har vi dock inte fatt gehor fér
hos de évriga purticrna.

For det tredje avvisar vi socialdemokraternas krav pa en ny utredning om
invandrarnas deltagande i den svenska politiken. Det gor vi dirfor att det
redan finns tvd dmbetsverk och tre utredningar som 4r engagerade i den
fragan. Att tillsittu en fjirde utredning tycker vi da vore en dverloppsgér-
ning.

Det har enligt min mening varit viirdefullt att bade Alexander Chrisopou-
los och Bengt Kindbom i den hiir debatten har belvst det dubbelspel som
socialdemokraterna bedriver. De driver en linje 1 sina motioner och
reservationer, dir man éir obestiimd och yrkar pa utredning. Men frin denna
talarstol driver man en helt annan linje. Detta svajande fram och tillbaka
mellan tva olika positioner har pagéitt i manga ar och har nu ytterligare
illustrerats. '

Jag tycker diiremot inte det ir bra att vi dterigen har fatt hora vad som tycks
vara ctt traditionellt inslag i den hiir debatten frin Alexander Chrisopoulos,
néimligen ett svepande omddme om de svenskar som arbetar utomlands. De
tycks enligt Alexander Chrisopoulos vara mer cller mindre kriminella
clement. Jag tycker att Alexander Chrisopoulos med sin erfarenhet och sina
insikter om gruppfordomar skulle hilla sig {6r god for att komma med sa

svepande kollektiva omddémen.

Anf. 29 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Betriiffande Danicl Tarschys pastacnde i slutet av det senaste
anforandet vill jag siiga att han bor lyssna noggrannare till mina anféranden.
Tag har aldrig avsett att angripa utlandssvenskarna som grupp. Diremot har
jag angripit de handlingar som vissa av dem har gjort sig skyldiga till.

Jag vill stilla en friga. som det vore intressant att fi svar av Daniel
Tarschys pa i hans egenskap av statsvetare. Rostriittsreformens syfte ir ju att
ge alla miinniskor maojlighet att phverka det politiska skeendet och
samhiillslivet i det land déir de bor och arbetar. Samtidigt ir reformen en
garanti for att den politiska ledningens beslut. som ju bestiimmer landets
utveckling, skall motsvara folkmajoritetens intressen och vilja. Rostriitten
och dess koppling till medborgarskapet ger méjligheter it de ménniskor som
bor i ett land, oavsett kon. egendomsférhéllanden och bildning, att delta i
den politiska beslutsprocessen.

Om man nu utgdr ifrin att befolkningssammansiittningen i ctt land ir

enhetlig. dvs. att alla dr medborgare. si sammanfaller rostriittsreformens
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syfte med bestimmelserna. Men nu forhiller det sig inte si. Till Viisteuropa
har det skett en arbetskraftsinvandring. T Sverige bor 300 000 méinniskor som
inte idr svenska medborgare. Rastrittshestdmmelserna, sisom de i dag ér
utformade, hindrar dessa 300 000 minniskor frin att delta i beslutsproces-
sen. Och vid de rostriittsbestimmelserna klamrar nier alltsd fast och slar vakt
om dem i forsta hand, Vad ir ni egentligen intresserade av: demokratins
innehall och svfte cller bestimmelsernas oinskrinkbarhet? Det borde ni

kunna svara pa.

Anf. 30 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Det verkar som om Daniel Tarschys inte har hort vad jag har
sagt. och dirfor upprepar jag det: Det dr fullstiindigt klart att i
socialdemokrater arbetar {or fullstiindiga politiska rittigheter for alla
invanare i Sverige, biade de svenska och de utliindska medborgare som édr
bosatta hiir. Det fanns faktiskt en och annan bland oss invandrare som i
somras, niir folkpartiet skaffade sig en ny symbol - eller fornyade sin gamlu
symbol. den blia blomman. som folkpartiet i borjan av det hiir &rhundradet
anviinde som rostriittssymbol — trodde att den rostriittssymbolen kunske

skulle kunna omfatta dven invandrarna som bor i det hiir landet.

Anf. 31 DANIEL TARSCHYS (tp) replik:

Herr talman! Jo dd. jag har lvssnat till vad Lahja Exner sade. Hon siger
precis samma sak nusom hon sade tidigare. Men vad jog papekar ir att det ir
ganska stor skillnad mellan vad Lahja Exner hiir siiger och vad socialdemo-
kraterna skriver i sina motioner och reservationer. Liser man reservationen,
finner man att det dir star att en utredning bor fa i uppdrag att studera
frigan. om rostriitten kan utvidgas ytterligare™. men i talarstolen har Tuhja
Exner redan bestimt sig {Or att rostriitten skall utvidgas. Det finns hiir, herr
talman. en betvdande skillnad mellan vad socialdemokraterna siiger och vad
de skriver. Det dr dir skiljelinjen gar.

Sedan vill jag till Alexander Chrisopoulos sdga att jag ér ense med honom
om att invandrarna bor fa rostriitt, men att vi har olika uppfattningar om
tekniken. Var uppfattning ir den att man bor 4 rostriitt genom att fi svenskt
medborgarskap, och vi r positiva till att sd manga invandrare som mojligt
skaffar sig svenskt medborgarskap. Vi iir beredda att underlitta den
processen genom att sinka kraven for att fa svenskt medborgarskap. Vi
tycker det ligger ett virde i att man hdller samman skyldigheter och
riittigheter i ett knippe. och detta knippe kallas {6r medborgarskapet.

Anf. 32 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Niir jag Ivssnar pd alla gamla argument frin de borgerliga
ledaméterna. kommer jag att tinka pd en del debatter giillande vidinforma-
tion till utlandssvenskarna och deras méjligheter till delaktighet i den
svenska politiken. Tink vilket engagemuang och vilken viltalighet som
utvecklas vid dessa debatter! Tink om kammarens borgerliga ledumdéter

kunde anviinda en tiondel av denna kiinsla och villtalighet for att de i Sverige
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mdéjlighet till dkat politiskt inflytande utredd! Onsdaeen den
I8 november 1981
Anf. 33 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! For att vtterligare fortvdliga vad jag menade nir jag talade

Vissa grindlags-

om vissa svenskar som visserligen dr svenska medborgare men arbetar emot fracor m. m
. ~E . .

landets intressen, upprepar jag nu vad jag sade i mitt tidigare anférande och
sigeratt de personer som av skatteskil valt att bosittasigi ett annat land eller
som smugglar valuta ur landet anses ha samhdérighet med landet sa linge de
behilller sitt svenska medborgarskap. Otvivelaktigt finns det sadana perso-
ner. men det innehiir inte att alla som dr utomlands kan betraktas som
sadana. Detta var ctt fortvdligande av vad jag tidigare sade.

Det ir ledsamt, men man miste betrakta innehallet i Lahja Exners. . .

Anf. 33 TALMANNEN:

Den medgivna repliken far endast avse Daniel Tarschys anforande.

Anf, 35 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag syftar pi Daniel Tarschys replik. dir han berorde Lahja
Exners anforande.

Jag vill siiga att det dr ledsamt att Lahja Exners anférande gér att Daniel
Tarschys och jag dr overens pd den hiir punkten. Men det fritar inte
folkpartict fran dess ansvar. Det iir bra att Daniel Tarschys konstaterar att
folkpartiet har en positiv upptattning om rostriitt {6r invandrare. och jag
hoppas att han fullfoljer detta och i konsekvens med sin uppfattning réstar
for vart forslag.

Anf. 36 DANIEL TARSCHYS (fp} replik:

Herr talman! Jag begiir ordet pd sista tampen bara for att siiga att nir vi
diskuterar den hilr fragan bor vi vara angelitgna om att visa forsiktighet med
siffrorna. Lahja Fxner sade att denna debatt gillde en attondel av landets
invanare, och senare har det talats om 300 000 personer. Men vad som asvftas
ir, savitt jag forstdr, att infora samma riittigheter i riksdagsval som i
kommunalaval. Det innebiir att man énskar infora rostritt {or de invandrare
som har varit i landet mer éin tre ar och tio médnader. som ir den reella
kvalifikationstiden enligt nuvarande lagstiftning. Did kommer man ner i ett
mycket [dgre antal personer fin om man riknar alla de invandrare som inte ir
svenska medborgare.

Far jag upprepa att vi fran var sida ér positiva till att invandrarna far
rostriitt. Vitveker attdet dr angeliiget att striiva t den riktningen. Vivill pd allt
sitt stoddja invandrarnas aktivitet i svensk politik. Men vi vidhaller tanken att
det dir bist att detta sker pa ctt sadant sitt att man inom ramen for

medborgarskapet ger rostriu tll de invandrare som si énskar.
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Anf. 37 HIL.DING JOHANSSON (s):

Herr talman! Sedan vi sist diskuterade forfattningstragorna hiir i kKammar-
en har grundlagskommittén avlimnat sitt betinkande. och kommittén var
splittrad. Remissvaren ger en liknande bild av splittring. Regeringen har
tillsammans med foretridare for oppositionspartierna konstaterat att detinte
finns torutsiittningar for en proposition fére 1982 ars val. Tstiillet skall det nu
arbeta en grupp inom justiticdepartementet under ledning av justiticminis-
tern och med representanter for samtliga riksdagspartier. Trots en duktig
ordforande och skickliga sekreterare kunde grundlagskommittén inte arbeta
sig fram till den samstimmighet som vi allmiint betraktar som en
forutsittning for genomgripande forindringar i forfattningen.

Till en del berodde detta pi brist pd tid. Det hjilpte inte med ofta
aterkommande sammantriden. Det behdvs en viss mognadsprocess, och
framfor allt krivs tid for diskussioner inom partierna. Denna tid stod inte till
buds for kommittén. Den borgerliga majoriteten i kommittén ville ligga fram
ett forslag sd att regeringen skulle kunna komma med en proposition tére
mitten av november i ir. Almanackan spetade en alltfor stor roll. Det hade
enligt min mening varit biittre att det i direktiven inbvegda tidsschemat hade
Overgetts. Vi var ocksd fran socialdemokratiskt hall ungelidgna om att inte sla
igen ndgra dorrar i kommittén.

Jag har tidigare kritiserat bestiimmelsen i regeringsformen att det skall
forflyta minst tio manader mellan den tidpunkt di drendet f6r forsta gangen
anmils | kammaren och valet. sdvida inte en specialregel kan tillimpas.
Tyvirr har jag tatt bekriiftelse pa min tidigare kritik. Kanske vi hade kunnat
arbeta oss fram till & stor samstimmighet pd nigra punkter att det varit
mojligt for regeringen att lagga fram ¢n proposition. om vi hade sluppit
arbeta under den hirda tidspress som tiominadersregeln innebiir. Avenicen
annan grundlagsfraga har jag blivit medveten om de utomordentligt stora
bekyvmmer som regeln har astadkommit.

Det vore sikert pasin plats att vi omprévade regeln. Dessa svirigheter kan
man inte litet kiickt vifta bort med att forklara, att om vi fir fyradriga
mandatperioder sa forsvinner detta problem. Det betvder nog enbart att
kommittén tar ytterligare tid pa sig. och sl fir man arbetai kanslihuset under
ytterst hard tidspress om man skall hinna fram med propositionen tio
méanader fore valet. Lt oss aterga till den gamla ordningen for propositions-
avlimning i grundlagsfragor!

Nir vi nu fortsitter att diskutera torfattningsfrigorna kan vi falla tilibaka
pé erfarenheterna fran senare delen av 1970-talet och bérjan av 1980-talet.
Jag tror att man vigar pista att 1974 ars forfattning har fungerat viil tekniskt
sett. Diremot har parlamentarismen drabbats av en kris. Det finns inte den
handlingskraft och den konsekvens i besluten som fordras for att 16sa de
ekonomiska problemen. Da visikert dven i fortsiittningen tvingas att brottas
med sddana problem ir det viktigt att vi far en fungerande parlamentarism.
Problemen hotar att alltmera torna upp sig. om regeringarna iir svaga och
tvingas fora en kvartalspolitik och hoppa fran tuva till tuva eller lata den
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stirka regeringen 1 det samspel mellan regering och riksdag som parlamen-
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tarismen innebiir. Vi har emellertid ocksd under 1970-talet och borjan av ¢, grundlags-

1980-talet Iirt oss att det inte rdcker att regeringen har majoritet i riksdagen fragor m. m.
for att den skall vara stark och handlingsduglig. Den kan vara svag trots sin
majoritetsstillning diirfér att den édr splittrad och ministrarna saknar formaga

att handla eller i ovrigt inte dr vuxna sina uppgifter. Det bér vara ctt

observandum fér oss alla att vi hittills har haft fvra regeringar under fem ar.

Tvi av dem har varit majoritetsministiirer som fallit sonder. En har varit en
minoritetsministir med mycket svagt underlag. och vilket éde den fjirde
minoritetsministaren gar till motes vet vi inte.

Trots att man silunda kan konstatera att en rad faktorer utanfor
forfattningen spelar en stor roll {or parlamentarismens  funktion och
regeringens stillning, bor vi likviil prova vilka mojligheter det finns att
grundiagsmiissigt torstirka méjligheterna att bilda handlingsdugliga rege-
ringir inom ramen for ett parlamentariskt demokratiskt svstem. Vi behover
fa ett fungerande uppléspingsinstitut, Bestimmelserna i grundiagen pi
denna punkt riskerur att bli obsoleta. om det inte snabbt sker en forindring. 1
grundlagskommittén foreslog vi socialdemokrater att i den hiindelse ett extra
val hills inom ett och ett halvt ar fore den tid som dr faststélld for nésta
ordinarie val, skall detta val stilllas in. Vi vill diskutera detta forslag vidare
och dstadkomma bestiimmelser for upplosning som gor upplosningsinstitutet
meningsfyllt.

[ varas kriivde vi fran dtminstone tva av riksdagens partier att man skulle
korta ned den tid som behovs mellan beslut om nyval och dagen tor detta. Nu
har en kommitté toreslagit en sidan minskning friin 90 dagar till S0 dagar.
Kanske ir det sa langt man kan komma just nu. Vi far ta stiillning tll detta
efter remissomgiangen. Men nog iir det intressant att konstatera att man i
Danmark den 12 november utlyste ctt nvval som skall dga rum den 8
decemberiar. Jag ir medveten om skillnaderna i valbestimmelser och andra
forhallanden mellan Sverige och Danmark. Men vi har all anledning att {iven
fortsiittningsvis diskutera mojligheten att minska tiden mellan utlvsande av
nyval och sjilva valet. Terundlagskommittén har vi frin socialdemokraternas
sida ocksi foreslagit att omrostningarmna 1 riksdagen om forslag  till
statsminister slopas. Vi ir ocksd bereddu att diskutera andra atgirder for att
forstirka mojligheterna att bilda handlingsdugliga regeringar.

Fran dessa utgdngspunkter finns det anlednming att fullfélja de analyser av
valkretsindelningen som vi gjorde inom personvalsutredningen och som vi
Csocialdemokrater ville fortsitta. Sadana analvser skulle édven belyvsa den
traga om personval som man reser i en reservation fran folkpartihill och
underlitta de valkretsreformer som man kriver i aterkommande motioner
och som avser ett begriinsat omrade. men som enligt min mening bor

inbegripa hela landet. Tag vill ocksa stryka under de krav som Lahja Exner
+1
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nyss har fort fram nir det giller invandrarnas rostriitt och politiska
mojligheter att verka.

Diremot har jag svart att se att dvergang Gl virval och omliggning av
budgetiret skulle stirka regeringirna pa det siitt som jug menar ér
nadviindigt. Det dr majligt att shdana reformer skulle forbittra riksdagens
arbetsvillkor. Men de skulle samtidigt foda nya problem, som vi gang efter
annan har diskuterat. Enligt min mening har tiget f.n. ghtt for sidana
reformer. Men det finns mojligheter att utan s genomgripande foriindringar
forbitttra arbetsvillkoren i riksdagen. och vi bar snabbt utnyttjn dessa
majligheter och salundainte inviinta langtgaende och omfattande utredning-
ar. som troligen blir resultatiosa. Aven om man har i bukhuvadet Arthur
Engbergs kiinda uttalande om riksdagen. att den haver hulpit minga men
kan sig sjiilvinte hjalpa. sa bor vi dndd i rittvisans numn konstatera att det har
skett betvdande foriindringar i riksdagens arbetsrutiner. och inget bor hindra
oss att gd vidare pa de particlla reformernas vig.

Budgetaret hiller regeringen f. 6. pa att trollu bort for riksdagens del.
Visst har vi inskrivit budgetir. och visst betvder detta mycket for
forvaltningarna. men regeringen kommer med det ena forslaget efter det
andra. i vissa falt varje manad. Vad som stir i budgeten giller en kort tid, och
sedan justeras den genom nva regeringstorslag och riksdagsbeslut. Enligt
min mening boér vi £ till stind en diskussion om  budgetsystemet.
Forindringen har ju skett utan nigra riksdagsbeslut.

Beslutande folkomrostningar strider mot parlamentarismens grundtanke.
Detinnebiir att medborgarna punktvis tar stilllning till vissa frigor och fattar
beslut. I det moderna samhillet hor frigorna s intimt summan med varandra
att det endast undantagsvis gir att brvta ut nigon fraga och ta stilllning tilt den
utan att ta hiinsyn till konsekvenserna for den statliga verksamheten i stort. 1
allmiinhet behovs ett samlat stillningstagande och inte ett punktvis.

Man har enligt min mening att vilja system. Antingen har man ett
representativt och parlamentariskt statsskick eller ett folkomrastningssvs-
tem. Nagot av det mest karakteristiska for det representativa systemet ér
sumspelet mellan regering och riksdag och med regeringar som svarar mot
folkets meningar i val. I ett system med oftu aterkommaunde fotkomrastning-
ar blir det svirt att ha regeringar som gar fram ur valen. I stitllet blir den
naturligy Konsckvensen en allmiin samlingsregering. som inte uttrveker
nagra bestiimda politiska opinioner utan nirmast verkstiiller folkomrost-
ningsbesluten.

1974 drs torfattning har tagit stillning. och pd denna punkt var vi eniga néir
vi behandlade fragan bade i grundlagberedning. i utskott och hér i riksdagen.
Dir star nimligen att den svenska folkstyrelsen “forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvsty-
relse™™.

Vill man ha en riksdag och regering som kun {0ra en konsckvent politik och
framgangsrikt gripa tag i de svira ekonomiska problemen. dé skall man halla
fast vid detta ideal och inte experimentera med beslutande folkomrostningar
i skilda fragor. Vill man ge at folket ett verkligt inflvtande. skall man ocksa



hilla fast vid detta parlamentariska ideal. Det gér nidmligen att folkets i val
uttalade vilju forverkligas genom riksdag och regering.

1974 ars forfattning dr en god grund att byvgea pa {6r ett sadant
demokratiskt svstem. Men det kritvs vissa reformer som underlittar {or
folkets 1 val uttalade vilja att komma till uttryek i politiken mellan valen.

Anf. 38 BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! 1 foreliggande betinkande har vi sammanfort en rad frigor
som ror forfattningen i vidare mening. dvs. det demokratiska svstemets
villkor. Som de uppmiirksamma lyssnarna upptiickt, har debatten struktu-
rerats pa det siittet att den berdrt tre omraden: en debatt har handlat om
kollektivanslutningen till politiskt parti, en debutt om rostriitt for invandrare
ocksd 1 riksdagsval, och meningen dr att den dterstiaende delen av dagens
debatt i detta dirende skall handla om sidana forslag dir det direkt krivs
dndringar av grundlugar och riksdugsordning. Jag skall tor min del uppehiilla
mig vid tforfattningsfragorna i triingre mening. _

Hilding Johansson framforde en del allmitnna reflexioner i sitt anforande,
och jag skall be att fa dterkomma till dem avslutningsvis. Forst skall jag siga
nagotom de frigor som rent praktiskt har behandlats i det betiinkande som vi
har att ta stilloing till just nu.

I betiinkandet behandlas nagra vpk-forslag. som jag formodar att senare
talare kommer att yrka bitull till. Vpk dterkommer siledes med kravet pa
republik. Riksdagen har vid upprepade tillfillen avslagit liknande krav. och
jug har i tidigare debatter sagt att denna fraga dr ritt passé i var
forfattningsdiskussion. Med det menar jag att den inte kinns siirskilt
angeligen. Vikodifierade vid férfattningsreformen 1974 den utveckling som
lange varit i ging i vad giiller monarkins stiillning. Monarken har inte lingre
cns formellt ndgra politiska maktbefogenheter. Uppgitterna dr helt repre-
sentativa, Pa detta sttt har vi i vart samhilllsliv bevarat en institution med en
mycket Hing historisk tradition. Det torde vara fi som ens ur strikt principiell
syinpunkt finner detta stétande. Tviirtom ar det med sikerhet si. att
monarkin med den utformning den faut atnjuter stor uppskattning bland
medborgarna i vart land. Ett avskatfande av monarkin skulle siledes vara en
atgiird som gir stick i stiv mot en overviilldigande folkmening. Det ér vil
ocksd insikten om detta som fatt socialdemokraterna att under drtionden
avstia frin att aktuadisera det krav pd republik som de har inskrivet i
partiprogrammet. Utskottet avstvrker vpk-forslaget. och jag ber att fa yrka
bifall till utskottets hemstilllan pa den punkten.

Av storre allmiint intresse dr ett annat dterkommande forslag frin vpk.
ndmligen {Orslaget om slopande av spirreglerna vid val dll riksdagen. Man
kan naturligtvis alitid hiivda att det ur principicll. demokratisk svnpunkt inte
ar tillfredsstillunde att partier som inte nar upp till fyraprocentsstrecket blir
utan representation 1 riksdagen. Det dr inte bara vpk. utan dven en rad
smapartier utanfér riksdagen som tyeker si.

Mot detta star de risker {or det parlamentariska svstemets tunktionsdug-

lighet som en uppsplittring av riksdagen pa et stort antal smdpartier medfor.
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En sddan uppsplittring kan dels ge smipartier ett inflvtande som gdr langt
utover vad som svarar mot deras andel av villjarkaren, dels fi en forlamande
verkan pd riksdagens arbete. Vi vet ju att det kan vara kiimpigt nog {ér den
svenska riksdagen med fem partier. En kraftig utdkning av detta antal skulte
sunnerligen inte gora det Littare for riksdagen att klara av sina uppgifter.

Vi debatterar den hiir frigan varje ar. och jag hari tidigare debatter gjort
ganska vida svep éver andra Einder. diir man har en mycket 1dg spérr eller
ingen spérr alls. Jag skall inte nu upprepa dessa rundsvep. utan ndjer mig
med att hiinvisa tll Danmark, eftersom det {r aktuellt med val diir igen. |

Danmark har man en spéirr pi 2 I det upplosta folketinget satt tio partier.

varav fyra hade mindre iin 4 % av viiljarna bakom sig. Jag har di bortsett frin
representationen frin Iiirdarna och Grénland. De flesta beddémare i
Danmark torde vara ense om att den stora partisplittringen - vilken ir en
direkt foljd av den laga spirren - ir en viktig orsak till den politiska
instabiliteten. Man tvingas ta till val till folketinget vart och vartannat ar,
vilket ar uttrvek for en uppgivenhet i vad giller mojligheten att komma till
beslut i viktiga sukfragor. Nir valet dr éver dr partisplittringen lika stor, och

de sakliga problemen dr lika stora eller storre. Erfarenheterna frin

’

(A

Danmark. dir man dock har en spiirr pa 2 ir siledes inte siirskilt

uppmuntrande tér dem som vill ta bort spiirren helt och hillet i vart land.
Utskottet har saledes goda skl néiir det enhilligt avstyrker vpk:s forslag. Jag
ber. herr talman, att £ vrka bifall till utskottets hemstillan iven pd denna
punkt.

Socialdemokraterna i utskottet angriper grunderna i valsystemet fran en
annan utgdngspunkt, och detta har ctt visst samband med en del av de
tankegdngar som Hilding Johansson hade i sitt anférande. I den reservation
som finns 1 utskottsbetiinkandet &r man visserligen panska forsiktig — den
mynnar ut i ett krav pd en dversyn av valkretsindelningen —. men av en
mening 1 reservationen framgdr det vad man cgentligen dr ute efter. Den
meningen lvder:

“Cnindelning av landet i tlera och mindre valkretsar skulle som framhalls i
motionen kunna innebiira nya forutsiittningar {6r majoritetsbildningen 1

a1

kammaren.” Och om man gir till den motion som dir underlag for
reservationen. si dr saken helt klar. T motionen talar man om att slopa
utjamningsmandaten och att gl éver till en fordelning av valkretsmandaten
med d"Hondts férdelningsmetod. Om man fick gehdr for sidana tankegdngar
— ach det ir tydligen socialdemokraterna inne pd. om jag tolkar Hilding
Johansson riitt — sd skulle det leda till en kraftig dverrepresentation for det
stdrsta partiet. Socialdemokraterna skulle med andra ord kunna fa majoritet
hilr i kammaren trots att man ldg mycket langt frin majoriteten i
valmanskiren. Utan att stoéras av att man hade villjarmajoriteten mot sig
skulle man séledes 1 lugn och ro kunna genomfora t. ex. de omstridda
lontagarfonderna. De hiir tankegangarna frén socialdemokraternas sida dr
sannerligen riitt hiipnadsviickande., och de fortjinar att ordentligt dras fram i
ljuset. Jag forestiller mig, att om detta ir en grundad mening inom det

soctaldemokratiska  partiet. kan det bli en betvdelsetull friga i den



kommande valrorelsen. Vi vet ju alla hur socialdemokraterna lidit av att ha
forlorat regeringsmakten under ett par perioder — lamentationerna Over
detta har ju varit manga och sviarartade. Men att det skulle ta sig sadana hiir
uttryck dr édinda forvanande. Kan man inte ni den eftertraktade majoriteten
genom dppen och jimlik kamp om viljarna. sa skall det ske genom
manipulationer med valsystemet till det egna particts tordel. Utskottsmajo-
riteten avstyrker forstuget. Det éir min torhoppning att riksdagen skall gora
likaledes. Det proportionella valsystemet bor vi behalla, dven om folkets
rostning stundom gir socialdemokraterna emot.

Herr talman! Jag oOvergar nu Gl att tala om ett par fragor dir vi
centerpartister ar reservanter. Den forsta frigan gilller folkomrostningsin-
stitutet. Reservationen mynnar ut i krav pa att en utredning skall fa i uppgift
dels att utvirdera erfurenheterna av de folkomrostningar vi haft, dels att
dverviiga {indrade regler for folkomrostningar i andra friagor in grundlags-
fragor. dir vi redan har mycket strikta regler.

I motion 491 till forra riksmotet och i tidigare debatter har vi utférligt
motiverat det krav som nu finns i reservationen. Det dr ju si att det
radgivande folkomrostningsinstitutet i den tappning vi provat det fir behiftat
med allvarliga brister - det tror jag ingen kan forneka. Forfattningsregle-
ringen dr rent rudimentiir. T grundlagen talas endast om att radgivande
tolkomrostning skall beslutas av riksdagen genom lag. Vad innehalleti denna
lag skall vara ar i realiteten dverlimnat till forhandlingar mellun partierna.
Det gillert. ex. sadanaviktiga fragor som hur méngi och vilka alternativ som
skall fa forckomma i omrostningen. hur dessa fragor i detalj skall vara
utformade. hur kampanjerna skall finansieras och hur medlen skall fordelas
pa foretriddare for olika alternativ. Nir omrdstningen ir genomférd si
uppkommer fragan om hur omrostningsresultatet skall tolkas. Detta giiller
principiellt vilken effckt den radgivande folkomréstningen skall ha. Ar
riksdagen bunden av utfallet eller inte? Och hur Einge édr riksdagen bunden?
Eftersom riksdagen enligt forfattningen formellt dr suveriin uppkommer den
moraliskt politiska frigan om riksdagen dver huvud taget efter toex. nagra dr
kan fatta nva beslut som gar stick i stiiv med folkomrostningsresultatet utan
att anordna en ny folkomrostning. Tolkningsfragan blir naturligtvis speciellt
besvirlig niir fler dn tvd alternativ forckommer och inget alternativ fir
majoritet. Vi minns hur det var efter atomkraftsomrostningen. Ingen av de
tre linjerna vann majoritet. Men cfter omréstningen foll foretriidarna for
linje 1 och linje 3 i varandras armar och pistod att de tillsammans hade fatt
majoritet. detta trots att valsedlarna inte var identiska. Och fortfarande har
jaginte sett nagon tillfredsstillande semantisk forklaring pa att ordalvdelsen
“hogst 12 aggregat”™ innebir att 12 aggregat skall byggas. Ordet forlorade
plotsligt sin sckelgamla innebérd. Men jag bortser fran semantiken. Vi
motionerade i den hiir frigan, innun folkomrdstningen om atomkraften var
aktuell. Det var ju riet litt att se att svarigheter av det slag som jag hiir niimnt
kunde uppkommi. Den senaste folkomrostningen bekriiftade Gll fullo att vi
hade riitt. Och vad hiinder nu om det i riksdagen om nigot dr skulle finnas

majoritet fér byvggandet av 25 aggregat eller ett otal kvartersaggregat av den
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tvp som si livligt diskuterats? Kan riksdugen besluta om detta elter kan den
detinte? Var forfattning ger inget annat besked én att riksdagen myeket vil
Kan ta ett sidant beslut. men nog skulle det lika fullt viicka forundran och
debatt blund allmiinheten om riksdagen slog in pa den viigen.

Nirviborjade ta upp den hitr fragan var det mianga som menade att detinte
skulle bli nagra fler folkomréastningar. och Hilding Johansson vill ju helstinte
att det skall férekomma nagra sidanu. Det var. sade man di, ingenting att
bry sina hjirnor med. Sa fick vi den i suk mycket viktiga omréstningen om
atomkraften. Men dven direfter var det manga som menade. att nu hade vi
folkomrostat firdigt. Mot den bakgrunden iir det av stort intresse att se att
denena stimman efter den andra nu hdjs for att vi skall ha en folkomrostning
om lontagarfonderni, om nu socialdemokraterna skulle framhiirda med sitt
krav pi dvlika fonder. T. o. m. LO:s ordforande . Gunnar Nilsson. har varit
inne pi dessa tankar, om man fir tro vad som statt i tidningarna. Sjilv anser
Jig att en si viktig och for hela samhillsstrukturen avgorande fraga bor
understillas medborgarna dirckt.

Om det nu blir en omrostning. s& star vi dir lika daligt forberedda som
infor folkomréstningen i atomkraftsfrigan. och samma slags forvecklingar
kan forviintas.

Om riksdagen vill std biittre rustad bor den nu godta forslaget i
centerreservationen till vilken jag vrkar bifall.

Den andra friga som vi centerpartister reserverat oss i — denna ging
tillsammans med folkpartisterna — giller det som rubricerats Riksdagens
arbetsformer m. m. I botten ligger en centermotion. somisin tur anknyter till
tidigare motioner {rin vart hill. Eftersom jag personligen under drens lopp
hiir i riksdagen Tagt ned ett betvdande intresse pa de frigor det hiir giiller och
eftersom jag tyeker att de dr viktiga, kommer jag att uppehdlla mig vid dem
med en viss utforlighet.

Vad det i grunden giiller {ir forutsiittningarna for riksdagsledamdterna att
piv bitsta siitt fullgora sina uppdrag som valda ombud {6r Sveriges folk. som
det brukar heta 1 hogtidliga sammanhang.

Som jag ser det dr det tvd huvuduppgifter cller kanske snarare tva
Kategorier av huvuduppgifter som vi skall forsdka fullgora.

Till den ena kategorin.hor det som har direkt samband med arbetet i
riksdagen och uppdrag som har niira anknvtning med riksdagsarbetet. Vivet
alla att detta arbete mycket viill kan fvlla var dag frin morgon till sena kviillen.
dvenomdet- ommanskalldomat. ex. avdes. k. politikerforaktartiklar som
dd och dii flvter in i pressen — tyceks vara minga som tror att vi enbart gir hir i
Stockholm och drar benen efter oss.

Den andra kategorin omfattar allt det som ror kontakter med villjare.
partimedlemmar och allméiinheten i stort. Detta ir enligt min mening lika
viktigt som sjiilva riksdilgsurbelct. Det ir nddviindigt att riksdagsledaméter
hartid och maéjlighet att rora sig bland andra ménniskor in dem som befolkar
riksdagen. att vi kan delta i debatter. att vi kan ta del av partiarbetet i det
omride vi kommer ifran. att vi dessutom kan fa litet pauser for inlisning av

nya sakomraden och att vi kun leverera ett och annat papper till tidningarna,
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Men vad vi trots allt kan gora dr att forsoka finna sadana arbetsformer hiir i
riksdagen att forutséittningarna [6r att viskall kunna fvlla ut det ansvar vi tagit
paoss blir det bitsta. Sjilva det faktum att det politiska arbetet har en tendens
att kontinuerligt vixa i omfing och komplexitet dr ett siirskilt skil for
detta.

Vi vet alla att det dr en betvdande ryckighet i riksdagens arbete.
Arbetsbelastningen dr ojiimn. Det {r svart att plancra in verksamheter
utanfor riksdagen pa litet lingre sikt. Vissu tider av dret ir vi praktiskt taget
fangar i riksdagshuset veckorna i dnda. Fragan ir om det verkligen behover
vara s hir.

Det bor kanske understrvkas att detta med riksdagens arbete inte i forsta
hand ir nagot som har med riksdagsledamaoternas personliga bekviimlighet
att gora. Vad det gilller dr ju hur vi skall kunna fvlla de krav som stiills pa
riksdag och ledamoter i ett modernt demokratiskt system. Och det ir nog
detta vi far dgna oss dt. Det framhalls ibland att riksdagsledamdéterna
kontinuerligt borde uppriitthalla sin civila syssla vid sidan om riksdagsupp-
draget for att vi inte skall glémma bort hur det kiinns ute i yrkeslivet. Detta
tror jug inte si mvcket pa. dven om tankegingarna bakom sadana propier i
och for sig dr mycket beaktansviirda. Vi far nog viinja oss sjilva och
allmiinheten vid att det i huvudsak dr ett heltidsuppdrag si linge vi sitter i
detti hus.

Det skall naturligtvis inte fornekas att det — vilket Hilding Johansson var
inne pia —undan for undan har gjorts {orsok att rationalisera riksdagsarbetet,
och en del smiirre resultat har det vl blivit. Och det gar kanske att hitta pa
vtterligare forbittringar inom den nuvarande ordningens ram.

Men att det den viigen skulle kunna bli nagra storre forindringar tror jag
inte ett dugg pd. Det kriivs nimligen enligt min mening djupare grepp i
pasen. och det dir vad vi foreslir i motion och reservation.

Vad vi menar dr att sgilva uppliiggningen av riksdagens arbetsar reser
hinder for en biittre tingens ordning. Vad som hiinde vid omliggningen till
riksdagsstart pa hosten ~ vilken i och for sig var nddviindig — var att denna
omliiggning stannade upp pa halva viigen. Riksmatet borjar endast i strikt
formell mening pd hasten. Den reella strukturen pa riksdagens arbetsir éir i
grunden densamma som i gamla dagar. Budgetforslaget kommer i januari.
Daborjar ocksa den allmiinna motionstiden 1opa. Huvudparten av alla storre
propositioner kommer ocksid under viren. Dettadirinte. som endel tveks tro.
nagot utslag av regeringars nonchalans mot riksdagen. Det dr en foljd av au
kanslihuset under hosten i hog grad dr upptaget av férberedelserna for
budgetpropositionen. Forst niir den ir ur hiinderna. blir det tid for

foljdpropositioner till budgeten och stérre lagpropositioner. En betvdande +
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del kommer i sista momangen. Resultatet av detta kiinner vi viill, Det blir en
myeket besviirande stockning i riksdagen fram pia virkanten.

Nu kan man visserligen skjuta en del til hosten. men hittills har inte den
mdjligheten fungerat sérskilt bra. De flesta regeringsforslagen dr av den
karaktiiren att de bor behandlas innan det nva budgetiret startar den 1 juli.
Det som skjuts upp dr i realiteten i-huvudsak motioner som viickts under
allminna motionstiden och som inte ér dirckt knutna till budgettorsiagen. 1
princip kan det f. 6. diskuteras om det dr riktigt att skjuta drenden fran ett
riksméte till ett annat. Sirskilt stotande blir det niir det ligger ett val mellan
riksmdtena. Varje riksmote borde enligt min mening rensa bordet.

En foljd av den gidllande ordningen ar f. 6. ctt betvdande dubbelarbete.
Samma fragor — framfor allti motioner — kommer igen bade host och var. Det
riksdagen behandlat i december dvker upp i nva motioner i januari.

Ln rad andra komplikationer som finns angivia i motionen skall jag inte
upprepa hir.

Summan blir att det naturliga borde vara att regeringen Ligger fram
budgetforslaget niir riksdagen samlas pa hosten och att den allmiinna
motionstiden ocksa infaller di. Riksdagen kunde da under hésten idgna den
allra storsta delen av sitt arbete at budgeten och vara klar med denna i slutet
avnovember eller borjan av december. Och den nva budgeten kunde tridda i
kraft vid arsskiftet eller, om det skulle bli knepigt pa grund av helgdagarna,
cn bitin i januari.

Viiren skulle riksdagen kunna dgna it kvarvarande motioner och at de
propositioner som regeringen kunde gora firdiga under hésten, eftersom
man di inte var upptagen med nigot budgetarbete i vad giiller den stora
siumlade budgeten. Propositionerna kunde siledes droppa in i lagom takt i
stitllet for att, som nu. komma som stortskurar i mars och april.

Sahidrharman detialla anstiindiga linder som vi har anledning att jimféra
oss med. Det dr siledes inget revolutionerande farslag. Det dir snarast en
anpassning till en vill beprovad parfamentarisk praxis.

Detiirinte helt nddviindigt. men det biista skulle utan tvivel vara att som en
konsckvens av denna budgetordning flvtta de allmiinna valen dll slutet av
varen eller bérjun av sommaren. Om valen resulterade 1 ny regering. skulle
denna ha sommaren pa sig att bl a. forbereda en egen budget infér métet
med riksdiagen pihodsten. Varval skulle ocksiha en delandra fordelar. Valen
skulle komma som en naturlig kulmen pa vérens riksdagsarbete. och man
skulle komma frin den utdragna valkampanj som vi nu har med en i grunden
konstlad och anstriingd nytindning i augusti.

Vad har nu detta att gdra med de frigor som jag inledningsvis tog upp nir
jag borjade tala om detta iimneskomplex? Svaret ar riw givet. Sjilva den
omliiggning som jag hiir kortfattat har beskrivit skulle ge ett jimnare och
sitkrare tempo i riksdagsarbetet. Men det skulle ocksa bli méjligt med en
timligen fust plancring av riksdagsarbetet for riksmétet som helhet. i stiillet
[or som nu i biista fall manad {6r manad.

Det skulle ocksd gora det maojligt att realisera fullt ut ett annat dnskemil

som jag tidigare drivit och som finns med i motion och reservation, Det



onskemalet giller regelbundet dterkommande riksdagsfria veckor. Detta
skulle, som jag tidigare i motioner och anféranden genom aren visat, vara till
dirckt nvtta for sjilva riksdagsarbetet. Men framfor allt skulle det oka
majligheten for riksdagsiedaméterna att uppritthalls de kontakter med
hemort och allméinhcet sxom jag inledningsvis angav som en av de tvil viktiga
kategorierna av uppgifter for riksdagsledamoterna.

Som ett resultat av vart motionerande i borjan av 1970-talet har vi fatt
nagra sadana riksdagstria veckor. Jag har hort mig for bland riksdagskolleger
om utfallet. Det har varit enbart positiva reaktioner. Genom  dessa
riksdagsfria veckor hur man kunnat plocka almanackan full med méten och
kontakter av det slag som de hiir veckorna ir avsedda for. Jag har noterat att
nigon cnstaka har missuppfattat det hela ungefir pi samma sitt som
Fxpressen gjorde nir jag tidigare framforde forslaget, ndmligen att detta var
tilkommet for att lata riksdagsmiin skulle fi ytterligare tillfille att utdva sin
littja. Men att sddant forckommer tillhor de absoluta undantagen.

Till saken hor att det dr utomordentligt svirt att f& in fler riksdagsfria
veckor med den ordning som nu giiller. Det finns sdtedes rader av goda skiil
for riksdagen att bitriida reservationen. Av skil som jag hir anfort — och
andra som jag inte hinner redovisa — ber jag alltsd att fa yrka bifall tiil
reservationen.

Aven om jag drar 6ver med nigon minut, skulle jag vilja siiga ctt par ord
om Hilding Johanssons allminna synpunkter pa bl. a. grundlagskommitténs
arbete.

Det ir riktigt att grundlagskommittén InlSSI\L]\ddLS dll né enighet eller att
ni mera samlade 16sningar pd angeliigna problem. Men det berodde inte pé
nagot slags tidsbrist — sa uppfattar i varje fall inte jag det — utan pé frinvaron
av vilja hos socialdemokraterna att ta stiillning. Vi hade ju pa den andra
kanten ganska klart for oss hur vi ville ha det - fyraariga mandatperioder och
saxade val for att ge riksdagen lingre perioder av arbetsro och for att fa bort
den koppling mellan kommunalval och riksdagsval som utan tvivel ldgger en
himsko pd den kommunala exponeringen av den kommunala demokra-
tin.

Detvar sjilva huvudbiten i kommitténs arbete, och diir dr det ju sa att man
helt enkelt far bestdmma sig. Det ér inte si mycket att utreda. Nu skall vi
visserligen fortsiitta med grundlagskommitténs arbete, och personligen skall
jag naturligtvis inte déma ut denna fortséttning, innan jag har sctt hur den
fungerar. Men jag vet liksom inte vad det dr for nya idéer som man skall
kunna kasta in i debatten. Ar det sa att socialdemokraterna gor frigan om
dverrepresentation for ett stort parti till en stor fraga. dé tror jag nog att den
fortsatta beredningen dr démd att misslyckas redan innan den har startat.

Fru talman! Jag har redan yrkat bifall till viira reservationer, och jdg ber att
i Ovrigt & yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

4 Riksdagens protokoll 1981/82:29-30
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Onsdagen den
18 november
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Vissa grundlags-
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m.
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Nr 29

Onsdagen den
[8 november 1981

Vissa grundlags-
fragor m.m.

Anf. 39 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas att inte kommittén som skall arbeta under
justitieministerns ledning skall priglas av den mentalitet som kom fram i
Bertil Fiskesjos anforande, nimligen att vi har vir standpunkt och sedan ér
saken klar. Felet med arbetet i grundlagskommittén var att Bertil Fiskesjé
och andra tidigt laste fast sig i sina standpunkter. Gor man det har maun
utomordentligt svart att nd den samstiimmighet i uppfattningarna som ér en
torutsittning for mera genomgripande fOrindringar i grundlagarna.

Kanske ir det biist att inte Bertil Fiskesjo och jag fortsiitter att polemisera
mot varandra pd den punkten utan har dérrarna dppna for samtal 1 de hiir
fragorna.

[ varje fall tog man inte upp fragan om det som Bertil Fiskesjo kullade
dverrepresentation for socialdemokratin, Bide Bertil Fiskesjo och jag har
list den promemoria som skall ligga till grund tér virt arbete, och den fragan
riknas inte upp dir.

F. 6. far jag fista uppmiirksamheten pé. nigot som Olle Svensson néirmare
Kkommer att belvsa lingre fram i debatten. att man hiir endast pekar pi en
mdjligt alternativ. Det dr vl inget tvivel om att man ocksd kan finna andra
alternativ till losningar av fraigan om mindre valkretsar for astadkommande
av en nirmare kontakt mellan viljare och volda.

Nir det sedan giiller ovriga sporsmal skulle jag faktiskt vilja stéilla en friga
till Bertil Fiskesjo: Anser Bertil Fiskesjo att vi skall inféra beslutande
folkomristningar utanfor grundlagarnas omrade? Nir jag fir ett svar pa den
frigan, skall jag gd vidare i den hir diskussionen.

Nir det sedan giiller forhallandena hiir 1 riksdagen vill jag siga att jag inte
uppfattar Bertil Fiskesjos forslag som revolutionerande. Men vi har ju
behandlat frigan om budgetaret for relativt kort tid sedan. Did drev Bertil
Fiskesjo inte energiskt linjen att detta skulle liggas om. Si vitt jag kan
minnas gjorde inte heller hans partiviinner detta néir de hade att inta
stindpunkt i fragan. Det var da man skulle ta stéillning. Att nu. helt plotsligt,
ta upp denna friga maste vara fel.

Anf. 40 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det tjiinar sa mvcket till att Hilding Johansson
och jag utbvter synpunkter pa och asikter om varandras mentalitet. Vi ér
sddana som vi dr. Det brukar sigas att minniskan har stabiliserat sig i
20-4rsdldern och att det sedan iir ett niirmast hopplost foretag att férsoka fa
henne att {oriindra sig.

Vad gilller den fortsatta utredningsverksamheten skall jag naturligtvis vara
dppen for alla de forstag som Hilding Johansson kan komma fram till. Jag har
en kiinsla av att vi har s& att siiga uttéomt det befintliga skafferiet. Det finns en
tvp av utredningsarbete som jag ogillar, och det dir niir man langhalar en fraga
ddrfor att man inte i klartext vill sdga vad man star for - trots att alla fakta har
lagts fram och alla tinkbara alternativ har varit uppe tili diskussion. Nir man
kommit si langt bor man naturligtvis helt enkelt ta stéllning i den friga som



man ér satt att utreda. Vad man skall vinna pa att kinghala i ett sddant lige Nt 29
har jug svart att se. Onsdaeen den

Niir det sedan giiller frigan om krav pa Overrepresentation frin g povember 1981
socialdemokraternas sida for att komma till ritta med vad de tycker ir en

arl. - cLkeic wviorbar ol . . M Trvy . PR [P ..
parlamenturismens kris verkar det nu som om Hilding Johansson backar /70y grundlugs-

ordentligt. Tankegdngen i reservationen var dock att detta dr ett alternativ frigor m. n.
som skull utredas. och det priiglade Hilding Johanssons anférande i mycket )
stor utstriickning. Kritiken mot det nuvarande systemet mynnade ut i att om
man hade Overrepresentation for ett stort parti, skulle alla problem lésa
sig.

Vad sedan gétller frigan om mindre valkretsar minns Hilding Johansson
mycket viil att den fragan diskuterades 1 en utredning dir vi bada satt med.
Den hade faktisktett forslag som gick ut pd remiss, men socialdemokraterna
ville inte vara med pa att realisera det. Det var — viil att miirka — ett forslag
som skulle innebira majligheter till nirmare kontakt mellan viljare,
kundidater och valda utan att man rubbade det proportionetla mandatfor-
delningssystemet, och det tycker jag dr viktigt.

Vidare stiller Hilding Johansson till mig bl a. frigan om jag vill ha
beslutande folkomrostningar eller ej. Jag skulle kunna stélla en motfriga till
Hilding Johansson: Vad iir det vi har nu? Enligt forfattningen har vi
ridgivande folkomrostning. men vad fick vi uppleva i kiirnkraftsfragan? Jo,
att det ena partiet efter det andra gjorde uttalunden innebiirande att hur
folkomrostningsresultatet {in blev si skulle det respekteras.

Flar vi alltsa i realiteten ett beslutande cller ett radgivande folkomrost-
ningsinstitut? Och vad hiinder om det efter ett eller tva val skulle bli - vi vet
inte hur viljaropinionen dndras — en sddan majoritet hir i riksdagen att den
helt plotsligt siiger att en kraftfull utbvggnad av kiirnkraften skall sittas i
gang? Skall man dia ha en ny folkomréstning cller ej?

Fragan om budgetiret fir jag. cftersom fru talmannen nu knackar med
klubban. aterkommu till i niista replik.

Anf. 41 HILDING JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag noterade att Bertil Fiskesjo gick runt frigan om han
personligen ville ha beslutande folkomréstningar i Sverige med att stiilla en
motfraga till mig. Bertil Fiskesjo har en replik kvar. Kan jag da fa ett bestamt
svar av Bertil Fiskesjé pd denna punkt?

For min del tycker jag att vi skall ha kvar det system vi for nirvarande har.
Men sig att vi skulle ha beslutande folkomréstning av den typen att en
minoritet hiir i onsdags skulle ha begirt att fragan om momssiinkningen
skulle gatill folkomréstning. Man skulle ha viintat 40, kanske 50 dagar innan
detta beslut hade fattats, och den statliga verksamheten skulle g i std under
tiden. cftersom man inte hade ndgon klarhet pa denna punkt.

Min kritik mot parlamentarismens sitt att fungera nu har jag utforligt
redovisat vid olika tllfillen. Grunden i denna kritik dr att vi inte har den
handlingskraft hos regeringarna som erfordras. Men jag dr medveten 6m att
det inte behiver bero pi att regeringarna saknar majoritet — det kan bero pa Sl



Nr 29 andra faktorer. Vi har emellerud all anledning att uppmirrksamma detta. Vi
Onsdaven den kan inte. fru tulman. fortsiitta hitr {landet med sé svaga regeringar om vi vill
SULA Y " &
I8 november 1981 fa losningar pa de svira ckonomiska problem som vi brottas med.
g

Slutligen vill jug siga att jag inte betraktar skafferiet som tomt. Det finns

: vike T afr: - det. Oc ot vore farligt o ari] Foiele iy i .
Vissa grundlags- sikert mer att ta fram ur det. Qch det vore farligt om Bertil Fiskesjo. jag och

frdgor m. m. andra biankade oss kring justitieministerns bord med den utgingspunkten for
diskussionen att ingenting kan goras. for skafferiet har vi tomt.
& & &

Men framfor allt vill jag siiga att skall vi genomfora forfattningsiindringar,

fordras att de forankras i partierna. Det blir nuinte tid for ndgon partidebatt.
I £

Viméste fi den debatten. Och Liser vi vad som stir i den kommuniké som har
utfirdats frin regeringen. si finner vi att man siirskilt pekar pa behovet av att
fa en ordentlig diskussion inom partierna i forfattningsfrigorna. Vi méste vil
andd erkinna att dessa fragor inte ér vad som mest diskuteras pi vira
partimdten. Och savitt jag forstir delas min uppfattning hiirvidlag i hog grad
av Bertil Fiskesjos cgen partiordforande.

Anf. 42 BERTII. FISKESJO (¢) replik:

Fru talman! Jag skall inte fortsiitta med detta om skafferict. Men vi har
anstriangt vira hjirnor for att se vilka mojliga 1osningar pd dessa grundlig-
gande fragor vi skulle kunna hitta. Vi har radat dem pé varandra, vi har
undersokt vad som finns i andra linders forfattningar, vi har gatt bakat i
historien. Det kan ju tinkas att det kommer vtterligare innovationer — jag vill
inte utesluta det. Men jag iir litet skeptisk, eftersom det hiir gilller friigor som
vi har diskuterat fram och tillbaka sa forfirligt mycket.

Sedan siger Hilding Johansson att jag inte har svarat pa frigan om
folkomrostning. Jag har yrkat bifall till reservationen. dir vi kritver en
utredning om hur vi skall kunna fa ett folkomréstningsinstitut som inte har
alla dess brister som det nuvarande dr behiiftat med.

Hilding Johansson argumenterar som om vi inte skulle ha nagra
folkomrostningar. Vi kan naturligtvis ha olika uppfattningar om huruvida vi
skall ha ett folkomrostningsinstitut eller ¢j. Men nu har vi det. och vi fir den
ena folkomrastningen efter den andra - kanske en om lontagarfonderna. som
jag nyss nimnde. Da tycker jug att detiir var skvldighet hiir i riksdagen att se
till att detta institut dr s& utformat att det kan hanteras.

Nir det giller svaga regeringar osv. tycks Ililding Johansson mena att det
ir en friga om majoritetsregeringar kontra minoritetsregeringar. Men han
var sjilv inne p tanken att det forhallandet att man har en majoritetsrege-
ring intc utan vidarc inncbér att det dr en viil sammanhdllen regering. Samma
sak giller faktiskt dven om det dr cn regering som dr sammansatt av ett enda
parti — det kan vi se runt om i viirlden. Det idr minga fauktorer som hir spelar
in. Pastaendet att de regeringar som har suttit nu, sedan socialdemokraterna
tappade makten, skulle vara svagare in tidigare socialdemokratiska rege-
ringar har inget som helst stod i verkligheten. Detiir bara ett propagandatrick
ifrin socialdemokraternas sida att stindigt pasta detta.

Omldggningen av budgetiret och ett eventuellt virval sidger Hilding

N
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Johansson ir nagot plotstigt pikommet. Det dr detinte alls. Jag viickte min Nr 29

forsta motion om detta 1973, tror jag. Sedan drdet sa.idetsystemsomvialla Opsdagen den

drinne i. attsddana hiir forslag limpas over till en kommande utredning eller 18 november 1981

att man siger att det redan {inns en utredoning. Vid det aktuella tillfillet var
det den s. k. budgetutredningen. Grundlagheredningen var ocksi redan pd V44 grundlags-
sin tid inne pd de tankegangar som jag redovisat hir och som finns i frégor m. m.
reservationen. Man viile fran grundlagberedningens sida. niir omliggningen o

av riksdagsdret genomfordes, att reformen skulle bli sammanhillen och

fullfahd. Men sh har detinte blivit, Vad jag och vi som har reserverat oss

cfterstriivar iir helt enkelt att vi skall se titl att de goda intentioner som fanns

fran borjan i den hiir viktiga fragan verkligen fullfoljs.

Anf. 43 TORKEL LINDAHIL. (fp):

Fru talman! Jag lvssnade med stort intresse till Hilding Johansson. som jag
brukar géra niir han talar 1 grundlagsfragor.

Den hiir gdngen fick vi reda pa att tva av de fyra senaste regeringarna har
varit minoritetsregeringar. Ja, det fir viirre in si, Hilding Johansson. Tre av
de fem senaste har varit minoritetsregeringar. Men jag dirinte riktigt silker pa
vad den uppeiften hade hitr att gora, i anledning av detta betiinkande.

Pa ndgot sitt var detta en utgdngspunkt for att Hilding Johansson ville
aterinfora den gamla propositionsordningen betriiffande grundlagsfragor
och att foreskriften om att en proposition skall komma minst tio méanader
fore ett val skall tas bort. Det var den tiden som skulle vara orsak till att det
inte hade gatt att komma fram med nagot {orslag frin grundlagskommittén.
Med utmiirkt logik sade Hilding Johansson att om vi hade haft en forlingd
mandatperiod skulle det inte ha hjélpe. eftersom det bara skulle ha inneburit
en forlingning med ett ar — det ir tiomanadersgriinsen som ir den stora
boven i dramat. Lftersom propositioner annars skall avlimnas fore mars
manads utgang innebir bestimmelsen i praktiken att man har tidigarclagt
tidpunkten trin mars till mitten av november. Om jag riknar ndgorlunda rétt
blir det fvra och ¢n halv minads skillnad i1 stillet £6r tio minaders skillnad,
som Hilding Johansson it piaskina. En forlingd mandatperiod skulle
diiremot ge tolv manader vtterligare — eventuellt minus dessa fvra och en
halv. men det skulle iindi bli en reell forlingning. Dessutom skulle detha den
lilla férdelen att det ger riksdagen ordentlig arbetsro - viskulle hinna th fram
mycket.

Vivet alla hur lang tid det tar fran det att riksdagen vill ha en fordndring pé
nagot omrade till dess att forindringen kan genomforas. Vi skriver till
regeringen, regeringen tillsiitter en utredning, utredningen arbetar, det
kommer ett betiinkande, betiinkandcet skall ut pd remiss, det skall skrivas en
propasition i departementet som sedan skickas dver till riksdagen. diir det
beslutas. Detta gar inte siirskilt fort — ibland kan dven fvra dr vara en relativt
kort tid i detta sammanhang.

Men, fru talman. det var inte detta jag i forsta hand skulle uppehdilla mig

vid. Jag skulle siga nagra ord om viet valsystem.

il
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Nr 29

Onsdagen den
I8 november 1981

Vissa grundlags-
fragor m. m.

Vi har pa papperet ett av de friaste valsystemen i viirlden. Vi har fri
nomineringsriitt. Vem som helst kan skrivaen valsedel. Har man bara en pa
torhand registrerad partibeteckning godkiinns valsedeln. och sedan kan man
sitta dit vilka namn man vill — girna sitt eget, om man har lust. Vi har
fullstiindiga mojligheter att stryka det namn vi vill strvka pa valsedlarna.

Detta leder i praktiken till att viiljarna har mycket litet att siiga nir det
giilier vilka personer det ir som de far viillja. De personer viiljs som partierna
har nominerat. De listor som partiinstanserna har uppstillt dr vad viiljarna i
praktiken har att félja.

Personvals- och vilkretsutredningen visade i sitt betiinkande pi ett svstem
med dkat personval inom ett proportionellt valsystem. Det skulle viil stiirka
demokratin i hog utstriickning om viiljarna fick chansen att forutom parti
dven rosta pa den person inom partict som de anser skall representera dem
och som anses bist motsvara fortroendet. Vii folkpartiet vill att regeringen
skall ta initiativ till dverliggningar mellan particrna i syfte att nd fram till en
personvalsreform med personvals- och valkretsutredningens férslag som
grund. Om de partier som stod bakom utredningen i denna friaga skulle stiilla
sig bakom virt krav nu skulle det bli en mycket stor majoritet hiiri kammaren
som skulle sluta upp bukom reservation 3. Jag hoppas att sidir fallet, och att
man inte tycker att det hir blivit sa gammalt och dammigt att vi skall glémma
allt vad personval heter. Tviirtom, anser folkpartict. finns det stor anledning
att gd vidare med denna friga och forsoka att na fram till ett resultat.

En annan valfraga finns med i betinkandet, och den har redan berorts av
tidigare debattorer. Det giller reservation 4 diir socialdemokraterna. ocksa
med hiinvisning till personvals- och valkretsutredningen, vill att effekterna av
en minskad storlek pi valkretsarna skall analvseras. T bakgrunden har
socialdemokraterna sin onskan att det storsta partict skall gynnas. Om man
liser motionen och Eigger thop de fukta som stir diir kan man inte komma
fram till ndgonting annat. Det ir alltsd inte omsorg om demokratin utan om
socialdemokratin som har lett reservanterna i denna fraga. Det éir onekligen
gunska trist,

Fru talman! Jag behover inte géin pa fragan om riksdagens arbetsformer.
Jag ndjer mig med att hinvisa till det Bertil Fiskesjd hade att siga. Vill viinte
gora nagot radikalt at sjilva grunden for de arbetsmiissiga problem vi har kan
vi giirna hiilla pid med sma delreformer. men vi skall inte tro att det gor ndgon
storre skillnad.

Fru talman! Jag vrkar bifall 6l reservationerna 5 och 7.

Anf, 44 HIILDING JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Far jag replikera enbart pa tva punkter.

Den forsta punkten géller personvalsutredningens forslag. Det fick en
sddan behandling av remissorganen att den regering som da satt inte ansig sig
kunna Ligga tfram nagon proposition pa grundval av forslaget. Scnare
aterkom fragan i ett par sammunhang, men de tva regeringar som haft att
préva den har inte ansett att den skulle tas med i de Overliggningar som
forekommer mellan partierna. Man far ulltsd betrakta detta forslag som



overkort £. n. Man kan alltid resonera om det, men det finns ingen rimlig  Nr 29

anledning att nu {drsoka inleda forhandlingar mellan particrna om att Onsdagen den
genomfora detta forslag. Sakskilen for detta har jag redovisat ett par gdnger % povember 1981

tidigare 1 kammaren och hiinvisar nu till det.

Den andra punkten jag skall ta upp giller fragan om tidpunkten att avge /00y grundlags-

propositioner. Kanske fattade jag inte allt som Torkel Lindahl hade att fragor m. m.
anféra, men det kan hiinda att Torkel Lindahl i morgon borjar fundera éver
vud det har betytt att man genomtoért denna ordning. Tankar. som jag tror
omtattas med stort intresse inom folkpartiet. kommer antagligen inte till
uttrvek i en proposition. Mahiinda bor Torkel Lindahl ta kontakt med dem
som har ansvaret tor detta. Diirefter kanske han inte sd entusiastiskt lovordar
den ordningen att proposition i grundlagsfragor skall iggas fram senast tio
manader fore ctt val. Den ordningen skulle utgdra en vildig sparr for

mojligheterna att reformera grundlagarna.

Anf. 45 TORKEL LINDAHL (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att antingen vill man forsoka
astadkomma mer av personval i virt valsystem. och dd dr man beredd att
diskutera det vavsett 1 vilken kalandervecka det skulle rika infalla, cller
ocksa vill man det inte. och dd ir man i stort sett inte beredd att diskutera ett
sadant system under nigra forhallanden.

Sedan kan jag konstatera att Hilding Johansson inte tycker om det skydd vi
har mot — om jag far uttrvcka det si — hastiga idéer i grundlagsfrigor. Hans
argument dr att det finns en tidsgriins. Vad jag forsokte sidga 1 mitt
huvudantérande var att det fanns en tidsgriins redan i det gamla systemet
liksom i det system som Hilding Johansson nu férordar. Skillnaden ér en tid
pi ca fyra och en halv manader. Det anser Hilding Johansson vara det stora
och avgérande, medan han helt avvisar forslaget om en forlingning av
mandatperioden med ett ir som betvdelseldst t sammanhanget. Jag efterlyser
en viss logik i resonemanget.

Anf. 46 HII.DING JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Lt mig bara klara ut det sista. Det dr klart att det skulle
inncbitra en forbittring att forlinga mandaten till fvra dr. men det kan ju inte
th vara avgorande for bedémningen av frigan om mandatperiodens lingd.
Den bedomningen far ske fran helt andra utgingspunkter. Aven om man
genomférde en sadan reform fruktar jag att det skulle ga till pa det sittet att
kommittéerna tog lingre tid pa sig. Nir man sedan kommer fram till
slutomgéingen. dvs. till den nédvindiga diskussion mellan partierna som
maste ske i grundlagsfrigor, finns det inte tid och utrymme hiirfor just pd
grund av att propositionen miste liggas fram redan pa hasten. Finge man
viinta med propositionsavlimnandet till den 1 mars hade man vtterligare
nagra manader pa sig for dverliggningar i dessa frigor och for arbetet inom
Kanslihuset.

N
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Nr 29

Onsdagen den

IS november 1981
Vissa grundlugs-
fragor m. m.

Anf. 47 TORKEL LINDATIIL (fp) replik:
Fru talman! Med samma argument som Hilding Johansson anviinde kan
jag siga att om man fick litet mer tid pa sig. skulle man bara ta dinnu liingre tid

pé sig och hamna i samma tidsnod.

Anf. 48 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum nu uppsatts.

Anf. 49 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! 1 konstitutionsutskottets betiinkande nr 10, som vi nu
behandlar. tas ett flertal fragor upp. Jag skall uppehalla mig vid tvi frigor.
Den ena giiller dverging till republikanskt statsskick i Sverige. och den andra
giller spirrarna vid allméinna val. _

Jag skall borja med vir gamla bekant frin minga ars debatter hir i
kammaren: dvergang till republik i Sverige. [ motionen 1980/81:342 tur vi
dterigen upp denna friga. Vi vrkar att riksdagen beslutar att som vilande anta
den dndring i regeringsformen som fordras for att den nyvalda riksdagen
efter 1982 drs val skall kunna anta denna lagéindring slutligt och £ den i kraft
frin den I januari 1983, Forslag till erforderlig lagtext finns anknutet till
motionsvrkandet. Konstitutionsutskottet yrkar avslag pa motionen med
motivering att motionsvrkanden av liknande innebord, som det siigs. avvisats
vid tidigare riksmdten.

Som jag redan sagt ir kravet pd republik en gammal bekant frin vpk. Var
grundliggande argumentering finns | motionen. den har framforts hiir i
kammaren vid ett stort antal tilifiillen och det finns dirtor inte anledning att
hiir gora ndgon siirskilt ling plidering.

Varje stat har ju nigon form av statschef. som i sin person representerar
resp. stat indt och utdt. Statschefen kan vara en kung — en uppgift som man
fods till—och det kan varandgon form av president - en uppgift som man viiljs
till. Statschefen, vare sig han/hon éir kung eller president, kan ha en stark
eller svag stillning politiskt. T Sverige ér statschefens stillning numera svag,
men sd har det inte alltid varit, och vi kan ju inte parantera att inte
kungamakten kan komma att utnvttjas for reaktioniira syften i framtiden.
Utvecklingen i viirlden har ju under detta sekel gatt frin kungadome till
republik, fran statscheter som fotts titl sina stéiillningar till statschefer som
valts och som kan stiillas till politiskt ansvar. [ Sverige finns det tva partier
som i princip forordar republik. Det iir socialdemokraterna och viinsterpar-
tict kommunisterna. Skillnaden mellan dessa tva partier ér att socialdemo-
kraterna medverkat till att franta kungumakten dess politiska roll, och dér
har de haft vpk:s fulla stdod. men att vpk envist har drivit kravet pa att
kungamakten ocksa skulle avskaffas som sidan och diirmed kungahus och
hovhéllning. Vi har ansett, och anser fortfarande, att den inte hér hemmai en
modern demokrati. Vi ser kungadémet. {iven dé det inte har ndgon formell
politisk makt. som en feodal kvarleva, som bor forsvinna, Dirfoér denna
envishet 1 motionerande i republikfrigan.

Vi dristar oss att tro att Sverige kan klara sig utmiirkt utan kung och



hovhallning. Vi vill knyvta de representativa funktionerna till ordforanden i
riksdagen, talmannen. Nagon kostsam hovhillning kring honom torde inte
behovas, varfor detta arrangemang torde bl billigare for statskassan. Det
sdgs ju iblund att folket, kanske i synnerlig grad under svara tider. behover
skiddespel och brod. Ett viisentligt skidespel skulle hiir vara glansen kring
kung och hov. Jag vill inte forneka att det kanske behovs skidespel och en
viss glans. Men jag dristar mig aterigen att tro att denna effekt kan nds pi ett
betydligt mera progressivt siitt genom en 6kad satsning pa vara kulturarbe-
tare och vira folkrorelser. som genom sina framtriidanden skulle kunna pa
ett glanstullt séitt paminna oss om vart arbetande folks historia och tiinkbuara
framtider. Till sddant skulle det kunna bli pengar éver genom en reform av
det slag vi foreslar — och kanske t. o, m. till litet mera brad at behovande
bland de utslagna i samhiillet,

Slutligen. fru talman. en kommentar till vad Bertil Fiskesjé sade pd denna
punkt — utskottets foretridare har ju redan varit uppe i debatten.

Bertil Fiskesjo sade att republikfrigan inte lingre kitnns séiirskilt angeligen
— den dr passé, sade han. Han trodde ocksd att en évervildigande
folkmajoritet vill ha monarkin kvar. Det dr méjligt att det tortfarande ir
sit.

I var successionsordning tinker man sig att den situationen kan uppsta att
kungahuset i Sverige skulle kunna utslockna. som man siiger. Vi ir si envisa
med att driva den hiir frigan darfor attvi anser att deti grunden riktiga kravet
pa ett republikanskt statsskick inte tar utslockna. Det tror vi ir principiellt
riktigt. och darfor star vi fast vid det, pa grundval av de argument som anfors i
var motion och som jag hiir delvis har framfort.

Fru talman! Jag ir vil medveten om att fragan om inférande av republik
och avskaffande av monarkin inte ér den stora centrala fragan i dessa
kristider. Men vi ser den som en viktig principiell demokratifriga. och skall
den nagon ging komma till [dsning kan den inte faligga i det ideologiska idet
hur linge som helst. Steg miste tas mot det feodala kungaddmets
avskaftande ocksa hiir 1 landet. Gar det Litt att ordna andra jobb it
statssekreterare och hoga politiker, bor det viill ocksh g att géra det at en
kung. t. o. m. utan att AMS behdver inkopplas.,

Med detta vrkar jag. fru talman. bifall till motionen TYR0/KT:342,

Jag overgir diirmed dll att behandla néiista motion i det nu forevarande
betiinkande fran konstitutionsutskottet. Det gilfer motionen 1980/81:221 om
avskatfande av spirregler vid val till riksdag och landsting. Vi vrkar att
riksdagen hos regeringen hemstiiller om utredning rérande slopande av
gillande system med spiirrar vid val Gl riksdag och Lundsting. Pi detta vrkar
utskottet avslag med den motivering som muan anfort vid {oregaende
riksmate.

Etter grundligt utredande. dverviigande och kompromissande enades man
i slutet pd 1960-talet om enkammarreformen. Det forsta valet efter dessa
grundlagsregler dgde rum 1970, Fram till nu har vi genomfort fyra val enligt
denna lag. och ndsta ar kommer den femte enkammarriksdagen att viljas.

Det finns salunda 1 dag drvgt et drtiondes erfarenhet av reformens
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verkningar. Vi har for vir del bedomt reformen som  positiv. Vir
grundliggande instillning. efter snart elva ar, ér att det inte finns anledning
att edra ndgra starre dndringar 1 géllande ordning.

Pi en punkt bar vi fran vpk emellertid hela tiden haft en annan mening. Vi
har varit motstandare till $-procentsspiirren. I princip har viansett att det inte
borde finnas nagon spitrr alls. Vi har emellertid ett mveket stillsamt krav
denna gang. Vikriver bara att frigan om 4-procentsspiirren utreds. Vi ligger
kvar pa vir principiclla standpunkt, men i kravet pa utredning kan ju ligga att
spirren skulle kunna siinkas om detinte gar att uppnd enighet om att spérren
helt skall tas bort, Vid riksdagsvalet dr (979 hade sd myeket som 219 000
raster och 14 mandat kunnat gi forforade, om det gidtt maximalt illa.

En sadan effekt tveker viinte dr rimlig. En villjaropinion pa lat oss siiga
100000 roster i landet maste rimligen fa komma ull uttrvek i form av
riksdagsmandat. Om man inte anser sig helt kunna slopa spitrren vid
landstingsvalen bor den nu gitllande spiirren pa 3 S justeras till en ligre niva.
Hiir dr det ju ocksd vanligare att det forekommer lokala opinioner. I de
primirkommunala valen ligger, genom effekter frin valkretsindelningen,
spirren ofta hogre dn i landstingsvalen. Hir borde det ske en harmonisering
av lagstiftningen. Vi har ju numera en gemensam kommunallag  for
primirkommuncr och landsting. men vallagarna skiljer sig.

Utskottets motivering for att avstyrka kravet pa en utredning av spéirrarna
vid valen dr den gamla vanliga. Man fruktar uppkomsten av en miingd
smapartier som skulle bli representerade i riksdag och landsting. Dessa.
menar man. skulle kunna lamsla den politiska handlingskraften.

Jag tror att dessa farhagor édr dverdrivna. Accepterar man den represen-
tativa demokratin fullt ut kan man inte acceptera den hoga spiirr som vi nu
har. Vi menar att de nu ctablerade riksdagspartierna maste séka hiivda sina
stitllningar genom den politik de fér och inte genom  konstitutionella
valspirrar.

Bertil Fiskesjo sade att det finns risker med att ta bort spiirrarna till
riksdagen—smapartier kunde i som han uttryckte det. ett oproportionerligt
stort inflvtande, Som ett varnande exempel pekade han pd Danmark. dér
man har fler partier dn vi har i Sverige.

Jag tror inte pd dessa farhagor. Om man har for manga partier i Danmark.
vartdr har man da ingen debatt diir om att iindra svstemet och varfér har man
inte redan dindrat det? Tror inte Bertil Fiskesjo att de nu befintliga
riksdagsparticrna kan hiivda sig som partier om vi har en Ligre spirr? 1 sa fall
tror han inte pi sin politik och sitt partis troviirdighet. Bertil Fiskesjos parti
och folkpartict var ju nitra att gdra en fusion fér ndgra dr sedan. Om den
fusionen hade blivit av hade det nu funnits ett riksdagsparti mindre.

Jag tror som sagt att riskerna dr viisentligt overdrivia, och jag stir fast vid
den argumentering som vi har haft 1 minga ar och som jag nu dterigen har
framfort.

Slutligen en rent formell sak betriffunde Bertil Fiskesjos anférande
tidigare om folkomrdstningsinstitutet. Om jug horde ritt sade han att linje |

och 3 foll i@ varandras armar efter folkomrostningen. Det {r sitkert ¢n ren



felsiigning av Bertil Fiskesjo, eftersom vi bada jobbade for linje 3. Bertil  Nr 29
iskesjd menade givetvis linje 1 och 2. Yire
Fiskesjo menade givetvis linje Onsdagen den
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avstar jag fran vtterligare argumentering och yrkar bifall till motion

[§1% ’ ) ."’.) i
1980/81:221. Vissa grundlags-

_ fragor m. m.
Anf. 50 BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Fru talman! Det kan ju tinkas att jag sade fel. T mitt manuskript stir
tfuktiskt linje Tochlinje 2, och jag tveker mig minnas att jag ockséd sade det. Vi
vet hilgge tva att det var dessa bada linjer som fann varandra. nir
folkomrastningen viil var dver, dven om de sdkte ge de rostande ett sken av
att linjerna foretriidde olika meningar.

Det var den gamla taktiken att sondra for att hirska. Det intriiffade visar,
som jug sade i mitt huvudanforande. pit en av de grundliggande bristerna i
det folkomrostningssystem som majoriteten inte tveks vilja vara med om att
reformera.

I vad gitller de bada huvudfrigor som Per fsraclsson tog upp behandtade
jag dem ganska utforligt imittinledningsanférande. och de argument som jag
anforde star naturligtvis fast.

[ monarkifragan har vinsterpartict kommunisterna ett direkt lagtorslag.
Det skulle alltsd innebiira ett torsta beslut om att avskuffa monarkin. ifall
riksdagen foljde vpk:s forslag. Jag forestiller mig att ganska minga
medborgare skulle undra vad vi har for oss hiir. om det plotsligt meddelades
att vi hade fattat ett sadant bestut,

Som jag sade i mitt huvudanforande. ir monarkin i nuvarande utformning
sikerligen ganska populiir bland folkets breda lager. Det rdd jag ger Per
Israclsson. om han vill fortsiitta i denna fraga. dr att snarare in motionera i
riksdagen propagera for sina dsikter hos betolkningen. dven om jag inte tror
att framgangarna kommer att bli stora dirvidlag.

Satill d-procentsspiirren. Med Danmark som exempel redovisade jag vilka
foljder man kan fa for partistrukturen i riksdugen redan vid en spitrr pi 2 7.,
Tar man bort spitrren helt och hallet, kan effekten bl dnnu viirre. Man har
haft.om jaginte missminner mig. upp till tolv partier i det danska tolketinget.
och nu senast hade man alltsd tio.

Holland har ingen partispitrr alls. Vid et dlitille. nir konstitutionsutskot-
tet besokte Holland. hade man dilr fjorton partier i den nedre kammaren.
Det tog dver sex niinader att fa samman en regering.

Det dr utan tvivel sa att det finns et samband mellan valsystemets
utformning och antalet partier i representationen. Med tanke pa represen-
tationens funktionsduglighet {ir det alltsa viktigt och riktigt att ha en spirr.
och det tror jug att det {r ocksd ur demokratins synpunkt. Det dr klart att
demokratin minskar i unseende om den lagstiftande forsamlingen inte kan
arbeta ndgorlunda effektivt. Det dr alltsa en gunska viktig friga 1 ett
helhetsperspektiv.

Y
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Anf. 51 PER ISRALELSSON (vpk) replik:

Fru talman! Vi har vara positioner, och vi Lir vil inte dndra pd varandra i
den hilr debatten.

Bertil Fiskesjo sade att vpk har ett lagforstag. och om riksdagen nu fattar
ett forsta beslut. som blir vilande, skulle folk ute i landet undra vad vi sysslar
med hiir. Ja, det tror jag nog att folk skulle gora.

Grundlagen garanterar att det sker ett val. innan den vilande fragan tas
upp panvet, och detirinte sikert att ett beslut i enlighet med vart forstag hiir i
dag skulle bli konfirmerat efter néista val. I grundlagens foreskritt att det skalt
vara tvd beslut med val emellan ligger ju en siikerhet.

Att folk undrar vad vi sysslar med skulle siikert vara bra. for da fick vien
debutt om monarkin, vilket vi inte har haft pa ett bra tag.

Sedan var det partispiirren. Bertil Fiskesjo varnade pé nytt och forde in
ytterligare ett land i diskussionen, niimligen Holland. Diir finns det 14
partier. osv.

Nu tror jug inte att det gdr att géra mekaniska jimforelser mellan Sverige
och Holland eller Danmark. Det iir dock skilda linder som ser vildigt olika
ut. och det lir inte vara helt och hilllet vetenskapligt bevisat att splittringen
beror bara pi att deti Danmark finns en ldgre spérr och i Holland ingen alls. 1
si fall skulle man beligga att det ér pd det viset.

Jag sade ocksai mitt anférande att ett foérsta steg — iminstone som vi tycker
— frdn den orimligt héga spiirr vi nu har. om man inte kan enas om att helt ta
bort den. vore att siitta den ligre. I landstingsvalet har man accepterat en
spiire vid 3 % . Detdr nagot rimligare in den vid 4 % som vi nu har, {ven om
jag tveker att ocksd den ligger niigot hogt.

Fru talman! Jag hilller fortfarande fast vid min argumentation och vid de
vrkanden som jag tidigare har yrkat bifall till.

Anf. 52 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Frin den romerska tiden brukar ofta citeras ctt uttalande av en
didtida scnator. Cato. vilken slutade alla sina anféranden pa foljande sitt:
“Praeterca censeo Chartaginem delendany esse™. ="For ovrigt foresltir jag
att Kartago skall {0rstoras.”™

I och tor sig iir upprepningen inte ¢n ovanlig metod for opinionshildare
som anser sig ha en bra sak att kitmpa for men vet med sig att de har att
dvertyga ¢n motstriivig opinion.

Den motion om dversyn av reglerna om riksdagsval som behandlas somen
detalj i det hir betiinkandet viickte Arne Gadd och jag under den allmiinna
motionstiden. Den utgdr for min del en upprepning av minga ganger tidigare
framforda argument mot vad jag har kallat den proportionella sjukan och for
ett valsystem som gynnar majoritetshildningen i riksdagen. Mitt jungfrutali
andra kummaren 1969 handlade dirom. och jug har sedan dterkommit med
nagot av en papegojas envishet — for att citera en av mina mest oférsonliga
debattmotstindare. ) '

Professor Olof Ruin utgav 1968 en avhandling. som han kallade Mellan

samlingsregering och tvapartisvstem och som handlade om den svenska



regeringsfrigan under perioden 1945-1960. Olof Ruin pipekar att i var  Nr 29

demokrati finns drag av det brittiska tvipartisystemet. Det “engelska™ Onsdagen den
sdag

draget ligger i partistrukturen, skriver han. Det tviipartimissiga framtrider i 18 november 1981
- o ¢

det forhallandet att socialdemokraterna under den av Ruin undersokta

perioden stiindigt hatt en andel av valmanskare el och 48 % oc .
perioden stindigt haft en andel av valmanskiren mellan 44 och 48 % och Vissa erindlags-

diirfor har kunnat framtriidda med ansprak pé att kunna presentera ett eget [ragor m. .
regeringsalternativ. '

Vad giller de ovriga partierna har kommunisterna en sérstillning. De tre
borgerliga partierna hade 1945-1960 dnnu inte samarbetat i regeringsstéll-
ning, men de huade upptritt i kartell i flertalet valkretsar fram till
andrakammarvalet 1952, di bildande av sadana karteller forbjods.

Vid promulgeringen av grundlagsforslaget 1969, som jag da stédde som en
kompromissprodukt. papekade jag i andrakammaredebatten att det fanns en
uppenbar risk att det riksproportionella valsiittet skulle permanenta en
minoritetsparlamentarism hiir i landet.

Jag vill hitr anknyta till meningsskiftet tidigare mellan Bertil Fiskesjo och
Per Israelsson. T sitt senaste anforande sade Bertil Fiskesjo: Demokratin
minskar i anseende. om den inte kan fungera effektivt. Det ir viktigt att
komma ihdg om man — sa fattade jag honom — ser valsvstemet i ett
parlamentariskt helhetssammanhang.

Omtanken om det parlamentariska systemets funktionsduglighet fanns
alltsa i Bertil Fiskesjos anforande. niir han polemiserade mot vpk-kravet pa
att slopa 4-procentsspiirren. Han niéimnde Danmark som exempel pd ett land
diir partisplittring forsvagat statsmakternas handlingskraft.

Diremot tvektes han inte kiinna ndgon som helst oro dver den
parlamentariska utvecklingen i viirt eget land under 1970-talet. Det tveker
jag vittnar om en betinklig okiinslighet for den folkopinion som i dag anser
sig uppleva regeringsmaktens forfall.

Vi har nu facit dver utvecklingen efter fyra val under 1970-talet. Ar 1970
fick vi en minoritetsregering som var relativt stark. dirfér att de borgerliga
partierna befunn sig i minoritet och vpk inte girna kunde medverka till en
borgerlig regering. 1973 dars val innebar den verkliga chocken for svensk
parlamentarism 1 och med jimviktsriksdagen. vars fasor utmiirkt illustre-
rades av Strovers teckning 1 Dagens Nyheter av en riksdagsman i denna
talarstol siigande: “Herr talman! Arade tombola!™

Ar 1976 kom sé regeringsskiftet. Den tilltridande trepartiregeringen hade
formellt en klar majoritet. Men de tre partierna hade inte upptriitt som ett
block i valrérelsen infér viilljarna. Det biddade r en splittringsparlamen-
tarism, som springde sénder regeringen och gav oss vid mandatperiodens
slut en minoritetsregering. Den var en repris pd 1920-talets liberala
tuvhopparregeringar. Den enda skillnaden var att Ola Ullstens ministiir
1978-1979 var in svagare in C. G. Ekmans minoritetsregeringar for mer dn
50 ar sedan.

Efter 1979 ars val bildades en ny borgerlig trepartiregering. Den hade en
enda rosts dvervikt i forhallande till oppositionen. Fn sidan regering kan till
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nods fungera om de tre partierna har en nitra samsyn i viisentliga tragor. Att
sivinte var fallet med Thorbjorn Fiilldins andra regering framgick av att den i
varas foll med dunder och brak i skattetragan. Att verkningarna av det fallet
fortfarande kvarstar behdver man bara lisa om i protokollet fran hostens
ckonomiska debatts obehagliga och personfixerade grill imellan Gosta
Bohman och Ol Ullsten for att forsté.

Jug anser mig dirf6r sannspadd. Det dr. som Arne Gadd och jag skriveri
var motion, inte for mycket sagt att den svenska parlamentarismen. sedan
den 1968-1970 {intligen blivit grundlagsfast, kommit in i en krispunkt. Efter
drygt 40 ar av en niirmast majoritetsparlamentarisk situation sedun borjan av
1930-talet har de senaste 10 aren priglats av minoritetsregeringar eller av
majoritetsregeringar som. pa grund av inre splittring, i praktiken fungerat
som om de inte haft majoritet i riksdagen. Det finns i det avseendet lika stort
skitl att i dag som pa 1920-talet tala om regeringsmaktens forfall. Det ér si
mycket olvekligare som gigantiska problem maste Josas av statsmakterna.

Bertil Fiskesjés uttalande nyss. att det skulle vara politisk propaganda och
inte sakligt beriittigat att hivda att regeringsmakten forsvagats, dr for mig
hiipnadsviickande mot bakgrund av den utvecklingen.

Di kanske nagon frigar vad valsystemet har med detta att gora. Mitt svar
droate ctt parlamentariskt statsskick i teknisk mening bist fungerar i
kombination med ett tvapartisystem. dvs. med majoritetsval.

Fiir den debatt som miste féras om valsiittet. har vi tidigare begirt att
studier om olika typer av majoritetsvalsystem skall bedrivas. Det kravet
bif6lls 1969 — och sidanu undersékningar genomfardes — men i fjol stoddes
kravet pid sadana studier enbart av socialdemokraterna.

Motstandet mot forindringar av det riksproportionella valsystemet. sedan
det viill genomforts. far alltid ett drag av oresonlighes dver sig. Professor
Jorgen Westerstihl har i en artikel 1 Arbetet {6r nagra ar sedan konstaterat
att ett proportionellt system inte kan foriindras i annan riktning in mot dkad
proportionalitet vid andra tillfillen dn da parlamentarismen har gjort
bankrutt. Dir dr vi inte. men krisliget for parlamentarismen borde éindock
motivera att fragan om valsystemets framtid tas upp till en allvarlig
debatt.

Var motion tar denna giang inte sikte pa provningen av ett majoritetsvul.
Viar utgingspunkt éir den jag talat om. nimligen de svirigheter det nuvarande
riksproportionella valsvstemet skapar {or majoritetshildningen i riksdagen.
Bertil Fiskesjo felrefercrade motionen. men jag kan senare iterkomma till
den suken, Vad vi framfor allt har tagit sikte pa dr att med bibehillet
valsystem minska valkretsarnas storlek.

Jag vill giirna med tanke pé de folkpartimotioner som Torkel Lindahl hiir
har talat for tilkigga att med en sidan forindring skulle ocksa avstandet
mellan viiljarna och deras {oretridare minska, samtidigt som ett inslag av
personval faktiskt infordes 1 valsvstemet.

Jag vrkar bifuall till reservation 4, xom gir ut pid att regeringen pa limpligt

sittt skall tillgodose det krav som reservanterna i personvals- och valkrets-
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Fru talman! Jag sade i mitt tidigare anférande i dag att jag visste att
socialdemokraterna led myeket av att regeringsmakten gick dem ur hiinderna
och att de pa olika siitt stindigt manifesterade uttryvek 6r detta djupt kiinda
lidande.

Man kan vil sdga att den beskrivning som Olle Svensson hiir har gett av
minoritetsparfamentarism i stort sett innebiir att om socialdemokraterna
bildur minoritetsregeringar éir det alldeles utmiirkt, men om andra gor det. sé
dr detilla och for landet Katastrofalt. Men det ir faktiskt pd det sittet att var
forfattning maéjliggdr olika typer av regeringar. Det dr riksdagen som
bestimmer vilken typ av regering vi skall ha. Det dr ocksd pi det sittet aut
socialdemokraterna under langa perioder av sitt Kinga maktinnehav hade
minoritetsregeringar och hjilpte sig fram i riksdagen genom stad frin vpk i
manga frigor men ibland med stdd av mittenpartierna, Da var det inget
foraktligt i en siidan tingens ordning, men om den nuvarande minoritetsre-
geringen i en fraga kan gora en éverenskommelse med socialdemokraterna
och i en annan fraga en dverenskommelse med moderaterna. dd anses det.
som jag tidigare sade, vara nist intill katastrof for vart parlamentariska
svstem. - Jag har en kiinsla av att det dr ndgonting som inte hiinger viil
samman i Olle Svenssons beskrivning av det svenska parlamentariska
systemet.

Rentallmiint kan man ju siga att socialdemokraterna sedan liinge —och det
drnaturligtvis ett utflode av den centralistiska grundtanken i alla socialistiska
teorier — iir kolossalt fixerade vid regeringsmakten. Jag vill girna paminna
om att det dr den hiir Kammaren som har makten i Sveriges tand -
finansmakten. lagstiftningsmakten osv. Regeringen édr etr utflode av
riksdagen. men den iir for sin existens och for genomférandet av sina forslag
helt beroende av riksdagen. Och det var omsorgen om riksdagen som gjorde
att jag polemiscrade mot och tog avstand {ran de t6rslag om att slopa spérren
till riksdagen som vpk hade framfort.

Anf. 534 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ir verkligen férvanad éver den utveckling som centerpar-
tict har genomgitt nir det giller instillningen till kravet pa en stabil
regeringsmakt. Jag noterade med tillfredsstillelse att vi socialdemokrater pa
1930-talet kunde nd en krisuppgorelse med bondeférbundet och dirmed
forstiirka majoritetsbildningen hiir i riksdagen. 1931-1957 kunde man ocksa
triiffa en uppgdrelse med det parti som Bertil Fiskesjo i dag representerar.,
Utan tvivel medverkade sadana uppgérelser till en forstiirkning av folkstyrets
stitllning hos folket. Dirfor tveker jag att man kanske bor akta sig foratt driva

en partipolitisk polemik mot mig niir jag tar upp de svagheter som ha
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regeringssystemet har visat under 1970-talet. Kom ihag att jag ocksa tog
exempel fréin tiden fore regeringsskiftet. Jag nimnde 1973 ars val som det
kanske mest chockerande och negativa frin dessa utgdngspunkter.

Jag vill sedan riitta tillen sak. Vad vi hiir har velat aktualisera drinte i forsta
hand att man skall slopa utjimningsmandaten och dvergd till d’Hondts
metod, vilket Bertil Fiskesjo tidigare framholl. Den huvudldsning som vi
pekar pd. och som i dag framstir som sirskilt intressant. ir att man skall
dverviiga mindre valkretsar med bibehéllande av mandatfordelningsmeto-
den. Och jag vill pd nytt betona att den lésningen ir positiv dven utifrin de
krav som har rests pd att avstindet mellan viilljarna och de 1 valen uppstitlda

kandidaterna bor minskas.

Anf. 55 BERTIL FISKESIO (c) replik:

Fru talman! Pa den senare punkten édr vi helt éverens. Och jag beklagar at
socialdemokraterna i den utredning som vi hade for niigra dr sedan inte ville
bitrida de forslag som diir hade utarbetats.

Vad sedan gilller regeringsmaktens stabilitet sd har vi faktiskt under de tvd
senaste mandatperioderna —om det nu gdr som det ser ut att gi — haft samme
statsminister i fem av de sex dren. Det var inte bara en historisk tillfillighet
att socialdemokraterna tidigare var sii starka. utan det var ocksd en funktion
av den cfterslipande dverrepresentation som forsta kammaren inncbar. Det
var detta som gjorde att socialdemokraterna kunde sitta kvar dver tillfilliga
betydande svackor. Om Olle Svensson menar att en stark regeringsmakt
skall innebiira att vi standigt har samma parti i regeringsstillning, tycker jag
att det dr ctt konstigt utslag av modern parlamentarism.

Jag har inte gjort mig skyldig till ndgra vantolkningar av forslaget i
motionen om att genom forindringar av valsystemet ge ett stort parti
dverrepresentation. Jag liste direkt dels ur reservationen, dels ur den motion
som ligger till grund for reservationen. Hela resonemanget diir bygger pa att
man, som ni kallar det, skall forstirka regeringsmakten genom att dndra
valsystemet s, att ett stort parti blir dverrcpresenterat dvs. det
socialdemokratiska partiet. Det iir detta som ir det grundliggande syftet
med motionen och reservationen. Detéir ocksd detta som Olle Svensson har
argumenterat for i anforande efter anférande. Om Olle Svensson nu plotsligt
backar pa denna punkt, blir dels reservationen. dels de tidigare anférandena
helt meningslosa.

Anf. 56 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjo yttrade . som jag sade tidigare. att demokratins
anseende minskar om den inte kan fungera effektivt. Nu tar han som bevis for
att parlamentarismen har fungerat effektivt efter regeringsskiftet till de
borgerliga regeringarna att Thorbjoérn Filldin hela tiden har suttit som
statsminister. Det tvcker jag édr att ha ganska smi ansprak. Ar det inte
viktigare att paminna om. att trots att det har varit borgerlig majoritet i
riksdagen under hela denna period. har vi fitt en viixling vid regeringsmakten

~ vi har fatt fvra regeringar. Ingen regering har alltsd kunnat klara en hel
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Nir jag har kritiserat valsvstemet har min utgdngspunkt varit att det :
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riskerar att permanenta en minoritetspurlamentarism. Jag har hiir forsokt

hcl_\ﬁu detta. Detiir da det hitr oresonliga kommerin, att detirsid omajligt att Vissa or )
Yissa grundlags-
diskutera Gppet i riksdagen — man skall partipolitisera allting. Bertil Fiskesjo frigor m. m.
siiger att avsikten dir att skaffa ett valsitt som gor socialdemokratin allt stérre ~ ©
och storre. dven om viilljurna inte stiller sig bakom den.
Sa dr det ju inte. Avsikten dr att fa fram ett valsystem som gér att
pendelsviingen inom viljurkiren skall gynna den framgangsrike — pa vilken
sida det vara mé - si att man kan farverkliga vad folket uttalar sig for i val.
Det skall inte kunna bli som det nu har blivit nir det giller det som det
borgerliga regeringsalternativet representerar. att man gar ut med tre
program i valet, men regerar pi det fjirde efter valdagen. niir man har fitt

majoritet. for det ir otillfredsstillunde.

Anf. 57 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Jag skall inte fortsétta den hiir tradiga debatten om huruvida
socialdemokratiska minoritetsregeringar har varit bittre in borgerliga .
minoritetsregeringar. Vi har haft bada sorterna.

Jag vill bara inliigga en liten protest mot Olle Svenssons beskrivning av
folkpartiregeringen. Den var en regering med myeket smal bas. men det var
samtidigt en regering som var vital, effektiv och sammanhilien och som péa
kort tid lade fram flera initiativ iin nfigon annan regering har gjort och som i
det stora hela fick sin politik godkind av riksdagen.

Jag tycker det dr litet djirvt av Olle Svensson att som modell for stubil
parlamentarism nimna England. Det dr ju alldeles uppenbart att man i
England har haft en lang seric av regeringar som inte har Ivckats ta itu med
det landets ckonomiska problem. Det vittnar om ett visst dodstérakt 1 Olle
Svenssons argumentering.

Det finns ingen garanti som férhindrar att det uppstir jimna valutslag,
Aven i England har man i manga full haft majoriteter som varit vtterligt
knappa. Man talar om influensamajoriteter i den meningen. att om ndgra
ledamdter fir influensa. sa kan regeringens underlag {iventyras. Majoritets-
valssvstemet dr inte nigon garanti mot sidana parlamentariska ligen.

Men. fru tafman. jag tinkte tala om nagonting annat. Nistan alla de
motioner som behandlas i KU:s betinkande dr gamla féljetonger. som
aterkommer det ena dret efter det andra. Det enda riktigt nya i drets
betinkande dr en motion som jag har lagt fram. och den liir inte dterkomma,
cftersom ett enigt utskott anser att den bor bifallas. Eftersom detta da dr sista
chansen skall jag be att fi sidga nigra ord om motion 1123,

I riksdagsordningen finns det sedan gammalt en bestimmelse om att ¢n
uppskattning av framtidat kostnader skall redovisas néir regeringen begiir ett
nytt ctler viisentligen hojt anslag. Det framgir inte alldeles tydligt av
riksdagsordningen om det bara dir statens kostnader som skall redovisas eller

om de kostnader som drabbar kommuner, foretag och enskilda ocksa skall 63
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presenteras. Men enligt min mening kan man giirna tolka den hiir paragraten
sé, att en uppskattning av alla slags kostnader skall redovisas. Hur man nuiin
tolkar den - sniivt eller vitt — kan man konstatera att regeringen inte har varit
sirskilt duktig pd att leva upp till riksdagsordningens foreskrifter. Riksdagen
har tidigare i r i samband med dechargegranskningen uttalat sitt missndje
med den saken, och vi far vil anta att regeringen nu sitter och grubblar
intensivt over hur den skall kunna sona gamla forsvndelser genom ett mer
grundlagsenligt beteende i framtiden.

Men det finns ocksd en brist i riksdagsordningens regel om kostnadsredo-
visning. nimligen att den enbart gitller forslag om nyva eller hojda anslag. dvs.
budgetfrigor. Minga av de kostnadsuppdrivande besluten i riksdagen dir inte
budgetfrigor utan snarare beslut om allmiinna riktlinjer for statens
verksamhet. Sadana s. K. princip- eller riktlinjepropositioner behandlas i
regeringsformens 9 kap. 7 8. dir det heter: "Riksdagen kan i samband med
budgetreglering eller annars besluta riktlinjer for viss statsverksamhet for
lingre tid dn anslag till verksamheten avser.™

Vad jag nu foreslar — och vad finansutskottet och konstitutionsutskottet
tillstyrker — dr att riksdagen ocksa kriiver av regeringen att den presenterar
ordentliga kalkyler i dessa s. k. riktlinjepropositioner. Och dessua kalkyler
bor i méjligaste man behandla édven sddana kostnader som falter ph andra én
staten. Pa den punkten vill jag giirna understryka vad finansutskottet har
anfort: konstitutionsutskottet har savitt jag uppfattat saken 1 det stveket
ingen annan uppfattning.

Jag ber. fru talman, att fa vrka bifall till utskottets hemstiillan under mom.
10.

Anf. 58 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Bara en anmarkning i marginalen. Jag talade faktiskt icke om
England pd annat sitt dn att jag citerade vad professor Ruin sagt om det
brittiska tvipartisystemet och pekade pd ett engelskt drag i var partistruk-
tur.

Men niir viiinda drinne pa fortattningspolitiska ideal vill jag ocksé erinra
om att det dr kiint att den politiker i Sverige som hardast arbetade for
majoritetsval var den liberale forkimpen Karl Staaff.

Anf. 39 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Det ér riktigt, men min poing var den att vi har vtterligare 60
ars erfarenheter av det engelska systemet och att de senaste arens
iakttagelser inte tyder pa att majoritetsvalssystemet dir nagon garanti for
stabila och effektiva regeringar.

Anf. 60 OLLLE SVENSSON (s) replik:
Fru talman! I det sistnimnda kan jag instimma.
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Frutalman' Daniel Tarschys var ridd {0r att hans motion skulle komma att ]
: Onsdagen den

behandlus bara vid detta tillfille. Jag hoppas att denna formodan inte ,
g hopy I8 november 1981

kommer att sla in. Yrkandet 1 Daniel Tarschvs motion dr att regeringen

genom riksdagsordningen skall tvingas att presentera Kalkvler dver de Vissa erundlaes
‘issa grundlags-

kostnadersom blir resultatet av typen “riktlinjer™ av {orslag. Detta kan siigas .
- ’ i s Jrdagor m. m.

vara ett bra forslag. Man kan stilla frigan om inte en rationellt fungerande
regering skulle kunna géra upb sadana kalkyler oavsett om det éir foreskrivet
i grundlagen eller om det inte dr det. Daniel Turschys Kiinner dock till dessa
frigor biittre dn jug. och jag utglr dirfor (ran att det kan vara liimpligt att den
nuvarande regeringen fir sina anvisningar.

Niir vi behandlade fragan i finansutskottet fann vi inte nagon storre
anledning att motsétta oss forslaget i denna- lat mig siiga sa - konstitutionella
petitesstriga. Vi anforde dock i var skrivning att det fanns andra frigor som
dr vil s viktiga att behandla. Vi niimnde i vart vttrande till konstitutions-
utskottet att effekterna av inkomstforindringar var nog s viktiga att fi
ordentligt belysta. Jag vill illustrera med nagra exempel. _

Nir en foregiende regering bestimde sig for att inflationsskvdda
skatteskalorna berordes 1 nuvarande penningvirde inkomstsidan i budgeten
med dryvgt 5 000 miljoner. Begriinsningen av rescavdragen med 1000 kr.
leder till en 6kning av den statsskattepliktiga inkomsten med 4 100 miljoner.
vilket svarar mot 1 700 miljoner i dkade statsinkomster. Nir fastighetstaxe-
ringen justerades senast, ledde det till en ékning av statens inkomster med
425 milj. kr. och av kommunernas inkomster med 915 milj. kr. Detta behover
man inte ¢ns efter dagens beslut presentera kalkyler for. Niir liberalen tar till
orda. iir det endast de langsiktiga kostnaderna som man skall redovisus.

I finansutskottet skrev vi faktiskt, att nir man foresldr en dndring i
riksdagsordningen, dr det lika viisentligt att i understrvka vikten av att vi far
ordentliga beriikningar av inkomsterna.

Konstitutionsutskottet har i sin skrivning bara noterat detta men iir nuinte
berett att bitrida finansdebattens forslag. Jag vill som ledamot av finansut-
skottet i sagt att sannolikt kommer Daniel Tarschys initiativ att forbdttra
Kostnadsberikningarna att foljas av andra initiativ. sa att riksdagen far ett
heltickande kalkviunderfag till sina beslut. Statens budget skall ju omfatta
bide inkomster och utgifter. dven om senare ars erfarenheter gjort att en del
av oss haft anledning att tveka om att sa ér fallet!

Anf. 62 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Arne Gadd och jag har nog precis samma uppfattning om det
onskviirda i att konsekvenser av forindringar pa inkomstsidan redovisas
ordentligt. och i den man det tas vtterligare initiativ pi den punkten skall jag
giirna delta 1 de initiativen.

Anledningen till att det inte blev nagonting den hir gangen var vil att
konstitutionsutskottet begiirde ett remissvar av finansutskottet om just min
motion. som handlade om utgiftssidan. Finansutskottet passade da pa att

liggatillen del synpunkter. som dock handlade om en annan fraga. LEftersom 07
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detinte gick atti den paragral som min motion avsig inféra de stipulationer
som finansutskottet tinkte sig. sd ansag konstitutionsutskottet vid sin
behandling att detta fick anstd till ett annat tillfille.

Men jag tror inte att man i KU:s betdnkande skall inléisa ndgon fieotlig
attityd till det forslag som kommit frin finansutskottet. Det finns all
anledning att fortséitta att halla den hir tunken levande och att vidga kraven i
grundlagen pd fullstindiga redovisningar frin regeringens sida.

Sedan idr det sjilvklart att det allra viktigaste dr att vi ocksi far faktiska
mojligheter att gora de kalkvler som grundlagen kriiver. Och det forutsiitter.
tror jag. att vi utvecklar de kunskaper och ekvationssystem som finns {or att
forsorja hela samhillsdebatten med exakta kunskaper om hur offentliga
utgitter. transfereringar och skatter star i olika hinscenden. I det avseendet
tror jag det forestar ett praktiskt arbete som kan feda till att beslutsunder-
laget for kommande budgetbeslut blir bittre in vad underlaget hittills har
varit.

Anf. 63 ERIC REIDNELL (fp):

Fru talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 10 om vissa grundlags-
frigor m. m. ir ju uppdelat i olika dmnesomraden. Sa dir det ocksi i
debattavscende. Detta gér att fragan om kollektivanslutningen till politiskt
parti behandlats i f&rsta delen av den hiir debatten. Cttersom jag inte hade
férhandsanmiilt mig till talarlistan utan under debattens forsta skede begiirde
ordet. gavs inte majlighet fér mig att i dag komma in pa ritt plats i
debatten.

Diirfor, fru talman, kommer mitt inliigg att inncbiira att debatten avslutas
med dmnet kollektivanslutning till politiskt parti - precis som den barjade
hir i kammaren i dag pa morgonen,

Det iir tre saker som gjorde att jag begiirde ordet niir jag horde debatten
om kollektivanslutningen.

For det forsta ansag Hilding Johansson det vara forvanansvirt om
folkpurtict. som siiger sig vara ett liberalt parti. skulle rosta for lagstift-
ning.

Nej, Hilding Johansson. det dr inte alls forvimansviirt. eftersom folk partiet
ar ett liberalt parti, som dr for frihet och rittvisa. Och det finns varken trihet
eller rittvisa 1 ett system diir man kollektivt ansluter enskilda miinniskor till
cett politiskt parti.

Aven inom det socialdemokratiska partiet finns det viildigt manga som ir
emot kollektivanslutningen. Lat mig citera en av Hilding Johunssons
partikamrater frin Oskarshamn. Fér en drvg manad sedan uttalade Torsten
Carlsson. som idr kommunfullmiiktigledamot och hilsovardsniimndens
ordforande. i en tidning foljande: “Slopa kollektivanstutningen till det
socialdemokratiska partiet. Det ir fel att man ska behova begiira uttriide ur
en organisation. Mera riitt vore det om man begiirde intride.”

Detirett djiarvtuttalande som Torsten Carlsson gori den stiillning han har
i det socialdemokratiska partiet. Vi far se hur han kommer att nomineras i

fortsdttningen.
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reservationsriitten. Daniel Tarschys m. f1. har riitt nir de tidigare i debatten Onsdagen den
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tilliimpa.
Orra arets debatt beriittade jag s jae sjialv upplevde situationen nér jag
Horradrets debatt beriittade jag hur jag sjilv upplevde situationen nir jag Vissa grundlags-

och niigra arbetskamrater ville slippa anslutningen till det socialdemokratis- fragor m. m
B ¢ : :

ka partict. Inte mindre dn tyra ganger blev vi uppkallude till fackets
expedition for operation Gvertalning. Vi var inte manga som nadde édndu
fram. Att vara arbetstorhallanden cfter detta inte forbittrades kan jag
garantera kammarens ledamdter.

Det gar bra. Hilding Johunsson, att vara sagoberiittare — men villj inte det
hir dhorarklientelet.

Tilt sist siiger Hilding Johansson att det inte handlar om tvangsanslutning. |
dag giiller det tackfdreningarnas ritt att ansluta sig tll det socialdemokra-
tiska partiet — i morgon kan det giilla en annan organisation. siiger han. Men
nvi medlemmar av en fackfdrening blir ju automatiskt anslutna till partiet.
Fackfareningen ir ju redan ansluten till det socialdemokratiska partiet. De
nytillkomna medlemmarna far inte chansen att rdsta om anslutning i grupp
celler inte. De blir tvangsanslutna och dirmed basta. Enda mojligheten att
komma ifran elindet édr reservationsritten. och nér inte den fungerar finns
det ingen frihet kvar.

Jag dr overtygad om att det finns ¢n majoritet mot kollektivansiutningen
hiir i riksdagen. Vid en fri rdstning bland socialdemokraterna skulle vi fi en
klar majoritet mot kollektivanslutningen.

Riksdagsmajoriteten har nu sju ganger inte for)atit men vil uttalat sig mot
kollektiv tvingsanslutning till politiskt parti. Hilding Johansson och hans
meningsfriinder tror kanske att vi skall utoka dessa uttalanden tll sju ganger
sjuttio ganger. .'

Fru talman! Jag kommer att i forsta hand rosta pa vir motion 493 och. om

det forslaget taller. i andra hand stddja reservation nr 1.

Anf. 63 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Jag skall aterknyta till diskussionen om ett biittre beslutsun-
derlag for riksdagen.

Konstitutionsutskottet tillstyrker Daniel Tarsehys motion om att regering-
en skall limna biittre underlag for riksdagens beslut. Det dir bra. Men det
underlag som produceras hiir i huset av utskotten skall naturligtvis tylla
samma hdga krav. Jag har behov av att reagera mot en uppgift som finns i det
utskottsbetiinkande som vi nu behandlar. .

Det giller vttrandet fran finansutskottet. dir man som exempel pfl.
kostnadskriivande reformer bl. a. niimner socialtjinstlagen, som riksdagen
beslot om forra aret. Utskottet dterger en uppgitt frin Svenska kommun-
forbundet att den reformen skulle asamka primirkommunerna arliga dkade
kostnader pd 360 milj. kr. Det ir ett referat av Svenska kommunforbundets
beriikningar. Utskottet stiiller sig inte bakom siffran. Men jag tveker éndi,

eftersom siffran ér s& kapitalt fel — jag skulle inte ha reagerat om det hade 69
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gillten liten felaktighet — att den inte bor sta vemotsagd: i synnerhetinte i en
debatt om bra beslutsunderiag.

Kommuntdrbundets uppgifter irinte helt riitt dtergivoa eftersom man i det
underlag som Kommuntdrbundet bar limnat talar om arliga kostnader pa
475 milj. kr. = resten skulle vara engingskostnader. Dessutom iir siffrorna
inte realistiska. De kan néiirmast karakteriseras som ett férhandlingsbud som
Kommunforbundet har presenterat i overliigeningar med staten om kom-
munernas ekonomi. Dir har man naturligtvis haft ctt intresse av att
framstilla riksdagens bestut som si kostsamma som majligt. Jag skall be att
fi citera ur det utskottsbetinkande som lag tll grund for riksdagens beslut
varen 1980, och som alltsa fanns tillgiingligt tor Kommunforbundet niir man
gjorde de hiir beriikningarna. Diir siiger socialutskottet att “utgangspunkten
for socialtjinstreformen miste vara att inom nuvarande resursramar gora
behévliga omdispositioner™. Denna mening var hiimtad ur propositionen,
men utskottet instimmer i den och siger: “Utskottet delar ocksd bediom-
ningen att utvecklingen inom socialtjiinsten maste anpassas till de samhill-
sckonomiska forutsittningarna.

Detta innebir att socialtjinstens nyva funktioner och arbetssiitt maste
utvecklas successivt med hinsvn bl a. Gl vad som dr praktiskt majligt och
rimligt. De nva krav som socialtjinsten stiller pd kommunerna kan inte 1osas
bura genom att utvidga verksamheten. Det blir nédviindigt att se dver den
hittitlsvarande organisationen och dverviiga hur denna kan utnyttjas for att
skapa bista maojliga betingelser for ett socialt arbete 1 enlighet med
socialtjiinstlagens intentioner. Aven kommunernas utbud av varicrade
hjiilpiatgirder m. m. i enskilda drenden maste utvecklas successivt. Den nva
lagstittningens ikrafttriidunde innebiir sjilvtallet inte att kommunerna redan
frin harjan har ett fullt uthvggt svstem av olika servicedtgirder m. m. till sitt
torfogande.™

Det dr alltsa fraga om saker och ting som kommer att intriida stegvis. Av
Kommuntérbundets eget underlag framgar att det hiir ar friga om myceket
osiikra uppskattningar. Ordet beriikningar {r Over huvud tuget helt
missvisande. [ Kommunférbundets promemoria siiger man sjiilv: Det hir
maste ses mer som ritkneexempel dn som egentliga kalkyler.

Jagskulle vilja ta ett par exempel. F Kommunforbundets underlag talas det
om att utbyggnadstakten for barnomsorgen skall oka med 10 7. Det vore
mycket viirdefullt om sd skedde. Det skulle kosta 100 milj. kr. mer per ir.,
enligt Kommunf{érbundet. Men detta dr ingen f6ljd av socialtjiinstlagen.,
eftersom man tog Over bestimmelserna oftriindrade fran den tidigare
barnomsorgslagen. Man talar om att social jour och familjeradgivning skall
byggas ut for tillsammans 175 milj. kr. per ar. Detiir ocksa énskviirda ting,
men det ir ingenting som dr en automatisk foljd av soctaltyiinstlagen. Det far
ske stegvis, Det finns ocks i lagens forarbeten uttalanden om att man t. ex.
nir det giller bistand till den enskilde skall ta hiinsyn till Kommunens
ckonomi niir man beddmer vad som iir skiiligt.

Niir det giller engangskostnaderna {6r personalutbildning siiger socialut-

skottet att en sidan "nodvindig utbildning rorande socialtjinsten miste ges



mycket hog prioritet bland de olika énskemilom fortbildning m. m. som kan
finnas 1 Kommunerna™. Men det dr alltsd friga om ctt inslag inom den ram
man har (ér personalutbildning i varje kommun.

Ja fru talman, det hiir kan synas ligga litet vid sidan av debatten. Men niir
man stiiller krav pa biittre beslutsunderlag. ir det rimligt att inte sadana hiir
fullstindigt missvisande uppgifter tir std oemotsagda.

Slutligen. med anledning av den debatt som tidigare férdes om England:
De senaste erfarenheterna tyder pd att det engelska valsystemet inte heller,
vilket ibland hivdas. iir en garanti for bibehdllet tvapartisystem — kanske

niigot fér Olle Svensson att begrunda.

Anf. 65 ARNE GADD (s):

Fru talman! Utan att vara alldeles siiker tror jag att det har hiint att Gabriel
Romanus hallit sig mer till dmnet in vad han gér den hir gingen. Vi
diskuterur ju bur regeringen i grundlag skall ges normer tor hur beslutsun-
derlagen skall se ut. Nu vill tydligen Romanus att det i grundlagen skall st att
beslutsunderlaget skall vara korrekt. Vi kan gott skriva in det i riksdagsord-
ningen ocksd. DA blir den hiir frigan riktigt 16jlig. T sjilva verket dr det
viisentligt att vi har en regering som ger riksdagen det beslutsunderlag som
behdvs, och det oavsett vad som star i en grundlag.

Men till frégan: Nu dr det, Gabricl Romanus, friga om formella ting i en

grundlag — inte om en socialpolitisk debatt.

Anf. 66 GABRIEL ROMANUS (fp):

Fru talman! Det dr majligt att jag inte har hallit mig till dmnet, men den
kritiken drabbar i s& fall finansutskottet, som har tagit in dessa felaktiga
uppgifter i sitt vttrande till det betiinkande som vi nu diskuterar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (statsformen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 306 roster mot 18 for motion 1980/81:342
av Lars Werner m. fl.

Mom. 2 (kollektivanslutning till politiskt parti m. m.)

Ten [Grberedande votering bitrdddes reservation 2 av Anders Bjorck m. fl.
med 74 roster mot 16 for det av Lars-Ove Hagberg under éverliggningen
framstiillda yrkandet. 232 ledamoéter avstod frian att rosta.

[ kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 1 av Bertil Fiskesjo
m. fl. med 93 réster mot 72 for reservation 2 av Anders Bjorck m. fl. 158
ledamaéter avstod tran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls reservation 1 av Bertil Fiskesjo m. fl. med 162
roster mot 146 f6r utskottets hemstillan. 16 ledamoter avstod fran att

rosta.

Hadar Cars (fp) anmiilde att han avsett att rdsta nej men av misstag
nedtryekt ju-knappen.

Nr 29

Onsdagen den
18 november 1981

Vissa grundlags-

frdagor m.om.

71



Nr 29

Onsdagen den
8 november 1981

Vissa grundlags-
Jrdgor m.om.

Mom. 3 (folkomrostningsinstitutet)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 rdster mot 62 fér reservation 3 av

Bertil Fiskesjé me fl. 1 ledamot avstod frin att rdsta.

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 5 (6versyn av valkretsindelningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 144 for reservation 4 av

Hilding Johansson m. fl.

Mom. 6 (personval)
Utskottets hemstillan bifolls med 283 roster mot 38 for reservation 3 av
Torkel Lindahl och Bertil Hansson. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (spiirreglerna i valsystemet)
Utskottets hemstillan bifolls med 307 réster mot 16 for motion [98(81:221
av Lars Werner m. fl.

Mom. 8 (vidgad rostriitt for invandrare)

F kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 6 av Hilding Johans-
son m. fl. med 143 roster mot 16 for motion 1980/81:867 av Lars Werner
m. fl. 164 ledaméter avstod frin att rosta.

[ huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 163 raster mot 143 far
reservation 6 av Hilding Johansson m. {l. 16 ledamoter avstod frin att
rosta.

Mom. 9 (riksdagens arbetsformer m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 227 rdster mot 93 for reservation 7 av
Bertil Fiskesjo m. tl. 2 ledamoter avstod trin att rosta.

Mom. 10 (kostnadsberiikningar i riktlinjepropositioner)

FORSTE VICE TALMANNEN: [ detta moment foreslds iindring i
huvudbestimmeiser i riksdagsordningen. Av dndringsforslaget framgar att
indringen onskas bli genomford med ctt enda beslut.

Hiir har endast yrkats bifall tll utskottets hemstillan. For bifall hiirtill
kriivs emellertid att minst tre fjirdedelar av de réstande och mer iin hijlften av
riksdagens ledamater forenar sig om beslutet. Jag fic vidare erinra om att
beslut som fordrar anslutning av sirskilt flertal enligt séiieskild foreskrift alltid

skall fattas genom omrostning.

Foljande voteringsproposition uppliistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkande 10 mom. 10 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande och mer din hilften av
kammarens ledaméter rostar ja, har kammaren avslagit utskottets hemstil-

lan.



Vid votering genom uppresning forklarades minst tre fjirdedelar av de Nr 29
rdstunde och mer dn hilften av kammarens ledaméter ha réstat tor bifall il Oypgdaoen den
ja-propositionen. Kammaren hade saledes bifallit utskottets hemstillan. 1S no\'l‘lllhcl‘ 1981
7§ Foredrogs Fridlvsning av
Jordbruksutskottets betiinkande divhoken
1981/82:7 om godkiinnande av konvention om fiskesamarbete ¢ Nordostat-

lanten, m. m. (prop. 1981/82:18)

Utskottets hemstiillan bifolls.,

8 § Fridlysning av duvhoken

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1981/82:5 om fridlvsning av
duvhoken.

Anf. 67 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! I jordbruksutskottets betiinkande nr 5 behandlas motion
T98O/R1:S8T. vari vrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om
totalfridlvsning av duvhok.

Den som liser utskottets betiinkande fiksom det remissvir naturvirdsver-
ket har avgivit kan fa uppfattningen att man hiir gir en balansgang: Skall man
viilja att gd motiondirerna till motes eller behilla nuvaruande ordning? Denna
vang valde bade naturvardsverket och utskottet att det skall vara som
tidigure.

Denna upplattning delar av naturliga orsaker inte vi motionirer. utan vi
tyeker att det dr principiellt felaktige att forfolja en intressant och i manga
trakter silllsvnt inhemsk djurart under féreviindning att man skall skvdda en
inplanterad djurart. fusanen. som inte har forutsiittningar att dverleva utan
standiga stodatgiirder.

De stora utslippen av ibland tusentals fasaner inom ett litet omride
innebiir ett fullstindigt onaturligt forhallande i en jukumark. Sjilviallet drar
denna abnorma bytesanhopning till sig de arter i den vilda faunan som kan
utnyttja tillgangen. Detir alltsa inte ett stort antal tasanitande duvhokar pi
godsen som i nagot onormaldt. utan det onormalaiir den stora bvtestiitheten
nir det giller djur med ett beteende som pa manga site avviker fran de
normala vilda djurens.

De som - till helt dverviigande del for néjesindamal — dnskar fortsiitta med
utplantering av tasaner maste rikna med att. liksom i friga om undra djur
under uppfodning. under uppfodningsstadiet hilla djuren i skvdd i byggna-
der eller under niit.

Rent ckologiskt miste det ocksa anses riktigt att uppfotevilt efter utslippet
blir toremal (or den naturliga gallring som varje vild djurstam {r utsatt (6r
genom tryeket frun andra, inhemska djurarter. I det langa loppet miiste en

sidan utgallring snarast ha en posttiv effekt pa bytesstammarna.



Nr 29

Onsdagen den

1S november 1981
Fridlvsning av
dinvhioken

Sedan den allminna jukttiden pid duvhok togs bort har naturviirdsverket
till olika markiigare utfiirdat ett dkande antal tillstand att finga duvhok i
fillor. Markiigarnasjiigarna har hitnvisat GIl att den lagstadgade skvddsjakt.
som aret runt far bedrivas intill 200'm fran en anliiggning for upptodning av
fasan. inte ricker f6r att freda sig mot duvhok. Det stora antalet licenser i
kombination med den effektiva tingstmetoden har medfdrt att ett betvdande
antal duvhokar avlivats.

Naturviardsverket sitter givetvis i en besviirlip klimmau. eftersom man kan
formodaatt olika grupper inom verket har skilda lojaliteter. Pa den enasidan
ligger man ner ett stort och fortjiinstfullt arbete pa skvdd och vard av den
vilda faunan. bl a. pa att dterstilla bestandet av den under minga ir hotade
duvhoken. P4 den andrasidan, dir jigarblodet svallar, arbetar man {Or att ge
Jigarna i manga skottillfillen som maojligt. bl. a. genom att hindra
duvhéken att ater oka i antal och konkurrera med jigaren. Silunda utdelar
man. som vi ser det. frikostigt tillstand till dem som vill tanga duvhdokar,
varefter man viinder sig till ornitologerna och frigar om de kan tinka sig att
organisera en riiddningsaktion for samma duvhokar genom att transportera
dem som fangas till annan plats tor friskiippning. Mot bakgrunden av det
arbete man fran ornitologiskt hiall under manga ar lagt ner pa att fa bort
jukten och ridda duvhoken fran fortsatt nedging har man givetvis svirt att
siga nej, hur obegripligt man {in tveker det dr att naturvirdsverket kan ge
dessa extra tillstind utdver skvddsjakten. Flera personer har kiint sitt ansvar
och omedetbart tagit itu med duvhdokstransporterna si snart de ctablerat
kontakt med jigaren cller markiigaren.

Den sida dir jigarblodet inte svallar har kanske {inda bérjat th ctt litet
overtag, tyv i utskottets betinkande stiar att Lisa:

“Det bor tilliggas att naturvardsverket nvligen beslutatatt fr. o, m. hosten
1981 samtliga duvhokar som fangas i filla cfter tillstand enligt 19 §
Juktstadgan skall slippas fria.™

Attkdra duvhokar kanske 1015 il enkel resa kostar pengar t dessa tider.
Kanske iir det tinkt att markidgarna/jiigarna i en framtid sjilva skall
trunsportera bort och sliippa ut den fangade duvhoken pa annan plats?
Periodvis kan det bli niistan dagliga turer. en del ghnger kanske med summa
fagel.

Maun kan bara hoppas. niir motionen blivit avslagen. att naturvardsverket
tiinker om och inte delar ut nagra fler tillstand att finga duvhék i framtiden.
Tiden éar i stilllet mogen fér att avskaftfa dven skvddsjakten.

Den sjilvfarvngrande fasanstammen ér snart utrotad. inte av duvhéken
utan av de moderna jordbruksmetoderna. Den fasanjakt som har en chans
attfinnas kvar 1 framtiden maste baseras pd stora drliga utstiipp av burfiplar.
Det finns inga skil att sadan verksamhet skalt tillatas medféra att man
medvetet haller en inhemsk vild figelart pa en sinkt nivi. Det dir bara att
hoppas. trots utskottets icke positiva instiiflning. att vi i framtiden kan njuta
av denna praktfulla tgel. duvhoken, oftare do vi nu kan.

Fru talman! Jag vrkar bifall till motionen.



Anf. 68 EINAR LARSSON (¢):

Fru talman! Alla motioner bér inte bifallas. Det dr en sanning som i ett
lingre perspektiv iven motiondrerna ofta instimmer i.

Betriffande foreliggande motion vill jag siga att jordbruksutskottet pi
intet sitt har visat kallsinne mot de ambitioner som ligger till grund tér de
stiillda yrkandena. Tviirtom hyser vi den stérsta respekt tér motioniirernas
sikerfigen mycket seridsa intresse i dessa frigor. Vi hyser ocksa respekt for
de argument som i olika sammanhang har anforts av motiondrerna.

Jordbruksutskottet maste vara liinvisat till att i & hdgre grad vssnactill vad
de myndigheter siiger. som av riksdagen och samhiillet fatt 1 uppdrag att
beddma dessa saker. Naturvardsverket har inte gett oss nilgot stod for att
kunna tillmdtesgd motioniirerna i deras onskan att fridiysa duvhéken.

Vikan juinte giirna. sisom Owe Andréasson. gdra antaganden om att det
ligger olika lojaliteter bakom naturvardsverkets vttrande. Detir trots allt det
slutliga vttrandet, som ligger pl vart bord. som vi miste anvinda som
underlag for vart stiillningstagande.

Som framgar av betinkandet framfor naturvirdsverket en ganska bestiimd
uppfattning om att duvhoksstammen inte pd nagot sitt skulle vara
utrotningshotad. Utvecklingen ir tviirtom ganska god.

I motionen antyds att duvhoken inte dr utan betvdelse {or filthénsens
situation. Jug maste nog inviinda mot vad Owe Andréasson siiger pd den
punkten. Aven om det inte kan utgora underlag for statistik. vill jag
framhilla utt bade tasan och rapphdna hur dkat betydligt pa senare dr. De dr
inte pd vig att do ut av andra orsaker. Del ar inget argument i
sammanhanget, men jag tvekte det var ett felaktigt piipekande som jag ville
riitta till.

Vi har den hiir gingen ndjt oss med att aceeptera naturvardsverkets
bedomningar. Enligt verket iir det en ganska normal skattning som sker—den
drinte dverdriven. Dessutom, siigs det hiller attitvden till duvhokarna pa att
dndras alltmer pa sa sitt att man kriiver att de fiangade duvhokarna skall
sliippas fria.

Ett enhiilligt jordbruksutskott hur saledes med utomordentlig respekt {or
och hitnsyn tll intresserade motioniirer varit nodsakad att félja det tunga
expertutlatandet fran naturvardsverket.

Med detta, fru talman. vrkar jag bifull till utskottets hemstillan,

Anf. 69 OWL ANDREASSON (s) replik:

Fru talman! Jag tveker nog att jordbruksutskottet futar sig allttor myeket
mot remissvttrandet fran naturvardsverket. Det hade varit bri. om man hade
begiirt in svar fran flera remissinstanser. T. ex. Kinsstyrelserni borde b tatt
vttra sig, och man kunde dven tinka sig att Sveriges ornitologiska forening
hade kunnat £ yttra sig i en sadan fraga. Di hade det kanske blivit litet
besvitrligare vid behundlingen i utskottet. men jag tror inte att utslaget hade
blivit annorlunda.

Lat mig bura konstatera att Sverige vid tlera tllfillen av stora internatio-

nelli ornitologiska organisationer uppmanats att infora totalskvdd for de

Nr 29

Onsdagen den

IR november 19S]
Fridlvsning av
duvhicken



Nr 29
Onsdagen den

I8 november 98]

Fridivsning ay
duvhéken

utrotningshotade roviaglarna. Fiut slut pd utdelningen av de siirskilda
tillstanden for den s, k. skyddsjakten pd duvhok skulle gora det mojligt iiven
for Sverige att unsluta sig till den storu grupp av stater som redan har infort et
totalskydd for roviaglar.

Jag kan halla med Einar Larsson niir han siiger att duvhoksstammen har
okat niigot. For nagra decennier sedan var duvhoken vanlig i niistuan alla
skogsomriden i landet, men tll f6ljd av en intensiv forfoljelse har den sedan
dess gatt starkt tillbaka. Under [940-0 1950~ och 1960-talet paskyndades
tillbakagangen pd grund av kvicksilverbetningen av utsiidet. Pa senure ar har
visserligen en svag okning av stammen konstaterats. men fortfarande
forckommer duvhoken mycket sparsumt och dr Lingt under sin tidigare
numerir i landet. sa man borde vid nigot annat tillfille friga andra

remissinstanser. Da kunde man kanske komma till ett annat resultat.

Anf. 70 TIANS WACHTMEISTLER (m):

Fru talman! Pa vilka motionirerna tror sig kunna imponera genom sitt
burnsliga prat om grevar och baroner vet inte jug. men da det inte har med
duvhokens framtid att gora skall jag inte ta upp ndgon debatt med dem om
saken.

Jag skulle annars till stor del kunnainstimma med dem i vad giiller den
sakliga delen av motionen. Men dess viirre dr duvhoksproblemet inte sé
enkelt att vi loser det bara genom en totaltridlvsning. Det dr tviirtom sa
invecklat att det ar svart att veta var man egentligen skall borja nysta.

Jag hade i somras tilltille att diskutera fragan med nigra bulgariska
biologer, och jag vagar faktiskt hoppas att deras sansade svn pa duvhoks-
problemet och rovfigelsfragan i allminhet skall kunna bli viigledande dven
hos oss.

Det finns. menade de. inga av naturen enburt nyvttiga eller enbart skadliga
rovtiglar. men det lir vara ostridigt att ménniskan genom sina ingrepp i de
biologiski svstemen forvandlat annars ganska oskadliga rovtaglar il
atminstone lokualt myeket sviira skadegorare. De vilda djurens bestand viixlar
alltid. beroende pa klimat. ninngstillgang osv.. men man har under de
senaste drtiondena kunnat konstatera en si stark tillbakagang 1 rovfagelsbe-
stinden 1 Furopa att den inte buara kan vara ert utslag av de vanliga
variationerna. Jakten dr a andra sidan sa pass reglerad attinte heller den lir
fia skulden. den skuld som mest sannolikt hor ihop med giftupplagring i
niringskedjuan ochicller dalig tillgdng pd niring. Nir det giiller nitringen
spelar fusanen en viktig roll. Man kun t. oo m. siiga att fasanen lokalt dr
duvhokens stapelfoda. Gitller det att bevara hoken har vi alltsa skél att vara
dem tacksamma som foder upp fasaner och pd si sitt gor det mojligt (6r flera
duvhokar att dverleva.

Det hiir var en liten utvikning frian imnet. Lit mig aterviinda till
bulgarernas teori om rovfagelstammarnas minskning.

Nir miinniskan cn gang har ingripit i naturen maste hon fortsitta dirmed

for att nagorlunda halla balansen och for att halla rovfagelstammarna pi



lagom nivi. Diirvid éir den hiinsynslosa utrotningen precis lika skadlig som  Nr 29

det passiva gvonandet. Detir jigarens plikt att reglera rovfagelspopulatio-  (ynedieen den
nerna pa ett fornuftigt siitt. genom en verksam kontroll over viixelverkan 19 povember 1981

mellun dem som diter och dem som skall édtas, allt med malet att storsta

mojliga artrikedom skall besta, Det sista dr med andra ord precis detsamma Fridlvsning av

som star i portalparagrafen i vir jaktstadga. nimligen att jaktens indamildr g0 ik en
att skapa ett livskraftigt och artrikt villebradshestind.

Sd Lingt mina vinner bulgarerna. Nir det giller vart land har vi kunnat
gora samma iakttagelser som de i fraga om den samlade roviagelstitigdngens
minskning. Men en art. duvhéken. visar en klar okning.

Duvhaokens tryck pismavilt, frimst fasaner. har faktiskt blivit sh starkt., ate
det bara behovs en marginell dkning av hékstammen for att somliga
bytesdjur helt skall utrotas. i varje fall lokalt. Hur starkt hoktryeket kan £ bli
vet jag uppriktigt sagt inte. Nagonstans har jag List att tvd par duvhokar per
10000 hektar inte kan skada. Siffran kan siikerligen diskuteras. bl a. med
hinsyn till revirens beskaffenhet. Men i ett revir i sddra Sverige. som jag har
haft anledning att f6lja nirmare. finns det numinst fem par pa 9 000 hektar.
Dethar visat sig vara klart for myveket. och den sista rapphénan har dir ocksa
redan for flera ar sedan forsvunnit till duvhokens kriva.

Duvhoksstammen maste dven ur naturvards- och ornitologsynpunkter
decimeras — men hur mveket?

Det dr absolut inte on politisk fraga att bestiimma den saken. utan det ér
niigot som bdr avgdras, eller rittare sagt beredus. av det i allra hogsta grad
siakkunniga organ som redan finns. nimligen jakttidsberedningen. Den
bestar av foretridare foér naturvard. Sveriges ornitologiska  [drening,
Jagarorganisationerna och andra sammanslutningar med likaratde intressen.
Beredningen och naturviardsverket har hittills visat sig sa viill kunna styra den
beskattning av olika djurpopulationer som behovs, att det inte finns nagon
anledning att ta itran beredningen den uppgiften.

Sammanfattningsvis. fru talman:

. Fragan om duvhiken Kriiver stor sakkunskap.

2. Riksdagen saknar den sakkunskiapen.

3. Sakkunskapen finns hos naturviirdsverk och jakttidsberedning.

=

Diirfor skatl inte riksdagen utan sakkunskapen besluta.
Dirfor vrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 71 OWE ANDREASSON (s):

Fru talman! Niir vi skrev denna motion var det inte £or att vi ville gora ner
nagra av de hiir grevarna, baronerna. prinsarna och direktorerna. Vi gjorde
bura ctt konstaterande pa nira hill, nir en tidning tog upp fragan och visade
upp alla dessa personer vid en driva fasaner. Det var dirfor vi fick upp
intresset och tog med den delen i vir motion.,

Vi tveker att det i dagens upplysta tid. néir rovdjurens betvdelsefulla roll i
naturen framstar allt klarare for allt fler méinniskor, méaste betraktas som

mycket anmirkningsviirt att skvddsjaht pa duvhok fortfarande r tllaten.



Nr 29

Onsdagen den

I8 november 1US]
Forstatligande av
krigsinatericlindu-
strin

Rovfagelshatet lever tyviirr fortfarande kvar inom vissa kretsar, och det

tvcker vi motiondirer dr allvarligt.
Overligeningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 1T980/81:381 av Owe

Andréasson och Axel Andersson, bifélls med acklamation.,

9§ Foredrogs
Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:6 om nitrat i dricksvatten

Niringsutskottets betiinkande

1981/82:3 om dindring i inkassolagen

Vad utskotten hemstiillt bifolls.

10 § Forstatligande av krigsmaterielindustrin

Foredrogs nitringsutskottets betiinkande T9S1/82:5 om forstatligande av

krigsmaterielindustrin.

Anf. 72 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! I néiiringsutskottets betiinkande 1981/R2:5 behandlas motionen
1980/R1:638 om forstatligande av krigsmaterichindustrin i Sverige. Vad som
vrkas i motionen dr ett principuttalande fran riksdagens sida. Om riksdagen
skulle besluta att gdra ett sadant, far det sedan ankomma pa regeringen att
avgdra niir och i vilken takt denna industri kommer att dvertaras i samhiillets
dgo. Naringsutskottet hemstiller att riksdagen avslar detta motionsvrkande.
Motiveringen  hirfor dr den som utskottet anférde i sitt betiinkande
1978/79:29.

Forst nagra synpunkter pa forstatligande inom ramen for en kapitalistiskt
dominerad marknadshushallning.

Enligt min mening innehiir inte forstatligande av industriféretag inom
ramen for ridande marknadsekonomi ndgon socialisering i den meningen att
det skulle innebiira socialism. De statsiigda foretagen tvingas in i samma
situation som andra. privatigda. foretag och tvingas siledes att agera pi i
stort sett samma sitt. Jag menar emetlertid att staten har storee stvrmdéjlig-
heter inom statsdigda foretag dn inom privatiigda. Storre garantier kan skapas
for att gjorda satsningar inte otillborligt kommer privatkapitalistiska
vinstintressen till del. Det kan diirfor vara ett samhiillsintresse att strategiskt
viktiga foretag och sidana foretag over vilka staten dindid maste ha en
langtgaende kontroll dverfors i statens dgo. Vi har ansett att just krigsmate-
riclindustrin utgor en sidun sektor.

Om inte vira motioner om krigsmatericlindustrin leder till annat. far vi



atminstone en redovisning av Liget 10r riksdagen. En sidan redovisning ges
ocksd denna gdng 1 reciten i néiringsutskottets betankande. T redovisningen
tas bade tillverkning och export av krigsmateriel upp. Jag skall nu uppehilla
mig endast vid lill\'crkningcﬁ. eftersom fragan om export av krigsmateriel
viintas komma upp under virsessionen av detta riksmote med anledning av
en regeringsproposition som bygger pa en redan nu tillglinglig utredning.
nimligen Svensk krigsmatericlexport (SOU 1981:39).

Man siiger att leveransviirdet av krigsmateriel i tillverkningskungérelsens
mening frin enskilda féretag uppgick till 3572 milj. kr. dr 1979,

Vid summa tidpunkt skulle sysselsiittningen i svensk farsvarsindustri ha
uppgatt tll 40000 drsverken. Man sdger vidare att 84 7% av denna
verksumhet finns vid sex foretag. Tar man med tio foretag. farman i stitllet en
intickning av 92 % av samtliga feveranser av krigsmateriel. Till detta
kommer sedan den tillverkning som redan nu sker i statliga forenade
fabriksverken (FI'V). Den dr redovisningsmiissigt svar att fa fram exakt men
rorsig om drvgt 500 milj. kr. per ar. Man uppskattade dr 1978 leveransviirdet
av tillverkad krigsmateriel i Sverige till 3.4 miljarder kronor. Det skulle
utgdra drygt 4 % av hela den svenska verkstadsindustrins leveransviirde
detta ar, som var 83.4 miljarder kronor.

Krigsmaterielindustrin i Sverige utgor en procentuellt visserligen begriin-
sad men pd vissa lokaliseringsorter helt avgirande del av den svenska
verkstadsindustrin, 40000 helarsarbetande ménniskor dir Lingt ifran nigon
[Grsumbar grupp inom svensk néringspolitik. Dessa ménniskor éir beroende
av statliga beslut for sin fortsatta utkomst. For den icke exportberoende
delen av dennaindustri éir de statliga inkdpen av forsvarsmateriel avpdrande
for svsselsiittningen. Fér den mera exportberoende delen ir de statliga
exportvillkoren aveorande. Dessa villkor dir i sin tur beroende av politiska
forhallanden ut i viirlden dver vilka varken den svenska statsmakten eller éin
mindre den svensku krigsmaterielindustrin kan rada.

I den utskottsskrivaing friin ar 1979 som niiringsutskottet nu himvisar till
sigs det: TAt Sverige uppritthaller en egen produktion av férsvarsutrust-
ning ir en forutsiittning for tilltron till den svenska neutralitetspolitiken. ™
Det anges sdlunda som viktigt (or landets utrikespolitik att den cgna
forsvarsmaterielindustrin uppriitthalls. Diirmed menar jag att staten ocksi
miiste ta pd osig ansvar {6r sysselsiittningen {or de anstillda inom denna
industri. Vi har tor var del ansett att detta biist skulle ske genom att staten
ocksa blev digare. Hirigenom skulle ocksd privatekonomiska vinster pi
tillverkning av forsvarsmateriel kunna elimineras.

Redan nu dr det ju sa att staten pa projektstadiet gar in med ckonomiska
dtaganden for att sikra utvecklingen av nva vapen. Nitr det sedan kommer till
sericproduktion dr det staten som ligger basbestiillningen. Niir denna iir
levererad beror det aterigen pa statlig myndighet om tillverkningsserien kan
goras lingre och utvecklingskostnaden diirmed fordelas pa ett storre antal
enheter. Den exportheroende delen av den svenska farsvarsmatericlindu-
strin, diir Bofors ingdr. dr salunda i myeket hog grad beroende av statliga

beslut. Detta menar vi taar 101 att staten ocksi borde ta sitt fulla ansvar {or
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de anstiilldas trvgghet och framtid. Detta skulle bist kunna {Orverkligas
genom att staten ocksd tog dver dgarrollen i dessa foretag.

I niringsutskottets skrivning ar 1979 tar man ocksd upp problemet med att
forsvarsmaterielindustrin i manga fall dr samordnad med civil tillverkning.
Det anser vi for var del vara positive. Vihar fran vpk i dtskilliga dar — ibland i
sillskap med motiondrer fran andra riksdagspartier -~ motionerat om statlig
planering for dverging tll mer eivil produktion. En ékad civil sektor inom
denna industri skulle dka maéjligheterna till omplaceringar av anstillda vid
nedging i den militira tillverkningen.

Som exempel kan jag ta Bofors. diir jag sjilv ir anstalld sedan snart 45 ar.
Diir hude mun under kriget och flera artionden av efterkrigstiden en ambition
att utdka den civila tillverkningen. diir stilsidan dd var den som gav mest
sysselsiittning. PA senare dr har emellertid utvecklingen gatt at det andra
hallet. En civil tillverkning som tidigare var mer én hiilften av bolagets totala
har nu triingts tillbaka tll mindre én hilften. och denna trend har dinnu inte
brutits. Det ir fortfarande mest [énsamt att tillverka krigsmateriel. och helst
vill man ha friare hiinder i vad giller export. Fick man det. skulle man kunna
ge midnga nva arbetstillfillen. har verkstillande direktéren sagt.

Jag tror dirfor att det miste till en samhiillelig stvrning. om krigsmaterie-
lindustrins anstillda skall kunna tillforsiikras en trvgg sysselsiittning. Denna
styrning torde biist komma till uttrvek genom att samhiillet dvertog
huvudmannaskapet for fiela forsvarsmaterielindustrin i landet och inte som
nu bara en liten del av dess littare del.

Herr tadman! Med hdnvisning till det anférda yrkar jag bifall till motionen
198(/81:638.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
& ] £

kammarens forhandlingar.

Anf. 73 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Jag tog med mig vpk-motionen Y80/R1:638. som finns
inbunden i néiiringsutskottets bok for motioner. upp i talarstolen. Jag kiinde
namligen inte riktigt igen innehdllet i det anférande som Per Israclsson hir
holl. Det var nidgot av en Sorgdrdsromantisk beskrivning av vpk:s syn pa
vapenexporten. Det dr ju just om vapenexporten som motionen handlar.

Motion 638 som iir pd tre rader. ér en féljdmotion till ¢n partimotion friin
vpk om att destinationsorterna skall édndras for den vapenexport som éger
rum fran det hir landet,

Sjilva huvudmotionen har i och for sig redan behandlats i annat utskott
och avslagits av kammaren. Men diir finnsi stort sett inga andra argument for
forstatligandekravet in dem som sammanhiinger med vapenexportens
inriktning.

For att forstd vad motionen 638 egentligen handlar om tvingas man déirfor
g& till huvudmotionen om vapenexporten och den 1dnga rud av liknande
motioner som kommunisterna har viickt under de senaste aren.

Kommunisterna vill alltsi torstatliga den svenska krigsmatericlindustrin,



inte bara tll foljd av sin allminna socialiseringsiver, utan diarfor att man vill
anvindi den for vissa bestiimda svften. Dessa syften finns, for att vara
kommunistiska motioner. med ovanligt stor tvdlighet nedpriintade och
intagna i riksdagstryeket.

Kommunisterna for ju en stindig kump med framfor allt socialdemokra-
ternaom attdra till sig en grupp allmiint socialistisktinriktade villjure. Detar
dirfor inte nagon hiindelse att den hiir motionen till stor del fignas it statistik
som gar ut pa att bevisa att socialdemokraterna under 1950- och 1960-talen
var ena siirdeles fulingar niir det géllde att exportera vapen.

Jag tinker inte kommentera den saken sa noga. Vi har kontrolt av svensk
Krigsmaterielexport. och vi kommer att fa skiirpta regler. Vi som har storre
fortroende for hur de hiir fragorna handliggs under en socialdemokratisk
cller icke-sociatistisk regering in vad vi skulle ha om fragorna handlades av
en kommunistisk regering kan ndja oss med det papekandet.

Men detintressanta. niir vi behandlar det motionsyrkande fran vpk som nu
araktuellt iir att de dppet uttalade syften med vapenexportpolitiken som vpk
[6r fram i sina motioner inte stimmer Gverens med det intrvek man forsdker
ge niir man viirvar roster friin socialdemokraternas viinstertlvgel. 1 det senare
fallet forséker man framsta som pacifistisk. som motsténdare till den fula
vapenhanteringen dver huvud taget.

Men Liser vi de hiir motionerna finner vi att det med nirmast brutal
tvdlighet anges att Sverige skall siinda vapen till de Linder pa jordklotet diir
vapnen kan komma till anviindning i syften som vpk tveker dr goda. Det stir
drets motion. Det stod i forra drets motion. Sarskilt tvdligt uttrvekte man
saken 1979 — motionens nummer var 397:

“Vapen kops {or att anviindas och om vi silljer bor vi siledes i forsta hand
goraen bedomning av var och hur detta kommer att ske. -~ — Det maste ske
en mera  omfattande  viirdering  av koparnas  allminna.  politiska
mail, —— -7

I den motionen liksom i férra arets och 1 drets motion drar man en direkt
parallell med de kriterier vi skall ha for att ge u-hjilp.

Viinsterpartiet kommunisterna har et mycket speciellt sprakbruk nir det
giller att tala om vilka som dr fortryckare och icke fortryekare. Ibland
betecknas en diktaturstat som en diktaturstat, men éir diktaturstaten allierad
med en viss stormakt dr den i stillet ett progressivt land. Skall vi félja vpk:s
egna anvisningar om hur vi skall forsta deras vapenexportpolitik, skall vi
alltsise efter vilka Linder som vpk anser ir viirda 6kad svensk u-hjilp, for det
ar ju de landerna som ér progressiva och socialistiska.

Nu rikardet vara sa att det i en nvutkommen bok har gjorts enanalys, med
hjilp av vpk:s motioner frin 1980, av just den hir fragan. Det visar sig att det
inte alls ir pd det sdttet, att om ett land dr vad som brukar kallas allmént
viinster- eller socialistiskt inriktat. s motionerar vpk om att det landet skall
ha mer u-hjiilp. Det fanns detta ar en rad exempel pi nagot si nir
socialistiska u-linder som 1 vpk:s motioner pi sin hojd foreslogs fa ganska
smi belopp utéver vad regeringen foreslagit. Dit harde nagra av de £ d.

portugisiska kolonierna i Afrika, dit hdrde den nya regimen i Nicaragua.

O Riksdagens protokoll 1981:82:29-30
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Vad hade déi dessa Linder gjort tor ont? Jo. det fOrstar vi niir vi tur del av
vad som skrivits om den lilla grupp som var viird 365 extra miljoner i
omedelbara anslagsdkningar och fortsatta dkningar diirefter. Den bestod av
tvra liinder. en marionettregering och tvii viipnade organisationer. Linderna
ir Cuba, Vietnam. Laos och Syvdyemen. Marionettregeringen ir den
Vietnamstodda sidan i Kampuchea. Organisationerna dir ndgot som heter
PFLO i Oman samt PLO — dvs. Yassir Aratat i egen hog person.,

Dettadir juinte en lista éver socialister eller kommunister i u-Linderna. An
mindre dr deten lista over s, k. viinsterregeringar i u-linderna. Vad man iin
sdger om Yassir Arafat — socialist kan han viil dindd inte vara. Detir helt klart
vad det dir friga om — det dr en lista over linder och organisationer som dir
exceptionellt niira allicrade med Sovjetunionen.

Niir vpk i sina motioner siiger att vapnen skall exporteras efter samma
kriterier som vpk vill ge u-hjiilp efter. dd vet vi alltsa att det ir den hiir
gruppen av Linder som anses viird u-hjilp och som diirfor ocks bor ha goda
chanser att fi vapen exporterade till sig (rin Sverige, om vpk skulle fa
bestiimma — vilket vpk Ivekligtvis inte Lir fa.

Den friga man stiller sig dr ju annars varfor vpk skriver en sadan hiir
cpendomlig motion. Har man inte fortroende {or en viss stormakts formaga
att pa egen hand sprida vapen Kors och tviirs 1 viirlden?

Nir jag nu har redogjort for vad vpk skall ha sin forstatligade
krigsmatericlindustri till. hoppas jag att kammarens ledaméter har stor
forsticlse for att jag vrkar avslag pa motion 638 ach bifall till vad utskottet har

hemstiillt.

Anf. 74 PIER ISRALLSSON (vpk):

Herr talman! Det var ett niagot overraskande anforande av Sven
Andersson. som annars brukar vara relativt diimpad i vara meningsutbyten.
Men jag tvcker mig finna en forklaring il hans sétt att agera - diir han gar
runtsporsmalet i stiillet for att ta upp de sakfragor som hiir aktualiserats. Den
dokumentation som ligger bakom hans anforande {r antagligen en bok som
jagsjaly har inhandlat och som heter Husbondens rost. Denir sammanstiilld
av ett par liberaler frin sodra Sverige. Diir finns sitkerligen underlaget for
Sven Anderssons argumentation. som alltsd inte har sirskilt myeket att gora
med de sakfragor som jag tidigare tog upp.

Jag kan ocksd tiinka mig att uppdraget att framtora dessa fragor pa det sétt
som nu har skett kan ha samband med “husbondens rost™ i ett annat
sammanhang. Kanske har Sven Anderssons partiordférande givit honom
uppdraget att angripa vpk och menat att det inte skulle vara si dumt i dagens
lage. Det giller den partiledare som. enligt vad Nerikes Allehanda
skimtsamt skriver. Sven Andersson har “tviilat Gl i sin rakstuga.

Men tillbaku till sakfragan. Sven Andersson kom nu in pa vapenexportens
inriktning. vilken ocksad har tagits upp i en motion. som Sven Andersson
siiger. Det dir helt riktigt. och jag har ocksd List motionen. Men det ir ju
vrkandet som  riksdagen rostar om. och det giller forstatligande av

krigsmatericlindustrin, Jag har i sak byget argumentation pi det vrkandet,



och jag tvcker att det ir det som dr viktigt att diskutera.

Jag sude ocksi i mitt forsta inkiigg att regeringen har for avsikt att ligga
fram ¢n proposition i den niimnda frigan. Det foreligger redan nu en
utredning i imnet. Mot den bakgrunden fann jag inte anledning att fordjupa
migivillkoren férsvensk vapenexport, vilket kunde ha varitintressant. Vi far
troligen en sadan debatti riksdagen under viren nir propositionen féreligger
och skall behandlas pa riksdagen. Det dr brukligt att man inte tar upp tid i
kammaren med en friga som snart indi kommer upp. och dirfor gick jaginte
in pa dessa villkor.

Latmig gd tillbaka till vad Sven Andersson sade. Han tyckte att jag méilade
upp ctt slags Sorgardsromantik kring de aktuella forstatligandelragorna.
Som jag papekade tidigare i det ganska manga som  jobbar inom
krigsmaterielindustrin. Pd vissa orter. som t. ex. pi min hemort. ir de helt
beroende av denna industri. For dem handlar friagan om huruvida de skall ha
en trygg sysselsiittning i framtiden eller ¢j. Det giller inte ndgon Sérgdrds-
romantik utan om huruvida de skall ha kvar sina jobb, Det betraktar de
siikerligen som en viktig fraga.

Sven Anderssonsiiger att kommunisternadr ute i socialiseringsiver och vill
farstatliga krigematericlindustrin for speciclla svlten. Vilka svften skulle det
vara? Vi har inget annat svite dn det som vi hur anfort hiir, att trygga jobben
tor tusentals arbetare som dr beroende av denna industri och som i sin tur ir
helt beroende av statliga beslut.

Jag forsokte 1 en interpellationsdebatt for dryvet en vecka sedan med Sven
G. Anderssons partibroder. arbetsmarknadsministern. fa ett uttalande, om
han tyvekte att staten hade ndgot sitrskilt ansvar for dem som arbetade inom
den hitr industrin. niir staten dnda bestiimde allting som éir avgérande for om
de skall ha sina jobb kvar. Han sade att det var att stiilla hypotetiska fragor.
och sadana ville han inte svara pi. Det {ir mojligt att Sven G. Andersson
ocksd anser att det ar hvpotetiska fragor, som han inte vill svara pa. Men vad
det handlar om ér huruvida dessa méinniskor skall ha kvar sina jobb, och det
dr ingen Sorgardsromantik.

Sedan siiger Sven Andersson att vpk-arna vill framstilla sig som pacifister
som skall viirva roster frin socialdemokrating viinsterfiygel. Det dr funde-
ringar som inte har sirskilt mycket att gora med sakfriagan. Det géller mer en
allmiinpolitisk tfraga, som egentligen inte hér hemma hiir. Jag tror inte att det
piagdr nagra sadana spekulationer. Niir det giiller virt stillningstagande till
vitpenproduktion. Sveriges fOrsvar, vapenexport osv. utgdr vi fran var
idiologi och ser det hela utifran vad som éir bra for Sverige. Vispekulerar inte
i om vi skall vinna réster eller ¢j pit den frigan - det har vi nog aldrig tinkt
pi.

Kriterterna for vapenexport. som man hiir tar upp. kommer ju att anges i
propositionen. Som framgar av utredningen blir det egentligen inte si stora
dndringar. Verksumheten kommer att fortsatta ungefir som forut. Jag dr helt
dovertvgad om att vapenindustrin hade larmat mycket kraftigt for linge sedan
o det skulle bli viisentliga skiirpningar. Men sedan det borjade framga att

det inte Jutade at det hallet i utredningen. har féretrddarna t6r vapenindu-

Nr 29

Onsdagen den

18 november 1981

Forstailigande av
krigsmuaterielindu-

strin



Nr 29

Onsdagen den
1S november 1981

Forstatligande av
krigsmaterielindu-
strin

84

et Jug tror alltsd inte att det hiinder si speciellt mycket pi

strin legat ganska lag
det omridet.

Sven G. Andersson siiger att vi 1 viire motioner fran vpk skulle ha
rekommenderat vapenexport till vissa linder som samtidigt skulle vira
foremdl for var u-hjilp. Eftersom min taletid nu r ute slutar jag mitt inligg

hiir och Fimnar éver at Sven G. Andersson att fortsiitta sin pliddering.,

Anf. 78 SVEN ANDERSSON (ip):

Herr talman! Jag har gjort mig omaket att ta med mig niringsutskottets
samlade skrifter dver motioner under det hiir dret. Eftersom den motion vi
behandlar endast omfattar tre rader. som jag tidigare sade. far man gi
tillbaka till motion 1980/81:637 frén vpk. Diiri finner jag inte sirskilt mvcket
av det som Per Israclsson har sagt. utan man fir ga till andra motioner.

Syftet med vpk:s svopunkter pd vapenexport har jag redogjort for
utforligt. De skall knytas till vpk:s synpunkter pi u-hjiilpen. som dokumen-
terats 1inte bara en utan minga motioner.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall G utskottets hemstillan.

Anf. 76 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Nu kan jag i tid att tala fardigt. Jag har inte s mvcket mer
att tilliigga. Vad jag har gitt igenom tidigare finns det inte anledning att
upprepa. Vi dr ju inte ndgra grammonskivor — sé att stiftet giir tillbaka och
skivan bara snurrar runt — utan man far férséka komma fram till ndgot nytt
varje ging.

Vad jag inte hann med i mitt {orracinliigg pa grund av att taletiden gick ut
giillde en sak som Sven G. Andersson tog upp och som jag nu skall forsoka
klara ut nigot. Han sade att vpk rckommenderar vapenexport till i stort sett
samma linder som vi rekommenderar u-hjiilp till. Var u-hjilp har utretts
ganska noga, och vi har i ganska bred enighet kommit fram till kriterier som
vi i stort sett tvcker dr bra. Att sedan rekommendationerna i dessa biada
avseenden rikar sammanfalla kan ju — holl jag pd att siiga — inte vi hjilpa.
Men sd har det blivit.

Men sedan tar han upp ndgot som egentligen var huvudskilet till att jag vill
replikera. Han siger att de Einder som vi reckommenderar vapenexport till t
vir motion ir sadana som dr exceptionellt allierude med en stormakt,
Sovjetunionen.

Finns det nagot sadant samband? Nej.inte alls. Det reclla forhdllandet att
Sovjetunionen rikar stodja vissa linder i tredje viirlden och befrielsekamp i
tredje viirlden Kan inte vi vara ansvariga for. Det innebir inte att vi 1 alla
ligen forsvarar vad Sovjetunionen gor. vare sigi u-linder eller pi annat hall -
det har vi en helt sjilvstiindig uppfattning om.

Det reella liget ér att Sovjetunionen stott befrielserdrelser i linder som vi
ocksé funnit att vi mojligen kan exportera vapen till. Sdenkeltéir det. Sven G.
Andersson.



Anf. 77 SVEN ANDERSSON (ip):

Herr talman! Det ir si, Per Israelsson. att ni i era motioner har uttalut er
om att de kriterier som géller 16r u-hjilpen skall sammanhiinga med de
kriterier som ni har for vapenexporten. Det gitller Linder som ni bedémer

som progressiva — mitrkviirdigare dr det inte.

Anf. 78 PER ISRALLSSON (vpk):

Herr talman! Det dr en sjilvklarhet for oss att vi reckommenderar export
bara till progressiva linder. Sedan dir det fraga om vad man menar med det.
Linder dir folkmassornia har skaftat sig stérre intlvtande over sin framtid och
sin ekonomi betraktar vi som progressiva befrielserdrelser i de linderna
betraktar vi oftast som progressiva, Det e det Kriterium som vi har nir det
géller att bedému vad vi menar med ett progressivt land.

Vi harinte i detalj utvecklat var svn pi vapenexporten i dag. Det kommer
viatt gora niir den kommande propositionen som skall komma foreligger. Dd
blir det ocksa tillfille att grundligare diskutera var syn pa vapenexporten.

Jag diskuterade hitr i Kammaren 1971 beslutet da om svensk vapenexport.
Vihade en ndgotannan uppfattning da, sa till vida att var standpunkt i princip
var att vi skulle ha en Krigsmaterielindustri bura f6r att tillgodose Sveriges
cget behov — nagon export var vi egentligen inte ulls {or.

Men jag tror att vii dag niir det giiller export ér beredda att ga en bit—men
inte allfor Tangt. Det far vi diskutera nér propositionen foreligger.

Jag star fast vid yrkandet om bifall till var motion nir det giiller sakfragan,

som det tyviirr inte blev s mycket diskussion kring i dag.

Anf. 79 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Helt kort: Vpk har i sin motion 637 riitt bra dokumenterat
vart man vill exportera vapen, Jagskall inte ta upp tiden med att citera det hiir
i kammaren. Men det ér alldeles klart att de Linder. upprorsrorelser eller
liknande som vpk anser vara progressiva ar sidana som har socialistisk

inriktning och har god kontakt med cn viss stormakt.
Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 300 roster mot 16 for motion 1980/81:638
av Lars Werner m. 1L

11 § Tillampningen av prisregleringslagen

Foredrogs finanswtskottets betiinkande T981:R2:2 om vissa ckonomisk-
politiska atgiirder. m. m..inom handelsdepartementets verksamhetsomride
(prop. 1981:82:30),

Anf. 80 TOMMY FRANZEN (vpk):
Herr tulman! “Det allminna prisstoppet. som tridde 1 kraft den 17

september 1981, infoérdes som ctt led i regeringens offensiv {6 att dterstiilla
september 1981, inférd ttled i regeringens offensiv {6 att dterstill
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balansen 1 den svenska ekonomin.™ Att detta var ett citat kanske de flesta
forstdr. Si uttalar sig faktiskt regeringen i propositionen om vissa ckono-
misk-politiska atgiirder.

Vad bestéir nu den hitr plotslipa offensiven fran regeringen av? Forutom av
detta prisstopp. som vpk inte viinder sig emot i annat avseende dn att vi anser
attdet bor gilla dven under hela 1982, bestod den av en siinkning av momsen
generellt pa alla varor. Lyxvaror och nodviindighetsvaror har dragits Overen
kam. Den har ocksa géillt ett forvarnande om vtterligare 12 miljarder kronori
besparingar, som till sin huvudsakliga del kommer att drabba de vanliga
miinniskorna, alltsa dem som drabbas viirst av inflationen. Det dr nu dessa
utsatta grupper som aterigen skall misshandlas.

Den offensiv som regeringen pastar sig anfora dr dessutom  nagot
senkommen. Den forefaller vara ett vrvaket uppvaknande. Tar det helt
plotsligt gatt upp for den borgerliga regeringen att dess handlande fororsakat
modern tids rekordinflation 1 Sverige?

Inflationen dr ett av uttrveken for de djupnande kristendenserna i de
kapitalistiska ckonomicrna. Den aterspeglar en skiirpning av systemets
motsiittningar. Den iir ett medel £or storforetagen att angripa folkflertalets
reclla inkomster och astadkomma en omfordelning av de ckonomiska
tillgdngarna Gl egen fordel och har sin grund bloa. 1 den tilltagande
monopoliseringen, i de vixunde spekulativa dragen 1 ckonomin. i en
svilllande improduktiv sektor och i hardnande internationella motsiittningar.
Under hela tiden efter det andra viirldskriget har penningvirdet forsimrats
och den allmiinna prisnivan stigit. Annu under 1960-talet hdll sig den drliga
inflationstakten 1 Sverige till siffror kring 4 “~. Under 1970-tulets forsta hiilft
skedde diremot en markant dkning till 1 genomsnitt drygt 8 7 per ar.
Diirefter har inflationen viterligare skiirpts. Enligt SPK. statens pris- och
kartellndmnd. liag prisokningarna 1976 pd 9.4 0 1977 pd 13770 1978 pa
7.3 % 1979 pa 1.3 “¢ och 1980 pa 13.4 2. T ar kan de beriiknas komma att
uppgd till mellan 10 och 12 77,
1976-1951 stigit med ungetiir 83 “¢.

Det innebir att priserna i Sverige aren

Kampen motinflationen maste vara en central ckonomisk-politisk uppgift.
Ett av instrumenten i denna kamp skulle prisregleringslagen kunna vara.
Den socialdemokratiska regeringen torde pasin tid inte nigon framgangsrik
inflationspolitik. Men farhillandena har blivit viirre sedan de borgerliga
particrna tagit hand om regeringsposterna. Deras politik har ju varit ett
ofdrblommerat stod 4t de krafter som skapar inflationstendenserna och som
framfor allt tjiiinar pa dem.

Detta visar alltsdt klart att regeringen inte fort ndgon inflationsbekimpan-
de politik viird namnet. For att vtterligare belysa inflationens verkningar for
de grupper i samhiillet som inte har storre inkomster dn att de gar dt for att
tiicka kostnaderna for de nddvindigaste fornédenheterna kan foljande
sitfror ur SPK:s miitningar vara av intresse. Priserna pi de subventionerade
baslivsmedlen. dvs. kott, flisk. mjolk m. m.. har under 1981 - i ar alltsa
okat med inte mindre in 19.8 7% och boendekostnaden i en hyvresldgenhet

med 12.5 %, Pa bara ett ar har dessa tva [or de stora breda folkgrupperna
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detta som regeringen kallar for “inflationsbekimpning™? '
etta som regeringen ka flutionsbekimpning Onsdagen den

Niir viinsterpartict kommunisterna aterigen reser kravet pa prisstopp gor 18 november 1981
viodet dirfor att vi inte stiller samma forhoppning till regeringens ~
handlingskraft som de borgerliga particrna och det socialdemokratiska Tillimpningen av
partiet gér genom att Lita regeringen avgora om prisreglerande dtgirder skall prisregleringslagen
vidtas elfer inte. De gor detta genom att ansluta sig till regeringsforslaget att
det dir regeringen som bor utlosa eventuella prisregleringar.

Vi i vpk har inte denna uppfattning och hyser inte heller samma
forhoppning om den hiir regeringen. Darfor kriiver vi att prisregleringen
skall giilla under hela 1982,

Herr talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionen.

Ant. 81 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Vad fragan giiller ir ju att riksdagen skall tillstyrka forslaget
fran regeringen om tllimpning av prisregleringstagen under viterligare ett ar
i avvaktan pd ett permanent forslag, som senare kommer att foreliiggas
riksdagen.

Det hitr dr sakfrigan. och det férslaget har heller inte vpk gatt emot. Vad
vpk diiremot har vrkat 1 sin motion dir att vi skall ytterligare forlinga
prisstoppet att gilla under hela 19820 Det vore att lisa regeringens
mdojligheter att dver huvad taget anviinda prisregleringslagen. Det dir ju
regeringens uppgift att anviinda den vid de tillfillen niir sd behovs for an
climinera en prisstegring som ir obcefogad ur allmiin ekonomisk svn-
punkt.

Utskottet har ocksa enhiilligt tillstyrkt den térliingning av lagen som
regeringen har foreslagit samtidigt som utskottet har avstyrkt vpk-motionen
— med hiinvisning till att regeringen sjily skall gdra bedémningar i detta
hiinseende och siitta in prisstoppet niir den anser det befogat. Riksdagen har
ju dven maéjlighet att under 1dpande riksdagsar. vid de tillfillen da den
ckonomiska politiken diskuteras, ta stéllning till om lagen tillimpats pa et
riktigt siitt. .

Jag vrkar bifall tll utskottets hemstillun.

Anf. 82 TOMMY FRANZIEN (vpk):

Herr talman! Jag torsékte in i det sista, innan jag gick upp i mitt {orsta
anforande. utt faveta vem som {rin utskottets sida skulle bemota mittinligg.
Det var niimligen inte férhandsanmiilt. Nir det nu visade sig att det var Rolf
Riamgard kan jag inte lata bli att plocka tram ett litet papper som jag anviinde
i debatten hiir f6r en vecka sedan. da vi diskuterade andra ckonomiska
fragor. Vid det tillfillet talade Rolf Rimgard om prisklausulen och tyckte at
man maste vara aterhallsam {6r att inte den skall utlosas. Det stimmer inte
med det som Rolf Rimgird anfor i dag. Om nigot vore dimpande - si att
prisklausulen inte [oses ut — vore det vill att bestimma att prisstoppet skall

giilla under hela 1982,

.
-~

Det torefaller mig som om Rolf Rimgard hir talar med dubbel tungi. Fna
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gingen siger han att vi maste jobba (r att inte priskhusulen skall 16sas ut,
men néista gang siiger han att vi maste slippa detta trittoch Lata regeringen 14
mdjlighet att verka. Vifirinte lisa regeringen. siiger han. Men vi harsetthur
regeringen har verkat.

Jug har redovisat att priserna pia bostiider och nédvindighetsvaror har 6Kkat
med mer in en tredjedel under det hitr dret. Jag vet inte om Rolf Rimgard
tyeker att det dr speciellt bra. Jag tycker inte att regeringen har fort on
ckonomisk politik som har varit offensiv i den meningen att den hjilpt till ate
hilla prisdkningarna nere. Den kan mojligen siigas vara otfensiv nir det
géller att haja priserna. Den har alltsi inte pa nagot vis varit antiintlato-
risk.

Jag har ocksadristat mig att titta litet pa vad som har sagts tidigare i den hiir
debatten — fragan ir. som vl de flesta Kiinner till. ingalunda ny.

Forra dret hordes frin regeringens foretridare hiir i kammaren ungefir
samma tongdngitr som Rolf Rimgird anslog under den ckonomiska debatten
hiromdugen. Da sade man att inflationen maste vi bekiimpa genom att
forsoka halla kostnaderna nere. Sedan gav man exempel pa vilka omstiin-
digheter som lag till grund or inflationen. och det var framtor allt
avitalsuppgorelserna! Vad man vtterligare skolle kunna gora for att hilla
inflationen nere var bl . att spari energi och sl vakt om indexregleringen
av skatterna.

Vad dr det dd som har hiint sedan dess? De [oncarbetande hiir i landet har
fatt en realléneminskning pa 7.5 . samtidigt som regeringen skall ha
vidtagit dessa offensiva. antiinflatoriska atgérder och samtidigt som vihaft en
rekordintlation. som drabbat just de lonearbetunde vitrst! Vad regeringen
och Rolf Riimgird onskar motarbeta inflationen med ir da tvdligt och klart.
Det sades ocksa den gingen. Tat vara att det inte skedde 1 klara ordalag utan
litet omskrivet: Skall vi minska inflationen maste vihaja arbetslosheten. Men
inte heller med den metoden har man [vekats minska inflationen! Samtidigt
som inflationen stigit har regeringen medverkat till en mycket kraftig héjning
av arbetslosheten hir 1 landet.

Fran vpk:s sida kan vi inte hysa forhoppningar om att den hiir regeringen
kommer att bedrivia nagon form av antiinflatorisk politik. Vi beklagar att
socialdemokraterna har sidana férhoppningar pa regeringen — de borde
forsty bittre. Vi vill diiefor ha beslut fattat hir 1 riksdagen om att
prisregleringen skall giilla hela 1982 vi vill inte overlita den saken

regeringen.,

Overlidggningen var hitrmed avslutad.

Mom. |
Uitskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bitols med 295 roster mot 16 f6r motion 57 av Lars

Werner m. 1. 1 motsvarande del.
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Onsdagen den

I'oredrogs jordbruksutskottets betiinkande TYS1:82:8 omvissa ckonomisk I8 november 1981

politiska atgérder, m. m. (prop. 1981:82:30).

Skogshruk och
Anf. 83 Jordbruksministern ANDERS DAHLGRIEN: virkesfirsorning.
[err talman! Riksdagen behandlar @ dag en offensiv satsning som ingir i al. /n.l
regeringens ckonomisk-politiska proposition, dvs. atgdirder for att forbiittra
ravarufarsdrjningen [or skogsindustrin, Det dr tillfredsstiillande att kunna
ligga fram ete forslag med en sdidan omtatining och framatsvitning som detta.
Forslaget har flera samverkande positiva effekter. skogsproduktionen och
avverkningarna okar. skogsvarden forbittras och 3000 nya jobb kan
skupas.

Skogsdebatten i Sverige har varit intensiv under 1970-talet. Det behovs
mveket av gemensamma tag och av uppslutning kring bestiimda mal for ate vi
skall kunna arbeta Sverige ur Krisen. Det dir min forhoppning att dagens
riksdagsbestut skall bli ett viktigt steg i det arbetet. Jag riknar med att alla
berarda inom skogsniiringen — enskilda, foretag. myndigheter — stiller upp i
den anda av optimism som pritglar den kraftsamling som vi nu foreslar. Jag
tror att vi maste ha tillbaka nagot av de stiimningar som kiinnetecknade de
betvdande insatser som gjordes {6r skogsvirden nidr sekiet varungt, . ex. vid
planteringen av Vistsveriges ljunghedar.

Jag dr medveten om att denna [3-arssatsning for att avverka 1.7 miljoner
hektar ocksi har betvdelse fran naturvardssvapunkt. Sjiilvtallet skall de
faktorerna beaktas. Uppemot en halv miljon hektar av de <. k. S:3-skogarna
unduntas dirfor fran avverkning. '

Regeringens forslag byvgger pad den givoa forutsiittningen att det finns
tillgang pa arbetskraft. Ingen ifrhgasitter nagot annat in att de hir jobben ér
krivande och kvalificerade. De térutsitter kunninde och teknik. Det kan da
bii svirigheter med rekrvteringen. Dirf6r dr en av de viktigare delarna i
regeringens farslag att satsningarna skall poras under en 15-arsperiod.
Hirigenom blir det méjligt att planera verksamheten langsiktigt, nv
arbetskraft kan anstillus och ges helarssesselsiittning. TEirtill bidrar ocksé
programmets direkta innehall. niimligen atgiirder som skapar sysselsittning
bade under sommar och vinter. Just maéjligheten att skapi sysselsiittning
under hela aret maste underliitta rekryvteringen av arbetskraft. En nyvrekry-
tering miste goras, om 13-arsprogrammet skall ge full effeke.

Siilvtallet far det inte bli siatt de resurser som nu anviinds for avverkning
flvttas over till de arbetsdrvgare objekt som programmet omfattar.
Resuttatet skulle ju da i stiillet for det avsedda bli minskade virkesleveran-
Ser.

Stora krav stiills alltsa pid skogsbruket i fraga om arbetskraftsplaneringen
framover. och det dr hog td att problemen med brist pa arbetskraft under
vissit delar avoaret blir 1osta. Uppenbarligen kan det ske endast om
helarssysselsiittning kan erbjudas 1 storre utstriickning. Darvutover dr det

nodviindigt att sorja for uthildning. och tor det finns redan resurser. N
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Regeringstorslaget har Nerasviten. Dethar till att borpamed en omedelbar
stimulanseffekt pd avverkoingen och svsselsiittningen. Planeringsliiget dr
forhallandevis gott, och genom att forstirkningarna géiller for innevarande
budgetar riknar vi med gunska omgaende resultad.

I det Eingre perspektivet innebiir regeringens forslag en pitaglig forbitt-
ring av skogsvirden. okad skogsproduktion och diirmed ocksa majligheter
till en biittre ravaruforsorjning for skogsindustrin, Genom att det statliga
stodet enligt forslaget blir sic omfattande skapas forutsiittningar for cn
avseviirt hiittre skogsviard iin den som dstadkoms under 1960-talet och horjan
av 1970-talet. Ingen bér Efortsdttningen kunna hitvda att den skogsvird som
skogsvardslagen kriiver inte dr mojlig att utfora av ckonomiska skiil.

Sjilvfallet niiste. som jag nimnde. denna massiva satsning pad ett bittre
utnvttjande av skogsmarken ske med hiinsyn tagen till naturvarden och andra
allmiinna intressen. och sidant hiinsvostugande dr foreskrivet i skogsvirds-
lagen.

Detallraviktigaste i sammanhangetir attalla landets skogsigare nu stiiller
upp e ett aktivare och bitttre skogsbruk pi sina fastigheter. Sadan okad
aktivitet. kombinerad med de dtglirder som redan dr vidtagna och de
satsningar som regeringen har foreslagit och som delvis redan r beslutade,
tror jug kommer att tillgodose de onskemal om torbittrad virkestorsorjning
och skogsvard som vi alla har.

Herr talman® Det dr inte varje dag som man i riksdagen kan Hgga fram ett
forslag som ger direkt nvanstiillning av 3000 minniskor. Jag skulle gott
Kunni se framfar mig myeket stora rubriker i tidningacrna om det hade giéillt
byggande av en industri diir man kunde nyvanstilla 3 000 ménniskor. Det nu
forcliggande forskiget innebir dessutom att de nva arbetstilltiillena sprids
aver praktiskt taget hela landet. naturligtvis med dominerande eftekt i

skogslinen.

Anf. 84 GUNNAR OLSSON (s):

Herr tulman! Till jordbruksutskottets betiinkande nr 8 ir fogade tva
reservationer fran den socialdemokratiska utskottsgruppen. I reservationer-
na behandlas vissa resurstorstiirkningur. Reservation nr 1 avser bidrag for
avveckling av lagproducerande skogar och reservation nr 2 en i'(')rstiirkning av
resurserna till skogsvirdsstvrelserna ute i landet.

Virkesforsoriningsutredningen. som presenterade sitt betiinkande den 30
oktober. foreslog kraftigt dkade insatser for avveckling av glclsu. lagproduk-
tiva skogar. Dettachar ocksa toljts upp tden soctaldemokratiska partimotio-
nen.

Uppfattningen om att glesa. kigproduktiva skogsbestand. dvs. skogar som
ear under beniimningen 3:3-skogar. snarast bor avvecklas. delas. som
jordbruksministern nvss sade . av allipartier. For att bereda plats for ny skog
hor den s. k. skriipskogen avverkas under en 13-arsperiod. Vi tror att detta
skall vira maojligt.

Vivetdaatthuvudparten avdessa glesa skogshestand aterfinns i Norrlands

infand. och féljuktligen blir det i de allra flesta fall forenat med utgitter {Gr



skogsiigare utt avverka dessa bestand. Darfor féreslas en hijning av bidraget  Nr 29

tll aterviixtkostnader, och denna forstirkning av stodet till avveckling av Onsdugen den

lagproducerunde bestand anser viocksa fran vart hall vara mycket (¢ e ox)
viilmotiverad. Hiir tror jug mig kunna finna att det inte rader nagra som helst o
defade meningar. Det som vi fran reservanternas sida beklagar dr att Skogsbrik och
utskottets borgerliga Jedamoter stiiller upp pd regeringslinjen och inte vill virkesforsorining,
ange hur de i och for sig Gnskvirda stimulansitgiirderna skall finansieras, - m..
utan nojer sig med att siiga att detta skall tas upp vid ett senare tillfiile.

Vi anser att om man siger A bor man ocksi siiga B och toljaktligen se till
att forslaget om stimulansatgiirder kompletteras med ekonomiska stvrmedel
i form av cett avgifts- och stodsystem. Systemet skall enligt vir uppfattning
besticav en forhéjd skogsvirdsavgift kombinerad med bidrag til drerviixtit-
giirder efter avverkning. Ettsidant svstem kommer da att belastioden passive
skogsiigaren och uppmuntra den aktive.

LCftersom stddet utges i form av bidrag tll dterviixtkostnader och
produktionsfriimjande atgiirder nidr man ocksa en avverkningstrimjande
cffekt genom att ekonomin vid avverkning {orbiittras samtidigt som man far
en gvnnsam cffekt pd skogsvarden.

Vivill alltsa frim virt hall anvisa en finansieringsviig for stimulansatgiirder
paskogsbrukets omride. Detta siger utskottsmajoriteten nej till. och den vill
aterkomma till denna fraga vid senare tillfiille. Vi otveker att detta dr
allvarligt. da vi redan har sd manga viixlar utskrivna pa framtiden.

I reservation nr 1 féreslar vi ocksi ett okat stod il uppriittande av
skogsbruksplaner. och dven hitr har vi reservanter foljt virkestorsorjnings-
utredningens forslag, som ocksa aterfinns i vidr partimotion.

Krav pa att obligatoriska skogsbruksplaner skall uppriittas for varje
fastighet har vi fran vart parti rest i manga olika sammanhang. Vi toreskir
diirfor akade anslag till genomtérande av skogsinventeringar och utarbetan-
de av skogsbrukspluner. Pa den hiir punkten éir socialdemokratin och facken
helt ense, och vi dr angeliigna att tramhatla att skogsbruksplanerna maste
goras obligatoriska f6r alla fastigheter av betvdelse. Fn 0kad skogsplanlipg-
ning fr ett bra instrument for att oka skogsiigarens intresse tor aktiva
atgiirder pd sin fastighet.

Vidure bor dessa planer foras in i skogsvirdslagen. och ett skil for
generdsa statshidrag bor vara att et Krav stills paoskogsiigarna att folja upp
planerna.

Bestimmelserna om obligatoriska skogshruksplaner maste dirfor innehal-
la regler som ger skogsvardsmyndigheten majlighet att dligga skogsigare att
inom rimlig tidsperiod utfora de atgdrder som planen i friga anvisar.

Herr talman! Bade det hiir och en rad andra produktionstriimjande
dtgdirder plus den intensifiering av®skogsvirden, som nu maste bli foljden av
den nva skogsvirdslag som triidde kraft den | januari 1980, stilller avseviirt
Okude krav pa skogsvardsstyrelsernas myndighetsuppgitter.,

Det finns salunda starka skil for en resurstorstirkning ull skogsvardssty-
relherna. De miste ges- mojligheter att informera om motiven ér och

innehorden i den skiirpta skogsvardsiagstiftining som vi nu har fitt och om de 1
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forslag tll atgéirder for att dka virkesutbudet som har tugits fram bloa.
virkesfarsorjningsutredningen, vars betiinkande nu dir ute pi remiss.

Vikan inte bara stilla krav pi skogsvardsstyrelserna ute i landetatt de skall
se till att biittre atervixtatgiirder elterstriivas, att réjnings- och gallringsat-
giirder okar och att produktionshéjande atgiirder stimuleras, utan att detta
f6ljs upp med sdvill ekonomiska som personella resurser.

De ambitioner som hiir har niimats i forening med kravet pa intensifierade
insatser for naturvird och uppfoljning av den fvsiska riksplaneringen m. m.
kriver Okade resurser for skogsvardsstyrelsernas verksamhbet med friimst
radgivning. tillsvn enligt skogsvardslagen. hidragsgivning och inte minst
planering. En storre arbetsinsats blir en naturlig 01jd av all den dkade
aktivitetsom  det nimnde statsridet nyss — forviintas inom skogsbruket. och
vi anser dirfor att den okning av antalet tiinstgdringsdagar som vi foreslar i
reservation 2 bor hifallas av riksdagen.

Det bor kanske i sammanhanget papekas att den héjning av skogsvirds-
vagiften med 0.4 7 som vi féreslog 1 mars i ar skulle ha gett 260 milj. kr.
utiver regeringens forslag. Om den av oss tidigare foreslagna hojningen hade
bitallits av riksdagen. sa skulle den ndmnda summan pa 260 milj. Kr. ha rickt
till de resurstorstirkningar som vi nu forordar @ vara tva reservationer.
Pengarna skulle oo m. ha riickt for att ticka Kostnaderna £for skogsodling
efter avverkning av lagproducerande bestand.

Detir att igga mirke tll att vi foreslar samma bidragsprocent till alla
skogsiigarkategorier. vilket medtor en extra kostnad. som vi angett till 10
milj. kr.

Herr tabman! Med det anforda ber jag att fi vrka bifall tll de tva

socialdemokratiska reservationer som dir fogade till betinkandet.

Anf. 85 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman’ Socialdemokraterna har i sin reservation upprepat tleraav de
forslag som man tidigare inte har fatt pehor fori riksdagen. Dessutom Kriiver
de hindande uttadanden fran riksdugen om dtgdirder som éver huvad taget
dnnu inte dr utredda. Mced det senare avser jag deras torslag om ett aveifts-
och stodsvstem. Det forslaget vill jag inte nu nirmare kommentera. JTag kan
bura upplysacom att socialdemokraterna har avgivit exakt summa reservation
till virkestorsoriningsutredningens betimkande. vilket . n. remisshehandlas,
Jag forutsiitter att den socialdemokratiska reservationen da ocksa blir
toremal for granskning. Lfter remissbehandlingen kommer regeringen pi
sedvanhigt <itt an ta stilining Gl utredningsforsiaget och bedoma om
viterligare forslag skall limnas till riksdagen. Dessforinnan kommer vi att
Gl upp de nu Lagda forslagen | budgetpropasitionen.

Det dir riktigt att regeringen i detta sammanhing inte har lagt fram nagot
konkret forslag till finansicring av det Tangsiktiga programmet. Mcen i
propositionen tramhaller vi de stora fordelar som skogsindustrin far genom
den okade aktiviteten i skogshruket. Okade virkesleveranser il industrin

leder till dkade exportinkomster. Det kan och bar ocksa innebiira et minskat



behov av dyrt importerat virke. vilket i sin tur kan medfora betydande  Nr 29
kostnadsbesparingar i skogsindustrin. )
: : Onsdagen den
De stimulansiteiirder som reeerineen  har foreslaeit blir ditrieenom \
e & ! reseTing ¢ 0 £ IN november 98]
avseviirt billigare for skogsindustrin in de atgiirder 1 form av t.ex.

virkesprishojningar som unnars star Gl buds. Mot denna bakgrund dr det T
ke jnimng -t ™ 0 Skogsbruk och
rimligt att skogsindustrin spilv biir okade kostnader. Regeringen har f6r o 00 0L
g E o . < a virkesforsarjiing,

avsikt att dterkomma Gl riksdagen med ctt detaljerat forslag 1 den hitr oL
frigan.

Attsom socialdemokraterna foresld en finansiering med hojd skogsvards-
avgift betraktar jag som fordelningspolitiskt oacceptabelt — [or att begagna
socialdemokruaternas eget argument. FEn hojd skogsvardsavgift skulle t.ex. i
mycket stor utstriickning drabba dem som har skout sina skogar vil, dvs, de
som inte har de glesa eller sondertrasade bestind som dettie program
omfuattar. Avgiften belastar dessutom skogsiigare med mycket hoga inkomst-

er allra minst pa grund av skattereglerna.

Anf. 86 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr tulman! Det dr det hilr siittet att sk juta tinansieringstragan framfor sig
som vi reagerar emot. Nir vi i varas forde fram tanken pd att man via en héjd
skogsviardsavgift skulle finansiera de hiir atgéirderna hianvisade regeringen till
det viintade forslaget fran virkestorsorjningsutredningen. Detta {orslag kom
den 10 oktober. men nir det nu har kommit. da hinvisar man till
remissomgangen. Hela tiden skjuter man problemet framfor sig. Detiir detta
som vi inte tyeker om.

Det dr att beklaga att frigan om skogsvardsavgiftens storlek inte avgors i
samband med att vi behandlar forslagen till ckonomiska stodatgiirder. som
alla partier dr eniga om. t. ex. stadet tll aterviixtatgiirder efter avverkning av
skriipskog. Vi har vid flera tillfdllen framhallit att det dr via skogsvardsav-
giften som sadana hilr insatser 1or att stimulera till storre ravaruuttag skall
finansieras.

Det dr klart att {or de passiva skogsiigarna innebiir en hojd skogsviirds-
avgift en viss belastning. men skogsvirdsaveiften kommer dnda tll svvende
og sidst skogsbruket till del och den kommer de aktiva brukarna till del.
Vidare dr skogsvardsavgiften till 100 77 avdragsgill. Statsridet hiinvisar till
att de som tidigare avverkat skog skulle drabbas ifla, men detéir viil dndi sa
att de som tidigare har avverkat har dskilligy medel 1 dag insatta pa sina
skogskonton, Enligt de senaste uppgifter som jug har fattskall deti dag finnas
mellan 1.5 och 2 miljarder kronor innestaende pa skogskonton landet
runt.

Vi finner de hiir finansieringsatgiirderna riittvisa och riktiga. och vi far
naturligtvis aktualisera fragan pd nvtt i samband med behandlingen av
budgetpropositionen. Men personligen tveker jag att fragan skulle ha
kopplats till den debatt vi har i dag da vi foreslar de hiir ritt Lingtghende

atgiirderna.

U3
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Anf. 87 Jordbruksministern ANDERS DAHIGREN:

Herr talman! Tao det dr vl et riktigt konstaterade av Gunnar Olsson att
det dr impligt att komma tillbaka i den hiir fragan @ samband med att vi
behundlar skogsvirdsavgitterna i budgetpropositionen. Det tror jag dr mera
realistiskt.

Niir Gunnar Olsson klandrar regeringen [Or att inte ha tagit hiinsyn till vad
som har sagts 1 virkestorsorjningsutredningen om  skogsvardsavgifterna
skulle jag vilja sdga att sanningen dr den att virkesforsorjningsutredningen
inte har foreslagit att atgdirderna skall finansieras med skogsvardsavgiftsme-
del. Det har diiremot socialdemokraterna, som i en reservation har hiivdat

detta. och det dir ndgot annat.

Anf, 88 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr tulman! Detta betiinkande behandlar dtglirder pi omradet skogsbruk
och virkestorsorjning.

Sitwationen néir det giller virkestorsarjningen har Einge varitbesviirande. 1
avsiaknad av en langsiktig skogspolitik har regeringen i omgangar aterkom-
mit till riksdagen med [orslag il atgéirder tor att stimulera il dkad
avverkning. Atgiirderna har varit skatte- och avdragsférmaner samt direkt
ckonomiskt stadd GlL viss verksamhet. bloas stod till Klenvirkesuttag.
Huruvida dessa atgiirder haft nagon effekt kan svarligen beddmas. Sirskilt
nitr det giller skatte- och avdragstormaner torde cetfekterna vara marginel-
lat.

Enligt vir mening maste man sd snabbt som mdéjligt komma ifrin en
varannandagspolitik. Vad som behdvs dr ett atgirdsprogram pa lang sikt.
som kan uppfvila kravet paen jiimn strom av virke till industrin. T ett sadant
atgirdsprogram for en bhiittre virkestorsorjning kan dels wemporiira. dels
mera langsiktiga atgéirder vidtas. Det foreliggande forslaget thr viil ses som
ctt forsta steg.

Vi har i tidigare motioner som rort skogsniiringens omride stillt ett flertal
forslag. Hir kan niimnas kravet pa skogshruksplaner. forstiirkning av
skogsvirdsstyrelserna. omf{drdelning av transportkostnadernia osv. Vi har
ocksa pekat pa att nuvarande skogsbeskattning méste dndrasi sddan riktning
att en okad skatt Figgs pivdgandet av skogsmark och att sumtidigt skatten pi
brukandet av skogen reduceras.

LEn del av vara farslag har dverensstiimt med socialdemokraternas. men i
omrostningarna har dessa forslag, med en rosts dvervikt, avvisats av den
borgerliga majoriteten. Med anledning av nu foreliggande  forslag il
atgiirder rérande skogsbruk och virkesforsérjning har vi inte upprepat vira
krav. Dettabetvder inte att vi har dvergett dem. Vi far tllfille att aterkomma
under den allmiinna motionstiden och diven t samband med det regerings-
forslag som rimligen bor komma med anledning av virkesforsorjningsutred-
ningen.

[ viir motion siigs att bidrag till avveckling av lagproducerande bestand

samt bidrag till skogsvird bor ha positiva effekter med tanke pa hide



skogsvird och sysselsiittning. Stadatgiivderna inriktas ocksé dll stor del pi Nr 29
Norrland och dess inland. Onsdagen den
Vi kunde diirfér godta regeringens forslag. under den {orutsiittningen att |y ,,l,\-L.n]]\L.I- JUS ]
atgirderna finansierades genom avgifter pa skogsniringen. Vi finner det
hogst otillfredsstiillunde att frigan om finunsieringen skall avgoras vid et Skogoehruk och
senare tillfille. Den hiir frigan dr viil inte av den digniteten attden behdvervipkesfirsarining.
dras i langbiink. Nu har socialdemokraterna. som framgar av betinkandet. ;. ,”" '
hojt beloppen nagot.
Vi menar alltsa att finansicringen av de hiir atgiirderna bor ske inom
skogsniaringens omrade. och da kan man diskutera olika alternativ. Det kan
ske med en hojning av skogsvirdsavgifren. Ett annat alternativ ar avgifter pi
skogsindustrin. Vi har foreslagit att finansieringen den hilr gangen skulle
kunna ske just genom avgifter pd skogsindustrin. Niir motionen skrevs
lGrutsags mycket kraftiga vinstékningar 1 skogsindustrin pia grund av
devalveringen och foriindringarna 1 dollarkursen. Allmént talades det om att
draindessas. k. dvervinster. Bt siittatt anviinda dessa pengar kunde varaatt
stimulera virkesforsorjningen. Nu avgjordes fragan om en finansicering
genom en hojd skogsvirdsaveift forea veckan — forslaget avslogs av den
borgerliga majoriteten. Av forklarlign skiitl stodde vi forslaget. Det dr vill
bara att beklaga att den borgerliga majoriteten inte ville aceeptera denna
finansieringsform.
Var skogsndiring har stor betvdelse tor vart land. Man kan eller bor dirfor
inte utestuta dtgiirder diir samhéitlet fir ghvin med stéd och bidrag. Detta sker
f. 0. redan i dag. Men i forsta hand maste ckonomiska atgiirder vidtas och
omfordelningar ske inom niiringen. En foérutsiittning ir att niringen
ckonomiskt formar pdra detta. Enligt var mening finns denna forutsiittning
hiir. '
Inforandet av ett kombinerat avgitts- och stodsvstem ir ocksd en atgird
som skulle fi effeckter. Det finns spilvfallet dven andra atgdirder som kan
vidtas {08 att vi skall £4 en fungerande virkesforsdrjning. men till dem
aterkommer vi.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bitall tll motion 630 yrkande 3.

Anf. 89 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! 1 jordbruksutskottets betiinkande 19S182:8 behandlas
frigor som {or detta utskotts del har samband med regeringens proposition
om vissa ekonomisk-politiska dtgirder m. m. Pd denna omfattande propo-
sttion fran regeringen har vi fran viinsterpartict kommunisterna svarat med
cn motion som ocksi den dr omfattande. 198182:57. Med motiveringen i
denna motion har sedan aviletts motionen 1981°R2:63 med vrkanden som
faller under jordbruksutskottets behandling. Dessa vrkanden ér fér det
forsta att 3.0 miljarder kronor anslas under tionde huvudtiteln utéver fattade
besfut {or prisreglering av jordbrukets produkter. for det andra att
livsmedelssubventionerna ocksd skall omfatta gronsaker och fisk och {or det

tredje godkiinnande av i motionen anforda {Orslug Gl finansicring av
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atgéirder inom skogsnitringen. Tug skall hitr for min del uppehalla mig vid de
v torstniimnds yrkandena.

Jag vill forst paminna om att dessa forslag ckonomiskt inte sviavar i luften.
Pas. INimotionen T981/82:57 finns en samlad uppstillning dver de sumlade
utgifterna och de samlade inkomsterna med anledning av forslagen i
motionen. Av denna uppstiillning framgar att paketet som helhet ir
totalfinansicrat. Nir inte alla forslag behandlas och beslutas pa en giang kan
det te sig litet underligt fran finansiell svnpunkt. men detdir en effekt av
behandlingsordningen hiir i riksdagen.

De tvivpunkter imotionen nr 63 som jag skall berdra giller en fragasomvii
vpk driviti manga ar under den klura parollen “bort med moms pa maten!™,
Ursprungligen hade vi starka betiinkligheter mot all konsumtionsskatt. Vi
har varit kritiska till forst omsen. omsitningsskatten. och sedan momsen.
merviirdeskatten. Vi har ansett att skatterna i stillet i sin helhet skulle ha
lagts pa inkomster och varit progressiva. Men med den efter hand allt tvngre
skattebelastningen har alla particr tvingats geceptera momsen.

Vad vi diaremot inte har accepterat ir moms pa nddviindiga livsmedel. [
manga andra linder som har moms har mun en gre moms pi livamedel. Vill
man Vviillju en sadan viig borde det ocksa vara méjligt hiir i Sverige. Men det iir
inte noadvindigt att villja en sadan viig. Det finns enannan viig, som man slog
in pi cn bitin pa 1970-talet. di det dinnu satt kvar en socialdemokratisk
regering och statsfinanserna shg biittre utan de gor i dag. Den viigen innebar
att man inforde dverforingar frin statsbudgeten il prisregleringen pa
jordbrukets produkter. Dessalivsmedelssubventioner hojdes efter hand. ach
hojningarna sattes in i ligen di prisstegringarna pa livsmedel sag ut att bli
siirskilt stora.

Livsmedelssubventionerna kan ses som en atertoring till konsumenterna
av vid livsmedelsinkopen erlagd moms. och sd har vi hela tiden sett dessa
subventioner. Parollen “bort med moms pa maten!™ blir da "bort med
momseflekten pa maten!™. vilket i praktiken inte skiljer sig si myeket.

En riitt viktig skillnad finns emellertid. Viilljer man att restituera momsen.
si kan man styra subventionerna till fran néaringssynpunkt viirdefulia
livsmedel. De vitrrdetfullaste och oumbiirligaste livsmedlen, som t. ex. mjolk,
kun ges hog subvention under det att lvkbetonade och umbiirliga livsmede! ej
alls tar nagot av subventionspengarnia. Denna viig att ta bort momsen pa
maten i att {oredra. och den stéds bl av TCOL som uttalat sig i den
riktningen. Detiir ocksh ett steg i den rikiningen som vi foreslir i den nu
forevarande motionen nr 63,

Linge var linjen — som kommit att bendmnas en mellanprislinje — att
subventionerna pa livsmedel hojdes i ligen med stora prishéjningskrav. Den
linjen holls fram oo m. halvarsskiftet dar 1980, strax efter den stora
kontlikten pa arbetsmarknaden. D skedde den sista hijningen av livsme-
delssubventionerna. med 775 milj. kr. Efter denna hojning beriknades det
att momsen pi de subventionerade baslivsmedlen gick tillbaka till konsu-

menterng och silunda var momsen indirekt borttagen. Men hiir hade vi



kommit till en viindpunkt for den da sittande regeringen. och sedan har man~ Nr 29
fortsatt i motsatt riktning. Onsdagen den
Den | januari [98] siinktes i stilllet subventionerna med 250 milj. kr. och |y november 1981

den 1 oktober 1981 med vtterligare 300 milj. kr. Den 1 junuari 1982 sinks,

om inte riksdagen bifaller vir motion. subventionerna med vtterligare 500 Skogsbruk och
virkesfarsérining.
mn. n.

milj. kr.. ochdet innebiir en total nedtrappning frin toppliget den 1 juli 1980
med 1O milj. kr. Det innebiir att man indirckt hojt momsen pa mat med
detta belopp. Dettadéren linje som vi friin vpk bestimt motsatt oss. Nu lir det
ocksf vara sa att inte heller centerpartiet vill vara med lingre pa denna viig.,
som leder till avsittningssvirigheter tor jordbrukarna. Vi far se om man fran
centerpartiet star pa sig.

Jordbruksministern sade nvligen i radio att det pagick forhandlingar om
huruvida regeringen kunde stanna pa den subventionsniva som vi nu har. Da
jordbruksministern tillfragades om han kunde garantera att denna skulle
ligea kvar svarade han: Vi garanterar ingenting forrin férhandlingarna ér
slutférda. Man haller allesa péa att genomféra forhandlingar om var man skall
stanna. Var forhoppning. atminstone om vi inte fir igenom vart eget krav. dir
att man inte fortsitter pé den inslagna viigen. En sddan fortséittning skulle
medfora svarigheter bade for konsumenterna och for jordbrukarna.

[ motion nr 57, dir motiveringen till motion nr 63 finns. séiger vi: "Momsen
pi mat maste bort. Det iir ett krav som vpk linge slagits for och som vunnit
gchdr och stéd i breda grupper och méanga organisationer. T stiillet for en
generell momssiinkning bor ett borttagande av momsen pa maten inledas.
Tva och en halv miljard kronor bor anslas for att genom okade livsmedels-
subventioner minska momsctfekten pa baslivsmedel. fisk och grénsaker.
Detta innebiir att ndrmare hillften av momseffekten férsvinner frin dessa
Varor.
~ Samtidigt bor beslutet 1 anledning av proposition 1980/81:20 om siinkta
livsmedelssubventioner fran den 171 1982 upphiivas. Ett sadant upphiivande
innebiir vtterligare SO0 milj. kr. for billigare livemedel.™

Herr talman! Med det nu anforda yrkar jag bifall till motionen 1981/82:63,
vrkandena 1 och 2.

Anf. 90 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Herr talman! Bara nigra ta ord med anledning av vad Per Israclsson
anforde hiir om livsmedclssubventionerna.

Jag vill betriiffande vpk:s forslag om vtterligare pengar till livsmedelssub-
ventioner, vilket Per Israelsson redogjort for, siga att vi fran vart hill har
bedimt det sa. att det i dagens anstriingda ckonomiska lige ir biittre att
anvisa stodet direkt till dem som drabbas mest av de hdga priserna pa
baslivsmedel, niimligen barnfamiljerna. Vi ser vart forslag om hojning av
burnbidraget med 300 kr. per ar som ctt konsumtionsstéd just till

barnfamiljerna. och vi anser det vura ett biittre alternativ,

97
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Anf. 91 PER ISRALLSSON (vpk) replik:

Herr tulman! Med anledning av Gunnar Olssons kommentar kan jag bara
sipa att det ror sig om helt olika nivier pa vara tvi forslag, A andra sidan vill
jag sdga att vio om vart forslag faller. sjilvfullet i andra hand stédjer Gunnar
Olssons forslag, som innebir ett mindre stod, men éinda ett stod titl den mest
utsatta gruppen. nidmligen barnfamiljerna.

Anf. 92 LENNART BRUNANDER (c):,»

Herr talman! Vi behandlar ju nu jordl-‘."lfksurskottcts betinkande 19817
82:8 om vissa ckonomisk-politiska atg?sder. Jordbruksministern har inled-
ningsvis redogjort for utgdngspunkterna {6r detta betiinkande. niimligen den
proposition om offentliga satsningar inom  skogsviirdens omriade som
regeringen har lagt fram. Den propositionen innehaller {6rslag om dtgirder
som dr visentliga for vart skogsbruk och var ekonomi. Férslaget innebiir dkat
stod till skogsodling. si att man skall kunna avverka de siimre skogar som
finns pa ganska stora omriden i Sverige. Det skulle ge ett inte foraktligt
tillskott niir det giiller det virke som var skogsindustri behéver.

Forslaget innebiir ocksd att det blir 6kade satsningar till skogsviigbvggen.
En stor del av de skogar det hiir giiller suknar sadana vigar. och for att man
skall kunna fullfolja det foreslagna programmet krivs alltsd att man ocksi
bygger viigar. Dessutom innebir forslaget ékade satsningar pa skogsbruks-
plancr. Det blir niimligen okade bidrag till dem som gdér sadana planer.
Vidare innebir forslaget dkade anslag till de oversiktliga skogsinvestering-
arna. som &r av vikt for det lingsiktiga skogsbruket.

Propositionen ger som ett resultat ett 6kat virkesutbud, som jag sade. Det
irinte sa litet det ror sig om — mellan 400 och 300 miljoner skogskubikmeter.
et ganska stort tillskott till de svenska industricrna. Det ger. som
jordbruksministern sade. 3 000 nya arbetstillfillen runt om i vira skogshyvg-
der. Det ir en mycket stor och viktig satsning.

Socialdemokraterna har genom Gunnar Olsson — och ocksit i sin motion
sapt att man kan stélla upp pd denna satsning, och jag noterar med
tilifredsstillelse att vi dnda kan vara éverens pa den punkten. Aven vpk har
ju stillt upp och sagt att man stoder forslaget.

Diremot dr man kritisk mot att vi inte nu finansicrar forslaget —man vill ha
en finansiering omedelbart. Vi har frin centerparticts sida sagt att det r
rimligt att vi vidtar dessa atgéirder och aterkommer i budgetpropositionen
och da redovisar hur atgirderna skall finansicras. Jordbruksministern gav ju
en del anvisningar om hur man har tinkt att denna finansicring skall ske.
nimligen genom att industrin fir vara med och hjilpa till att betata en del av
vad det kostar. Jag noterade att diven vpk stéller upp pd den linjen.

Socialdemokraterna vill ju satsa mer pa skogsvirdsstvrelserna och en del
andra saker for att. som de ser det, ge en bittre skogsvird. De vill bl a.
tvinga skogsbrukarna att géra skogsvirdsplaner. Vi anser jnte att det dr
riktigt och vettigt att man tvingar alla skogsiigare att géra detta. Vi menar att
det ir biittre att ge bidrag — och ganska bru bidrag — sid att skogsiigarna

frivilligt gor dessa dtaganden. Vi kaninte g med pa att man sedan skall ha en



verksamhet i skogen som innebiir att man planerar (6r skogsiigarna. Det Nr 29
maste vara skogsiigarna sjilva som skéter denna planering. Onsdasen den
Socialdemokraterna vill anviinda en hojd skogsvirdsavgift for att betala 14 hovember 1981

vad dessa dtgiirder kostar, Vi kan inte stilla upp bakom den linjen - och

jordbruksministern har ju hiir ganska ordentligt redovisut varfor, Det r helt Skogsbruk och
enkelt sivart viden | juli hojde skogsvirdsaveitten till det dubbla. Det var ju virkesforsorining.
inte baraen dubbel hdjning utunlangtmer in sa. eftersom visamtidigt ficken ;)
tredubbling av skogsviirdena. pa vilka avgiften beriiknas. Detta gor att det

blir en gunska stark effekt tor den enskilde brukaren. Det blir alltsa riitt stora

summor som ¢n skogsigare fir betula.

Jag kanske skulle tilligga - néir Gunnar Olsson siiger att det iir den aktive
skogsbrukaren man gvnnar pa det hiir siittet framfor den passive: Det ir
naturligtvis riktigt, men det ir en sanning med modifikation. De som har
varit aktiva och huggit viilldigt mycket under de senaste aren och dérfor inte
har & myeker att hugga Lingre utan i stort sett bara har gallringar och
rojningar kvar att géra blir i myveket stor utstriickning lidande av en héjning
av skogsvirdsavgiften.

Gunnar Olsson har sddana exempel pd mycket nira hall uppe i Virmland.
diir man pd grund av insektsskador fatt hugga neri stort sett hela sin skog och
inte har nagonting kvar. Och man har inte heller nagonting kvar pa sitt
skogskonto, eftersom skogskontona nu efter tio ar har gitt ut — det var cn
debatt hiir i kammaren om det for inte sa Linge sedan. Skogskontona kan
alltsd inte tor alla anviindas {or att betala en hdjning av skogsvirdsavgifterna
- ¢n hdjning som vi motsiitter oss.

De skogsvardsavgifter vi har i dag ér egentligen for hoga, De ir hogre in
vad som kriivs {6r att ticka det som betalas ut i skogsvardande svfte. vilket
inte skall vara fallet. Detinnebiir att viforvintar oss attistéillet for en hdjning
fa en siinkning av nuvarande skogsvardsavgifter.

Jag vill ocksi rikta mig till Per Tsraelsson och ta upp livsmedelssubventio-
nernia. Jag kan inledningsvis konstatera att vi egentligen ér ganska dverens
om de grundliggande dragen, att livsmedelssubventionerna dr cett bittre
svstem én befrielse fran moms fér att gora livsmedlen billigare. Motiven [6r
det har Per Israelsson mycket klart redovisat. Vad viinte kan bli dverens om
dr niviin. Det beror pa att vi dr tvingade att ta hiinsyn till de ckonomiska
realiteter som vi lever under, vilket Per Israelsson kanske inte dr nodgad att
gdra pa samma sitt.

Den 2-procentiga momssinkning som vi nu fatt innebir i sig att den moms
pi livsmede! som konsumenterna betalar gar ner med ca 400 milj. kr.. och det
innebiir att den minskning som vi nu fir i stort sett neutraliseras. Den moms
som vi egentligen betalar f6r vira baslivsmedelir inte heller sa stor, eftersom
det mesta kommer tillbaka via subventionerna.

Som cn upplvsning kan jag ocksi niimna att matkostnaderna for oss som
konsumenter fatt mindre betydelse undan for undan. Man tror kanske inte
det. men i borjan av 1970-talet var det ungefdr 26 7z av vira inkomster som
. Detinnebiir att
matpriscrna inte har samma betvdelse for oss som konsumenter som de hade

gick till matkostnader, medan vii dag ligger pa ungetiir 20 7%
Y9
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tidigare, {iven om man kanske i debatten inte har det riktigt Klart {or sig.

Vi har alltsd inte kunnat gi med pd vpk:s forslag att dka matsubventio-
nerna 1 det hiir liiget. Annars har vi den principiella stindpunkten frin
centerparticts sida att matsubventioner dr det riitta siittet niir det giller att
gora livsmedlen billigare. Och vi ir beredda att varnmed och hjilpa till i den
man som ckonomin ger [Orutsiittningar {or det.

Herr talman! Jag vill med det antorda vrka bifall till hemstéillan i
jordbruksutskottets betiinkande 1981/82:5.

Anf. 93 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Till Lennart Brunander vill jag siiga: Ndgon debatt hilr i
kammaren om forlingd 1optid for skogskonton i skadefall har vi inte haft.
Det var niimligen ett enigt skatteutskott som foreslog att man skulle forkinga
loptiden fran tio till tjugo ar i de fall man kunde beteckna ett omrade som
katastrofomrade. Och det var en fullstiindigt enig kammare som tog det
beslutet i sent som i forra veckan  det foregicks inte alls av nigon
debatt.

Lennart Brunander siiger att han ér glad dver att vi fran vart hall stillt upp
paattbliav meddes. k. skriipskogarna. Ja. detir inget nyvaknande fran virt
partis sida. Den fragan drev vi mycket hirt 1 virkesforsoriningsutredningen
alltifran utredningens borjan. Vifick politisk enighet om dettai utredningen.
och det som sker nui kammaren dr bara en uppféljning av den diskussion som
fordes i utredningen och som tinns med i betiinkandet,

Nir det giller skogsviardsavgiften ror det sig inte om nagra stora belopp,
Skogstastigheterna i landet som helhet har i genomsnitt en vta pi 35 hektar,
Sé& 4r det hemma i Virmland. och det idr ungefir ett riksgenomsnitt. Det
innebir att den hdjning vi har foreslagit blir en merutgift for skogsigaren i
snitt pa 740 -750 kr. per ar. De pengarna dr avdragsgilla och kommer
skogsbruket till godo. Jag vitl upprepa att den skogsiigare som dir aktiv och tar
tag i skriipskogarna f6r att sd snabbt som majligt £ bort dem och ge plats it ny
skog far majligheter till bidrag. Men for den passive skogsiigaren. som inte
tar tag i detta problem. blir det givetvis en belastning. Men jag tveker ocksa
att detta borde vara inkorsporten {or den passive till att bli en aktiv

skogsidgare. Det dr var mening.

Anf, 94 JOHN ANDLERSSON (vpk):

Herr talman! Till Lennart Brunander skulle jag vilja séiga att det inte finns
nagon motsittning mellan en skogsvardsavgift och avgiften for skogsindu-
strin som en finansieringsform for olika dtgiirder mom skogsniringen. De gar
sdkert att anviinda ocksi som stvrmedel. Detir fullt majlige att tillimpa biada
metoderna. Jag dr dvertygad om att de nu foreslagna atgiirderna inte pa langa
vigar kommer att riccka till for att man skall kunna bedriva ett bra skogsbruk.
Minga flera atgirder kommer att erfordras. Det kommer att kosta myeket
mer pengar. Jag tror att det dr nodviindigt att se pad bada finansicringsfor-
merna.

Niir det géller skogsvirdsstvrelsen har vi i motioner kriivt att deras anslag
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som de dr satta att klara. Det ar inte bara fraga om tillsyn, det dir friga om

H - ot alvsni iyt LE S H N FO . Stork . [ A .
information. upplvsning osv. Men till den frigan dterkommer vi o dd Skogsbruk och
virkesfarsérining,
m. m.

budgetpropositionen liggs frum. om inte vira dnskemal dr uppfvllda da.

Anf. 95 PER ISRAELSSON (vpk):

Here tudman! Till Lennurt Brunander har jag inte s mveket att siiga, vi var
relativt overens. Det som skiljer oss atar fragan om vilken nivi vi skall ligga
subventionerna pa. och vilka maojligheter vi var och en pa sitt hall bedomer
att det finns mojlighet att finansiera livsmedelssubventionerna. Diir har vi
olika mening. Vi har i vir motion gjort en uppstillning dir vi redovisat en
finansicring. Pd detomradet finns det meningsskiljaktigheter huruvida vi kan
godta dessa former av finansiering. Det ér egentligen dédr viara meningsskil-
jaktigheter ligger. inte betriiffunde siittet att subventionera.

Jag kan bara beklaga att den eckonomiska utvecklingen blivit sadan - vilket
maninte helt kan skylla pa regeringen. iven om en del forsoker gora det —att
vi inte kan leva upp till den milsittning som togs fram i den senaste
jordbruksutredningen och som ingir i det senaste jordbrukspolitiska
beslutet. niimligen mellanprislinjen, som vi di kallade den. Den innebiir atti
perioderay —som jag sade i mitt forstainligg — betvdande prisstegringar skall
maun ga in med subventioner och jamna ut si att det inte blir stora genomslag i
matpriserna. Under perioder med lugnare utveckling skall man inte ghra det
utan lata prisiindringarna sl igenom. Det var si det var meningen att det
skulle gd till. men sid har det tewviirr inte kunnat bli. Nu éir subventionerna,
som sagl. pd vilg ar precis motsatt hall - nerat. Jag hoppas att de stannar
atminstone pid den niviy diie de hamnar den 1 januari och att centerpartict
hjilper till aw férhindra ytterligare siinkning. Nu far subventionerna inte
sjunka vtterligare.

Anf. 96 LENNART BRUNANDER (c¢): ‘

Herr talman! Till Gunnar Olsson vill jag siga att detta faktiskt har
debatterats i kummaren — inte néir skatteutskottets betinkande behandlades
utan i sumband med besvarandet av en interpellation cller fraga av Bertil
Jonasson.

Skatteutskottets forslag, som ocksa antogs av riksdagen. innebar att de
som drabbats i dag och framaover blir hjilpta. Men de som har haft sina
pengar innestaende i tio ar och nu tvingas ta ut dem blir inte hjilpta av det
forslaget. De kommer att drabbas mycket hart av den hojda skogsvirdsav-
giften, Jag star fust vid vad jag sade tidigare om skogsvardsavgiften. Viinom
centern anser att det ar helt feluktigt att ga fram s hart.

John Andersson sade att vi bor kunna anviinda bada finansieringssiitten,
bide skogsvardsavgifter och avgifter pa skogsindustrin. Ju. det dir ju det
systemet  att anviinda biada siitten — som vi férhoppningsvis iir pi viig in i nu.

Vi har reduan skogsvardsavgifter. och vi kan tinka oss att ldgga avgilter pa 1ot
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industrin for att bekosta de torslag som nu finns. fag villavsluta debatten med
att siiga nagra ord om matsubventionerna. Det siitt pa vilket matsubventio-
nerna skall delas ut och hur viskall forsdka géra maten billigare dr inte nagon
storre stridsfriga. Jag citerkommer till vad jag sade tidigare, aut det
naturligevis ir de ekonomiska maéjligheterna i samhillet som bestiimmer hur
lingt man kan gd i detta avseende. Men det faktum att momsen har sinkts har
ju bidragit till att ocksa matpriserna siinks.

Avslutningsvis kun jag ocksd siga att vi vilkomnar att Per Israclsson och
vpk nuhar den upptatiningen att detéir riktigare attha en subvention iin att ta
bort momsen pia mat. vilket ju tidigare har varit ett krav frin vpk-hatl.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2 (bidrag for avveckling av lagproducerande  bestand
m.m.)

Reservation 1 av Maj Britt Theorin m. {l.. som stilldes mot utskottets
hemstillan med den éindring diiri som foranleddes av bifall till motion 63 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. antogs till kontraproposition.

Utskottets hemstillan bifolls med 158 réster mot 155 for reservation 1 av
Muj Britt Theorin m. tl.

Mom. 3 (stdd till bvggande av skogsviigar)

Utskottets hemstiilllan bifolls med 296 roster mot 17 {61 utskottets
hemstiillan med den édndring diiri som faranleddes av bifall till motion 63 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4-0 (skogsvirdsstyrelsernas myndighetsuppgifter m. m.)
Utskottets hemstillan bifols med 'S8 réster mot 155 £or reservation 2 av
Maj Britt Theorin m. fl.

Mom. 7 (livsmedelssubventioneringen)
Utskottets hemstitllan bifélls med 294 roster mot 16 [6r motion 63 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

13 § Tomtrittstan och underhallslan, m, m,

Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:3 om vissa ckonomisk-
politiska atgiirder, m. m.. savitt avser bostadsdepartementets verksamhets-

omride (prop. 1981/82:30).

Anf, 97 OSKAR LINDKVIST (s):
Herr talman! Som ett verksamt led i en socialt inriktad bostadspolitik
infordes 1963 statliga tomtriittstin att utgd tll kommunerna. Diirmed

forbittrades kommunernas mojligheter att med tomtritt upplite mark for
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Den 24 september 1981 siitter regeringen in en bredsida mot fortsatta

ymtriittslan. Enligt regeringstorslaget skall Ianenivan sinkas frin 93 ¢ = - . 5
tomtriittslan ot regeringsforslaget skall lanenivan si fra ¢ Tomtritislin och

underhallslin,
M. .

densamma som nitr linen infordes — till 25 7% av beritkningsunderlaget. Fér
dvriga ldn hiinvisas kommunerna till kreditmarknaden. Det betvder att
kommuner, intresserade av tomtriittsupplitelse. far ge sig ut pa kreditmark-
naden och i konkurrens med andra kintagare tivla om befintligt kreditut-
rvmme. Regeringsforslaget innehiller varken garantier etler niygon priorite-
ring pa kreditmarknaden av kommunala Tan {6r tomtritt.

Med detta regeringsforslag passeras en ny etapp pa vigen mot en
marknadsanknuten bostadspolitik. De flesta hitr i landet {ir medvetna om att
en social bostadspolitik borjar redan med markkostnaden.

Sjilvtullet kan vi fran socialdemokratiskt hill inte medverka i denna
nedrustning av bostiidernas sociala innehall. Vi foreslar i motion nr 46 en ny
form av kreditgivning till kommuner som séker lan tor tomtriittsupplatelse -
deninnebir ocksa en besparing istatens budget. Avsikten med virt forslag ér
att — niir nu regering och en borgerlig utskottsmajoritet avser att flvtta
tomtriittskrediterna frin staten till kreditmarknaden — ge ett lanealternativ
som i stort motsvarar de svften som de nuvarande lanen har. Det enda
alternativ som di édr praktiskt gangbart iir prioriterade in via bostadsinsti-
tuten. Den laneformen ger kommunerna garantier for att medel finns nir
forviiry av mark (6r tomtriittsupplatelse blir aktuellt. Aven de nuvarande
tomtritislanen har Karaktdr av prioriterade lin. Det dr sdaledes ingen
principicll skillnad néir vi nu foreslar en motsvarande prioritering i ett nvtt
linesystem.

Vi har nirmare utvecklat dessa tankegangar savil i en motion som i
reservation nr | till civilutskottets betidinkande nr 3. och jag yrkar bifall till
den reservationen. )

En hiindelsc i civilutskottet vid behandlingen av detta regeringsférslag kan
sikert ha sitt intresse att nimna. Moderata samlingspartiet, detta parti som
aldrig forsummirr att vvigt och spiinstigt tala om sin egen fortrifflighet och
riittrddighet, har i den hiir frigan spelat pa troléshetens alla striingar. Forst
cttinstimmande i den socialdemokratiska motionen. som da fick majoritet i
utskottet. Sedanisjilvaste justeringsdégonblicket — vid sittande bord - Eimpar
man sin tidigare staindpunkt éver bord och stitller in sig i det borgerliga ledet.
Jag klandrar inte civilutskottets moderater. och vi socialdemokrater kiinner
oss inte ndmnviirt overgivna. men det dr en episod som bjiirt bryter mot
invanda hedersregler i det politiska arbetet i Sveriges riksdag.

Inforandet av temporira hyresrabatter har vi socialdemokrater toreslagit i
cn annan motion. Dessit hyresrabatter har ett enda syfte, nimligen att pressa
de alltfor hdga hyresnivierna och ge vanliga inkomsttagare dkad maéjlighet
att efterfraga en modern bostad. Enligt forslaget skall en maximal
rabattering kunna utgd forsta ret med 60 kr.. andra aret med 40 kr. och

tredje dret med 20 kr. Villkoret for att linen skall utgd ér en skiirpning av 103
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kostnadskontrollen. en dtgird som vi socialdemokrater har foreslagit under
de senaste riksdagarna.

Svensk bostadspolitik befinner sig i en allt brantare utfoérslépa. Vi anser
det ytterst ndédviindigt att hejda den pigiende marknadsanpassningen av
bostadsforsorjningen. som har fatt till foljd ett alltmer sjunkunde bostads-
byvggande och en orovickande fortsutt nedrustning av byggnadsindustrin.
Regeringen har Ivekats med det néistan otroliga — att komma pd kant med
praktiskt taget alla intressegrupper pd bostadsmarknaden. Det md giilla
foretagare. fackforbund. bostadstoretag och hvresgiister. OQavsett ovriga
intressemotsittningar mellan dessa grupper iir man dverens om att nigot
miste pdras — dtminstone si myeket att byggandet av bostider ater ter sig
meningstullt. Dettadir bakgrunden till det socialdemokratiska motionskravet
pa temporira hyresrabatter.

Detta motionskrav har den borgerliga utskottsmajoriteten gitt emot. Diir
dir man fullt ndjd med det lilla som sker. Med ett sddant filosofiskt
betraktelsesitt dr det férstds inte majligt att f& fart pd Sverige. Det ér inte
heller méjligt att bygga Sverige ur Kkrisen.

Jag vrkar dirmed bifall till reservation nr 2.

Sé till underhaliskinen. Lin till underhdliskostnader har utgatt under dren
1979, 1980 0ch 1981, Varfor inte 19827 Regeringen har inte lvekats fifram ett
torslag. varken ett forslag om underhdllsldn enligt utredningsforslaget om
underhdllsfonder cller nagot annat. Grundmeningen har hela tiden varit,
dven nir vi forlingde linen att ocksd gilla 1981, att regeringen skulle ha
framme ett forslag som avloste underhillslinen. Men nigot sddant forslag
finns inte. och diirtor ir det ganska rimtigt att riksdagen tar konsekvenserna
och ser till att underhdllslén. s& som de {ir utformade i det socialdemokratiska
forslaget, kan utgd ocksd {or 1982,

Hyresforhandlingarnai dag ger en mycket splittrad bild. Endast en mindre
delav uppgdrelserna iir klara. Ett trettiotal strandningar ligger {or avgorunde
hos hyresmarknadskommittén. Det ir en mycket hog siffra.

Bortsett fran storstiiderna dr liget i frdga om outhvrda ligenheter
besviirligare dn ndgonsin. Detiir frimst de unga som inte har rid att bo kvari
sina bostider. Manga av dem har berévats sina arbeten eller inte kunnat 3
ndgot arbete i dagens Sverige.

Genom att siiga nej till de nu aktuella underhallslanen och i vetskapen om
att lanen skall dterbetalas — det dr ju inte friga om nigra subventioner. som
en del tyeks tro ocksd hiir i riksdagen — stiinger statsmakterna forutsittning-
arna for en bred forhandlingsuppgorelse inom hyressektorn.

Syftet med [anen ir ocksi att dimpa de stora hvreskrav som har stillts infér
drets uppgorelser. Pa ett eller annat sitt maste dinda samhillet stéilla upp for
att medverka i en lanefinansiering av underhdllet i hvresbostiderna.

Att regeringen lever ett liv i behaglig avskildhet frin den allt bistrare
verkligheten iir ett ur bostadssynpunkt beklagligt faktum som viinte kan géra
mycket t. Men att viinda hvresgitsterna rvggen iir kanske inte det biista siittet
att skapa troviirdighet it politikerjobbet.

Vért forslag dr att behdlla underhillslinen ocksd fér 1982, men med
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mot som vill stiilla upp for hyresgiisterna? Det dr fraga om lan som skall

aterbetalas - tidigare beviljade underhallslan har redan borjat betalas
tillbaka till staten.

Tomrrdnslin och
underhdllstdan,
Jag vrkar diirmed bifall Gl reservation nr 3. o
Stutligen. herr talman. har vi ett forslag 1 samband med de temporira
hyresrabatterna. Vi planerar for en statlig uthyrningsgaranti som skall gélla
for statligt belimade bostiider med hyres- och bostadseéte i flerfamiljshus. De
skall 1opa parallellt med hyresrabatteringen med en guranti giillande tre ar
fran fardigstillandet.
Diirmed har jag gltt igenom vara reservationer. och jug ber att fa vrka
bitall till samtliga.

Anf. 98 KNU'T BILLING (m):

Herr talman! Jag avser att i det hiir inligget berdra punkten 3.1.7 i
utskottets betiinkande. De évriga punkterna i betiinkandet kommer senare i
debatten att kommenteras av Bertil Danielsson.

I motion nr 10 har vi moderater viiekt forslag om en rad besparingar inom
kommundepartementets verksamhetsomrade. Exempelvis kan enligt vér
uppfattning I milj. kr. sparas genom decentralisering till viigfarvaltingen av
vissa arbetsuppeifter. Beslut om uppsitttande av vigskyltar och bidrag till
enskildu viigar behover naturligtvis inte fattas av linsstyrelse. Dessa drenden
borde utan siirskilda kostnader kunna skotas av viigmyndigheterna.

Vidare bor SPK:s och SCB:« statistik samordnas. Priskontorens huvud-
uppeift skall vara av prisdvervakande Karaktir. Hiirav foljer att prisregle-
ringsverksamheten kraftigt bor begriinsas eller upphdra. Pa det siittet kan 10
milj. kr. inbesparas.

Enligt var uppfattning bor de darliga linsrapporterna som nu belastar
Linssvrelsernas lonekostnader upphdra. Underlag t6r planering kan utan
oligenhet arbetas fram vid de tillfillen dia behov foreligger att revidera redan
nu tilkingliga data. Pa detta sitt skulle 5 milj. kr. kunna inbesparas.

Vi foreslar vidare att man minskar den kungorelseannonsering som
betecknis som stadjiunde och som inte dir reglerad i lag. Aven i detta full blir
inbesparingen 5 milj. kr.

Utskottets motiveringar for att avsla vara (Orslag dr magra, Det sdgs
exempelvis att for flera av forslagen giller att de dir foremal for overviigganden
i olika summanhang. Med saddana diffusa uttrvekssitt torde man Kkunna
avstyrka i stort sett alla forslag som viicks 1 denna kammare.

Ett annat av vira f0rslag rir den regionala henmkonsulentverksamheten.
Eftersom kommunerna har byvggt ut en konsumentservice. borde samtliga
regionala hemkonsulenttjiinster kunna dras in. Detskulle pisiktinnebiira en
besparing pa 4 milj. kr. Vad giller detta och andra forslag framhailler
utskottet bl a.:

“Gemensamt {0r de forslag som liggs fram 1 motionen dr att de torde (3
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[orutsiitta personadminskningar {Or att besparingen skall uppnas. Med
avseende pa gillande Ligar och avtal inom omriadet torde det dock knappast
vara majligt att sa snabbt minska personalen att nagon betvdande besparing
uppstitr under budgetiaret 1981/82.7 Viinstimmer helt @ denna beddm-
ning.

Viara forslag omtattar sammanlagt 536 milj. kr. Som framgair av utskotts-
betinkandet och vir partimotion med anfedning av propositionen om vissa
ckonomisk-politiska dtgirder m. m.. avser denna bespuaring helt budgetdr
och att mindre dn halva beloppet kan bokforas pa forsta halvaret 1982, Som
sagt — det dr kanske inte friga om nagon betvdande besparing for
innevarande budgetar. Men det innebir inte att besparingen inte dir viktig
och betvdande., det blir den budgetaret TUR2/K3,

Enligt viir upptattning kan indragningen av personal i vissa falf genomf{tras
padetsiittet attinnchavarna av tjiinsterna utan uppsigning dvertors till andra
arbetsuppgifter. Som framgir av niringsutskottets vtrande till civilutskottet
vad giller hemkonsulenterna har i redan skett i ett tfall. En fOrindring av
detta slag forutsitter forhandlingar. Eftersom det vid ctt beslut i enlighet
med motionens krav iy angeliiget att snarast {0 Klarhet 1 framtida
arbetsforhallanden. kan man ritkna med en stor beredvillighet hos arbetst-
garparten att medverka tll att dessa forhandlingar kan genomiaras snubbt
och till att limpliga losningar kan dstadkommas, Detta styrker uppfattningen
att besparingseftekter bor kunna uppnas dven under innevarande budgetar,

Herr talman! Jag vill slutligen berdra vart forslag vad giiller reglerna tor
berikning av pensionsgrundande inkomst. Dessa regler dr bade detaljerade
och komplicerade. Detta har medfort att vissa lokala skattemvyndigheter
tvingats anstilla tjinstemiin enbart for att kunna hantera beriikningssyste-
met. Vi menar att berikningarna bor forenklas s att pensionsgrundande
inkomst faststéills tll samma belopp som den skattskyldige pafors i taxerad
inkomst ur tjinst, rdrelse eller jordbrukstastighet. AP-fonden ersiitter
linsstvrelserna och de lokala skattemyndigheterna for deras arbete med
beriikkningarna av pensionsgrundande inkomst. Ett forenklat beriikningssiitt
torde leda till vitsentligt minskade ersiittningskrav.

Utskottet framhidler vad giller denna friga att eftersom ersiittning utgdr
fran AP-fonden uppnas ingen reducering av myndighetsanslaget genom
fareslugna farenklingar. Dettacédr voch {0r sig helt korrekt, Diremot uppnds
naturligtvis en rent samhillsekonomisk vinst — vilket dr nog <i betvdelse-
fullt.

Herr talman! Eoligt moderata samlingspurtiets uppfuattning bor regeringen
vidta erforderliga atgiirder {6r att de i motionen framtorda besparingsforsla-
gen genomtors., och jag ber dirtor att fa vrka bitall tll reservation nr 3 samt i
Gvript bifall 6l utskottets hemstiillan.

Anf. 99 TORE CLAESON (vpk):
Herr talman! Vad jug kommer att siiga 1 mitt antdrande blir med

nodviindighet debvis en upprepning av vad jag sade for tva veckor sedan i en
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maten, av stindigt dterkommande hyreshéjningar. av reallonetorsimringar
och minskad kopkraft siger allt flera hyresgister itran: Nu far det vara
nog!

Allt storre grupper av hyresgiister-1ontagare protesterar mot regeringens
ckonomiska politik och Kriiver en omfordelning av bostadssubventionerna
fran digarsektorn tll de allminnyvttiga hvreshusen. Man kriver ctt slut pa
oritttvisorni. att hvreshdjningarna skall stoppas och att boendekostnaderna
skall pressas ned Gl en socialt acceptabel niva. Varje hyreshdjning iir en
lonesiinkning, Detdrinte forvanande att manga hvresgiister - i avvaktan pa
en annan bostadspolitik och konkreta atgiirder fran stitsmakterna - nu
overviger att viigra betala vtterligare hyreshdjningar.

Politiska strejker. husockupationer, blockader. hyresmaskningar och
hyresstrejker kim bl resultatet av en fortsatt viigran fran en borgerlig
regering och riksdagsmajoritet att vidta atgiivder (6r ate andvika stora ‘
hyreshajningar under dr 1982 och underlitta majligheten fir tiotusentals
ungdomar att fa en cgen bostad.

Detiirinte heller forvinande att man i flera allmiinnyttiga bostadsléretags
styrelser pi allvar borjat diskutera om man skall meddela staten att man inte
anser det vare sig socialt eller politiskt majligt att begiira nva stora
hyreshojningar av sina hyresgiister. Forslag om att begiira uppskov med
betalning av amortering och riintor pii bostadslinen. liksom framstillningar
Gl landsting och kommuner. hor tll atgiirder som nu diskuteras i+ de
bostadsforetag som ligger siimst tll.

Lite i Kommunerna. i bostadsomraden och hyresgisttoreningar. pa
arbetsplatser och i fackfareningar. genom namninsamlingar och uppvakt-
ningar. pi méten och debatter. viicks konkreta forslag och stills krav pa stat,
landsting och kommuner om olika atgiirder. Krav stills bl. a. pa kommuner
och landsting att i avvaktan pa atgiirder fran regering och riksdag ga in med
dirckta stoditgiirder till sina bostadstoretag. dll sina hyresgiister.

Kraven tll kommunerna giller bloa, direkta bidrag for sociala och
alimiinna merkostnader. for ofika miljoforbittringsatgirder och for under-
hall av fastigheterna. For att man skall undvika hyvreshojningar vid arsskiftet
stills det rill landsting och kommuner dven krav pa tillfilliga lan och bidrag.
pa tillskott Gl grundkapital och pa stopp for de nva taxehdningar som
drabbar vanliga hushdll.

Det blir. herr talman. allt vanligare att kriiva av kommunerna och de
kommunala bostads{foretagens ledningar att ocksa de skall agera och stiilla
krav pa statsmakterna om et sirskilt riktat stod il de allmiinnyvttiga
bostadstoretagen. Stodet bar enlige dessa fOrslag utgdras av riinte- och
amorteringsfria lin samt fortsatta underhidls- och hyvrestorlustlin.

Andra forslag till atgiirder som framstills i den bostadspolitiska debatten 17
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ir prisstopp och prissinkningar pa byggnadsmaterial och slopad moms pé
bygeandet. vidare att bostadslancen till allmiinnyttan skall undantas frin drlig
upptrappning av rintenivan. att extraavtrappningen av rintesubventionern:
inte genomfirs samt att skatten slopas pa olja for bostadsuppvirmning.

En gemensam ndmnare for de flesta forsiag och krav som stills i den
bostadspolitiska debatten dr ett riktat stathigt stod Gl de allmiinnyttiga
bostadstéretagen. Vinsterpartict kommunisterna har med anledning av
regeringens forslag om siinkning av momsen och andra ekonomisk-politiska
atgiirder i en partimotion bl. a. foreslagit en ordentlig insats {61 att stoppa
hyreshdjningarni.

Hyran har stigit mer iin flertalet priser: framfor allt har hvrorna stigit
snabbare {n [onerna. Nu begiir fastighetedgarna nva hyreshdjningar. som
motsvarar 200--250 kr. per manad f6r en normal trerumsligenbet. Genom-
snittshvran foren nvbyggd cller nyrenoverad Figenhet har i en del kommuner

passerat eller ligger i@ niirheten av 300 kr. per kvadratmeter och ar. Det

betvder att dessa hvror nu dr niistan dubbelt si hoga som vad hyresgistro-
relsen och andra organisationer anser vara socialt acceptabelt, dvs, 15 % av

en normal industriarbetarlén {or en tvaa pa o0 kvadratmeter.

Jag vill 1 det hitr summanhanget peka pd liget i de nu pagiende
hyresforhandlingarna mellan hyvresgiistforeningarna och de allmiinnyttiga
bostadstoretagen. Oskar Lindkvist har redan niimnt dem. Som Oskar
Lindkvist sade har forhandlingarna strandat for ete trettiotal bostadsforetag —
diiribland finns tlera av de stdrsta - och drendet gar nu vidare till
hvresmarknadskommittén. Det dir inte normalt med si manga. vilket
bestyrker vad vi redan vet. niimligen att de hyvreskrav som har kommit nu dr
osedvanligt hdga. Dessa skall ocksases mot bakgrund av de osedvanligt stora

héjningarnu de senaste aren.

Hyreshojningarna kan dock stoppas. och ett hyresstopp {6r hela hyres-
marknaden kan dstudkommas genom ett riktat statligt stoc il de allmiin-
nvttiga bostadsforetagen av en storleksordning pd omkring [ miljard kronor.
Jag {r medveten om att de pengarna maste tas nigonstans och att de miste
anvisas. Jag vill pa en giing siiga att de pengarna och mera till myceket Litt kan
skaffas fram genom den omfordelning mellan dgarsektorn och hyressektorn
som jag tidigare har talat om. Men detiic klartatt det inte kan ske éveren natt

eller paen ging. Detdir dirfor nadvindigt att staten i den hiir omglngen gir
in med dettastad, Genom bruksviirdeshestimmetserna i hyreslagen fir som
bekant ett hyresstopp eller Figre hyror hos de allminnyvttiga bostadsforeta-
gen samma resultat dven i privata hyreshus.

Vihar. herr tulman. fran vpkes sida under manga ar lagt fram en rad torslag
till atgéirder som sammuantaget skulle betvda Ligre hyror. biittre boendemil-
joer och bittre intlvtande for de boende. T detta sammanhang har wi
begriinsat oss il att foreskiv ett par kKortsiktiga atgiirder med snubb effekt.
som vi ser som de enda mojliga 16r att vi skall kunna stoppa de stora
hyreshdpningar som har begiirts {or ar 1982,

Vi foresliar ett riktat statligt stod Gl allménnyvttan bestiende dels av

forliingda underhallslan och aterinférande av hyvrestorfustianen, dels av
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nen vill jag ocksa peka pi en annan sak som iir mycket orounde. Situationen

betriiffande outhyrda ligenheter dr nu besviirligare in den nigonsin har - ool
betriiffande y genhe & ¢ : Tomtrdnstdan och

arit, bortsett tran storstiiderna. Det har aldrig tidigare funnits sa mang: -
varit. bortsctt fran storstiiderna. Det he g gare funnits 4 manga wnderhallstan,

outhyrda ligenheter. 140 allminnyttiga foretag har mer dn 1.5 7~ outhyrda
liigenheter. Detdr betydligt mer dn en tredjedel av foretagen. Utvecklingen
mot denna situation har gatt ganska snabbt under den senaste tiden. Det ar
darfor mycket angeliiget att man ocksd snabbt tar itu med detta och aterinfor
méjligheten till erhiillande av hyresforlusthin.

Savitt jag har farstatt tinker regeringen tvdligen inte videa cller foresli
nagra atgirder som pa ett avgorande sitt kan forhindra nva hyreshajningar
cller begriinsa kostnadsokningarna i nyproduktionen. 1 stort sett aser
regeringen stillatigande hur bit efter bit av den sociala bostadspolitiken
fortsiitter att raseras. Jag kan inte tolka det pa annat it in att regeringen
tvdligen éir timligen ointresserad av ett bostadsbyggande pad en jimn och hog
nivil fOor att minska bostadsbristen och arbetslésheten.

Det gors myeket titet. praktiskt taget ingenting. {6r att astadkommua socialt
aceeptabla hvror och en nodviindig omfordelning och rittvis fordelning av
bostadsubventionerna mellan dgarsektor och hyressektor. Den s, k. margi-
nalskattereformen och de begrinsningar i avdragsriitten som torslis i
sumbund med den far ingen omedelbar cffekt for ar 1982, Inte heller i
slutiindan. ar 1985 svnes forslagen - om de genomlors— i sadana effekter att
de péd nagot avgdrande sitt rittar till nuvarande oriittvisor.

Att i detta sammanhang bl. a. hiinvisa till underhallsfondsutredningens
forstag om hyresgiistinflvtande pd malning och tapetsering. som har gjorts
fran regeringshdll, ter sig nidrmast som ctt han mot  hyresgiisterna.
Hyresgiisterna vet nimligen att underhillslanen nu upphor. “Riitten™ att i
vitlja mellan att betala och utfora niilning och tapetsering sjily eller bestiitla
den hos hyresviirden och betala genom ett sérskilt tilliigg kan skenbart ge
omkring en femtiolapps Ligre hyra - fran 1983!

De fordelningspolitiskicoch bostadspalitiska effekterna av att fortsiitta den
forda politiken borde verkligen avskricka fran att som nu siitta pi
skygglappar. sl sig till ro och ingenting gora!

Si. herr talman. slutligen ndgra kommentarer till en del av de punkter som
aterfinns i civilutskottets betinkande. av vilka en del har blivit foremal for
reservationer. Regeringsforslaget om att de statskommunala bostadshidra-
gen Lill vissa folkpensiondirer nu skall avvecklas gir vi fran vpk emot. da det
inncbiir direkta forsimringar for dem som har sddant bidrag. Utskottet har
beritknat att det genomsnittliga bidrag som utgér dr drvgt 100 kr, per manad.
och detiir inga smapengar for de pensioniirer som har det.

Vpk har ocksa vrkat avslag pd regeringstorslaget om att den statliga
lancandelen for tomtriittslin skall siinkas fran 93 77 Gl 23 77 av berdiknings-
underlaget. Inga aldrig s& skona omskriviningar och spekulationer om

maojligheterna {6r kommunerna att tinunsiera storre delen av sina markfor- 10
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viry for tomtriittsiindamal med Lin fran kreditmarknaden kan dolja att bade
regeringsforslaget och det socialdemokratiska motionstorsluget innebiir en
forsimring for kommunerna. Ingen torde heller kunna bestrida att bagge
forslagen. som motiverats med pastienden om besparingar i realiteten inte
far sadana besparingseffekter som kan motivera den forsimring som et
genomforande innebdr. Jag har svart att forsta att socialdemokraterna. mot
bakgrund av tidigare stiillningstaganden om tomtriitten och dirmed sam-
manhingande problem. har kunnat foresta att de statliga tomtriittshanen helt
skadl upphora. Vpk vill bevara grunderna 1or tomtrittslin och vill 1 stillet
genomfora sadana forbittringar som vi manga ginger har redovisat i
motioner och anféranden i denna kammare.

Vpk har inte heller accepterat regeringsforslaget om att avveckla det
statliga lanestadet till energibesparande atgirder © kommunala och Lands-
tingskommunala bygenader och anfiiggningar. Trots att genomtorandet av
sddana dtgiirder pa sikt dr lonsamt. behover kommunen fortfarande denna
stimulans tor ett dkat energisparande.

Av vad jag tidigare sagt framgar att vi kommer att stodja de socialdemo-
kratiska reservationerna om temporira hyresrabatter. underhillslan och
uthyrningsgaranti. eftersom de vl sammanfaller med de krav som vi har
stéllt 1 det hiir sammanhanget — dven om vi menar att vira forslig om statligt
stod tll allménnvttiga bostadsloretag dr rakare och skulle ge hitttre och
snabbare effekter. Betriiffunde underhallslinen vill jag garna notera att
socialdemokraterna nu har kommit pi biittre tankar in nir de for inte sa
linge sedan var med och rostade ned en vpk-motion med i stort sett samma
innchall.

Jag vrkar bifall till vpk-motionen nr 65,
Kammaren beslot att forhandlingarna skutle fortsittas kI 19.30.

14§ Anmiildes och bordlades .
Proposition
1981/82:72 om dindringar it lagen om beredande av sluten psvkiatrisk vard i

vissa Tall (LSPV). m. m.

15§ Anmiildes och bordlades

Motionerna

TOR1/82:101 av Gaosta Bohman m. 1.

1981/82:102 av Qlof Palme m. fl.

med anledning av proposition 1981/82:32 om bidrag till vissia transporter pa

malmbanan

1981/82: 103 av Olof Palme m. (1.
med anledning av proposition [Y81/82:56 om kapitaltillskott till vissa statliga

oretag. m. m.
foretag. m
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J98182:105 av Lars Werner m. fl. Onsdagen den
med anledning av proposition 1981/82:25 med forslag tll tilliggsbudget TUll 18 november 1981
statsbudgeten {or budgetiaret 1981782 S,
Meddelande om
198 1/82:106 av Lars Werner m. /1. fragor
med anledning av proposition F981/82:38 om Kapitaltillskott till Norrlands
Skogsiigares Cellulosa AB, m. m.

16 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 18 november

1981:82:115 av Susann Torgerson (fp) tll justitieministern om vissa atgirder

mot narkotikabrottsligheten:

Det tveks vara vanligt att intagna pd fingelser under anstaltstiden
missbrukar och handlar med narkotika. Att viicka édtal mot dessa kan vara ett
verksamt sétt att minska narkotikamissbruket pa vira fangvirdsanstalter.
Stratfskiirpning kan eventuellt ocksd avhidla intagna och besokare frin sidan
brottslighet.

Avser justitieministern foresld niigra dtgirder fér att man oftare skall dtala
an tillgripa disciplinstraff inom fingelserna fér att diirmed minska narkoti-
kabrottsligheten?

1981/82:116 av Joakim Ollén (m) till justitieministern om skvddet or

medlemmar i ideella foreningar:

Sveriges Lirarforbund har fattat ett prelimindirt beslut om att utesluta tio
Lirare ur {Orbundet diirfor att dessa pa fritid bevistade en kurs arrangerad av
Giivle skolstyrelse. Ocksd andra larare hotas av uteslutning om de pi fritid
deltar 1 vidareutbildning.

Det intriffade dir en grov maktdemonstration fran den facklign organisa-
tionens sida och visar hur svag den enskilde medlemmens stiillning kan vara. [
dag finns inga lagregler ull skydd foér den enskilde i en situation som
denna.

Fagvill diirtor friga justitieministern om regeringen anser att detmtriiffade
visar att det finns ett behov av regler om ideclla forenimgar i svfte att skvdda

enskilda mediemmar?

1981/82: 117 av Mdrtu Fredrikson (¢) till kommunministern om heredskapen

for bekiimpning av olja och kemikalier till sjdss:

Vira Kuster har under en £6ljd av ar drabbats av oljeskador. Viistkusten ér 111
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och har varit siirskilt utsatt. Det dr viktigt att det bedrivs ett malmedvetet
arbete for att forebygga oljeutsliipp och vi har fatt Lira oss att vi maste haen
god beredskap for att minska skadeverkningarna nir utslipp har intril-
fat.

Diskussionen om  kustbevakningens beredskapsorganisation har varit
livlig pa vistkusten. 1 detta sammanhang har forslag om forbéttringar av
beredskapen framlagts fritn kusthevakningspersonalen. En forbiittring av
beredskapen dr siirkilt angelagen pa viistkusten med hiinsyn till dess utsatta
lige.

Under varen behandlade riksdagen det handlingsprogram som regeringen
foreslog i propositionen om miljosikrare sjétransporter. Jug vill i anslutning
till detta friga statsradet Boo som ansvarig for olje- och kemikulieberedska-
pen till sjoss:

Vilka initiativ har kommunministern vidtagit sedan riksdagsbehandlingen
av handlingsprogrammet for att forbiittra beredskapen tor bekiimpning av

olja och kemikalier titl sjoss?

17 § Kammaren atskildes kl. 17,54,

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

iSolveiy Gemert



