Utrikesutskottets yttrande
2000/01:UU4y

Tillaggsbudget for ar 2001—
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan samt
utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 19 april 2001 (prot. 2000/01:23, 7 §)
berett bl.a. utrikesutskottet tillfdlle att avge yttrande 6ver 2001 ars ekono-
miska varproposition (2000/01:100) om tilldggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2001 (yrkandena 11-37) jimte eventuella motioner, allt i de delar
som beror utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig dver propositionens yrkande
37 i berdrd del samt 6ver motion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 29.

1 Propositionen

1.1 Yrkandena

Regeringen foreslar att riksdagen, savitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten
for budgetaret 2001, for budgetaret 2001 godkdnner &ndrade ramar for ut-
giftsomraden samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikat-
ion i tabell 2.1, vilket betriffande de utgiftsomraden som faller inom utri-
kesutskottets beredning innebér att utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och
internationell samverkan anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen okas med 14
miljoner kronor och att utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd anslaget 8:1
Bistandsverksamhet minskas med 107 miljoner kronor (yrkande 37 delvis).
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1.2 Sammanfattning av propositionen

Betriffande utgifisomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
anslaget 5.1 Utrikesforvaltningen, foreslar regeringen en 6kning med 14 mil-
joner kronor.

Som skl for sitt forslag anfor regeringen f6ljande. Den nya och processin-
riktade organisationen for hantering av utlénningsdrenden, som inférdes un-
der 1999, innebir att en storre del av tillstands- och drendehanteringen har
koncentrerats till svenska utlandsmyndigheter. Avsikten &r att dessa skall
arbeta direkt mot Migrationsverket i Norrkdping. For detta dndamal har ett
omfattande IT-stod utvecklats. Pa grund av tekniska svarigheter under ut-
vecklingsarbetet samt 6kade tekniska krav nir det géller sékerhet och snabb-
het i dataférbindelserna for att undvika ldngdragna tillstindsprocesser, har
projektkostnaderna okat for séval utrikesférvaltningen som Migrationsverket
jamfort med vad som tidigare planerats. Regeringen anser dirfor att ytterli-
gare 14 miljoner kronor behover tillforas utrikesforvaltningen.

Finansieringen av det dkade anslaget till utrikesforvaltningen sker genom
att avgifter, som kommer att tas ut for ansokningar om uppehélls- och arbets-
tillstdnd vid utlandsmyndigheterna och som berdknas uppgé till 14 miljoner
kronor, tillfors en inkomsttitel.

Anslaget skall samtidigt minskas med 2 600 000 kr till foljd av &ndrat
kostnadsansvar for forsvarsattachéers kanslilokaler.

Vad avser utgifisomrdde 7 Internationellt bistdnd anslaget 8:1 Bistandsverk-
samhet foreslds en minskning med 107 miljoner kronor samtidigt som avrék-
ningen fran bistdndsramen for flyktingkostnader okar med 107 miljoner
kronor.

Regeringen uppger som skil for forslaget att instromningen av asylso-
kande, framfor allt frin Kosovo och Bosnien, har 6kat betydligt. Prognosen
har mot den bakgrunden reviderats upp med 107 miljoner kronor, och dérige-
nom Okar avriakningarna fran bistindsramen.

2 Motionen

I partimotion 2000/01:Fi20 (fp) foreslas att riksdagen pé tilliggsbudget anvi-
sar ytterligare 25 miljoner kronor pé anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen inom
utgiftsomrade 5 for att bibehélla ambassaderna i Tunis, Lima, Beirut och vid
Heliga stolen (yrkande 29).

3 Utskottets dverviaganden

Betriffande utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
anslaget 5.1 Utrikesforvaltningen, foreslar regeringen en 6kning med 14 mil-
joner kronor. Av dessa medel dr 11,4 miljoner kronor avsedda att anvéndas
for att till del avhjdlpa tekniska svérigheter som uppstatt vid utvecklandet av
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IT-stodet for hantering av utldnningsidrenden i vad ror forbindelserna mellan
svenska utlandsmyndigheter och Migrationsverket i Norrkoping samt for att
mota Okade tekniska krav i samband ddrmed. Enligt vad utskottet erfarit
kommer &vriga delar av kostnaderna for hér aktuella atgérder att bestridas
med medel fran utgiftsomrade 8 (Migrationsverkets anslag).

Inom ramen for sitt arbete med uppfoljning och utvérdering har utskottet
granskat utrikesforvaltningens bokslut for budgetaret 2000 och dérvid, genom
foredragning av Utrikesdepartementets expeditionschef, sérskilt fatt belyst
sammanslagningen av Regeringskansliets tvd IT-organisationer, den inom
Utrikesdepartementet och den for dvriga regeringskansliet, vilken genomfor-
des med verkan fr.o.m. den 1 januari 2000. Kostnaderna fo6r Regeringskansli-
ets, inklusive Utrikesdepartementets, IT-verksamhet skall efter sammanslag-
ningen av de tva organisationerna i princip bestridas med medel fran utgifts-
omrade 1.

Mot denna bakgrund é&r det inte omedelbart uppenbart varfor regeringen pa
tilldggsbudget for innevarande budgetar dskar medel for ovan beskrivna IT-
projekt over utgiftsomrade 5. Pa forfragan har uppgivits att sa sker av tek-
niska orsaker, vilka sammanhédnger med att projektarbetet inleddes redan
1999 i samband med omorganisationen av hanteringen av utlinningsdrendena
och dédrmed fore sammanslagningen av IT-enheterna. Dessutom ligger delar
av projektet sdsom verksamhetsutveckling, utbildning av UD:s egen personal
och kurirkostnader inom departementets forvaltningsansvar. Huvuddelen av
kostnaderna for utvecklingen av departementets IT-stod i migrationshante-
ringen finansieras via utgiftsomrade 1. Storre delen av de 14 miljoner kro-
norna kommer darfor att anvindas for att finansiera de oférutsedda kostnads-
6kningarna pa utgiftsomrade 1.

Beaktande vad som erfarits kan utskottet inte utesluta att sarskilda omstén-
digheter i fallet kan gora forfarandet ursdktligt. Utskottet vill emellertid som
sin uppfattning uttrycka att det valda forfaringsséttet &r mindre 1ampligt och
att det, om det upprepas, sarskilt bor pétalas.

Samtidigt som regeringen foreslar att anslaget 5.1 Utrikesforvaltningen
skall d6kas med 14 miljoner kronor foreslér den att det minskas med 2 600 000
kr till f6ljd av &ndrat kostnadsansvar for forsvarsattachéers kanslilokaler.
Utskottet, som har underrittat sig om bakgrunden hértill, har ingen invénd-
ning mot forslaget.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionens yrkande 37 i
berdrd del.

I partimotion 2000/01:Fi20 (fp) yrkande 29 foreslés att riksdagen pa tillaggs-
budget anvisar ytterligare 25 miljoner kronor pa anslaget 5:1 Utrikesforvalt-
ningen inom utgiftsomrade 5 for att bibehélla ambassaderna i Tunis, Lima,
Beirut och vid Heliga stolen.

Enligt utskottets uppfattning finns inte utrymme for att genomfora forslaget,
varfor det bor avstyrkas.
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Vad avser utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand anslaget 8:1 Bistands-
verksamhet foreslas en minskning med 107 miljoner kronor samtidigt
som avrdkningen frén bistdndsramen for flyktingkostnader okar med
107 miljoner kronor.

Regeringen uppger som skdl for forslaget att instromningen av asylso-
kande har 6kat betydligt, framfor allt av flyktingar frdn Kosovo och Bosnien.
Prognosen har mot den bakgrunden reviderats upp med 107 miljoner kronor,
och dérigenom Okar avrikningarna fran bistindsramen.

Utskottet finner inte skél att invinda mot regeringens forslag och anser dérfor
att propositionens yrkande 37 i berdrd del bor tillstyrkas.

Stockholm den 15 maj 2001

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Higg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell
(kd) och Roy Hansson (m).
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Avvikande mening

Medel for bibehallande av vissa ambassader

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom, Roy Hansson (alla m), Holger
Gustafsson, Fanny Rizell (bédda kd), Marianne Andersson (c) och Karl-Géran
Biorsmark (fp) anfor:

Utskottet foreslér att riksdagen pa tilldggsbudget inom ramen for utgiftsom-
rade 5 anvisar anslaget 5:1 Utrikesforvaltningen ytterligare 25 miljoner kro-
nor for att bibehalla ambassaderna i Tunis, Lima, Beirut och vid Heliga sto-
len. De 25 miljoner kronorna férutsétts tas inom ramen for utgiftsomrade 5.

I ldnder som é&r av central betydelse for Sveriges utrikes- eller sékerhetspo-
litiska intressen, som &r viktiga for svenskt néringsliv, som &r partner i ut-
vecklingssamarbetet eller som ar av stor regional betydelse finns det en bety-
dande vikt av att Sverige besitter diplomatisk nérvaro.

Att av besparingsskil ligga ned ambassaderna i Tunis, Lima, Beirut och
vid Heliga stolen anser utskottet vara oerhort beklagligt. Sveriges utlandsbe-
vakning skulle pa sé vis bli nedgraderad pa ett mycket olyckligt sétt.

Sarskilt yttrande

Medel for bibehallande av vissa ambassader

Bertil Persson, Sten Tolgfors, Karin Enstrom och Roy Hansson (alla m) an-
for:

Moderaterna foreslog vid riksdagsbehandlingen av statsbudgeten for ar 2001
ett i forhéllande till propositionen 70 miljoner kronor hogre anslag for utrikes-
forvaltning. Hade detta beaktats hade den besvdrande situation som nu aktu-
ella ambassadnedldaggningar medfort ej behdvt uppkomma.
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6 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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