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Radio- och tv-fragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlas elva motionsyrkanden frdn den allmanna
motionstiden 2010 och 2011 som ror vissa radio- och tv-frdgor. Motio-
nerna handlar om en s.k. evenemangslista, annonstider i radio och tv, ratt
att valja tv-utbud, politisk tv-reklam, koncessionsavgift for kommersiell
radio och granskningsndmnden for radio och tv.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kdnna att regeringen
snarast bor tillsatta en utredning for att avgora hur en evenemangslista ska
utformas. Darmed tillstyrks motioner i fragan. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen ger regeringen till kdnna att den bér genomfora en allsidig utvar-
dering av effekterna av den tidigare genomférda lagéandringen som innebar
en Okning av annonstiden till tolv minuter. D&rmed tillstyrks delvis en
motion i fragan.

Utskottet avstyrker dvriga motioner. Betinkandet innehaller tre reserva-
tioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Evenemangslista
Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen snarast bor till-
sétta en utredning for att avgéra hur en evenemangslista ska utfor-
mas. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:Kr221 av Lennart Axelsson (S) och
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 28 och 29.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Annonstider i radio och tv
Riksdagen bor ge regeringen till kénna att den bor genomféra en
allsidig utvérdering av effekterna av den tidigare genomférda lagand-
ringen som innebar en O6kning av annonstiden till tolv minuter.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2010/11:K290 av UIf Holm (MP).
Reservation 2 (M, FP, C, KD)

3. Ratt att valja tv-utbud
Riksdagen avslar motion
2011/12:K202 av Caroline Szyber (KD).

4. Politisk tv-reklam
Riksdagen avslar motion
2010/11:K393 av Sven-Olof Séllstrom och Mattias Karlsson (bada
SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (SD)

5. Koncessionsavgift for kommersiell radio
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K248 av Lars Beckman (M),
2010/11:K392 av Tomas Tobé (M) och
2011/12:K295 av Lars Beckman och Carl-Oskar Bohlin (bada M).

6. Granskningsndmnden for radio och tv
Riksdagen avslar motion
2011/12:K287 av Roland Utbult (KD) yrkande 2.

Stockholm den 10 maj 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrdm (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Molleby (V), Cecilia Brinck (M) och Mathias Sundin (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas elva motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2010 och 2011. Motionerna handlar om en s.k. evenemangs-
lista, annonstider i radio och tv, ratt att valja tv-utbud, politisk tv-reklam,
koncessionsavgift for kommersiell radio och granskningsnamnden for radio
och tv.

Utskottet fick vid sitt sammantrade den 3 maj 2012 information fran
foretradare for MTG i fragan om en s.k. evenemangslista. Den 8 maj 2012
fick utskottet information dels fran Kulturdepartementet, dels fran foretra-
dare for TV4 i frdgan om annonstiderna i radio och tv.
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Utskottets Gvervaganden

Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att
regeringen snarast bor tillsatta en utredning for att avgéra hur en
evenemangslista ska utformas. Darmed tillstyrks motioner om en
s.k. evenemangslista.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Motioner

Berit Hogman m.fl. (S) begér i motion 2011/12:Kr297 dels ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att de stdrre idrottsevenemangen ska sandas i fria
tv-kanaler sé att alla har méjlighet att se dem (yrkande 28), dels ett tillkan-
nagivande till regeringen om att i lag inrdtta en s.k. evenemangslista
(yrkande 29). I fraga om det forsta yrkandet anfor motionarerna att stora
idrottsevenemang tillhér de mest sedda tv-programmen och att viktiga sport-
handelser &r en del av vart samhalle som alla ar delaktiga i. Motionarerna
motsétter sig en utveckling dar stora sportevenemang enbart sands i betal-
kanaler som inte alla har tillgang till.

| friga om det andra yrkandet anfor motionarerna att det i samband
med att EU:s AV-direktiv inforlivades i Sverige, infordes ett krav i radio-
och tv-lagen att den som innehar den exklusiva ratten till en tv-sandning
fran ett svenskt eller utlandskt evenemang som ar av sarskild vikt for det
svenska samhallet inte far utnyttja rattigheten pa ett sddant satt att en vésent-
lig del av allméanheten i Sverige utestangs fran majligheten att se evene-
manget i direktsandning. | praktiken innebér lagkravet enligt motionarerna
att stora evenemang ska séndas fritt i hela landet. De evenemang som
avses ar sadana som intraffar hdgst en gang om aret och som intresserar
en bred allménhet i Sverige. Syftet med lagkravet var helt enkelt att saker-
stdlla allas tillgang till stora evenemang, och da avsags i forsta hand stora
internationella sportevenemang men &ven andra evenemang av stor bety-
delse for det svenska samhdllet. Tidigare har denna reglering inte behovt
anvandas eftersom sddana evenemang alltid har sints i SVT eller TV4,
som bada sander fritt i hela landet. Det har dock, anser motiondrerna, bli-
vit vanligare att sportrattigheter kops av betalkanaler eller kanaler som inte
nér hela landet. For att regleringen ska ha praktisk verkan kravs att reger-
ingen meddelar en foreskrift om vilka evenemang som asyftas.
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Med en likalydande motivering begér Lennart Axelsson (S) i motion
2011/12:Kr221 ett tillkdnnagivande till regeringen om att upprétta en lista
Over stora evenemang som ska vara mdjliga for hela befolkningen att
kunna ta del av.

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrinetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefriheten i
ljudradio, television och vissa liknande &verforingar, offentliga uppspel-
ningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt 3 kap.
1 § YGL ratt att sanda radioprogram genom trdd. Med radioprogram avses
program i ljudradio och television samt innehéllet i vissa andra overfor-
ingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska
vagor. Nar det géller siandningar genom trad, i dagligt tal sandningar
genom kabel, rader alltsé etableringsfrihet, vilket innebar att nagot krav pa
tillstdnd for att sénda radioprogram till allménheten inte far stillas. Av
andra stycket samma paragraf framgar dock att vissa foreskrifter kan med-
delas i lag, bl.a. om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa
program i den utstrackning det behévs med hénsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidiga upplysningar.

Ratten att sanda radioprogram pa annat satt an genom trad, dven kallat
sandning genom etern, far enligt 3 kap. 2 8§ YGL regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. For dessa sand-
ningar rader saledes inte en motsvarande etableringsfrinet. Detta har moti-
verats av det begransade sédndningsutrymme som finns for etersandningar
och med att det ar nodvandigt med nagon form av kontroll 6ver hur radio-
frekvensspektrum tas i ansprak.

| friga om begransningarna i sandningsratten géller vad som foreskrivs
i regeringsformen om begrénsningar av grundlédggande fri- och réttigheter
(3 kap. 3 8§ YGL). Detta far betydelse for sddana foreskrifter som syftar
till att reglera villkoren for tradsandningar — forutsatt att de innebér begrans-
ningar i sandningsratten — och for foreskrifter om tillstand och villkor for
eterburna sandningar, men daremot inte for sddana ordningsforeskrifter
som avses i 2 kap. 23 § tredje stycket regeringsformen (prop. 1990/91:64).

AV-direktivet m.m.

I samband med att Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG om
andring av radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestdmmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av séndningsverksamhet for television
(det s.k. tv-direktivet) genomfordes i svensk ratt 1999 infordes en ny
bestammelse i den da gallande radio- och tv-lagen (1996:844) for att moj-
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liggora att tv-sdndningar av viktiga evenemang skulle bli tillgdngliga for
en vasentlig del av allmdnheten i en EES-stat (prop. 1997/98:184, bet.
1998/99:KU23).

Inforlivandet av Europarlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av
den 11 december 2007 om en andring av radets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestammelser som faststallts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sandningsverksamhet for televi-
sion (det s.k. AV-direktivet) innebar inte nagra andringar i sak av denna
bestdmmelse (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25). AV-direktivet har
sedermera kodifierats genom direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medie-
tjénster.

Av artikel 14 (punkt 1) i AV-direktivet foljer att varje medlemsstat far
vidta atgarder som ar forenliga med unionsratten for att sakerstélla att pro-
gramfoéretag under dess jurisdiktion, med utnyttjande av exklusiva réttighe-
ter, inte sé&nder evenemang som av den medlemsstaten anses vara av
sarskild vikt for samhallet pd ett sadant satt att en vasentlig del av allman-
heten i den medlemsstaten utestangs fran mdjligheten att folja sadana
evenemang genom direktsandning eller tidsforskjuten séndning i fri televi-
sion. | sadana fall ska den berérda medlemsstaten uppratta en férteckning
Over de nationella eller icke-nationella evenemang som den anser vara av
sarskild vikt for samhallet. Detta ska géras pa ett klart och Oppet satt i ratt
och god tid. Den berérda medlemsstaten ska harvid ocksd bestamma om
dessa evenemang ska vara tillgéngliga helt eller delvis genom direktsand-
ning eller, nar sa &r nodvandigt eller 1ampligt av objektiva skal i allmanhe-
tens intresse, helt eller delvis via tidsforskjuten s&ndning.

Medlemsstaterna ska omedelbart till kommissionen anméla alla atgarder
som har vidtagits eller kommer att vidtas enligt punkt 1. Inom tre manader
efter anmélan ska kommissionen kontrollera att sddana atgarder ar foren-
liga med unionsratten och meddela dem till de andra medlemsstaterna.
Den ska inhdmta yttrande fran den kontaktkommitté som inrattas i enlighet
med artikel 29. Den ska i Europeiska unionens officiella tidning skynd-
samt offentliggéra de atgarder som har vidtagits samt minst en gang om
aret offentliggdra en samlad forteckning Gver de atgarder som medlemssta-
terna har vidtagit (punkt 2).

Medlemsstaterna ska pa lampligt satt och inom ramen for sin lagstift-
ning se till att programféretag under deras jurisdiktion inte utdvar de
exklusiva rattigheter som forvérvats av dessa programforetag efter den 18
december 2007 pa sadant satt att en vasentlig del av allmanheten i en
annan medlemsstat utestangs fran mojligheten att folja evenemang pa det
satt som den andra medlemsstaten bestdmt i enlighet med punkterna 1 och
2 helt eller delvis genom direktsandning eller, nar s& ar nodvandigt eller
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lampligt av objektiva skél i allmédnhetens intresse, helt eller delvis genom
tidsforskjuten sandning i fri television sdsom den andra medlemsstaten har
bestamt i enlighet med punkt 1.

Bestdmmelsens innebord fortydligas i ingressen till direktivet. | ingres-
sen (punkt 52) forklaras att evenemanget for att det ska anses vara av
sarskild vikt for samhéllet boér uppfylla ett antal kriterier, dvs. vara unika
evenemang, som ar av allmant intresse inom unionen eller i en viss med-
lemsstat eller i en viktig del av en viss medlemsstat och anordnas i forvag
av en arrangor som lagligen far silja rattigheterna till dessa evenemang.
Av ingressen (punkt 53) framgar vidare att med fri tv avses program som
ar tillgangliga for allméanheten utan extra betalning utover de finansierings-
kallor for sandningar som foérekommer allmant i varje medlemsstat, sdsom
licensavgift eller grundanslutningsavgift till ett kabelnat.

Foljande ar hamtat fran regeringens proposition (1997/98:184 s. 42) om
tv-foretagens skyldigheter.

Den foreslagna bestdammelsen innebér inte att ett marksandande tv-fore-
tag far ensamrétt att sanda de evenemang som finns upptagna pa listan.
Ingenting hindrar att ett annat TV-foretag som innehar den exKklusiva
sandningsratten viljer att ocksd sanda evenemanget. Det ar emellertid
nodvandigt att ratten att sdénda evenemanget har erbjudits aven till fore-
tag som uppfyller kraven pa befolkningstackning.

Den foreslagna bestimmelsen innebér inte heller ndgon skyldighet
for de marksandande TV-foretagen att sanda ut de evenemang som é&r
upptagna pa listan. Liksom for narvarande ar det programféretagen
som sjalva avgor vilka program de vill sénda. Avsikten ar inte att
tvinga programforetag att sanda listade evenemang. Ett programforetag
som har forvarvat en exklusiv sandningsratt till ett listat evenemang
men som avstar fran att sanda evenemanget i fraga skall, som tidigare
sagts, vara fritt fran ansvar.

TV-direktivet kan sdgas innebéra en skyldighet for vissa programfo-
retag att mojliggora for andra programforetag att sdnda vissa evene-
mang. Detta kan ske pd olika satt. En mojlighet &r att det forsta
programforetaget avstar fran sin exklusiva rattighet. Darmed ger det
den som anordnar evenemanget ratten att upplata sandningsratten till
ytterligare ett programforetag. Ett annat satt ar att det forsta programfo-
retaget sjalv upplater sandningsratten till ett annat programforetag.

Direktivet ger emellertid inte ndgon végledning nar det galler hur
villkoren for en sadan rattighetsupplatelse skall bestimmas. Detta kan
givetvis skapa svarigheter bade for ber6rda programféretag och for de
myndigheter som ska tillampa bestdmmelsen.

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) far den som sander tv
och som innehar den exklusiva ratten till en tv-sandning fran ett svenskt
eller utlandskt evenemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhél-
let inte, om programforetaget sander evenemanget, utnyttja rattigheten pa
ett sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige utestangs fran
mojligheten att i fri tv se evenemanget i direktsandning eller, om det finns
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saklig grund for det, med en mindre tidsférskjutning. De evenemang som
avses ar sddana som intraffar hogst en gang om &ret och som intresserar
en bred allméanhet i Sverige.

Om Europeiska kommissionen genom en underrattelse i Europeiska uni-
onens officiella tidning har forklarat att ett evenemang ar av sarskild vikt
for samhéllet i en annan EES-stat, far de som sénder tv och som innehar
den exklusiva ratten att sdnda evenemanget till den staten inte, om de sén-
der evenemanget, utnyttja rattigheten pa ett sddant satt att en vasentlig del
av allméanheten i den staten utestangs fran mojligheten att se evenemanget
i fri tv pa ett satt som narmare anges i underrattelsen.

Om nagon for att uppfylla skyldigheten enligt forsta eller andra stycket
erbjuder ndgon annan att sanda evenemanget i tv ska detta goras pd ska-
liga villkor.

Enligt radio- och tv-lagen meddelar regeringen foreskrifter om vilka eve-
nemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhéllet.

Négra sadana foreskrifter har inte meddelats.

Skrivelse

I en skrivelse som inkom till kulturutskottet den 1 februari 2012 och
senare Overlamnades till Kkonstitutionsutskottet, uppmanar foretradare for
23 specialidrottsforbund riksdagen att begédra att regeringen borjar uppréatta
en s.k. evenemangslista éver de evenemang som det ska ga att folja gratis
i tv under OS. Som skél for denna begéran anfors bl.a. foljande.

Under OS lar vi oss namnet pa artister som vi aldrig skulle lara kanna,
om vi inte alla sdg dem i TV. De ménga idrotterna far sin plats och
inspirerar barn och ungdomar som &nnu inte har valt en idrott for livet.

Nu ar detta hotat. MTG har forvarvat de svenska sédndningsrattighe-
terna till de Olympiska vinterspelen i Sochi 2014 och i Rio de Janeiro
2016.

MTG kan erbjuda 12 svenska TV-kanaler. Det kan naturligtvis inne-
béra, att det blir mer OS-sandningar an nagonsin. | basta fall annu mer
ocksa fran smalare idrotter. MTG har inte bara betal-tv-kanaler i sin
portfolj, utan aven fri tv som ndr ut till i princip hela Sverige. Evene-
mangen skulle diarmed kunna bli tillgangligt for manga.

Men rimligen maste foretaget fa tillbaka pengarna som man beta-
lade, nar man tog hem TV-réttigheterna till OS framfor nasan pa bl.a.
SVT. Risken finns naturligtvis att manga svenskar darmed inte kom-
mer att kunna se OS i TV utan kostnad. Och &ven den som &r beredd
att betala kanske inte kan fa just den aktuella kanalen.

Flera lander i Europa har med stod av ett EU-direktiv infort sidana
listor, tex. Finland, Storbritannien, Osterrike, Frankrike, Tyskland,
Irland och Italien. P4 listan finns de sportevenemang som ska vara till-
géangliga for alla utan t.ex. betalkort eller sérskilda abonnemang.

Den finska listan, som faststélldes av regeringen 2007 omfattar “de
atta ur finlandsk synvinkel mest betydelsefulla idrottsevenemangen”,
som det ska vara mojligt att avgiftsfritt se TV-sandningar fran. Pa lis-
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tan finns bl.a. sommar- och vinterolympiska spel, de viktigaste mat-
cherna i EM och VM i fotboll, VM-tavlingar i ishockey och skidor
samt VM- och EM-tévlingar i friidrott.

Né&r den svenska radio- och TV-lagen EU-anpassades, blev det moj-
ligt att upprétta en liknande lista 6ver evenemang i Sverige. De evene-
mang som avses ar enligt lagen sadana som intraffar hogst en gang om
aret, och som intresserar en bred allmanhet i Sverige. Men hittills har
vi inte behovt ndgon lista, eftersom de stérre evenemangen alltid har
sants i SVT eller TV4, som bada sander fritt i hela landet. Det har
dock, som alla idrottsintresserade sett, blivit allt vanligare, att sportrat-
tigheter képs av betalkanaler eller kanaler, som inte nar hela landet.

En sadan svensk lista innebar inte, att evenemangen behdver sandas
i en viss kanal. Daremot att evenemanget sands utan kostnad i en
kanal som nér ut i hela landet. MTG, TV4 och SVT kan darfor alla
bjuda pd evenemangen. MTG, som har rattigheterna for OS 2014 och
2016, har chansen att &ven med en lista leva upp till de forvantningar
som finns pa hur TV-sandningar fran OS ska utformas.

Genom fria OS-sdndningar far alla mojlighet att lara kanna nya
svenska talanger och sporter, som normalt lever i mediaskuggan. Barn
och ungdomar féar inspiration att hitta den idrott de tidigare knappast
har sett. Darfor védjar vi till riksdagen att uppdra till regeringen att, i
samverkan med idrottsrorelsen, borja utforma en evenemangslista.

Tidigare stallningstagande

Varen 1999 behandlade konstitutionsutskottet forslaget i regeringens propo-
sition 1997/98:184 Andringar i radio- och tv-lagen om att infora en majlig-
het att upprétta en svensk tv-lista samt ett antal motioner med anledning
av propositionen (bet. 1998/99:KU23).

Utskottet anforde att regeringens forslag innebér att det i radio- och tv-
lagen infors en bestdmmelse som mdjliggor att en svensk lista 6ver evene-
mang som &r av sérskild vikt for det svenska samhéllet kan uppréttas.
Utskottet delade regeringens bedémning att en séadan bestimmelse bor info-
ras. Harigenom sékerstélls att svenska programforetag och programforetag
i andra EES-stater inte ska kunna utestdnga en vésentlig del av allmanhe-
ten i Sverige fran mojligheten att i fri tv se evenemang som Sverige anser
ar av sarskild vikt. En motion i vilken det anfordes att regeringens forslag
i denna del borde avvisas avstyrktes darfor.

Nar det darefter gallde frdgan om regeringen borde uppratta en svensk
lista dver evenemang som &r av sdrskild vikt for det svenska samhéllet
anforde konstitutionsutskottet att kulturutskottet i sitt yttrande hade fram-
héllit att méanga hushall i Sverige alltjamt endast har tillgang till de tre
markbundna kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Kulturutskottet ansag att
allménhetens tillgang till program av den aktuella typen inte far riskera att
begransas. Harvid framholl utskottet att sddana program inte endast avser
séandning av idrottsevenemang. Lika viktigt var enligt utskottet allménhe-
tens tillgdng till andra angeldgna evenemang, t.ex. inom kultursektorn.
Kulturutskottet ansag att framst rattviseskal talar for att det &r angelaget
att regeringen ges mojlighet att uppratta en lista 6ver viktiga evenemang.
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Konstitutionsutskottet konstaterade for egen del att den féreslagna kon-
struktionen av den aktuella bestammelsen innebar att det ankommer pa
regeringen att besluta om en svensk lista ska uppréttas och att faststélla
dess innehall. 1 enlighet med vad som anfordes i propositionen utgick
utskottet fran att en sddan lista upprattas forst nar det finns behov av att
pa detta satt sakerstalla att de aktuella evenemangen blir tillgangliga for en
vasentlig del av befolkningen. Nér det géller idrottsevenemang dér rattighe-
ter har upplatits av inhemska arrangdrer har de problem som en lista &r
tankt att l6sa hittills inte varit for handen. Arrangdrerna har forsokt gora
evenemangen tillgangliga for en vésentlig del av befolkningen — detta i
sdval deras egna som deras sponsorers intresse. Med hansyn till svensk
idrotts ekonomi och konkurrenskraft ansag utskottet darfor att idrottsevene-
mang i Sverige dar rattigheter upplats av inhemska arrangorer ska lamnas
utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att regeringen inhamtar riks-
dagens godkannande om nagon annan bedémning aktualiseras. Enligt utskot-
tets mening borde detta ges regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 1998/99:177).

Varen 2000 behandlade utskottet ocksa en motion om den s.k. tv-listan
(bet. 1999/2000:KU15). I sitt stallningstagande anforde utskottet att riksda-
gen i april 1999 beslutade att inféra en bestdammelse som mojliggor att en
svensk lista dver evenemang som ar av sérskild vikt for det svenska sam-
héllet kan uppréttas. Riksdagen gav dérvid som sin mening regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om att utskottet utgick fran att en sédan lista
upprattas forst nar det finns behov av att pad detta satt sakerstilla att de
aktuella evenemangen blir tillgédngliga for en vasentlig del av befolk-
ningen. Idrottsevenemang i Sverige dér rattigheter upplats av inhemska
arrangorer skulle lamnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att
regeringen inhamtar riksdagens godkannande om négon annan bedémning
aktualiseras. Utskottet vidhéll denna beddmning och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det ar mycket viktigt att en
sd stor del av befolkningen som mojligt kan ta del av s& manga stora
idrottsevenemang som méjligt. Enligt utskottets mening &r det nu hdg tid
att upprétta en evenemangslista for att sékerstélla att sportevenemang som
ar av sdrskild vikt for samhallet kan forbli tillgdngliga for en vésentlig del
av befolkningen. De evenemang som avses ar sddana som sinds ndgon
gang per ar och som intresserar en bred allminhet, t.ex. OS. Tidigare har
man inte behévt uppratta en sdan lista eftersom sportevenemang alltid har
sénts i kanaler som sénder fritt i hela landet. Det har dock blivit allt vanli-
gare att sportrattigheter kops av betalkanaler eller kanaler som inte nar
hela landet. Den senaste tidens utveckling dar stora kommersiella bolag
forvarvar de exklusiva sandningsréattigheterna till stora och betydelsefulla
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idrottsevenemang sdsom OS visar pa behovet av en sddan lista. Utskottet
anser darfor att riksdagen bor ge regeringen till kinna att regeringen sna-
rast bor tillsatta en utredning for att avgéra hur en evenemangslista ska
utformas. Motionerna 2011/12:Kr221 (S), 2011/12:Kr297 (S) yrkandena 28
och 29 tillstyrks darmed.

Annonstider i radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kanna att den

bor genomféra en allsidig utvérdering av effekterna av den tidi-

gare genomforda lagédndringen som innebar en 6kning av annons-

tiden till tolv minuter. Darmed tillstyrks delvis en motion i fragan.
Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD).

Motion

I motion 2010/11:K290 (MP) av UIf Holm begérs ett tillkannagivande till
regeringen om att begrénsa annonstiderna i radio och tv. Motionédren anser
att det i dag tilltna reklamavbrottet p& tolv minuter &r for generést och
borde dras ned med en tredjedel till hogst &tta minuter per timme. Han
anser ocksd att det inte ska vara tilldtet att gora hur manga avbrott som
helst i en langfilm.

Bakgrund

Regler om annonser i svenska tv-sandningar infordes 1991 i samband med
att riksdagen fattade beslut om en reklamfinansierad tredje tv-kanal (prop.
1990/91:149, bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Det skedde genom
en andring i den déavarande radiolagen (1966:755). Reglerna fordes senare
i stort sett oférandrade &ver till den nya radio- och tv-lagen (1996:844),
som tradde i kraft den 1 december 1996.

Reglerna om tilldten annonsmangd har darefter andrats vid flera tillfal-
len. Den 1 juli 1997 tradde en andring av radio- och tv-lagen i kraft som
innebar att den sarskilda begransningen av den mangd annonser som far
sandas under basta sandningstid togs bort och att den hogsta tillatna annons-
mangden hojdes fran atta till tio minuter per timme dels mellan kl. 19.00
och Kkl. 24.00, dels i rena undantagsfall (prop. 1996/97:101, bet.
1996/97:KU19, rskr. 1996/97:208). Genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 april 2002 infordes en mgjlighet att i vissa fall och pa visst
satt lata annonssandningar avbryta tv-program (prop. 2001/02:82, bet.
2001/02:KU186, rskr. 2001/02:187).
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Den 1 maj 2004 tradde ytterligare en &ndring i kraft som innebar att
den angivna hogsta annonstiden per timme i vissa fall fick dverskridas pa
grund av handelser som lag utanfor programforetagets kontroll. Annonsti-
den fick dock aldrig dverskrida tolv minuter per timme (prop. 2003/04:66,
bet. 2003/04:KU16, rskr. 2003/04:165).

Regler om annonser i ljudradion inférdes den 1 januari 1992 genom
lagen (1991:2027) om kabelsandningar till allmanheten. Dessférinnan hade
det inte varit tillatet att sanda annonser i ljudradiosandningar, oberoende
av det satt pa vilket de distribuerades. Enligt den nya lagen skulle hogst
10 procent av en programtjansts sandningstid per dygn fa avse annonser.
Inom en sdndningstid av en timme mellan hela klockslag fick annonser
sandas under hogst atta minuter eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

Reglerna om den hogsta annonstiden per timme fordes ocksa in i den
lagstiftning for privat lokalradio som trddde i kraft den 1 januari 1993.
Lokalradiolagen (1993:120) inneholl emellertid inte nagon begransning av
den totala annonsmangden per dygn. | radio- och tv-lagen (1996:844) infor-
des en attaminutersregel ocksa for narradion, samtidigt som mojligheten
enligt lokalradiolagen att i undantagsfall sénda annonser under 10 minuter
togs bort. Lokalradiolagen upphévdes den 1 juli 2001, och reglerna om
reklamtid dverfordes i oférandrad form till radio- och tv-lagen.

Den 1 februari 2008 tradde nya regler i kraft (prop. 2007/08:4, 2007/08:
KUS, rskr 2007/08:39). Andringarna innebar att annonser i radio och tv
fick séndas under hogst tolv minuter under en timme mellan hela Klock-
slag. Vidare fick annonser i en tv-séndning séndas under hogst 15 procent
av séndningstiden per dygn. Begrénsningen for séndningar av annonser i tv-
séndningar som inte omfattade en timme mellan hela klockslag avskaffa-
des. Vidare tog man mojligheten att i en tv-sdndning under vissa
forutsattningar 6verskrida den langsta tillitna annonstiden per timme bort.
Nar det gallde ljudradio fick, for s&ndningar som inte omfattar en timme
mellan hela klockslag, annonser sandas under hogst 15 procent av den tiden.

Den 1 augusti 2010 (prop. 2009/10:115, 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:
331) avskaffades den da gillande dygnsregeln om att den sammanlagda
séndningstiden for annonser i tv-séndningar inte fick dverstiga 15 procent
av sandningstiden. Begransningsregeln for ljudradiosandningar forblev
dock oféréndrad.

Gallande ordning

AV-direktivet

Né&r tv-reklam eller s.k. teleshopping infogas i programmen ska medlems-
staterna enligt artikel 20 i AV-direktivet sdkerstélla att detta inte paverkar
programmens integritet eller rattighetshavarnas réttigheter. Medlemssta-
terna ska i det sammanhanget beakta naturliga avbrott i programmen och
programmens langd och karaktér.
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Enligt direktivet far sandningar av filmer producerade foér tv — med
undantag for tv-serier och dokumentdrer — biograffilmer och nyhetspro-
gram avbrytas av tv-reklam eller teleshoppinginslag en gng varje tabla-
lagd period om minst 30 minuter. Sandningar av barnprogram far avbrytas
av tv-reklam eller teleshopping en gang under varje tablalagd period om
minst 30 minuter, under forutsittning att programmets tablalagda lingd
overstiger 30 minuter. Tv-reklam eller teleshopping far inte infogas i sand-
ningar av gudstjanster.

Enligt artikel 23 i AV-direktivet far inslag med tv-reklam och teleshop-
ping inte dverstiga 20 procent av sandningstiden inom en given klock-
timme, dvs. tolv minuter. Bestimmelsen &r inte tillamplig pd de
meddelanden som ror programforetagets egna program och biprodukter
med direkt koppling till dessa program (egenreklam), sponsringsmeddelan-
den och produktplaceringar.

Papekas kan att AV-direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar
att det ar majligt for medlemsstaterna att behalla eller inféra strangare reg-
ler for programforetagen, under forutsattning att reglerna i Ovrigt stammer
Overens med unionsrétten.

Radio- och tv-lagen m.m.

Enligt 8 kap. 1 § radio- och tv-lagen (2010:696) far annonser i tv sandas
under hogst tolv minuter per timme mellan hela klockslag. Programtjanster
som uteslutande &r avsedda for forsaljningsprogram far dock sandas i tv,
under forutséttning att sandningstiden &r minst 15 minuter.

| tv-sandning far program som innehéller gudstjanster eller program
som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv ar inte avbrytas av annon-
sering (8 kap. 3 8). Andra program i tv-sandningar far avbrytas av annon-
sering endast om avbrottet, med hansyn till naturliga pauser i programmet
och programmets ldngd och karaktér, inte paverkar programmets integritet
och varde eller krénker réttighetshavarnas rattigheter (8 kap. 4 §). Sénd-
ning av nyhetsprogram, biograffilmer och filmer producerade for tv, utom
tv-serier och dokumentarprogram, far under forutsattning att kraven i
forsta stycket &r uppfyllda avbrytas av annonsering en gang varje tablalagd
period pa minst 30 minuter.

Annonser i en ljudradiosandning far sandas hogst tolv minuter per
timme mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag, far annonser sandas under hogst femton procent av
séndningstiden (15 kap. 2 §).

Tidigare stéllningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat likalydande motioner
som den nu aktuella, senast i samband med behandlingen av regeringens
proposition 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag (bet. 2009/10:KU25).
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Utskottet ansdg att regeringens forslag om reklamavbrott utgjorde en rim-
lig avvagning mellan & ena sidan programforetagens och annonsorernas
intressen och & andra sidan rattighetsinnehavarnas och tv-tittarnas intressen
och tillstyrkte forslaget om reklamavbrott. Utskottet instdimde med reger-
ingen att de svenska reglerna om sandningstid for annonser i tv-sandningar
borde narmas till reglerna i AV-direktivet. En avvagning maste géras mel-
lan behovet av konkurrensneutrala regler och allménintresset av att slippa
stdrande annonser. Enligt utskottets mening innebar regeringens forslag en
rimlig avvagning mellan dessa motstdende intressen. Utskottet delar reger-
ingens beddémningar i frdga om ljudradiosandningar. Med det anférda
tillstyrkte utskottet forslagen i dessa delar och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Manga manniskor anser att det &r alltfor manga reklamavbrott i radio och
tv och att det &r storande att inte kunna ta del av program utan att ideligen
bli avbruten av reklam. Utskottet delar denna uppfattning. Eftersom AV-
direktivet endast satter ett tak for de regler som ska galla for tv-séndningar
kan Sverige som medlemsstat foreskriva att programféretagen inom dess
jurisdiktion ska folja strangare bestdmmelser om annonstid &n vad direkti-
vet anger. | motionen foreslas en sankning av annonstiden i radio och tv
frdn nuvarande tillatna tolv minuter till atta minuter.

Utskottet ar inte berett att nu foresla en sadan andring. For att fa ett
djupare underlag i fragan anser utskottet att regeringen bor genomféra en
allsidig utvérdering av effekterna av den tidigare genomfdrda lagéndringen
som innebar en 6kning av annonstiden till tolv minuter. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Med det anforda tillstyrker
utskottet delvis motion 2010/11:K290 (MP).

Ratt att vélja tv-utbud

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om rétt att vélja tv-utbud.

Motion

I motion 2011/12:K202 begér Caroline Szyber (KD) ett tillkdnnagivande
till regeringen om att utreda en forstarkt valfrihet nar det géller konsumen-
tens mojlighet att valja tv-utbud som alternativ till kollektivanslutning”
till kabeln&t. Motiondren anfor att kabelnéten for distribution av tv-sénd-
ningar genom avtal med fastighetségare ofta innebdr ett faktiskt monopol i
en fastighet eller ett fastighetsbestand for hyreslagenheter eller bostadsrat-
ter. Inte heller finns det stora mojligheter att vélja kanaler inom kabelna-
ten; ofta &r de paketerade. Valfriheten att vélja tv-distributdr, operator eller
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programtjanst &r darmed, anfér motionaren, starkt begransad. Samtidigt har
grundlagen starka skrivningar om informationsfrineten. Det finns enligt
motiondren starka skal for att utreda en forstarkt valfrihet nar det galler
konsumentens méojlighet att valja tv-utbud, vilket bor ges regeringen till
kanna.

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) rader eta-
bleringsfrinet for sandning av radioprogram genom trad. Med radiopro-
gram avses bl.a. program i ljudradio och i television. Endast sadana
séndningar som &r riktade till allménheten och som &r avsedda att tas emot
med tekniska hjalpmedel omfattas av grundlagens tillimpningsomrade. Eta-
bleringsfriheten far enligt 3 kap. 1 § andra stycket YGL inskrénkas i vissa
angivna fall genom foreskrifter i lag. Foreskrifter far bl.a. lamnas i fraga
om skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for Overforingar i den
utstrackning det behdvs med hédnsyn till intresset av konkurrens betraf-
fande sddana Gverforingar i natet eller allmanhetens intresse av tillgang till
sadana overforingar (punkt 2). Bakgrunden till denna majlighet till inskrénk-
ning var att konvergensutvecklingen medfor att ett nat kan anvéndas for
béde grundlagsskyddad kommunikation, t.ex. sandningar av radio- och tv-
program, och annan kommunikation, t.ex. telefoni. Det anségs darfor vara
nodviandigt att uppnd Gverensstimmelse mellan & ena sidan reglerna om
tilltrade och samtrafik och & andra sidan reglerna i yttrandefrihetsgrundla-
gen om etableringsfrihet for tradsandningar.

Foreskrifter far ocksa lamnas i frdga om en skyldighet for natinnehavare
att vidta atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande Gver pro-
gramvalet (punkt 3). De foreskrifter som ndmns héar kom till efter and-
ringar i yttrandefrihetsgrundlagen 2002 (prop. 2001/02:74, bet. 2001/02:
KU21, bet. 2002/03:KU8, rskr. 2002/03:17). Regeringen anforde i proposi-
tionen (2001/02:74) till 2002 ars grundlagsandringar att kabel-tv-abonnen-
ternas stillning ar svag i forhallande till kabel-tv-féretagen, som har en
narmast monopolliknande stallning nar det galler vilka program som distri-
bueras i naten. Regeringen beddémde visserligen att konsumenternas mojlig-
heter till paverkan skulle kunna forbattras genom den tekniska utveck-
lingen. Situationen med konsumenternas svaga stallning ansags emellertid
som sa otillfredsstéllande att det var péakallat att inféra mojligheter att lag-
stiftningsvdgen andra pa situationen. Salunda Gppnades grundlagen for
inskrankningar i etableringsfriheten i syfte att tillforsékra mottagarkretsen
inflytande Over programvalet.

Négon sadan lagstiftning har dock inte inforts.
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Lagen om elektronisk kommunikation

I proposition 2010/11:115 Béttre regler for elektroniska kommunikationer
lamnade regeringen forslag till genomforande av tvd EU-direktiv pd omra-
det for elektronisk kommunikation. Genomfoérandet kravde enligt reger-
ingen &ndringar i bl.a. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
forkortad LEK. Arendet behandlades av trafikutskottet (bet. 2010/11:
TU20), som foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag. Riksda-
gen bifoll trafikutskottets forslag (rskr. 2010/11:256).

Enligt 4 kap. 13 a § LEK far en operator, eller ndgon som &ger led-
ningar i ett allmant kommunikationsnét, efter ansokan av en annan forplik-
tas att mot marknadsmassig ersattning tillhandahalla gemensamt utnytt-
jande av ledningarna i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller
forgreningsstéllet. En sadan skyldighet far &laggas endast om anldaggning
av ytterligare infrastruktur beddms som oldnsam eller fysiskt ogenomforbar.

Bestammelsen innebéar att regleringsmyndigheten far forplikta en opera-
tor att under vissa angivna forutsattningar dela ledningar med sokanden.
Fragan om huruvida en operators ans6kan om gemensamt utnyttjande bor
bifallas far avgdéras med hansyn till konkurrenssituationen i varje enskilt
fall med beaktande av att en forpliktelse enligt 1 kap. 2 § LEK inte far
vara mer ingripande an vad som framstar som rimligt och ska vara propor-
tionerlig i forhallande till lagens syften. Bedomningen bor innefatta hansyn
till parternas mojlighet att ingd frivilliga uppgorelser. For det gemen-
samma utnyttjandet ska marknadsmadssig ersattning betalas.

Ett beslut om skyldighet om fastighetsnétsdelning forutsétter att regle-
ringsmyndigheten beddmer det som olonsamt eller fysiskt ogenomforbart
att bygga ytterligare fastighetsndt med eventuella andra anldggningar for
att ledningarna ska kunna anvandas pa avsett satt.

En skyldighet som géller gemensamt utnyttjande av ledningar foregéas
av en skilig tid av offentligt samrad d& samtliga berorda parter ges tillfalle
att yttra sig. Bestammelsen har darfor inordnats i LEK pa s& satt att den
omfattas av reglerna om forfaranden for samréd enligt 8 kap. LEK.

Regeringen anfoérde att en skyldighet enligt den foreslagna paragrafen
kan komma att pverka ritten att sanda genom trd enligt yttrandefrihets-
grundlagen. Regeringen hénvisade till att den grundlagsfasta ratten att
sidnda i trad far begransas genom foreskrifter i lag om det ar frdga om en
skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for overforingar nér det
behdvs med hansyn till intresset av konkurrens eller allmanhetens intresse
av tillgng till sddana overforingar (3 kap. 1 § andra stycket 2 YGL).
Vidare far begransningar av yttrandefriheten enligt 2 kap. 21 § regerings-
formen goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Av samma bestammelse féljer att begransningen
aldrig far ga utdver vad som &ar nodvandigt med hansyn till det d&ndamal
som har foranlett den och inte heller stracka sig s langt att den utgor ett
hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Regeringen hanvisade ocksa till att den foreslagna paragrafen har ett kon-
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kurrensframjande syfte, vilket enligt regeringen &r ett godtagbart &ndamal i
ett demokratiskt samhalle. Den kan inte sdgas vara mer langtgdende &n
vad som kravs for att uppna syftet. En tillampning av bestammelsen skulle
inte hota den fria &siktsbildningen. Néagot hinder mot att infora bestammel-
sen fanns ddrmed inte.

AV-utredningen m.m.

I juni 2007 fick den s.k. AV-utredningen i uppdrag att bl.a. analysera de
forslag som Radio- och tv-lagsutredningen hade lagt fram i bl.a. betadnkan-
det Anpassning av radio- och tv-lagen (SOU 2005:62). Radio- och tv-
lagsutredningens uppdrag i sin tur var bl.a. att Overvdga om det ar
lampligt och mojligt att genom lagstiftning skapa forutsattningar for kon-
kurrens mellan olika innehallsleverantérer i kabel-tv-niten. Utredningen
behandlade i sitt betdnkande tre olika delfragor: lagstiftning om tilltrade
till kabel-tv-naten for programforetag eller andra operatorer, inflytande for
abonnenterna Over programutbudet och inflytande for abonnenterna 6éver
hur programutbudet paketeras. Utredningen beddmde (s. 279 f.) att det var-
ken skulle vara mojligt eller lampligt att lagstiftningsvégen skapa forutsétt-
ningar for konkurrens mellan olika innehallsleverantorer i kabel-tv-naten.
For att fa till stand en verksam konkurrens i kabel-tv-niten kravs enligt
utredningen att utomstadende kan tilltvinga sig tilltrade till naten. Detta &r
dock en frdga som lagstiftaren inte forfogar Gver. | stillet &r det, enligt
lagen respektive forordningen om elektronisk kommunikation samt det euro-
peiska regelverket for elektronisk kommunikation, Post- och telestyrelsen
som efter analys ska definiera den relevanta marknaden och underséka om
nagot eller nagra foretag har ett betydande inflytande pd den marknaden
och om det séledes & motiverat att inféra ndgon forhandsreglering pa
denna for att uppné battre konkurrens.

Utredningen ansdg inte heller att det borde inféras négon lagstiftning
om hur de program som distribueras i kabel-tv-nat ska valjas ut eller hur
programutbudet ska paketeras (s. 286 f.). Nar det géller programpaketering
ansdg utredningen dock att frdgan maste bevakas &ven framéver och att
det bor féljas upp om utvecklingen gar i en annan riktning &n den utred-
ningen antagit.

AV-utredningen gjorde ingen annan bedémning dn Radio- och tv-lagsut-
redningen i sitt betdnkande En ny radio- och tv-lag (SOU 2008:116).
Utredningen ansag (s. 345 f.) saledes att det inte borde inforas ndgon lag-
stiftning om konkurrens mellan olika innehallsleverantorer i kabel-tv-nat.
Utredningens beddmning (s. 347 f.) var att férutsattningarna for konkur-
rens hade forbattrats genom att hushallen hade fatt okade mojligheter att
valja mellan olika distributionssatt for tv-sandningar och mellan olika leve-
rantérer av programtjanster. Mot den bakgrunden anség utredningen att det
inte borde inféras ndgon lagstiftning om hur de program som distribueras i
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kabel-tv-nét ska valjas ut eller paketeras. For den handelse utvecklingen
mot férmodan skulle ga i en annan riktning kunde det enligt utredningen
finnas anledning att dvervaga frgan pa nytt.

Regeringen behandlade frégorna i proposition 2009/10:115 En ny radio-
och tv-lag (s. 200 f.). Regeringen delade bedémningen nér det galler de
rattsliga forutsattningarna for okad konkurrens i kabel-tv-nat, dvs. att det
inte finns ndgon majlighet att infora lagstiftning pd omradet, utéver de reg-
ler som redan finns i lagen om elektronisk kommunikation, som anvisar
tillvagagangssatt for en eventuell forhandsreglering av Post- och telestyrel-
sen.

Regeringen ansdg att det finns anledning att fortsatt folja hur den
snabba utvecklingen inom olika tv-plattformar (kabel-tv, IP-tv, marksénd
tv och satellitsand tv) paverkar de enskilda hushéllens valfrihet. Reger-
ingen anforde att den darfor avsag att ge Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att, i samrdd med andra berérda myndigheter, folja den fortsatta
utvecklingen och vid behov lamna forslag till atgarder.

Enligt uppgift frin Kulturdepartementet har nagot sadant uppdrag &nnu
(april 2012) inte ldamnats.

Skriftligt fragesvar

Den 2 maj 2012 besvarade kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth en skrift-
lig fraga (2011/12:544). Fragan géallde om kulturministern avser att ta
initiativ for att det tidigare aviserade uppdraget till Myndigheten for radio
och tv ska bli foremal for regeringsbeslut. | sitt svar anforde kulturminis-
tern bl.a. att dven om utvecklingen under de senaste aren har gatt i en
riktning som innebdr forbattrad konkurrens och ¢6kade valmojligheter
gjorde regeringen likvél i propositionen En ny radio- och tv-lag (2009/10:
115) beddmningen att det finns anledning att fortsatt folja hur den snabba
utvecklingen inom olika tv-plattformar paverkar de enskilda hushallens val-
frihet. Det var mot den bakgrunden som regeringen angav sin avsikt att ge
Myndigheten for radio och tv i uppdrag att, i samréd med andra berérda
myndigheter, folja den fortsatta utvecklingen och vid behov lamna forslag
till férandringar. Kulturministern sade vidare foljande.

Som kulturminister ar jag fortsatt angelégen att folja utvecklingen

inom tv-omradet, inte minst nar det galler enskilda hushalls majlighe-

ter att ta emot tv-sédndningar.

Kulturdepartementet for en dialog med Myndigheten for radio och
tv i de frgor som berdrs i det aviserade uppdraget. Enligt uppgift pla-
nerar myndigheten, som bland annat har till uppgift att félja medieut-
vecklingen, att géra en uppdatering av rapporten Fran TV till rorlig
bild, som redovisades av davarande Radio- och TV-verket och Konkur-
rensverket i december 2009. Rapporten tar upp ett flertal frdgor som

ror valfrinet och konkurrens pa tv-marknaden, t.ex. konkurrens mellan
tv-operatorer och konsumenters upplevda mojlighet att vélja tv-operator.
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Tidigare stéllningstagande

Utskottet behandlade i samband med behandlingen av regeringens proposi-
tion 2009/10:115 En ny radio- och tv-lag en motion av likalydande inne-
bérd som den aktuella motionen (bet. 2009/10:KU25). Utskottet delade
regeringens bedémning i friga om de rattsliga forutsattningarna for att 6ka
konkurrensen i kabel-tv-naten. Utskottet ansdg dock mot bakgrund av den
snabba utvecklingen nar det géller olika plattformar for tv — kabel-tv, IP-
tv, marksand tv och satellit-tv — och hur den péaverkar konkurrensen och
de enskilda hushallens valfrinet sammantaget att det kan finnas anledning
att bevaka fragan. Utskottet valkomnade darfor regeringens avsikt att ge
den nya Myndigheten for radio och tv i uppdrag att folja utvecklingen och
vid behov lamna forslag till atgarder. Med det anforda avstyrkte utskottet
motionerna.

Varen 2011 behandlade utskottet ocksd en likalydande motion (bet.
2010/11:KU22). Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande i frdga om
de rattsliga forutsattningarna for att ¢ka konkurrensen mellan olika inne-
héllsleverantorer i kabel-tv-naten, dvs. att det inte finns ndgon majlighet
att infora lagstiftning pa omradet utéver de regler som redan finns i lagen
om elektronisk kommunikation, som anvisar tillvagagangssatt for en even-
tuell forhandsreglering av Post- och telestyrelsen. Utskottet noterade i
sammanhanget att regeringen i propositionen Battre regler for elektroniska
kommunikationer hade foreslagit att det skulle bli mgjligt att besluta om
att en operator ska kunna forpliktas att mot marknadsmaéssig erséttning till-
handahalla en annan operator gemensamt utnyttjande av ledningar i ett
allmant kommunikationsnat. Aven om det var svért att overblicka effek-
terna for konsumenterna av det framlagda forslaget skulle det pd sikt
kunna innebéra en 6kad konkurrens mellan operatdrer och &ven en 6kad
valfrihet for konsumenterna, ansdg utskottet.

Utskottet vidholl sin uppfattning att det finns anledning att bevaka hur
den snabba utvecklingen nar det géller olika plattformar for tv paverkar
konkurrensen och de enskilda hushallens valfrihet. Utskottet utgick fran att
regeringen delar utskottets uppfattning i denna del och fann darfér inte
nagon anledning att gora nagot tillkannagivande med anledning av detta.
Med det anférda avstyrkte utskottet en motion.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &ven i fortsattningen finns anledning att bevaka hur
den snabba tekniska utvecklingen ndr det galler olika plattformar for tv
paverkar konkurrensen och de enskilda hushéllens valfrihet. Utskottet
utgar fran att regeringen delar utskottets uppfattning och att regeringen full-
foljer sina tidigare aviserade planer om att ge Myndigheten for radio och
tv i uppdrag att folja utvecklingen och vid behov foresla atgarder. Utskot-
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tet finner mot denna bakgrund inte ndgon anledning att gora nagot tillkan-
nagivande med anledning av motion 2011/12:K202 (KD), och den
avstyrks darmed.

Politisk tv-reklam

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om politisk tv-reklam.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motion

I motion 2010/11:K393 av Sven Olof-Séllstrom och Mattias Karlsson
(bdda SD) begars dels ett tillkannagivande till regeringen om att politisk tv-
reklam ska erbjudas likvardigt och pd samma villkor till samtliga partier
som deltar i ett val (yrkande 1), dels ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den ansvarige utgivaren for politisk tv-reklam ska vara en av avsan-
daren, dvs. det politiska partiet, utsedd foretradare (yrkande 2).
Motionarerna uppger som skél for sina yrkanden att det i Sverige endast
ar TV4 som har ratt att sanda politisk tv-reklam. Generellt sett har just tv-
reklam ett enormt genomslag och paverkar konsumenten mer an nagot
annat reklammedium, anser motiondrerna. | och med tv-reklamens enorma
mojligheter att pdverka valjaren vilar ett stort ansvar pa utférandet. Det &r
i ett demokratiskt val av yttersta vikt att mojligheten att sdnda tv-reklam
sakerstélls for alla partier och pa lika villkor. Det ar ocksa av samma skal,
anser motiondrerna, nodvéandigt starkt begransa enskildas, t.ex. tv-kanalers
ansvariga utgivares, mojligheter att paverka innehallet i reklamen.

Gaéllande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Varje svensk medborgare ar, enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) gentemot det allménna tillférsakrad ratt enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen att i ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kans-
lor och i dvrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst. Yttrandefriheten
enligt YGL har till andamal att sakra ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande. | den far inga andra
begransningar goras an de som foljer av YGL. Vad som sdgs i YGL om
radioprogram galler foérutom program i ljudradio ocksad program i televi-
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sion och innehdllet i vissa andra éverforingar av ljud, bild och text som
sker med hjélp av elektromagnetiska vagor samt innehallet i vissa offent-
liga uppspelningar ur en databas.

YGL far i viss utstrackning inskrankas genom lag. Enligt 1 kap. 12 §
forsta stycket YGL kan det meddelas foreskrifter med bl.a. férbud mot
kommersiell reklam i radioprogram. Enligt andra stycket hindrar inte
bestdmmelserna i YGL att det i lag meddelas foreskrifter om forbud i
évrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor om sadan
reklam. Detsamma géller foreskrifter om férbud mot och villkor for annan
annonsering och séndning av program, som helt eller delvis bekostas av
nagon annan an den som bedriver programverksamheten.

| frdga om sandningar i marknétet ("i etern”) rader inte etableringsfrihet
pa grund av att frekvensutrymmet ar begransat. Ratten att sanda radiopro-
gram pa annat satt &n genom trad far, enligt 3 kap. 2 § YGL, regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstind och villkor for att
sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Radio- och tv-lagen samt sandningstillstand

Ett tillstdnd att sénda tv far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen férenas
med villkor som innebér att sandningsratten ska utdvas opartiskt och sak-
ligt och med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informations-
frihet ska rada i tv. Ett tillstdnd att sanda tv far aven forenas med en rad
andra villkor enligt 4 kap. 9 8.

Enligt den s.k. demokratibestammelsen i 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen
ska ett programféretag som tillhandahaller tv-sandning se till att program-
verksamheten som helhet préglas av det demokratiska statsskickets grund-
idéer och principen om alla manniskors lika varde och den enskilda
maénniskans frihet och vérdighet.

Enligt 5 kap. 6 § radio- och tv-lagen far det i sandningar for vilka vill-
kor om opartiskhet galler inte forekomma meddelanden som sands pa
uppdrag av ndgon annan och som syftar till att vinna stod for politiska
eller religiosa asikter eller asikter i intressefragor p& arbetsmarknaden. Att
sddana meddelanden definieras som annonser framgér av 3 kap 1 § radio-
och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 1 § radio- och tv-lagen avses med annonser reklam och
andra meddelanden som utan att vara reklam sands p& uppdrag av ndgon
annan och som har till syfte att frdmja en sak eller en idé.

Enligt sandningstillstdnden for SVT, SR och UR galler att sandnings-
verksamheten ska utbvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att
en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i tv. Enligt det
sandningstillstdnd som galler for TV4, och for andra kommersiella kanaler,
finns inte ndgot motsvarande krav pa opartiskhet. Daremot finns ett krav
pa att sandningsratten ska utdvas sakligt. Kravet pa saklighet géller dock
inte for reklam.
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TV4:s riktlinjer for asiktsannonsering m.m.

Valet 2010 var det forsta allmédnna valet dar TV4 erbjod de olika partierna
att sanda politisk tv-reklam. Politisk tv-reklam sandes aven infor valet till
Europaparlamentet 2009.

Enligt TV4:s riktlinjer for asiktsannonsering, varmed avses bl.a. politisk
reklam, ska for all &siktsannonsering galla att avsandarens verksamhet och
budskap ska ligga i linje med radio- och tv-lagens demokratiparagraf.
Avséndaren ska vara tydlig och i slutet av varje annons ska det anges vem
som star bakom den. Politisk reklam och annan asiktsannonsering ar inte
tilldten i direkt anslutning till eller under aktualitetsprogram eller andra
samhéllsgranskande program. Sportevenemang tillhér inte denna kategori,
och reklamutrymme i anslutning till och i sddana sandningar ar Gppna for
asiktsannonsering. Inget politiskt parti far sponsra eller pa annat satt finan-
siera tv-program. | samband med valet 2010 géllde, for perioden 16 augusti—
17 september, att endast reklam med politiska partier som avséndare fick
forekomma, partierna skulle informeras om att syftet med kampanjen for-
vantades vara att fora fram sin egen politik och alla partier skulle erbjudas
samma annonseringsvillkor.

Tidigare stallningstagande

Varen 2002 behandlade utskottet en motion om att tillata politisk reklam i
marksand tv (bet. 2001/02:KU21). Utskottet var inte berett att foresla
nagon andring i den gallande lagstiftningen med anledning av motionen
om politisk reklam. De inskrankningar som fanns var enligt utskottet vél
avvéagda. Motionen avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsétter att de gallande reglerna om politisk reklam f6ljs och
ar inte berett att foresla nagra andringar i den gallande lagstiftningen med
anledning av motionen. Motion 2010/11:K393 (SD) avstyrks dérmed.

Koncessionsavgift for kommersiell radio

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om kommersiell radio.

Motioner

I motion 2010/11:K248 av Lars Beckman (M) begars ett tillkannagivande
till regeringen om att se dver mojligheterna att ta bort koncessionsavgiften
for kommersiell radio. Motionéren anfor att en fri och oberoende kommer-
siell radio &r viktig for Sveriges mediemangfald. Nar den kommersiella
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radion etablerades i Sverige s& fanns det kanske ett legitimt skal for staten
att ta ut en avgift for att sdnda radio. Men den tekniska utvecklingen har
sprungit ifrdn lagstiftningen. Eftersom man i dag kan vélja internetradio
helt fritt vore det, menar motionaren, rimligt att ta bort den koncessionsav-
gift som den kommersiella radion betalar i Sverige. Ett eventuellt bortta-
gande av koncessionsavgiften skulle dven ge ekonomiska mojligheter for
den fria radion att erbjuda nyhetssiandningar och annat regionalt innehall,
vilket skulle 6ka mangfalden som manga efterstravar. | storstaderna finns
det ofta lokala och regionala sandningar, men pa grund av koncessionsav-
giften saknas de ekonomiska forutsattningarna for detta i stora delar av
Sverige.

En likalydande begéran goérs i motion 2011/12:K295 av Lars Beckman
och Carl-Oskar Bohlin (bdda M). Motionarerna begar, med i stort sett
samma motivering, ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en
Oversyn av koncessionsavgiften och méjligheten att avskaffa densamma.

Tomas Tobé (M) begédr i motion 2010/11:K392 en sankning av konces-
sionsavgiften for den kommersiella radion. Motiondren anfor att 2007 ars
utredning om kommersiell radio foreslog en sankning av koncessionsavgif-
terna med omkring 130 miljoner kronor arligen under fyra ar. Tyvarr
medgav inte den statsfinansiella situationen att regeringen kunde folja for-
slaget i och med den nya radio- och tv-lagen. | budgetpropositionen blev
det i stéllet en avgiftssdénkning om 12 miljoner kronor, vilket innebér cirka
9 procent. Enligt motiondren &r detta ett steg i ratt riktning men langt ifran
tillrackligt for att den kommersiella radion ska ges rimliga villkor att
kunna utvecklas i konkurrens med andra kanaler. En sénkning av konces-
sionsavgifterna bor darfor, enligt motionéren, dvervagas nar ekonomiska
forutsattningar foreligger.

Gallande ordning

Av 3 kap. 2 8 YGL foljer att ratten att sinda radioprogram pa annat satt
an genom trad far regleras genom lag, som innehdller foreskrifter om till-
stand och villkor for att sdnda. Det allmanna ska efterstrava att radiofrek-
venserna tas i ansprdk pa ett satt som leder till vidast méojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Enligt 3 kap. 4 8 YGL avgor den
som sander radioprogram sjalvstandigt vad som ska férekomma i program-
men. Foreskrifter om tillstdnd och villkor finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Kommersiell radio &r ett samlingshegrepp for analog och digital radio
som inte finansieras med radio- och tv-avgiften. Kommersiell radio bendmn-
des tidigare lokalradio, men terminologin &ndrades genom den nya radio-
och tv-lagen som tradde i kraft den 1 augusti 2010 (prop. 2009/10:115,
bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).
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Den som sander kommersiell radio maste félja reglerna i radio- och tv-
lagen. Fordelning av nya tillstdnd for att sanda analog kommersiell radio
regleras i 13 kap. radio- och tv-lagen. Tillstinden meddelas av Myndighe-
ten for radio och tv (1 8). Tillstdind far endast ges till en fysisk eller
juridisk person som har finansiella och tekniska forutsattningar att sdnda
under hela tillstindsperioden (4 8). Tillstdnd att sanda analog kommersiell
radio fordelas genom ett slutet anbudsforfarande, och ett tillstdnd ska ges
till den av de sokande som uppfyller kraven i 4 § och som har angett den
hogsta sandningsavgiften (8 §). | en ansokan om tillstind att sanda kom-
mersiell radio ska det belopp anges som den sokande &r villig att betala i
sandningsavgift. Sandningsavgiften ska anges som ett engangsbelopp for
hela tillstandsperioden (6 §). Avgiften for nya tillstind kallas numera sand-
ningsavgift och inte koncessionsavgift. Utredningen foreslog denna &ndring
i terminologin for att markera att det ar fraga om ett delvis nytt system
(SOU 2008:96 s. 153). | propositionen foljde regeringen terminologin.

Om flera sokande har lamnat samma anbud avgors vem som far tillstan-
det genom lottdragning. Det tidigare kravet pa att innehdllet skulle besta
av en viss andel av eget eller lokalt material upphdrde att galla genom den
nya radio- och tv-lagen.

For vissa aldre tillstdnd finns de s.k. koncessionsavgifterna kvar enligt
den tidigare géllande lokalradiolagen och lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omrade. Enligt 6vergangsbestammel-
serna till den nya radio- och tv-lagen (punkt 6) galler att den som den
1 augusti 2010 hade ett sidndningstillstdnd som hade forlangts med stod av
lagen (2008:418) med tillfalliga bestammelser om tillstand att sanda lokal-
radio hade rétt att utan sarskild ansokan fortsatta att bedriva sé&ndningar
inom det sandningsomrade som tillstindet avser fram till den 1 augusti
2018. For ett sadant tillstdnd géller endast villkor enligt 13 kap. 9 § forsta
stycket.

Den som sénder kommersiell radio ska betala en avgift enligt den upp-
havda lokalradiolagen (1993:120), om tillstandet ursprungligen meddelades
fore den 1 juli 2001, eller enligt lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens och radions omréade, om tillstdndet ursprungligen meddelades
efter den 1 juli 2001.

Enligt uppgift pA Myndigheten for radio och tv:s webbplats betalade till-
stdndshavarna en engangsavgift som tillsammans uppgick till drygt 60
miljoner kronor for 14 nya tillstdind som hade fordelats genom det nya
anbudsforfarandet. Koncessionsavgiften for de aldre tillstinden var for
2011 mellan 40 000 och 3 900 000 kronor for tillstand meddelade fore
den 1 juli 2001. For tillstind meddelande efter den 1 juli 2001 var avgif-
ten 46 000 kronor per tillstand.

Det har genom den nya radio- och tv-lagen &ven inforts regler om digi-
tala kommersiella radiosandningar (13 kap. 22-2988). Utdver ansoknings-
avgift ska ndgon avgift for digitala kommersiella radiosandningar inte tas
ut. Myndigheten for radio och tv har i samverkan med Post- och telestyrel-
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sen tagit fram en strategi for Myndigheten for radio och tv:s tillstandsgiv-
ning for digital kommersiell radio som faststalldes i juni 2011. Enligt
uppgift pd myndighetens webbplats forbereder myndigheten en tillstands-
process under varen 2012.

Tidigare stéllningstagande

Utskottet har behandlat liknande motioner som den nu aktuella motionen
om att sinka koncessionsavgiften for kommersiell radio tidigare. Varen
2009 behandlade utskottet en i princip likalydande motion (bet. 2008/09:
KU18). Utskottet hanvisade till den dd pdgdende beredningen av de for-
slag som 2007 ars utredning om kommersiell radio hade lamnat och
avstyrkte motionen.

Varen 2008 avstyrkte utskottet en liknande motion med hanvisning till
den da pagdende utredningen (bet. 2007/08:KU22).

Utskottets stallningstagande

Ett nytt regelsystem for avgifter for att sainda kommersiell radio har nyli-
gen tratt i kraft. Utskottet anser att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser
om hur det slutna anbudsforfarandet kommer att paverka avgifternas stor-
lek. Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att foresld nagot tillkanna-
givande med anledning av motionerna. Motionerna 2010/11:K248 (M),
2011/12:K295 (M) och 2010/11:K392 (M) avstyrks.

Granskningsndmnden for radio och tv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att utvardera verksamheten vid
granskningsndmnden for radio och tv.

Motion

I motion 2011/12:K287 av Roland Utbult (KD) yrkande 2 begdrs ett till-
kannagivande om att lata genomfora en allsidig och relevant utvardering
av verksamheten hos granskningsndmnden for radio och tv. Motionéren
utvecklar inte sitt yrkande i motionen.

Géllande ordning

Granskningsnamnden for radio och tv utgér numera en del av Myndighe-
ten for radio och tv.
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Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696) 6vervakar gransknings-
namnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som
har sants i tv star i 6verensstimmelse med lagen och de programrelaterade
villkor som kan galla for tjansterna.

Granskningsnamnden for radio och tv far besluta att en leverantor av
medietjanster pa lampligt satt ska offentliggéra namndens beslut, nar namn-
den har funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som har
beslutats med stod av 4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller bestdmmelsen
om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant beslut far dock inte
innebéra att offentliggérandet méste ske i leverantdrens program. Beslutet
far innefatta ett forelaggande vid vite.

Granskningsnamnden for radio och tv har dven i uppdrag att granska
programforetagens redovisningar och beddéma om foretagen har uppfylit
uppdraget i allménhetens tjanst.

Tidigare stéllningstagande m.m.

Varen 2008 tillstyrkte utskottet en likalydande motion som den nu aktuella
(bet. 2007/08:KU15). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2007/08:141).

Utskottet framhall i sitt stéllningstagande att den davarande Gransknings-
ndmnden for radio och tv hade en viktig uppgift att fylla i sitt arbete med
att havda den enskildes integritet och vérdighet. Det har ibland riktats Kkri-
tik mot ndmnden med hénvisning till dess arbetsmetoder, och resultatet har
nu och da ifragasatts i den allméanna debatten. Sedan namnden tillkom
hade, framholl utskottet, inte ndgon utvardering gjorts av namndens funk-
tion och arbetssatt. Granskningsnamnden hade dessutom sedan ett antal ar,
anforde utskottet, tilldelats en del tillsynsuppgifter utver sin verksamhet
som klagoinstans for allmédnheten. Enligt utskottets mening borde det
genomforas en relevant och allsidig utvérdering av ndmndens verksamhet.

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2010 att den tidigare hade
angett att den hade for avsikt att géra en sadan Gversyn under 2009 (prop.
2009/10:1 utgiftsomrade 17). Regeringen refererade till ett forslag om att
de davarande myndigheterna Granskningsniamnden for radio och tv och
Radio- och tv-verket skulle avvecklas och samlas i en ny myndighet (Ds
2009:4. Oversyn av vissa mediemyndigheter — en effektivare administra-
tion). En stdérre och mer samlad myndighetsorganisation skulle, enligt
promemorian, medféra en starkt och breddad kompetens jamfért med
dagens organisation, dar ansvaret ar uppdelat mellan flera sma myndighe-
ter. Regeringen anforde att dessa forslag var under beredning i Regerings-
kansliet.

Regeringen anforde ocksd att Granskningsnamnden for radio och tv
under 2009 hade initierat ett internt utvecklingsarbete som syftade till att
se over hur verksamheten kunde effektiviseras och koncentreras till fall av
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misstankta Gvertradelser. Regeringen avsag att fortsatta folja arbetet vid
namnden. Mot bakgrund av detta fann regeringen inte ndgot skal att initi-
era ytterligare insatser nar det galler namndens verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Granskningsndmnden for radio och tv utgdér numera en del av Myndighe-
ten for radio och tv. Utskottet anser att den nya myndighetsorganisationen
bor ges tid att finna sina arbetsformer och finner inte i nulaget ndgon anled-
ning att fororda en utvardering av verksamheten vid granskningsnamnden.
Utskottet avstyrker motion 2011/12:K287 (KD) yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Evenemangslista , punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sig-
frid (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Cecilia
Brinck (M) och Mathias Sundin (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Kr221 av Lennart Axelsson (S) och
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 28 och 29.

Stallningstagande

Vi delar motionarernas uppfattning att det & mycket viktigt att en s stor
del av befolkningen som mgjligt kan ta del av s& méanga stora idrottsevene-
mang som mojligt. Nar det géller frigan om att uppratta en s.k. evene-
mangslista ar det dock viktigt att komma ihdg att en sadan lista inte med
automatik innebar att olika listade evenemang maste sandas i en viss
kanal. En lista innebar endast krav pé att ett visst evenemang sands utan
kostnad i en kanal som nar ut i hela landet. Vi konstaterar att riksdagen i
april 1999 (bet. 1998/99:KU23) gett regeringen till kdnna som sin mening
vad utskottet anfort om att utskottet utgick fran att en s.k. tv-lista upprat-
tas forst nar det finns behov av att pd detta satt sakerstilla att de aktuella
evenemangen blir tillgangliga for en vasentlig del av befolkningen. | det
sammanhanget noterar vi att Internationella olympiska kommittén i sin
policy stéller krav pa storsta befolkningstéckning for tv-foretag som forvar-
var sandningsréttigheterna till OS. | Overensstimmelse med riksdagens
ovan nédmnda tillkdnnagivande ser vi for nédrvarande inte att det finns
nagot behov av en evenemangslista. Med det anforda avstyrks motionerna
2011/12:Kr221 (S) och 2011/12:Kr297 (S) yrkandena 28 och 29.



RESERVATIONER

2. Annonstider i radio och tv, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sig-
frid (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skénberg (KD), Cecilia
Brinck (M) och Mathias Sundin (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2010/11:K290 av UIf Holm (MP).

Stéllningstagande

De &ndringar i radio- och tv-lagens annonsregler for tv som har genom-
forts under de senaste aren har inneburit att man har anpassat de svenska
reglerna till det s.k. AV-direktivet. Skélet till detta har bl.a. varit att
utjamna konkurrensforutsattningarna mellan tv-féretag som sander fran Sve-
rige och sadana som séander fran andra lander inom EU.

Vi anser att den nu géllande lagstiftningen om annonstider utgor en rim-
lig avvdgning mellan behovet av konkurrensneutrala regler och allménin-
tresset av att slippa stérande annonser. Vi anser dven att den géllande
lagstiftningen om reklamavbrott utgér en rimlig avvagning mellan & ena
sidan programforetagens och annonsorernas intressen och & andra sidan rat-
tighetsinnehavarnas och tv-tittarnas intressen. Mot denna bakgrund anser
vi inte att det a4 nodvandigt med nagon utvérdering av effekterna av den
tidigare gjorda utdkningen av annonstider for radio och tv. Med det
anforda avstyrker vi motion 2010/11:K290 (MP).

3. Politisk tv-reklam, punkt 4 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:K393 av Sven-Olof Sallstrom och Mattias Karlsson (bdda SD)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Tv-reklamen har en enorm genomslagskraft. Det var darfér mycket olyck-
ligt att inte alla partier tillats sé&nda politisk tv-reklam vid det senaste
allménna valet. Det &r i ett demokratiskt val av yttersta vikt att mojlighe-
ten att sénda politisk tv-reklam sékerstélls for alla partier och att det kan
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ske pé lika villkor. Det finns skal att anta att TV4:s beslut att stoppa
Sverigedemokraternas reklamfilm vid det senaste valet paverkade valut-
gangen. Mot denna bakgrund &r det min uppfattning att regeringen maste
se over lagstiftningen pd omréadet for att undvika liknande otillbérlig paver-
kan pé valresultat i framtida val. For att undvika otillborlig paverkan pa
valresultat foreslds aven att en for ett politiskt parti utsedd foretradare
utses som ansvarig utgivare for det partiets politiska tv-reklam.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K248 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att ta bort koncessionsavgiften.

2010/11:K290 av UIf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransa annonstiderna i radio och tv.

2010/11:K392 av Tomas Tobé (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sénkning av koncessionsavgiften for den kommersiella
radion.

2010/11:K393 av Sven-Olof Sallstrom och Mattias Karlsson (bada

SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att politisk tv-reklam ska erbjudas likvérdigt
och pa samma villkor till i val samtliga deltagande partier.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att som ansvarig utgivare for politisk tv-
reklam ska vara av avséndaren, det politiska partiet, utsedd foretra-
dare.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K202 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en forstarkt valfrihet nédr det géller konsumentens
mojlighet att vélja tv-utbud som alternativ till “kollektivanslutning” till
kabelnét.
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2011/12:K287 av Roland Utbult (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata genomfora en allsidig och relevant
utvérdering av verksamheten hos Granskningsndmnden for radio
och TV.

2011/12:K295 av Lars Beckman och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att gora en Gversyn av koncessionsavgiften och
mojligheten att avskaffa densamma.

2011/12:Kr221 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upprétta en lista Over stora evenemang som ska vara moj-
liga for hela befolkningen att kunna ta del av.

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S):

28.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de storre idrottsevenemangen ska séndas i
fria tv-kanaler sa att alla har mojlighet att se dem.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i lag inrétta en s.k. evenemangslista.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



