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Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet

Sammanfattning

Forsvarsmakten ar en del av det svenska forsvaret, men forsvaret av vart land
och av oss som lever hér &r s mycket mer dn de uppgifter Forsvarsmakten
utfor. Ett brett sdkerhetsarbete maste omfatta allt fran orsaksforebyggande
och sarbarhetsreducerande till férhindrande, hanterande och ateruppbyggande
atgdrder. Med denna kedja av sikerhetsbyggande blir det tydligt att var for-
svarspolitik &r en politik for sdkerhet som berdr manga fler politikomraden dn
forsvarspolitiken och utrikespolitiken, som traditionellt sett varit ensamt do-
minerande.

I det senaste forsvarsbeslutet konstaterar riksdagen i stor politisk enighet
att ett enskilt militért vépnat angrepp i alla dess former direkt riktat mot Sve-
rige bedoms som osannolikt under 6verskadlig tid. Dagens sékerhetspolitiska
miljo innebér férdndrade uppgifter for Forsvarsmakten och andra myndighet-
er da hot, risker och aktérer innebédr delvis nya utmaningar. Utgédngspunkten
for denna motion &r verkstillandet av forsvarsbeslutet frdn 2004. Omstill-
ningen av det militira forsvaret frdn ett mobiliserande invasionsforsvar med
omfattande kvalitativa brister till ett anvdndbart och tillgdngligt insatsférsvar
ar viktig och méste fortsitta. Forsvarsmaktens roll kommer fortsatt att forand-
ras frn en organisation med i huvudsak territoriella uppgifter till en organi-
sation som i samverkan med civila resurser och andra stater ska kunna trygga
véra intressen av en stabil och fredlig utveckling.

Det ér i dag dn svérare att skilja nationell och internationell sékerhet fran
varandra. Den gemensamma sarbarheten och de griansoverskridande hoten
innebér att svenska och internationella intressen alltmer sammanfaller. Vért
internationella agerande for att mota de globala hoten &r centralt for att stirka
Sveriges samlade sidkerhet.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsvaret av vart land &r mer dn Forsvarsmakten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en sidkerhetsbalk.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pliktsystemets vikt for ett folkligt forsvar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvérdering av karridrvixlingssystemet for officerare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forslagen om aspirantskolor och en forédndrad officers-
struktur bor hanskjutas till den planerade utredningen av Forsvarsmak-
tens personalforsorjningssystem.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av Pliktverket.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en studie om en gemensam inledning pa utbild-
ningen av ordningsmakternas personal.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Férsvarsmaktens personal ska spegla samhallet vad gél-
ler etnicitet, religion, sexuell 1dggning och kon.

9. Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag till en nationell strategi for internationella insatser.'

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Idpande dterrapportering till riksdagen om snabbinsatsstyr-
kans utveckling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvérdering av arbetet med sdkerhetssektorsreformer i Af-
ghanistan och soldaternas kulturkompetens.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om implementering och formalisering av arbetet med resolut-
ion 1325.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till soldater och anhoriga fore, under och efter inter-
nationell tjanstgoring.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bristerna i forsvarsunderréttelseverksamheten.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om materiel och forskning.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer detaljerad redovisning av materielanslaget.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell forsvarsindustristrategi.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersittningen for hemvérnssoldater.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frivilliga forsvarsorganisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en arlig uppfoljning av hur miljoarbetet fortskrider inom
forsvarssektorsomradet samt en fornyad nordisk Agenda 21 pa forsvars-
omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om destruering av uttjant férsvarsmateriel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sammanhaéllen sdkerhetsstrategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den nya myndigheten mot olyckor och kriser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda kris-
hantering tvérsektoriellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gotsam permanentas och att regeringen aterkommer till
riksdagen med atgéirder for att f4 den omséttningsbar i dvriga landet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risk-, sdrbarhets- och sékerhetsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en genomgripande versyn av utformningen av den mari-
tima verksamheten.

Riksdagen begér att regeringen arligen aterkommer till riksdagen med en
redovisning om vidtagna dtgérder for att sékra elforsérjningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur en nationell reservkraftsstrategi ska utarbetas.
Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av samordnat IT- och informationsséiker-
hetsarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att se 6ver var beredskap for att ta emot krishante-
ringsbistand vid en storre olycka eller kris.

Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en oberoende 6versyn av Forsvarsmaktens mark.

' Yrkande 9 hénvisat till UU.
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Forsvaret av Sverige fordndras

Forsvarsmakten dr en del av det svenska forsvaret, men forsvaret av vart land
och av oss som lever hér dr s mycket mer &n de uppgifter Forsvarsmakten
utfor. Ett brett sdkerhetsarbete maste omfatta allt fran orsaksforebyggande
och sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och ateruppbyggande
atgdrder. Med denna kedja av sikerhetsbyggande blir det tydligt att var for-
svarspolitik &r en politik for sdkerhet som berdr manga fler politikomraden &dn
forsvarspolitiken och utrikespolitiken, som traditionellt sett varit ensamt do-
minerande. Nu omfattas t.ex. dven bistands-, kriminal-, milj6-, social- och
néringspolitiken i en modern politik for sdkerhet.

I det senaste forsvarsbeslutet konstaterar riksdagen i stor politisk enighet
att ett enskilt militdrt vipnat angrepp i alla dess former direkt riktat mot Sverige
bedoms som osannolikt under &verskddlig tid. Dagens sdkerhetspolitiska
miljo innebér férdndrade uppgifter for Forsvarsmakten och andra myndighet-
er da hot, risker och aktérer innebédr delvis nya utmaningar. Utgdngspunkten
for denna motion &r verkstillandet av forsvarsbeslutet fran 2004. Forsvar i en
ny tid stricker sig 6ver det breda spektrumet fran skyddet av var demokratiska
réttsstat till hilso- och sjukvard och ddrmed till och med skyddet av Internet.

Vi beskriver ett funktionsforsvar i syfte att skydda informations- och
kommunikationssystem, energiforsérjning och annan samhéllsviktig verk-
samhet. Den snabba teknikutvecklingen har fort med sig att vért fysiska terri-
torium kompletterats med ett abstrakt sddant, som méste fungera for att vért
samhdlle inte ska bryta samman.

Att stirka samhéllets sékerhet 4r en angeldgenhet for flera aktorer: indivi-
der, foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga myndigheter, rege-
ring och riksdag. Det som gors internationellt for att méta dagens hot, vér
aktiva medverkan i exempelvis FN, EU och OSSE, liksom vért samarbete
med Nato, stirker ocksa var sikerhet.

Det ar i dag dn svérare att skilja nationell och internationell sikerhet fran
varandra. Den gemensamma sarbarheten och de grinsoverskridande hoten
innebiér att svenska och internationella intressen alltmer sammanfaller. Vért
internationella agerande for att mota de globala hoten ar centralt for att stirka
Sveriges samlade sékerhet. Griansdverskridande floden av information, méin-
niskor, varor och tjénster &r en forutsdttning for vart vilstdnd och for vér
sikerhet. I dagens virld &r det lika viktigt att vérna fria fldden som det tidigare
var att skydda territoriella gréanser.

Sakerhetsbalk

P4 samma sitt som miljobalken téppte till hal och ség till att frégor inte ham-
nade mellan ansvariga, forhindrade dubbelarbete, okade samarbetet mellan
myndigheter, gav en helhetssyn, forenklade for anvdndaren och gav okad
miljosékerhet tror vi att en sdkerhetsbalk skulle kunna innebédra samma forde-
lar. Mélet med en sammanhéllen lagstiftning pa sékerhetsomréadet skulle vara
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att 6ka sdkerheten och forenkla. Socialdemokraterna vill se 6ver mojligheten
till en s&dan sékerhetsbalk.

Militira forsvaret
Ett effektivt insatsforsvar

Omstillningen av det militdra forsvaret fran ett mobiliserande invasionsfor-
svar med omfattande kvalitativa brister till ett anviandbart och tillgdngligt
insatsforsvar dr viktig och maste fortsétta. Forsvarsmaktens roll kommer
fortsatt att fordndras fran en organisation med i huvudsak territoriella uppgif-
ter till en organisation som i samverkan med civila resurser och andra stater
ska kunna trygga véra intressen av en stabil och fredlig utveckling. Fér denna
uppgift dr fungerande forband — inte forvaltningsorganisation, forsvarsmate-
riel eller personal i sig — den bésta grunden for utvecklingsformagan pé sikt
och for att mota framtida hot. De forband som utifran en differentierad bered-
skap for insatser ska vara anvéndbara och tillgéngliga for uppgifter i dag ska
prioriteras.

I radande omvérldsldge anser vi socialdemokrater att kraven pa Forsvars-
maktens operativa formaga bor utgé fran foljande utgangspunkter:

? Forsvarsmakten ska i samverkan med andra myndigheter vervaka vart
territorium, kunna uppticka och avvisa krankningar och hévda vér integritet.

? Forsvarsmakten ska bidra till att forebygga och hantera kriser i var om-
vérld genom att medverka i fredsfrimjande insatser.

? Forsvarsmakten ska ocksd, efter allvarlig och varaktig sikerhetspolitisk
forsamring och successiva beslut av statsmakterna, kunna utveckla forméaga
att mota olika former av mer omfattande militdra operationer som hotar
Sveriges fred och sjalvstindighet. Uppgiften stéller krav pa att statsmakten
identifierar nodvéndiga kompetenser.

Vi socialdemokrater menar att det ar den inslagna inriktningen mot ett insats-
forsvar med ett ansvar att bidra till fred och utveckling, som dr Sveriges vég.
Grunden &r en och samma insatsorganisation med forméga att verka utom-
lands och i Sverige, i olika véldsnivaer och med olika forberedelsetider.

I host kommer Forsvarsberedningens rapport och Forsvarsmaktens per-
spektivplanering, vilka &r viktiga strategiska underlag infér kommande for-
svarspolitiska avvidgningar. Vi socialdemokrater menar att det troligen ar
mojligt att gora ytterligare besparingar pa forsvarsanslaget. Detta méste dock
foregds av en ordentlig analys. Budgetnivin maste anpassas utifrdn vilka
uppgifter som Forsvarsmakten och dvriga myndigheter ges — inte tvértom. Vi
kan dock redan nu se att anslaget for forsvarsmateriel paverkas av att kostna-
derna for inkdp av JAS 39 Gripen faller kraftigt de ndrmaste &ren nér de sista
JAS-flygplanen levereras.

Niér riksdagen beslutat att Forsvarsmakten ska delta i en internationell in-
sats, gor vi det for att skydda humanitira virden, men samtidigt starks var
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gemensamma sdkerhet, genom att det internationella samfundets formaga att
hantera kriser forbéttras, och dessutom sékras egen militdr forméga. Forband
avsedda for internationella insatser bor enligt var mening kunna samutbildas
och samdvas redan under grundutbildningen och dérigenom bli reguljira
insatsforband i stéllet for tillfélligt sammansatta forband. De kunskaper som
forvdrvats under internationella insatser ska inte skingras vid hemkomsten
utan béttre tas till vara for utbildning, 6vning och beredskap, da placering sker
i insatsorganisationens mobiliserande forband. Beredskaps- och rotations-
systemet ska enligt var mening vara sa uppbyggt att forstarkningsresurser, i
form av forband under utbildning for insatser och forband som nyligen ge-
nomfort insatser, bor kunna utnyttjas vid en uppkommen kris. De forband
som ska vara omedelbart tillgédngliga maste bestd av personal som dr anstilld
och tjanstgorande i Forsvarsmakten dagligdags. Vid sidan av saddana forband
maste grund- och insatsorganisationen med tillgéngliga resurser kunna upp-
fylla relevanta beredskapskrav.

Forsvarsmaktens formagor maste standigt fornyas och utvecklas. Nya for-
bandstyper sdsom sikerhetsbataljon, IT-sikenhet, luftburen bataljon samt
CBRN-kompani — kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), eller nukledra
(N) hot — ar viktiga exempel pa detta. Att fortsitta utvecklingen av dessa och
liknande forband é&r sdrskilt viktigt for att Forsvarsmakten battre ska kunna
mota en mer mangfascetterad hotbild. Vidare anser vi socialdemokrater att
det ar nodviandigt att fortlopande kritiskt prova behovet av de forbandstyper
som finns i dag, relaterat till den sdkerhetspolitiska utvecklingen.

Forbandsdvningar, inte minst gemensamma mellan stridskrafterna, taktik-
utveckling samt officerarnas formaga att leda forband, bor 6ka. Det ar var
uppfattning att den grundldggande soldatutbildningen samt utbildning t.0.m.
plutonsniva fungerar tillfredsstillande. Aven om detta &r en bra grund ricker
det enligt var mening inte. Formaga att upptrida i forband pa lagst bataljons-
niva med tillrdcklig personell kvalitet maste vara hogt prioriterat for de fatal
forbandsenheter som ska ha sadan beredskap.

Nir det giller eventuella fordndringar i grundorganisationen ska dessa bes-
lutas av riksdagen.

Allas ritt till arbetsritt

Vi socialdemokrater menar att de krav som stélls pa officerare inom For-
svarsmakten vad giller t.ex. fysisk styrka inte skiljer sig frén krav som stills
pé en byggnadsarbetare, brandman eller polis. Om den borgerliga regeringen
skulle ga OB till motes i dennes begiiran om att fringa arbetsriitten skulle det
bara vara en tidsfraga innan fler arbetsgivare krivde samma sak. Risken &r
stor att yrkesgrupp efter yrkesgrupp da undantas frén denna portalparagraf i
LAS, vilket ddrmed skulle underminera hela den svenska modellen och ar-
betstagarnas inflytande. Det &r viktigt att hitta en langsiktigt hallbar 16sning
pa Forsvarsmaktens personalforsorjning utan att undergriva arbetsrétten.
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Dirfor vilkomnar vi regeringens skrivning i budgetpropositionen som inte
ger Forsvarsmakten tillstdnd att nyttja nagra sérldsningar.

Forsvarsmaktens personalforsorjning

Forsvarsmaktens anstéllda ska representera hela samhillets sammanséttning
savil etniskt som konsméssigt. Vi vill se ett system som personalforsorjer
Forsvarsmakten med den kompetens och professionalitet som kravs for upp-
gifterna. Det ar viktigt att diskutera hur vi ska personalférsorja Forsvarsmak-
ten i framtiden — inte minst i ljuset av att Forsvarsmakten i dag har svért att
besétta internationella insatser.

En viktig del i det folkliga forsvaret &r pliktsystemet. Vi stéller oss bakom
utredningen som ska se 6ver Forsvarsmaktens personalforsorjning. Regering-
ens forslag om aspirantskolor och en fordndrad officersstruktur &r intressanta
men bor ingd i utredningen. For att fa en langsiktighet i Forsvarsmaktens
personalforsdrjning maste en dvergripande analys goras innan beslut fattas.

Vi socialdemokrater vill inte se ett legosoldatssystem likt Storbritanniens,
dér samma soldater aker pa upprepade missioner. Internationella insatser &r
ofta pafrestande och fordndrar en som ménniska. Darfor vill vi se en begrins-
ning i antal missioner som en soldat far &ka pa.

Forsvarsmakten maste intensifiera arbetet med att stodja karridrvéxling for
officerare och detta arbete bor utvirderas. For att minska antalet avgangar
fran grundutbildningen ar det viktigt att fortsétta arbetet med att utveckla civil
meritvidrdering, verka for ett gott klimat och mot trakasserier samt minska
antalet arbetsolyckor.

Oka mangfalden och respekten inom
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens anstéllda ska spegla samhillet vad géller kon, etnicitet och
sexuell laggning.

Myndigheten uppger att omkring 15 procent av de vérnpliktiga avbrot sin
grundutbildning 2006-2007.! Som skil anges hilsoorsaker och délig motivat-
ion. Ingenstans nimns mobbning. Anda kénner 7 av 10 bi-, trans- och homo-
sexuella inom Forsvarsmakten sig tvungna att dolja sin sexuella liggning®. Den
vita, heterosexuella mannen é&r fortfarande i majoritet inom myndigheten men
fér pd intet sitt bli en norm. Det &r viktigt att folja upp det arbete som gors for
att sprida kunskap om HBT-fragor och integrera det som en naturlig del i ut-
bildningar pa alla nivéer. Attitydfordndring tar tid och kréver intensivt arbete.

115 procent avbrét varnplikten, pressmeddelande frén Forsvarsmakten, 08-08-10.
2 Enligt Homo-, bi- och transpersoner, HoF.org.se.
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Positionerna maste stindigt flyttas fram. ”Don’t ask, don’t tell”’-mentaliteten i
USA iér inte forenlig med var ménniskosyn. Vi socialdemokrater kréver att
frdgan om homo- och bisexualitet inom militdren tas upp i internationella
sammanhang och att Sverige kraver respekt for allas lika vérde.

En modern utbildning for ett sdkrare samhaélle

Pliktverket har haft en mycket viktig roll inom det svenska forsvaret. Verket
har kallat och monstrat alla man och kvinnor som onskat gora varnplikt. I takt
med att Forsvarsmaktens behov minskar behdver allt farre tas ut for militar-
tjdnst samtidigt som tekniken mojliggdr webbaserad monstring. Det bor fin-
nas utrymme for att korta ledtiderna i monstringsforfarandet. Med anledning
av det ser vi socialdemokrater ett behov av att se dver Pliktverkets verksamhet.

Vi socialdemokrater vill se en studie som ser éver om de s.k. ”ordnings-
myndigheterna” polis, tull, kustbevakning, forsvarsmakt och raddningstjanst
kan ha en gemensam grundldggande utbildning efter vilken de olika myndig-
heterna rekryterar till sin specifika specialistutbildning. De i dag varierande
nivderna pa utbildningarna skulle jdmstéllas, de olika yrkesrollerna skulle ldra
kdnna varandra infor framtida samarbeten och Pliktverkets kunskaper om att
ta ut lampliga personer skulle tas till vara. Denna typ av grundldggande ut-
bildning och kunskap om olika verksamheter skulle sannolikt 4ven 6ka moj-
ligheten till angeldgen yrkesvéxling.

Internationella insatser

Socialdemokraterna har alltid varit en rorelse som statt upp for internationell
solidaritet och réttvisa och darfor har det varit sjdlvklart att bidra till att upp-
ratthalla fred och sdkerhet pa andra platser i vérlden. Sedan den forsta freds-
frimjande svenska FN-truppen tjdnstgjorde i Mellandstern 1956 har Sverige
bidragit med ca 80 000 soldater till olika uppdrag runtom i vérlden. I och med
omvandlingen fran ett forradsstdllt invasionsforsvar till ett greppbart insats-
forsvar har vi ocksa tagit ett storre internationellt ansvar. I enlighet med det
har vi ocksa hojt anslaget for internationella insatser. Sveriges blir sdkrare om
véar omvérld ar trygg. Nér vi deltar i internationella insatser bidrar vi inte bara
till andras sdkerhet och utveckling utan dkar dven vér egen, samtidigt som vi
far erfarenheter till nytta for forsvarets utveckling. Genom att bidra med kva-
lificerade resurser och kompetent personal ska vi under korta och langre tids-
perioder utgora ett bidrag till en insats. Bedomningar fran alla berérda poli-
tikomréden ska vara végledande och insatsen ska utgdra en del av Sveriges
politik mot regionen och landet.

Vid tidpunkten for motionens inlimnande har vi ca 850 personer pa inter-
nationella fredsfrimjande uppdrag. Under éret gor 1 500 svenska soldater en
insats i vérlden. Vara soldater genomfor méanga génger svara och farliga upp-
drag. Dessa personer, deras anhoriga och hela svenska folket har rétt att kriva
att soldaterna aker ut med fullgott skydd, det bésta materiel och kunskaper
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som vi kan uppbringa. Det &r oroande att den moderate forsvarsministern
Mikael Odenberg avgick i protest mot att forsvarsanslagen inte kunde garan-
tera den kvalitet pa internationella insatser som krévs. Allianspartiernas 16fte
om 2 000 soldater pé internationella missioner hénger fortfarande 16st. Det &r
osdkert hur forsvarsneddragningen paverkar kvaliteten pa soldaternas utbild-
ning och materiel eftersom analysen Over Sveriges forsvarsbehov blir klar
forst efter att neddragningarna genomforts.

Vi socialdemokrater menar att det dr angelédget att en nationell strategi for
internationella insatser kommer till stind och kriver att regeringen snarast
aterkommer till riksdagen med en sddan.

For att ytterligare forbéttra genomslagskraften vid véra internationella in-
satser bor kraven pa soldaternas kulturkompetens hdjas. Det handlar bade om
att anvénda den resurs vi har i Sverige av sprak, kultur, religion och om att
hoga krav bor stéllas pa den utbildning som genomfors vid Forsvarshogskolan
for att soldaterna ska fa relevanta och gedigna kunskaper.

Behovet av civil-militir samordning blir alltmer angeldget, pa saval nat-
ionell som europeisk niva. Arbetet med sdkerhetssektorsreformer bor fortga.
Vi socialdemokrater menar att hdr ar det viktigt att utvirdera gjorda insatser,
bl.a. den i Mazar-e-Sharif i Afghanistan, och dra lirdom for att utveckla me-
toder och arbetssétt for framtida internationella insatser.

Under varen 2008 ska Sverige tillsammans med Norge, Finland, Estland
och Irland std beredda med en snabbinsatsstyrka (Nordic Battlegroup) for att
aka ut pa fredsfrimjande uppdrag i vérlden. Vi vinder oss emot regeringens
bendmning av snabbinsatsstyrkan som stridsgrupp dé det ger fel associationer.
Tyvérr rapporterar Férsvarsmakten sjdlv om oroande vakanser och forsenade
materielleveranser. Vi socialdemokrater kraver fortlopande aterrapportering
till riksdagen angéende snabbinsatsstyrkans utveckling.

Riksdagen har inte sagt ja till att stélla upp i den snabbinsatsstyrka som ska
std i beredskap 2011. Med tanke pd neddragningarna i forsvarsbudgeten
framdver maéste vi fa ett underlag for hur vi ska finansiera och personbesitta
en sddan insats. Detsamma géller for ett eventuellt deltagande 1 Nato Response
Force.

Mer fred med fler kvinnor

Forsvarsmakten domineras naturligt av mén pa grund av pliktlagstiftningen.
Vi vill se en utvirdering av Forsvarsmaktens jamstilldhetsplan for att kunna
folja effekterna och utvecklingen inom myndigheten. Implementeringen av
FN-resolution 1325 om krigets péverkan pa kvinnor och barn, kvinnors delta-
gande i konfliktldsning och arbete for langsiktig fred méste fortgd. Vi vill se
en utvidrdering av funktionen genderansvarig under internationella missioner.
Det ar viktigt att erfarenheterna frén projektet Genderforce tas till vara och att
arbetet med resolution 1325 formaliseras, dér utbildning ar en sérskilt viktig
del. Resolutionen maste vara en integrerad del av den nationella strategin for
internationella insatser.
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Stod vid internationell tjinstgoring

Main och kvinnor pa internationella militdra uppdrag har med sig mycket i
bagaget hem. De har manga génger arbetat och levt under hot och osékerhet
och sett skadade och déda. Mycket av det kan det vara svart for oss hemma i
Sverige att forstd. Darfor ar det viktigt att Forsvarsmakten ser till att fa det
stod man behdver fore, under operationen och vid hemkomsten. Tyvérr ar det
manga som varit ute pa internationella uppdrag som inte soker den hjilp som
finns att f4. Anledningarna till detta dr enligt Forsvarsmakten att de &r rddda
for att inte fa nya internationella uppdrag. Detta anser vi socialdemokrater
vara mycket oroande, sérskilt med tanke pa att vi nu skickar ut alltfler pa
internationella uppdrag. Vi socialdemokrater uppmérksammade den borger-
liga regeringen pé detta problem och har tillsatt en utredning for att se Gver
stodet till soldater vid hemkomsten fran internationell tjanstgoring. Det finns
dven anledning att se dver stodet till de anhdriga. Dér tror vi socialdemokrater
att information och kontakt med de anhoriga &r nagra av de delar som kan
forbéttras.

Nato

Borgerliga partier foresprakar ett medlemskap i Nato. Vi socialdemokrater
menar att det varken stérker vér eller andra ldnders sidkerhet om vi viljer att
bli medlem av forsvarsalliansen. Nato dr en viktig sdkerhetspolitisk aktor,
men dr 1 grunden en militér organisation som arbetar for att utveckla sin poli-
tiska legitimitet. Vi anser att den politiska legitimiteten for fragor rérande fred
och sikerhet finns hos organisationerna FN, EU och OSSE. Det &r viktigt att
Nato och andra regionala aktorer kan ta ansvar for att utfora insatser som
beslutats om av exempelvis FN eller EU. I det arbetet dr Sverige en aktiv
aktor; det ar ocksa darfor vi under méanga ér arbetat for att gora véara forband
interoperabla till Natostandard. Det &r viktigt for svenska soldaters sékerhet i
t.ex. Afghanistan, ddr Nato har fatt uppdraget att leda den internationella
insatsen efter beslut och mandat av FN. En viktig forutsittning for kommande
Natoledda insatser &r att Sverige pa lika villkor som Natos medlemmar far
tillgéng till den information som krévs for att insatsen ska kunna verkstéllas
bade utifran soldatens sdkerhet och uppdragets resultat.

Forsvarsunderrattelseverksamhet

Det ar av stor vikt att Sverige har en vl fungerande underrattelseverksamhet
for att upprétthélla var alliansfrihet och sékerstédlla Sveriges sikerhet. I dag
handlar sdkerhetspolitik om att ha formaga att mota ett brett spektrum av
ténkbara hot, risker och pafrestningar mot samhéllet. Vi behdver sdkerstélla
landets sdkerhet men ocksé sékerheten for de svenska mén och kvinnor som
deltar i internationella uppdrag for att trygga fred och sékerhet. Det dr av
storsta vikt att underrittelseverksamheten anpassas sa att den kan méta da-
gens och framtidens hotbild. Men det fér inte ske pa ett sadant sétt att den
sammanblandas med civila myndigheters ansvar och verksamhet pa ett negativt
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sitt. Det sitt som forsvarsunderrittelseverksamheten bedrivs pa rymmer en
mojlighet till starkt integritetskrankande atgirder riktade mot enskilda, vilket
kraver kraftfulla réttssdkerhetsgarantier och ett langtgaende integritetsskydd.
Det ar av stor vikt att medborgarna har fortroende for forsvarsunderrittelse-
verksamheten da den ytterst finns till for att skydda desamma. Beredningen
av regeringens proposition i frdgan var inte sa grundlig som en fraga av denna
karaktdr kriaver. Bristerna i regeringens proposition foranledde att riksdagen
vilandeforklarade propositionen under ett ar.

Forsvarsmateriel och forskning

Nir det giller forsvarets materielforsorjning dr var principiella utgangspunkt
att Sverige, bade ur ett langsiktigt strategiskt sdkerhetspolitiskt perspektiv och
ur ett industripolitiskt perspektiv tjdnar pa att ha en internationellt konkur-
renskraftig forsvarsindustri. I ljuset av alliansfriheten dr det viktigt att vdrna
en forsvarsindustri av hog teknologisk standard. Forsvarsindustrin ger ocksa
spin-off-effekter till den svenska industrin.

Vi menar att forsvaret inte kan ses som vilken budgetpost som helst. Stra-
tegin for den framtida materielforsdrjningen maste baseras pa en sakerhetspo-
litisk analys. Regeringen foreslar en besparing pa ett antal utpekade materiel-
projekt 2008, 2009 och 2010 utan att invénta en sékerhetspolitisk analys.

Det finns kompetenser inom den svenska forsvarsindustrin som har vidare
funktioner for Sverige som nation. Sverige besitter unika kompetensomraden
dér vi inte kan kdpa motsvarande produkter fran t.ex. USA eller Ryssland.
Varje kompetens som tas bort méaste baseras pa en politisk analys, inte utifran
ett budgetperspektiv. Regeringens analysarbete pabodrjas forst efter att ned-
dragningarna har genomforts. Den neddragning pa 3—4 miljarder kronor som
regeringen vill se pa sikt bottnar inte heller den i ndgon grundlig analys, utan
dr en summa som regeringen greppat ur luften for att ticka skattesdnkningar-
na for dem som tjdnar mest. Detta &r inte ett ansvarsfullt agerande.

Vi avvisar dérfor regeringens neddragningar. Vi vill invinta den séker-
hetspolitiska rapporten frén Forsvarsberedningen, Forsvarsmaktens perspek-
tivplanering samt den nationella strategin for forsvarsindustrin innan vi tar
stallning till det framtida behovet av férsvarsmateriel. Men forutséttningarna
for att dstadkomma en mer kostnadseffektiv materielforsorjning finns. Nar det
giller anslaget for forsvarsmateriel paverkas den i ovrigt av att kostnaderna
for inkop av JAS 39 Gripen faller kraftigt de ndrmaste dren nér de sista JAS-
flygplanen levereras.

Vi vill ocksé ha en 6versyn 6ver Forsvarets materielverks och FMLOG:s
uppdrag och organisation dar strukturen och myndigheten provas i ljuset av
framtidens behov. P4 samma sétt behdvs en Gversyn over FOI:s organisation
och uppgift ddr andra samarbeten med universitet och naringsliv bor under-
sokas.

Sverige maste som nation sikerstélla att vi har vissa grundldggande kom-
petenser for att minska var sérbarhet och dka tryggheten. Sverige har unika
geografiska och samhélleliga forutséttningar som behover tillgodoses, bl.a. de
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speciella villkor som de grunda vattnen i Ostersjon ger, dir vi behdver kunna
uppticka, hindra och stoppa hot under vattnet. Vid en dragning av en gasled-
ning genom Ostersjon ar det viktigt att Sverige har méjlighet att upptiicka hot
under vatten. Landet har ocksa en hog teknologisk utveckling, vilket ar ett
tecken pa Sveriges goda ekonomiska utveckling men ocksé okar vér sarbarhet
om vi inte kan skydda oss och minska systemens sarbarhet. Med hjilp av den
virldsledande kunskapen som vért land besitter maste vi bygga system som
klarar hot mot t.ex. Internet.

Vi socialdemokrater vill se en utvirdering av resultatet av Forsvarsmak-
tens arbete med offentlig och privat samverkan.

Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfdllen (bl.a. forsvarsutskottets ytt-
rande 2006/07:F6U2y) patalat riksdagens behov av en transparent materiel-
planering och redovisning, dvs. ett tydligare beslutsunderlag for att kunna ta
stéllning till forslagen till bestdllningsbemyndiganden. Det &r en forutséttning
for att riksdagen ska kunna utdva finansmakten. Det dr mycket allvarligt att
redovisningen forsdmrats under den borgerliga regeringen. I arets budgetpro-
position avstér regeringen fran att redovisa 6ver 4 miljarder kronor av materi-
elanslaget. Detaljeringsgraden over ingdngna och nya ataganden (se tabell
3.11 Budgetpropositionen 2006/07:1 utgiftsomrade 6) har ocksd forsamrats
sedan 2006. Det bristande underlaget utesluter en sjélvstindig och korrekt
bedomning av riksdagen. Att regeringen muntligen kompletterar information-
en fordndrar inte detta. Vi socialdemokrater motsétter oss ett godkdnnande av
materielplanen utifran det bristfélliga underlaget.

En nationell forsvarsindustristrategi

Sverige behdver en nationell strategi och styrmodell som gor det mgjligt att
koordinera och inrikta sikerhetssektorns satsning pé forskning och utveckl-
ing. Ett samlat agerande mellan staten och industrin stirker Sveriges formaga
som industri- och innovationsland. Forsvarsforskningen har alltid varit en
stark teknikgenerator for andra branscher.

Forsvarsmaktens strategiarbete vad géller materiel fokuserar pa Forsvarets
materielverks behovsbeddmning, vilket &r en alltfor sndv fokusering i ett
nationellt perspektiv. Utveckling av produkter som kan anvédndas inom siker-
hetsomradet for bade civila och militdra syften bygger pa samma forsknings-
och utvecklingsbas. Darfor skulle det behdvas en bittre koordination mellan
civil och militar sékerhetsforskning pé savil myndighets- som departements-
niva.

Vi socialdemokrater ser att regeringen skyndsamt tar fram en nationell
strategi och styrmodell for att koordinera och inrikta industrins satsning pé
forskning och utveckling pa forsvarsomradet. Fragan ar alltfor viktig for att
reduceras till en budgetfraga.
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Hemvarnet

Hemvirnets viktigaste uppgifter &r att bevaka, skydda, ytévervaka samt stddja
det civila samhillet. Organisationen har en territoriell uppgift men ska ocksa
stddja samhillet 1 krissituationer. Hemvérnet finns i stora delar av landet,
engagerat och fyllt med kunskap. Méanga enskilda ldgger ned mycket av sin
fritid pa att utbilda sig och delta i Gvningar for att skapa vil fungerande och
utbildade forband. Vi maste ta till vara pa den kompetens som hemvérnet
besitter samt trdna och anvidnda hemvéarnssoldaterna infor de moderna hoten,
béde i Sverige och péd den internationella arenan. Forsvarsmakten méste sé-
kerstélla att hemvérnet kan fullgora sin uppgift. En 6versyn méste goras over
vilken erséttning som utgér vid forlorad arbetsinkomst. Det dr inte rimligt att
hemvérnssoldater ska behdva betala for sin insats for samhéllet.

Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna har uppgifter savél till stéd for For-
svarsmakten som till stod for samhéllet i Gvrigt vid olika former av krishante-
ring. Forsvarsmakten har behov inom specifika specialistomraden, t.ex. lo-
gistik, teknikkompetens, sprdk och annan service som Forsvarsmakten lamp-
ligen inte bor upphandla. De organisationer som varaktigt och med kvalitet
kan bidra till Férsvarsmaktens verksamhet eller till samhéllets krishanterings-
formaga bor kunna fa samhillsstdd for detta. De av organisationerna som inte
formar nagot av detta, kommer inte att bli efterfragade och ddrmed inte heller
fé del av det ekonomiska stodet.

Forsvarsinformation och ungdomsverksamhet dr omraden dar de frivilliga
forsvarsorganisationerna kan fylla en viktig funktion. Att medborgare dr ut-
bildade och organiserade for att minska samhillets sérbarhet och stirka vér
forsvarsformaga ar viktigt. Omfattande kriser som alltid sker lokalt i ndgon
kommun kommer inte att kunna hanteras enbart av anstilld personal, och
darfor ar det viktigt att kommunerna inser sin krisledande uppgift och ger stod
till invanare som organiserar sig ideellt for att stodja de offentliga insatserna, i
frivilliga forsvarsorganisationer, frivilliga resursgrupper (FRG), eller i annan
form.

Miljo

Den borgerliga regeringen har pé forsvarsomradet sankt kraven pa miljéom-
rddet dramatiskt. Under “miljopolitik” gar det bara att ldsa om Statens stral-
skyddsinstitut och Statens kérnkraftsinspektion. Inte med ett ord redogor
regeringen for det miljoarbete som borde paga inom ramen for forsvarssektor-
sansvaret. Aven i regleringsbrevet till myndigheterna har ambitionerna pa
miljoarbetsomradet slaktats av den borgerliga regeringen. I regleringsbrevet
till Foérsvarets materielverk har allt om milj6 konsekvent strukits bort. Kraven
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som regeringen stiller pa Forsvarsmakten har minskat fran 15 till 2. Antalet
miljomal som satts upp har minskat fran 16 till 3.

Slutsatsen dr att mindre kommer att géras pa miljdomradet under den bor-
gerliga regeringen och det gagnar inte miljon och kommer slutligen att drabba
oss och framtida generationer. Vi socialdemokrater vill se de tidigare milj6-
kvalitetsmalen foras in igen. En sndv syn pa miljéarbete inom forsvarssektorn
okar inte mojligheten till samarbeten med andra myndigheter och cementerar
stuprorstinkandet. Vi socialdemokrater vill i stillet se ett okat dvergripande
arbete pa miljoomradet samt en arlig uppfoljning av hur miljoéarbetet fortskri-
der inom forsvarssektorsomradet. Vi vill dven se en fornyad nordisk Agenda
21 pa forsvarsomradet.

Destruering av forsvarsmateriel

Svenska foretag inom explosivbranschen ligger i framkant pa véarldsmark-
naden nédr det géller destruering av sprangdmnen. Det géiller destruering av
sévil militdra kasserade springdmnen som civila sprangmedel. Det ar viktigt
for Sverige att vi har kompetens pa det aktuella omradet och att det stills
mycket hoga krav pé sdkerhet och milj6 i samband med upphandling av dessa
tjénster, som ocksa handlar om ménga viktiga arbetstillféllen. I takt med For-
svarsmaktens omstéllning uppstar ett stort behov av att ta hand om den ut-
tjinta ammunitionen pa ett sitt som visar storsta miljohdnsyn. Det inkluderar
sévil sjilva avvecklingen som transporter. Vi socialdemokrater vill se tydliga
miljokrav for destruktion av ammunition i upphandlingsvillkoren, dir dven
transporter ska inkluderas. Vi vill dven se riktade upphandlingar till de foéretag
som pa bésta miljomassiga villkor kan destruera uttjant materiel.

Samhillets sarbarhet
Ansvar for ny myndighet

Sverige behover oka formagan att hantera kriser gemensamt och forma ett
samhille som dr tillrdckligt robust for att klara pafrestningar nér de uppstar.
Det dr dérfor viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhallen sdkerhetsstra-
tegi i syfte att stirka helhetsperspektiv och begrinsa den sektorisering som
bland manga andra ocksé Katastrofkommissionen identifierat som ett pro-
blem. De omraden som ska hallas samman bor vara foljande: en samlad bild
av hot, risker och sarbarheter, mal och krav for Sveriges sdkerhet, handlings-
planer for Sveriges sdkerhet, samordning av statliga myndigheters forberedel-
ser och hantering av komplexa krissituationer samt samordning av operativa
resurser for krishantering och samordning vid investeringar i sektorsdvergri-
pande system inom sdkerhetsomradet.

For att astadkomma denna viktiga forstirkning av landets krishanterings-
formaga foreslog den socialdemokratiska regeringen en ny myndighet med
uppgift att verka for att genomfora sdkerhetsstrategin, vilket ocksa riksdagen
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beslutade. Efter genomford utredning rérande den nya myndigheten &r det nu
viktigt att riksdagen beslutar att den nya myndigheten ges ansvaret att verka
for samordning av samhillets verksamhet fore, under och efter olyckor, hén-
delser som medfor storningar i viktiga samhéllsfunktioner, kriser och vid hojd
beredskap.

Ett stort antal utredningar och pldgsamma erfarenheter har visat att det inte
ricker med att varje aktor gor sitt basta utifran sina mandat och resurser, for
att samhdllet effektivt ska kunna hantera stora kriser. Det krdvs ett sektorso-
vergripande perspektiv pd samordning, inriktning och prioritering. Ett mer-
virde blir att vi pa sa sétt dven far battre forutsédttningar att hantera vardagens
storningar och héndelser.

Det ar vidare viktigt att riksdagen uttalar att detta sektorsdvergripande an-
svar inte endast géller myndigheters verksamhet, utan dven finanssektorn eller
vid foretag som dger eller ansvarar for delar av den kritiska infrastrukturen,
och att den nya myndigheten fér ritt att genom foreskrifter bestimma vilka
verksamheter som ska vara skyldiga att géra risk- och sarbarhetsanalyser.
Vidare ska den nya myndigheten ges ansvaret for det svenska sidkerhetsforsk-
ningsprogrammet samt ha tillgang till en anslagskredit for att underlétta
snabba insatser vid allvarliga kriser.

EU-kommissionen presenterade i december 2006 ett forslag till direktiv
om kartldggning och klassificering av europeisk kritisk infrastruktur och
bedomningen av behoven att stirka skyddet av denna. Vi socialdemokrater
menar att det borde vara den nya myndighetens uppgift att upprétta en sadan
kartldggning av kritisk infrastruktur i Sverige.

Samordnad ledning for 6kad sékerhet

Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda krishan-
tering tvérsektoriellt. For detta krivs ett ledningssystem med en klar ansvars-
och uppgiftsfordelning, en vil fungerande organisation samt tydliga regler
och mandat. Krisledning &r en profession likt andra och det maste stéllas lika
hoga krav dir som for andra befattningshavare, t.ex. rdddningsledare. Vid en
storre kris ska kompetent, utbildad, samdvad och pé forhand utpekad personal
ha ett overgripande ledningsansvar.

Det &r var uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar hos den sek-
torsansvariga aktdren dven vid allvarliga kriser, da det dr ddr som kompeten-
sen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser forutsitter dock att
olika aktorers ledningsresurser samordnas.

Pa socialdemokratiskt initiativ etablerades en forsoksverksamhet for detta
pé Gotland — ”Gotsam” som &r landets enda permanenta samgruppering for
olika myndigheters ledningsresurser. Erfarenheterna av sex ars verksamhet
har visat att Gotsam &r Sveriges bdsta myndighetssamverkan for krishante-
ring. Det dr en modell som behdvs pa nationell niva. Vi socialdemokrater vill
att verksamheten permanentas och att regeringen aterkommer till riksdagen
med atgirder for att fa den omséttningsbar i 6vriga landet.



Risk-, sérbarhets- och sékerhetsutbildning

Sverige har i dag ett unikt och vérldsledande system for risk-, srbarhets- och
sikerhetsutbildning. Det finns dock stora risker att tillgdngligheten till dessa
utbildningar kommer att fa forsimrad kvalitet och tillgédnglighet. Utredningen
Alltid Redo beskriver inte kostnaderna for det foreslagna utbildningssystemet
och ddrmed gér det inte att se om det ger minskade eller 6kade kostnader for
staten. Det saknas en analys 6ver den troliga 6kningen av kostnader for t.ex.
vidareutbildning av brandmén vilket troligen drabbar Sveriges kommuner.
Enligt forslaget ska andra &n de som i dag bedriver utbildning inom omradet
gora det i framtiden. Hér saknas det dock en genomgéang av aktorer p&d mark-
naden, méjligheten att skapa kapaciteten som behdvs och aktorers bristande
tillgang pa t.ex. tillgdnglighet till de 6vningsomraden som utbildningen kréver.

I forldngningen riskerar kommunerna att sta utan utbildad rdddningstjénst-
personal. Vi socialdemokrater anser att utredningen maste kompletteras med
den information som saknas alternativt att 16sningarna som foreslds modifie-
ras s att Sverige inte riskerar att fa kompetensbrist pa omradet. Vi socialde-
mokrater motsétter oss darfor en nedldggning av raiddningsskolorna i Skdovde,
Sandd och Rosersberg pé de grunder som den borgerliga regeringen hittills
redovisat. Vi socialdemokrater vinder oss emot att ledningen for den nya
myndigheten placeras i Stockholm.

Om en mycket allvarlig kris intrdffar maste det finnas en forméga att for-
hindra att den leder till en fullstindig kollaps av viktiga samhéllsfunktioner.
Detta stéller hoga krav pa krishanteringsformagan hos samhéllsorgan pa nat-
ionell, regional och lokal niva. Samhiéllsviktiga aktérer méste ha en formaga
att leda, samordna och informera under allvarliga kriser. Detta kréver fortsatta
satsningar pa ledningsfunktioner, pd Ovningar och utbildningar av bered-
skapsorganisationer, pd samverkansdvningar, pd gemensamma kommunikat-
ions- och informationsdelningssystem m.m.

Utveckling och effektivisering av maritima resurser

Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och Polisen har alla mari-
tima uppgifter med baring pa sékerhet, allt fran att kunna utfora vépnad strid
till att hdvda var territoriella integritet, upprétthlla lag och ordning, stivja hot
om terrorism, smuggling och trafficking samt att bedriva sjo- och miljéradd-
ningstjénst. Ett effektivt och flexibelt anvindande av samhillets resurser &r ett
nddvéndigt krav i ett modernt sambhélle.

Det finns betydande synergier i att — utgdende frén uppgifter, forméagor och
resurser — merutnyttja, samutnyttja respektive samordna berdrda myndighet-
ers kompetens, infrastruktur, ledningsresurser, materiel och personal samt
verksamhetsplanering. Det behdvs en genomgripande dversyn av utformning-
en av den maritima verksamheten, inklusive myndighetsstrukturer och myn-
dighetsansvar. En effektivisering av anvidndningen av vara maritima resurser
maste ocksa beakta mdojligheterna till internationell resurssamverkan.

Okiant namn pa
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Karnsakerhet

Vi anser att den borgerliga regeringen har reagerat saktfardigt och otillrackligt
pa de brister i kédrnkraftssdkerheten som blivit tydliga under éret. Riksrevis-
ionen ldmnade i april en skrivelse till riksdagen dir man granskat beredskap-
en for karnkraftsolyckor och kommit fram till foljande: “Riksrevisionens
samlade bedomning dr att ansvariga myndigheter inte i alla delar har sdker-
stillt en god beredskap for att hantera konsekvenserna av en olycka i ett
svenskt kédrnkraftverk.” Fortfarande saknas det konkreta forslag och atgirder
frén regeringen for att komma till ratta med problemet.

For att sdvil omvirlden som véra egna medborgare ska kunna ges en moj-
lighet att aterfa atminstone en del av det sargade fortroendet for svensk kdrn-
kraftsindustri har vi socialdemokrater tagit fram ett tiopunktsprogram for
forbdttrad karnkraftssédkerhet. (For mer information lds: socialdemokraternas
kommittémotion angaende kérnkraftsberedskap, 2007/08:F62 av Anders
Karlsson m.fl.)

Hamnsikerhet

Sjofartens betydelse for den ekonomiska integrationen kring Ostersjon och
inom EU har 6kat. Goteborg &r i dag Nordens storsta exporthamn. En kris i
ndgon av Sveriges hamnar eller dess farleder skulle ge stora komplikationer
for godstrafiken, vilket i forlingningen drabbar producenter och konsumenter.
En ekonomisk kris skulle kunna bli effekten av en storre kris i nagon av Sve-
riges storre hamnar. Beredskapen for kriser och terroraktioner i hamnar bor
dérfor samordnas pa bésta sétt for att minska Sveriges sarbarhet. I dag delas
ansvaret mellan flera myndigheter, dir en civil rdddningsledare alltid leder
krisarbetet och kan inkalla militdr hjilp vid behov. Vi socialdemokrater anser
att det dr av storsta vikt att berdrda myndigheter och aktorer forbereder sig
och dvar pa en storre kris for att pa sa sitt minska Sveriges sarbarhet.

Sakrare elforsorjning och nationell reservkraftsstrategi

I stort sett alla delar av det svenska samhéllet dr beroende av en vél funge-
rande elforsorjning med hog leveranssékerhet. Elavbrott kan leda till omfat-
tande storningar i viktiga samhillsfunktioner och fororsaka betydande materi-
ella skador och ekonomiska forluster hos kunderna. Samhillsviktiga verk-
samheter maste dérfor tillforsdkras tillgang till el for situationer dd den ordi-
narie elforsorjningen inte fungerar. Elforsorjningen 4r i hog utstrdckning
beroende av IT-system och telekommunikationer for drift och styrning.
Riksrevisionen kom fore sommaren med en alarmerande rapport som vi-
sade att Sverige har stora svarigheter att hantera ett storre elavbrott. Pa senare
tid har vi upplevt flera exempel pa hur beroende vi dr och vilka konsekvenser
elavbrott kan fa. I varas kunde man i delar av sddra Sverige inte fa kontakt
med SOS Alarm, vilket ledde till att minst tre personer avled. Nyligen intréf-
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fade ytterligare en allvarlig incident dér tv- och radiosdndningarna sldcktes
ned for mer &n 100 000 hushall utan att reservaggregatet gick i gdng. Detta &r
sérskilt allvarligt da samhillsviktig information, s.k. viktiga meddelanden
(VMA) om giftiga ldckor, brander och annat, dirmed inte kan na fram.

Mot bakgrund av denna kritiska sarbarhet &r det viktigt att regeringen arli-
gen aterkommer till riksdagen med en redovisning av vidtagna atgérder for att
sékra elforsorjningen.

Vidare anser vi socialdemokrater att en nationell reservkraftsstrategi ska
utarbetas. Syftet med strategin ar att sdkerstélla att de verksamheter som anses
samhaéllsviktiga vid en svar pafrestning har andamaélsenliga regler och incita-
ment for beslut om reservkraftslosningar, anskaffning och finansiering samt
underhéll, service och drift. Strategin ska 6ka mdojligheterna att optimalt an-
vinda nationellt och internationellt tillgdngliga mobila reservkraftsaggregat i
en akut situation.

De tekniska 16sningarna méste vara flexibla och hela beroendekedjan
maste sdkras. Utgangspunkten maste vara att samtliga samhéllsviktiga elan-
vindare ska ha forméaga att sjdlva hantera sex timmars elavbrott och att i sam-
verkan klara upp till tre dygns elavbrott. Strategin bor utga fran elkundens
eget ansvar, klara ut ansvarsforhallanden mellan myndigheter, ge forslag till
hur hinder i dagens strukturer och regelverk ska kunna undanrgjas, foresla
samordning av tillgéngliga mobila aggregat samt ge forslag till hur denna
verksamhet ska finansieras.

IT — hot och sdkerhet

Mer én 99 procent av det svenska samhillets kritiska infrastruktur r bero-
ende av Internet som den stora béraren av information. En cyberattack mot
vital infrastruktur skulle lamsla i stort sett hela landet p& nigra f& timmar.
Fientliga krafter, med oklart eller dolt motiv, kan utnyttja nitet for att rikta en
strategisk sabotageattack, vilket skulle kunna orsaka en nationell kris, av en
omfattning vi aldrig sett i vért land. Informationstekniken har brutit staters
tidigare maktmonopol och underldttar for en resurssvag angripare.

Redan nu sker dagliga cyberattacker mot svensk kritisk infrastruktur och i
likhet med ménga andra ldnder har Sverige under senare ar blivit utsatt for
stundtals mycket omfattande datavirusspridning. Dessa angrepp har dock
varit mer slumpartade &n riktade. Vid angreppen har de uppkomna skadorna i
form av avbrott och stillestdnd blivit relativt begrinsade vad géller sam-
hillsviktiga infrastrukturer, men har icke desto mindre medfort stora kostna-
der for de drabbade. Viktiga samhéllsfunktioner inom vard och omsorg, han-
del och kreditvéisende har ett starkt dkande beroende av informations- och
telekommunikationstjénster. Intrang och manipulation av informationssystem
dr ett allvarligt hot. Utvecklingen av Internet har gjort dess standard for data-
kommunikation global. Det medfor en dkad risk for att obehoriga kan ta sig in
i daligt skyddade IT-system.

Det finns ett stort behov av att i storre utstrdckning &n vad som é&r fallet i
dag skapa en samlad syn pa savil hotbilder som effekter och konsekvenser av
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illegitima cyberaktiviteter. Detta dr en sékerhetsfriga som lampar sig mycket
vdl for nordiskt samarbete, dir véra lianders hogteknologiska kompetens,
sarskilt inom telekomomradet &r en oerhdrd resurs. Sdkerhetsarbetet borde
organiseras sa att en myndighet ges ett Overgripande strategiskt ansvar och
fokus pé langsiktiga aktiviteter inklusive forskning och utveckling, och en andra
myndighet agerar operativ for att skydda nationella viarden och funktioner.

Internationell krisberedskap

De stora dversvdmningarna i Europa 2002 och eldsvadorna i Grekland under
sommaren 2007 dr exempel pa kriser nir EU-ldnder behovt bista varandra
med rdddningstjénstresurser. EU:s civila krishantering fyller en viktig funkt-
ion och dr under utveckling. Under 2007 har utvecklingen fokuserat pa Civilian
Headline Goal 2008 dir nagra av de viktigaste atgdrderna har varit att for-
stirka planerings- och ledningsformagan, utveckla snabbinsatskapacitet samt
mdjligheten att verka integrerat med samtliga krishanteringsinstrument under
alla faser av en kris eller konflikt. P& initiativ frdn Sverige fattade minister-
radet beslut 2005 om att uppritta civila snabbinsatsformagor, s.k. Civilian
Response Teams. Vi socialdemokrater ser det som en viktig uppgift for EU
att samordna civila krishanteringsresurser sa att vi kan minimera skadorna av
kriser inom EU. Men vi ser ocksd bristerna hos enskilda lander i att ta emot
och samordna hjélp. Vi socialdemokrater anser att Sverige sdrskilt méste se
Over vér beredskap for att ta emot krishanteringsbistdnd vid en stdrre olycka
eller kris.

Efter tsunamin togs initiativet till att uppritta en funktion som gér det moj-
ligt att snabbt sdnda ut olika professioner som ldkare och psykologer till kris-
drabbade omraden dir det finns svenska medborgare. Det minskar ocksa vér
sarbarhet och mojligheten att hantera en kris snabbt.

Ovriga myndighetsfragor
Sélj av Forsvarsmaktens mark till kommunerna

Forsvarsmakten dger mycket mark som inte anvédnds eller anviands delvis
detta hindrar kommuner att utvecklas. Vi socialdemokrater menar att en obe-
roende oversyn méste goras dver vilken mark som Forsvarsmakten behover
och vilken mark som kan siljas till kommunerna. Mark som ska avyttras ska i
forsta hand anvéndas till nybyggnation av bostdder. Forsvarsmaktens strikta
instdllning till kommunernas behov paverkar mojligheterna att utvecklas som
kommun. Turism och néringsliv paverkas negativt. Vi socialdemokrater me-
nar att Forsvarsmakten maste 6ka samverkan och sambruket med de kommu-
ner ddr man dger mark.
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