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om en gemensam fond for ravaror (prop. 1980/81:115)

Propositionen

I propositionen féreslas att riksdagen godkanner 1980 ars internationella
avtal om en gemensam fond for ravaror.

Inom ramen fér ett s. k. integrerat rdvaruprogram, som tillkom efter
beslut 4r 1976 av Forenta Nationernas konferens for handel och utveckling
(UNCTAD), triffades den 27 juni 1980 en 6verenskommelse om ett avtal om
upprittande av en gemensam fond for ravaror. Avtalet ar fogat som bilaga till
propositionen.

Fonden skall bidra till att uppnd mélen for det integrerade programmet.
Den skall arbeta med tvd konton. Det forsta kontot skall finansicra
lagerhéllning inom ramen for internationella rvaruavtal. Det andra kontot
skall finansicra atgirder for att forbéttra den langsiktiga utvecklingen och
marknadsbetingelserna for de enskilda ravarorna genom t. ex. forskning och
utveckling, produktivitetsforbittringar, marknadsféring och vidareforad-
ling.

Internationclla diskussioner om révaror har i olika former forts sedan
linge. Den kraftiga expansionen i friga om rivaruproduktionen efter
Korcakriget och alltfler u-linders sjilvstandighet har bidragit till att de
ravaruexporterande u-linderna kommit att bli padrivande for att dstadkom-
ma internationella lésningar i syfte att minska problemen med kraftiga
fluktuationer pé révarumarknaderna.

Tyngdpunkten i detta arbete har legat pa de prisstabiliserande multilate-
rala rivaruavtalen, vilka med exportbegriinsning och/eller buffertlager séker
komma till riitta med stora prisvéxlingar. Avtalen har varit dppna for alla
linder och stéder till skillnad frdn vissa andra arrangemang en icke-
diskriminerande handel mellan medlemmarna. Saddana multilaterala rdvaru-
avtal har skapats for kakao, kaffe, socker. tenn, vete och naturgummi.

Vid UNCTAD IV ar 1976 traffades en dverenskommelse om ett integrerat
ravaruprogram. Detta program utgdr en konkret handlingsplan i enlighet
med generalforsamlingens begiran. Det skulle bidra till att [6sa de problem
som hianger samman med u-lindernas cnsidiga beroende av riavaruexport och
den instabilitet som kdnnetecknar rivarumarknaderna. Programmet har tvé
delar. En del omfattar forhandlingar om 18 ravaror av sirskilt intresse for
u-linderna. Forhandlingarna omfattar en rad atgiarder med syfte att nd biittre
marknadsforhallanden, varvid tonviken liggs pd minskade prisfluktuationer.
Den andra delen bestdr av den gemensamma fonden. Frimst fran
u-lindernas sida ansags det att finansieringsfragorna forsvarat férhandling-
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arna om enskilda ravaruavtal. Kunde dessa fragor [6sas skulle avialsforhand-
lingar om cnskilda rivaror ga littare.

For u-linderna blev den gemensamma fonden det ravarupolitiska mal
varom de trots inre intressemotsiittningar kunde enas och dirmed na ett
forhandlingsresultat.

Forhandlingarna ar 1977 blev helt resultatldsa. En del av svérigheterna
torde kunna tillskrivas att savil i- som u-linder avvaktade resultatet av
Pariskonfercnsen om internationcllt ekonomiskt samarbete (CIEC), som
skulle avslutas i juni samma ar. Ett av CIEC:s fa resultat blev ocksa att de
deltagande ministrarna forklarade att cn gemensam fond skulle etableras
som ett centralt element i syfte att uppni de dvercnskomna mélen for det
integrerade programmet. Dirmed hade emcllertid inget beslut fattats om
vilken typ av fond som avsigs.

Under dren 1977 och 1978 genomfordes ytterligare konsultationer och
forhandlingar om fonden. 1 mars 1979 ndddes en dverenskommelsc om
grunddragen i fondens konstruktion och funktion. Denna ramdverenskom-
melse inneholl en beskrivning av fondens sitt att agera, storleksordningar pa
inghende finansiella delar, styrkeférhillanden mellan olika lindergrupper i
beslutande organ. definition av arbetsomraden etc. '

Vid UNCTAD V i Manila 1979 utlovade bl. a. Sverige ett bidrag om 26
milj. kr. till den gemensamma fondens andra konto. I dvrigt behandlades
fonden inte i sak, men konfercnsen innebar trvck pa samtliga linder att
tillkannage frivilliga bidrag till det andra kontot.

Under aren 1979 och 1980 omvandlades ramdéverenskommelsen till
avtalstext. I juni 1980 naddes en slutlig 6vercnskommelse om ett avtal om en
gemensam fond.

Fondens syften, struktur och verksamhet beskrivs i propositionen och
framgir nirmare av den diirtill som bilaga fogade avtalstexten.

Foredraganden Konstaterar att lampliga omraden for atgirder via den
gemensamma fonden finns pa flera hall. Viktigt i detta sammanhang ar att
fonden skall komplettera existerande bistdndsorgan. Traditionellt har dessa
organ varit inriktade pa finansicring av projekt i enskilda lander. Fonden
skall finansiera dtgirder av gemensamt intressc som avser enravara. atgirder
vilkas nytta for det internationella samfundet visserligen kan faststallas men
dar de direkta cffckterna pé varje enskilt land kan vara svara att mita.

Den gemensamma fonden bor saledes. anser foredraganden, stimulera till
internationellt samarbete. Kapital och garantier i det forsta kontot skall inte
utnyttjas direkt for finansiering av internationella ravarulager utan skall 1
stillet utgdra en garanti for avtalen sa att intcrnationellt kapital kan
mobiliseras nir ¢n éverenskommelse om ravarulager kommer till stand. Det
andra kontot bor bidra till att ravaruorgan bildas cller aktiveras for att fréimj'a
for ravaruproduktion, -foridling och -handel gemensamma intressen och
samarbetsomraden. Sarskilt for ekonomiskt svaga linder bor ett fordjupat
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internationellt samarbete bli ett viktigt stdd vid utformningen av en mer
l.'fmgsil_\'-tig ravarupolitik.

Overenskommelsen om avtalet om den gemensamma fonden innebir,
fortsitter foredraganden. att u-linderna trots minga kompromisser har nétt
en framgdng i kraven pa en ny ckonomisk virldsordning. Hirmed etableras
en ny finansiell institution som till sin uppbyggnad och funktion féreter en rad
sdrdrag i jamforelse med existerande institutioner. Bade dess forsta och
andra konto skall vara serviccorgan till internationella rivaryorganisationer
och kan principiellt inte fungera utan dem. '

Enskilda linder och rdvaruorganisationer torde behéva tid for att viardera
den exakta innebdrden av och ta stéllning till frigan om en anslutning till
fonden och for att genomféra de nddvindiga forhandlingarna. For fondens
ikrafttradande krévs ratificering av 90 stater som representerar minst 2/3 av
detdirekt tillskjutna kapitalet. Detta forutses i avtalet ske senast under forsta
halvaret 1982.

Det kan saledes tinkas att gemensamma fonden under en inledande period
kommer att verka operationellt endast i det andra kontot, som innehaller
regler om sdrskild hinsyn till de fattigaste linderna. Det bor dirfor bli
- mojligt for Sverige att inom fonden verka for internationella atgirder som dr
av sérskilt intresse for dessa linder. P4 grund av bristande politisk och
ekonomisk styrka har ocksa de fattigaste linderna haft svért att erhélla
internationell prioritet for av dem exporterade ravaror. Foredraganden
uttrycker féorhoppningen att den gemensamma fondens stimulanscffekt pé
intcrnationellt ravarusamarbete skall bli till sdrskild nytta fér sma och fattiga
u-ldnder.

Man kan séiledes notera, heter det avslutningsvis i propositionen, att
gemensamma fondens andra konto har en ren u-landsprofil samtidigt som det
forsta kontot avser att stimulera samarbete i frdga om ravaror av stort
intresse fér u-linderna. Det finns dirfér anledning att se uppréttandet av den
gemensamma fonden som en i torsta hand u-landspolitisk atgird. Kostna-
dernai anslutning till fonden bor dirfér belasta utrikesdepartementets anslag
C 1. Bidrag till intcrnationella bistindsprogram. Den exakta férdelningen
gver budgetar av de svenska bidragen till den gemensamma fonden ar bl. a.
beroende av nir fondavtalet trader i kraft. Svenska ataganden utgors dels av
4.9 milj. US dollar i direkt tillskjutet kapital, varav 3,63 milj. skall inbetalas
och 1,27 milj. endast inkridvas om fondens forsta konto rakar i betalnings-
svarigheter. dels av 26 milj. kr. till det andra kontot. Medelsbehovet for
1981/82 har i proposition 1981/82:100, bil. 6, berdknats till 12.5 milj. kr.
Riksdagens beslut i friga om detta bidrag har gjorts avhingigt dess
godkinnande av denna proposition.
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Utskottet

I betdnkande UU 1980/81:20 har utskottet tillstyrkt regeringens forslag i
proposition 1980/81:100, bil. 6, att — med forbehall for riksdagens godkin-
nande av nu foreliggande proposition 115 — fér budgetaret 1981/82 anvisa
12,5 milj. kr. till den gemensamma fonden f6r rdvaror.

Utskottet, som inte har ndgon ecrinran mot propositionens forslag,
hemstiller

att riksdagen godkidnner 1980 é&rs internationella avtal om en
gemensam fond for ravaror.

Stockholm den 31 mars 1981
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