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Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 15 mars 2022

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 28 februari 2022.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Direktivet om inférandet av en global, lagsta skatteniva for
multinationella koncerner i unionen

- Diskussions- och/eller beslutspunkt

Radet vintas ha en diskussion om kommissionens direktivférslag om en
global minimiskatt f6r multinationella foretag inom EU. Ordforandeskapets
ambition ar att radet ska kunna anta en allman riktlinje om forslaget pa

motet.

Overliggning med skatteutskottet om direktivforslaget dgde rum den 17
tebruari och 22 februari 2022. Samrid med EU-ndmnden dgde rum den 14
januari 2022,

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett forslag till direktiv
om en global minimiskatt f6r multinationella féretag inom EU. Syftet med
direktivet dr att genomféra de modellregler avseende en global
minimibeskattning pa 15 procent som arbetats fram inom ramen for



OECD/G20 Inclusive Framework on base erosion and profit shifting (BEPS),
torkortat IF. Modellreglerna antogs den 14 december 2021 av IF.

I kommissionens direktiviorslag utvidgas reglerna i férhallande till
modellreglerna till att gilla dven inhemska koncerner for att reglerna ska sté i
overensstimmelse med EU:s grundliggande friheter. Vidare nyttjas en
mojlighet som modellreglerna ger att inte endast tillimpa reglerna pa
utlindska dotterbolag utan dven pa inhemska siadana.

Kommissionens forslag beskrivs narmate i faktapromemoria 2021/22:
FPM4o.

Forslag till svensk standpunkt

Syftet med kommissionens férslag om en global minimibeskattning ar att
implementera OECD:s modellregler inom EU. Sverige stiller sig positivt till
en global minimibeskattning och att implementeringen i EU sker genom ett
direktiv. Forslaget till ett direktiv om en global minimibeskattning ér
omfattande och komplext. Det pagar dessutom tekniskt arbete 1t OECD
kopplat till genomforandet. Det dr sammantaget for tidigt att anta direktivet
vid det kommande ridsmotet.

Det ar ocksa av central betydelse att tiden for genomférandet av direktivet
bestims med hinsyn till medlemsstaternas interna lagstiftningsprocesser.
Sverige verkar for att ikrafttridandet inom EU villkoras av att ett visst antal
av de linder som deltagit i férhandlingarna 1 Inclusive Framework ir redo att
genomfora forslaget om en global minimibeskattning.

4. Forordningen om inrattande av en gransjusteringsmekanism for
koldioxid

- Diskussions- och/eller beslutspunkt

Radet vintas ha en diskussion om f6rslaget till en grinsjusteringsmekanism
tor koldioxid (CBAM). Ordférandeskapets ambition ér att radet ska kunna
anta en allmin riktlinje om f&rslaget pa motet.

Overliggning med skatteutskottet om forslaget om att inritta CBAM har dgt
rum vid flera tillfallen, senast den 3 mars 2022. Forslaget har inte behandlats
1 EU-nimnden tidigare.
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Forslaget om en grinsjusteringsmekanism for koldioxid ar en del av det s.k.
Fit for 55-paketet, som presenterades av kommissionen den 14 juli 2021.
Forslaget syftar till att motverka det koldioxidlackage som riskerar att uppsta
nir EU:s klimatambitioner hojs. Mekanismen foéreslas komplettera systemet
tor handel med utsldppsritter (EU ETS) genom att tillimpa motsvarande
ordning vid import till EU. Enligt forslaget foreslais CBAM omfatta
sektorerna stal, jarn, aluminium, gédselvaror, cement och elektricitet. Vid
import av dessa varor foreslas importéren ha en skyldighet att képa certifikat
till ett pris som motsvarar vad en EU-producent hade fatt betala enligt EU
ETS. Importéren foreslas fa gora avdrag f6r eventuell kostnad f6r
koldioxidutslapp i form av koldioxidskatt eller motsvarighet till EU ETS

som belastat varorna i kallstaten.

Kommissionens forslag beskrivs nirmare i faktapromemoria
2020/21:FPM133.

Ordférandeskapets kompromissforslag innebir 1 huvudsak att ytterligare
tullklassificeringsnummer ska ingé i forteckningen 6ver varor som omfattas
av mekanismen. Importer av varor 1 férsindelser som inte overstiger ett
troskelvirde undantas. Ett storre ansvar for en samordnad administration
liges pa kommissionen, som bland annat ska tillhandahalla ett EU-
gemensamt datasystem.

Forslag till svensk standpunkt

For att bedriva en effektiv klimatpolitik dr det angeldget att motverka risken
tor koldioxidlickage. Enbart den fria tilldelningen inom EU ETS kommer pa
sikt inte att kunna motverka sadant lickage i takt med att det totala antalet
utslappsritter minskar. Inférandet av en grinsjusteringsmekanism for
koldioxid dr dirfér en forutsittning f6r att EU E'TS ska kunna revideras pa
ett sitt som kan bidra till att Sveriges och EU:s klimatmal uppnas. Dirutéver
kan en gransjusteringsmekanism ge aktorer utanfér EU incitament att
minska sina utslipp och infora koldioxidprissittning. En gransjusterings-
mekanism bor kombineras med andra WTO-forenliga atgiarder som varnar
forutsittningarna fér europeisk industri att bidra till global klimatnytta
genom export.

Regeringen bedémer att ordférandeskapets kompromissférslag i sin
nuvarande form ir linje med den stindpunkt som 6verlagts med riksdagen.
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Regeringen kan darfor stodja forslaget samt eventuella andringar som ar i
linje med nuvarande forslags 6vergripande inriktning.

Icke lagstiftande verksamhet

5. EU:s budget: rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomférandet av budgeten for 2020

- Beslutspunkt

Radet vintas anta en rekommendation till Europaparlamentet om att

kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet f6r genomférandet av EU:s budget
for 2020.

Overliggning med finansutskottet dgde rum den 22 februari 2022. Sveriges
ledamot i Europeiska revisionsritten, Eva Lindstrém, presenterade

revisionsrittens arsrapport for EU-nimnden och finansutskottet den 2
december 2021.

Enligt artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt sa ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet f6r budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras frimst pa revisionsrattens arsrapport fran granskningen

av genomforandet av EU:s budget.

I drsrapporten for 2020 godkinner revisorerna EU:s rakenskaper. De
bedomer att de ger en sann och rittvisande bild av EU:s finansiella stillning.
Samtidigt konstaterar de att betalningarna innehaller f6r manga fel. Fér 2020
uppskattar revisorerna den overgripande felprocenten i de granskade
kostnaderna till 2,7 procent, vilket 4r densamma som f6r 2019.

Sverige har sedan EU-intridet drivit att EU-budgeten ska vara effektiv och
aterhallsam och att det ska finnas en god kontroll av medlen. De tre senaste
aren har Sverige lagt ned sin r6st.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen fister stor vikt vid att de medel som hanteras av kommissionen,
6vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett korrekt och
effektivt satt.
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Regeringen anser att det ar allvarligt att kommissionen inte har fatt en
revisionsforklaring utan kritik for alla delar av budgeten. Regeringen foreslar
att Sverige lagger ner sin r6st gillande rekommendationen till
Europaparlamentet om ansvarsfrihet till kommissionen. Det dr viktigt att
kommissionen vidtar ytterligare dtgirder for att minska felen vid
genomforandet av EU:s politik.

Regeringen anser vidare att radets rekommendation inte fullt ut dterspeglar
revisionsrittens rapport. Regeringen foreslar darfor att Sverige (tillsammans
med Nederlinderna) limnar in ett skriftligt uttalande som bifogas
rekommendationen.

6. EU:s budget: slutsatser om budgetriktlinjerna for 2023
- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna radsslutsatser om riktlinjer f6r EU:s arsbudget 2023.
Radsslutsatserna har inte tidigare behandlats av riksdagen.

Varje ar godkinner radet slutsatser for att tydligeora radets prioriteringar
infér den kommande arsbudgetprocessen. Dessa syftar till att ge en
inriktning till kommissionens antagande av budgetforslaget for 2023. Aven
Europaparlamentet tar fram riktlinjer infor att kommissionen tar fram sitt
budgetforslag.

Kommissionen viantas presentera sitt forslag till arsbudget for 2023 1 juni
2022. Arsbudgeten fér 2023 ir den tredje budgeten i den innevarande
flerariga budgetperioden (2021-2027).

I de foreslagna radsslutsatserna betonas vikten av en dterhallsam och
realistisk budget, med tillrackliga marginaler till budgetramstaken for att
hantera oforutsedda utgifter. Radets férslag pa riktlinjer f6r arsbudgeten
2023 ger en balanserad bild av ridets ingangsvarden i
arsbudgetforhandlingen och reflekterar en budgetrestriktiv position.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser for arbetet med
arsbudgeten for 2023.
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7. (ev.) Ekonomisk aterhamtning

a) Lagesrapport om genomférandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens

- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om genomférandet av faciliteten f6r
aterhamtning och resiliens (RRF), med moijlighet till diskussion.

Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16 juni 2020.
Finansutskottet fick senast information om processen for aterhamtnings-
och resiliensplanernas genomforandebeslut den 22 februari 2022. Samrad
med EU-nimnden om RRF har dgt rum vid flera tillfallen, senast 14 januari
2022.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Kommissionens forslag beskrivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:
FPM52.

Enligt foérordningen ska medlemsstaterna limna in dterhimtnings- och
resiliensplaner till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stod frin RRF.
Planerna ska godkiannas genom att radet antar genomférandebeslut.
Planerna ska redogoéra for vilka reformer och investeringar medlemsstaterna
planerar att genomfora, ange tidsbestimda mal och delmal for dessa
atgarder, samt forklara hur de planerade dtgirderna uppfyller de kriterier som
anges i férordningen. Atgéirderna ska bland annat bidra till att effektivt
hantera relevanta landsspecifika rekommendationer inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen samt bidra till den gréna och digitala
omstillningen. I planerna ska det ocksa anges hur de foreslagna atgirderna
bidrar till jimstilldhet.

Hittills har 26 medlemsstater limnat in sina aterhimtnings- och
resiliensplaner. Genomférandebeslut har godkints av radet for 22
medlemsstater. Kommissionen vintas ligga fram ytterligare forslag pa
genomférandebeslut inom kort.
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Forhandsutbetalningar ar verkstallda fo6r de lander som ans6kt om detta och
vars dterhimtningsplaner har godkints av radet. Vad giller sedvanliga
utbetalningar kan medlemsstaterna ansoka om dessa upp till tva ganger per
ar. Det dr kommissionen som fattar beslut om utbetalning efter att ha
granskat huruvida landet uppfyllt de faststillda milstolparna och malen.
Hittills har utbetalningar beviljats Spanien och Frankrike.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar information om genomférandet av faciliteten f6r
aterhamtning och resiliens.

b) Radets genomférandebeslut

- Beslutspunkt

Kommissionen har i skrivande stund inte lagt fram nagra forslag till genomforandebesint
inom ramen for faciliteten for aterbamitning och restliens for behandling av ridet.

8. Oversyn av den ekonomiska styrningen

- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera den pagiende 6versynen av EU:s ekonomiska
styrning. Oversynen avser stabilitets- och tillviixtpakten och det
makroekonomiska obalansforfarandet.

Samrid med EU-nimnden om 6versynen av EU:s ekonomiska styrning dgde
senast rum den 5 november 2021.

Oversynen inleddes i februari 2020, men pausades med anledning av covid-
19-pandemin. Arbetet aterupptogs i oktober 2021 och diskussioner mellan
EU:s medlemsstater har forts pa kommitténiva sedan dess. Kommissionens
ambition ar att nd samsyn om vigen framat infér 2023,

Kommissionens meddelande frin februari 2020 beskrivs nirmre i
faktapromemoria 2019/20:FPM21.

Kommissionens meddelande frin oktober 2021 beskrivs nirmare i
faktapromemoria 2021/22:FPM16.
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Vad giller stabilitets- och tillvixtpakten kretsar diskussionerna kring ett antal
temaomraden, sa som skuldhallbarhet, investeringar och reformer, samt hur
genomforande och dgarskap kan forbattras.

Vad giller det makroekonomiska obalansférfarandet kretsar diskussionerna
kring hur férfarandet bittre kan identifiera obalanser och hur
genomférandet av rekommendationer under férfarandet kan stirkas.

Den 2 mars presenterade kommissionen ett meddelande med vigledning for
finanspolitiken 1 EU under 2023. Kommissionen konstaterar att de
ckonomiska utsikterna praglas av stor osikerhet givet det sikerhetspolitiska
liget, och att situationen riskerar att paverka tillvixten negativt och skapa ett
okat inflationstryck. Dirtill anges att kommissionen fortsatt planerar for att
undantagsklausulen 1 EU:s finanspolitiska ramverk avaktiveras 2023 och att
ingen medlemsstat kommer att forsittas i underskottstérfarande varen 2022.

Forslag till svensk standpunkt

Generellt anser regeringen att ett valfungerande ekonomiskt ramverk 1 EU
forutsitter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pa ett tydligt nationellt dgarskap f6r den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift dr att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pa att siakerstilla skuldhallbarheten 1 EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart satt som
sakerstaller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Regeringen anser att det makroekonomiska obalansforfarandet dven fortsatt
bér fokusera pa att identifiera, férebygga och atgirda makroekonomiska
obalanser. Regeringen anser att forfarandet bor vara enkelt och transparent
och att rekommendationerna under férfarandet huvudsakligen bor
identifiera problem och féresla 6vergripande mal.

Regeringen kan brett vilkomna kommissionens meddelande om den
finanspolitiska inriktningen f6r 2023. Det ar viktigt att medlemsstaternas
finanspolitik, liksom tillimpningen av det finanspolitiska ramverket, ror sig
mot en normalisering. Givet det osikra liget 1 omvirlden, dr det samtidigt
viktigt att EU:s medlemsstater vid behov kan anpassa sin finanspolitik.
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9. (ev.) Uppfdljning av G20-mdtet med finansministrar och
centralbankschefer

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet ska dterrapportera fran G20-moétet f6r
tinansministrar och centralbankschefer som dgde rum den 17-18 februari
2022.

Infor G20-métet antogs EU:s gemensamma positioner av den Ekonomiska
och finansiella kommittén den 11 februari 2022. Samrad med EU-nimnden
om att godkanna detta forfarande agde rum den 14 januari 2022.

Vid métet godkindes en ny kommuniké med olika fokusomraden f6r arbetet
under 2022. Prioriterade fragor var det ekonomiska lidget och édtgirder for
den ekonomiska aterhimtningen efter covid-19-pandemin, vaccinering och
global hilsa, internationell beskattning, klimatfragor och hallbar finansiering,
den internationella finansiella arkitekturen samt finansmarknadsfragor och
investeringar i infrastruktur.

Vid G20-métet representerades EU av ordférandeskapet och

kommissionen.

10.(ev.) Slutsatser om exportkredit

- Beslutspunkt
Radet vintas godkinna slutsatser om exportkrediter.
De aktuella radsslutsatserna har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Radsslutsatserna for exportkrediter har tagits fram pa initiativ av det franska
ordférandeskapet. Slutsatserna syftar till att sla fast EU:s politiska inriktning i
strategiska fragor som ror det internationella regelverket f6r exportkrediter,
foretridesvis reglerat genom Overenskommelser inom OECD, sammantaget
kallade "OECD-arrangemanget”.

I slutsatserna framhaller radet féljande tre prioriterade omraden for fortsatt
och forstirkt samarbete i EU rérande exportkrediter:

- Betydelsen av exportkrediter 1 anstringningarna for att bidra till
klimatomstallningen. I slutsatserna gér EU dtagandet att fasa ut
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stodet till projekt i den fossila sektorn och samtidigt skapa incitament
for investeringar 1 hallbara projekt samt att verka for att andra linder
ska gora samma ataganden inom ramen f6r OECD-arrangemanget
om exportkrediter.

- Fortsatta anstringningar for att astadkomma en modernisering av
OECD-arrangemanget om exportkrediter. Malsittningen ér att
anpassa detta till forindringar i omviarlden och forbattra
mojligheterna f6r EU att méta konkurrens fran linder som inte ar
bundna av OECD-arrangemanget.

- Fortsatt analys av behovet av en eventuell exportkreditfacilitet pa
EU-niva samt av en 6kad samordning av finansiella instrument pa
EU och nationell niva. I den fortsatta processen kommer
medlemsstaterna att vara nira involverade i eventuella

policyrekommendationer.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser och vilkomnar en
ambitios malsattning betriffande klimatomstillning samt betriffande
modernisering av OECD-arrangemanget om exportkrediter.

11.(ev) Moms: slutsatser om paketet om e-handel

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om inférandet av mervirdesskatteregler for
e-handel, det sa kallade e-handelspaketet.

De aktuella radsslutsatserna har inte behandlats i riksdagen tidigare.

E-handelspaketet antogs av radet i december 2017 och innehaller regler som
syftar till att forbattra konkurrensen, minska skattebortfallet samt underlitta
for foretag som bedriver grinséverskridande e-handel. Paketet genomfordes
1 tva steg, varav det andra och mer omfattande steget tillimpas frin den 1 juli
2021.

De aktuella radsslutsatserna behandlar bland annat uppféljningen av de e-
handelsregler som genomforts, samt ett kommande forslag fran
kommissionen om att inritta ”en registreringspunkt”. Forslaget aviserades 1
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kommissionens handlingsplan f6r enkel och rattvis beskattning fran 2020,
och syftar till att minska antalet fall dir foretag beh6ver vara registrerade for
mervardesskatt i flera linder.

Kommissionens handlingsplan for rittvis och enkel beskattning beskrivs
ndrmare i faktapromemoria 2019/20:FPMG65.

I handlingsplanen uppger kommissionen bland annat att det aven efter
inférande av e-handelspaketet kommer att finnas féretag som behéver vara
registrerade till mervirdesskatt i andra EU-linder 4n sitt etableringsland.
Detta kan enligt kommissionen ske genom att mojligheten att redovisa
mervirdesskatt genom de sirskilda ordningarna utdkas vid forséljning av
varor till konsumenter, till exempel varor som siljs pa marknader eller
maissor i annat land. Vidare att behovet av registrering ocksa kan minskas
med utokad anvindning av omvind skattskyldighet vid omsittning fran
foretag som inte dr etablerade i det land dar skatten ska redovisas.
Kommissionen tog ocksa upp att det skulle undersékas om det dar mojligt att
gbra anvindningen av den gemensamma kontaktpunkten fér redovisning av
mervirdesskatt vid import, den sa kallade importordningen obligatorisk och
faststilla ett troskelvirde for detta.

I slutsatserna uppmanar radet kommissionen att narmare utreda effekterna
av en eventuell utvidgning av importordningen som anvinds f6r redovisning
av mervirdesskatt vid distansforsiljning av varor av mindre virde fran en
plats utanfér EU.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutaster om inférandet av
mervirdesskatteregler for e-handel.

12.Ovriga fragor

a) (ev.) Laget nar det galler genomforandet av lagstiftningen om
finansiella tjanster

- Informationspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om medlemsstaternas genomforande av
aktuella EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet.

11 (12)



Information om genomférandet av EU-direktiv pa finansmarknadsomradet
gavs till EU-nimnden senast den 1 oktober 2021.

EU:s medlemsstater ska anpassa sin nationella lagstiftning efter de direktiv
och férordningar som tas fram pa finansmarknadsomradet. Mot bakgrund
av detta redogor kommissionen halvarsvis om medlemsstaternas
genomforande av aktuella EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet.
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