Bostadsutskottets betankande
1983/84:12

om vissa ekonomisk-politiska 5tgﬁrdelj i vad avser bostadsdeparte-
mentets verksamhetsomrade (prop. 1983/84:40, bil. 9 delvis)

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:40 bilaga 9 (bostadsdepartementet)
(s. 72-88) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de dndringar i friga om de dvre hyresgranserna for statskom-
munalt bostadsbidrag till barnfamiljer som i regeringsprotokollet forordats,

2. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om dndrade
inkomstgrinser for statliga och statskommunala bostadsbidrag,

3. godkinna den hdjning av det statliga bostadsbidraget som i regerings-
protokollet forordats,

4. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om retroaktiva
rintebidrag,

5. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats om den lagsta garantera-
de rantan i vissa fall,

6. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats om begransning av
underlaget for rantebidrag till smahus.

Ovriga forslag i proposition 1983/84:40 bilaga 9 behandlas i bostadsutskot-
tets betdnkande BoU 1983/84:11. : .

2 Motionerna

I detta betinkande behandlar utskottet motione-ma 1983/8+4:

86 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) vari, sivitt nu 4r i friga, hemstills

(26) att riksdagen avslar vad i proposition 1983/84:40 bilaga 9 (hems.llan
1-3) foreslagits om bostadsbidragen till barnfamiljer,

87 av Allan Akerlind (m) vari hemstills att riksdagen som sin mening
uttalar att regeringen for riksdagens provning skall understalla frigor som rér
rantebidrag o. d. i enlighet med vad i motionen anforts,

90 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari, savitt nu ir i frga, hemstills att
riksdagen beslutar att avsla proposition 1983/84:40, bilaga 9. med undantag
for vad som foreslds betriffande retroaktiva rintebidrag (savitt yrkandet
avser ett program for bostadsbestindets forbittring behandlas det i betéin-
kandet BoU 1983/84:11),

100 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c) vari, sivitt nu ar i friga, hemstills
(51) att riksdagen beslutar godkénna fréndringen i friga om retroaktiva
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rantebidrag med den dndringen att linemaoijligheter ges dven for stvckebygg-
da sméahus,

153 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen godkanner vad i motionen foérordats

a) om att studiemedel inte skall utgdra bidragsgrundande inkomst,

b) om dndrade 6vre hyresgrinser for bostadsbidrag,

¢) om dndrade inkomstgrirser for bostadsbidrag,

2. betriffande anslag till Bostadsbidrag m. m. att riksdagen pa tilliggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under elfte huvudtiteln
anvisar ctt forslagsanstag som med 25 000 000 kr. éverstiger kostnaden for
regeringens i proposition 1983/84:40 bilaga 9 limnade forslag,

154 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sivitt nu idr i friga. hemstiills

(2) betriffande forutsdttning for borttagande av retroaktiva rintebidrag
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts.

3 Utskottet

3.1 Bostadsbidrag
o

Med héanvisning till barnfamiljernas nuvarande situation foreslas i proposi-
tionen (bil. 9 s. 72-73) cn hisjning av bostadsbidragen till barnfamiljer.
Bostadsministern crinrar om att nagra andringar av bostadsbidragen for ar
1984 inte gjordes under 1982/83 ars riksmoéte.

Enligt forslaget i propositicnen foreslas de dvre hyresgrinserna for de
statskommunala bostadsbidragen till barnfamiljer riknas upp. Salunda
forordas att griinsen for en- och tvabarnsfamiljerna hojs fran 1 550 kr. till
1 625 kr., for tre- och fyrabarnsfamiljerna fran 2 000 kr. till 2 100 kr. och for
familjer med fem eller fler barn fran 2 400 kr. till 2 525 kr.

Vidare.-foreslas hojda inkomstgrinser for de statliga och statskommunala
bostadsbidragen. Den nedre inkomstgrinsen foreslis hojd med 2 000 kr. till
35 000 kr. fér ensamstdende med barn och till 43 000 kr. for makar med barn.
Samtidigt bor enligt forslaget den 6vre inkomstgriinsen hdjas med 3 000 kr.
till 65 000 kr.

I propositionen forordas att det statliga bostadsbidraget hdjs med 300 kr.
per barn och ar till 3 180 kr.

De indrade reglerna foreslas tillimpade for bostadsbidrag fr. o. m. april
manad ar 1984, ’

Kostnaderna m. m. for de forhdjda bostadsbidragen behandlas nedan.

I moderata samlingspartiets partimotion Y0 avvisas forslagen till hojning av
bostadsbidragen med hanvisning till att partict avvisat siviil de flesta av de
hyreshéjande forslagen i proposition 40, som merparten av regeringens alla
skattehGjningar och att ndgot motiv for en héjning av bostadsbidragen dirfor
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inte foreligger. Samtidigt framhélls i motionen att bostadsbidragens nuvaran-
de konstruktion har allvarliga brister och att dessa bor riittas till for att bittre
anpassa bidragen till verklig ekonomisk barkraft. Aven av denna anledning
bor enligt motionirerna forslaget avvisas och regeringen dterkomma med
forslag till bostadsbidrag som bittre anpassas till birkraften.

Ocksa folkpartiet yrkar i sin partimotion 86 avslag pa forslaget om hdjning
av bostadsbidragen. I sin motivering framhéller moiionirerna att regeringen
sd sent som i 1983 ars budgetproposition avstatt frin att limna forslag till
andringar i bostadsbidragen med hinvisning till bostadskommitténs pagaen-
de arbete. Det finns enligt motiondrerna darfor ingen anledning for
riksdagen att Andra sitt beslut i fragan fran varen 1983,

Vinsterpartiet kommunisterna forordar i sin partimotion 153 hdjningar av
bostadsbidragen utéver regeringens forslag ~ detta for att atminstone delvis
kompensera hushall med higa boendekostnader och/eller stor férsorjnings-
bdrda.

I motionens yrkande 1 b forordas sdlunda att de 6vre hyresgriinserna hojs
for ensamstiende utan barn fran 800 kr. till 850 kr., for makar utan barn fran
950 kr. till 1 000 kr., fér enbarnsfamiljerna fran 1 550 kr. till 1 650 kr., for
tvabarnsfamiljerna fran 1 550 kr. till 1 850 kr.. {or trebarnsfamiljerna enligt
regeringsforslaget, for fyrabarnsfamiljerna fran 2 000 kr. till 2 250 kr. och for
familjer med fem eller fler barn fran 2 400 kr. till 2 600 kr.

Vidare foreslds i motionens yrkande 1 ¢ att inkomstgrinserna hojs. Den
nedre inkomstgrinsen foreslis héjd for ensamstiende utan barn och for
makar utan barn med 2 000 kr. till 28 000 kr. resp. 31 000 kr., fér
ensamstidende med barn enligt regeringens forslag och for makar med barn
med 3 000 kr. till 44 000 kr. Den dvre inkomstgriansen foreslis hdjd med
5000 kr. till 67 000 kr. Vad i propositionen foreslagits om héjning av det
statliga bostadsbidraget accepteras av motioniirerna.

Avslutningsvis foreslas i (vpk)-motionens yrkande | a att studiemedel inte
skall utgdra bidragsgrundande inkomst. I sin mativering hdnvisar motioni-
rerna till tidigare stillningstaganden. -

I propositionen framhdlls att bostadsutgiften ér en tung post i barntfamiljer-
nas ckonomi och att bostadsbidragen till dessa familjer bor ka for att inte
ytterligare forsamringar skall drabba dem

Aven enligt bostadsutskottets mening hor bostadsbldrd;,cn till barnfamil-
jerna hojas. Utskottet finner hdrvid de i regeringsprotokollet forordade.
héjningarna vil avvigda. )

Regeringens forslag tillstyrks i vad det avser de dvre hyresgrinserna for

-statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer. Utskottets stillningstagan-
de i denna del innebir att utskottet avstyrker forslagen i motion 86 (fp)
yrkande 26, motion 90 (m), bidda motionerna sdvitt nu ér i fraga, och motion
153 (vpk) yrkande 1 b.

Aven i vad avser inkomstgranserna for statliga och statskommunala
bostadsbidrag tillstyrks regeringsforslaget. Motion 86 (fp) yrkande 26,
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motion 90 (m), bida motionerna savitt nu ar i friga, och motion 153 (vpk)
yrkande 1 ¢ avstyrks.

Regeringsforslaget tillstyrks ocksd i vad avser en hojning av det statliga
bostadsbidraget. Motion 86 (fp) yrkande 26 och motion 90 (m), béda
motionerna sdvitt nu ir i fraga, avstyrks.

Vadimotion 153 (vpk) yrkande 1 a hemstills om att studiemedel inte skall
utgora bidragsgrundande inkomst avstyrks med héanvisning till tidigare
stdllningstaganden.

I propositionen (bil. 9s. 73) redovisas en berikning av kostnaderna for de
av bostadsministern foreslagna héjningarna av bostadsbidragen, dock utan
att nagot forslag fors fram till riksdagen om ytterligare medel avseende
bostadsbidragen. For ar 1984 beriiknas salunda statens kostnader uppga till
200 milj. kr. Dessa kostnader avser tre fjardedels ar med hansyn till att de nya
reglerna foreslas tillimpade fr. 0. m. april 1984.

De i motion 153 (vpk) foreslagna héjningarna av bostadsbidragen
beriknas av motionérerna for &r 1984 till 75 milj. kr. utéver regeringsférsla-
get. Eftersom de nya bidragsreglerna foreslds tillampade fr. o. m. april 1984
hemstills i motionens yrkande 2 att riksdagen pa tillaggsbudget for budget-
aret 1983/84 skall anvisa ett forslagsanslag som med 25 milj. kr. overstiger
* kostnaden for regeringens forslag.

Dec i propositionen férordade och av utskottet tillstyrkta forslagen om
hojning av bostadsbidragen innebdr dkade kostnader for innevarande
budgetir. Enligt vad utskottet erfarit erfordras redan med tillaimpning av
nuvarande bidragsregler ytterligare medel utéver dem som riksdagen
tidigare beslutat (CU 1982/83:22).

Det totala tillkommande medelsbehovet for budgetaret 1983/84 kan nu
beriknas till 160 milj. kr., varav 67 milj. kr. avser kostnaderna fér de i
proposition 40 framlagda forslagen.

Med hanvisning till det anférda bor riksdagen pa tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetéret 1983/84 under elfte huvudtiteln till Bostadsbi-
drag m. m. anvisa ett forslagsanslag av 160 milj. kr.

Utskottet har avstyrkt motion 153 (vpk) i huvudfragan. Darmed féreligger
inte heller nigot okat anslagsbehov i enlighet med vad som foreslas i
motionen. Motion 153 {vpk) yrkande 2 avstyrks.

3.2 Retroaktiva rantebidrag

For att ticka en del av de rantekostnader som hanfor sig till tiden mellan
husets fardigstillande och utbetalningen av bostadslanet har sedan négra 4r
tillimpats ett system med s. k. retroaktiva rantebidrag.

Retroaktiva rantebidrag lamnas f. n. vid ny- och ombyggnad av hyres- och
bostadsrattshus samt for egnahem avsedda att séljas till dem som skall bebo
huset.

I propositionen (bil. 9 5. 81) uttalar bostadsministern att han anser att
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viirdet for lantagarna av de retroaktiva rantebidragen inte star i proportion
till de utgifter som de férorsakar statskassan. Han forordar darfor att de
retroaktiva rintebidragen upphér och att tidigare gillande regler aterinfors.

Samtidigt uttalar bostadsministern att en forutsittning for att de retroakti-
va riantebidragen skall kunna avvecklas for hyres- och bostadsréttshusen ar
att atgarder vidtas for att neutralisera effekterna. For egnahemsigarna ar det
dock enligt bostadsministerns mening inte befogat att vidta nigra kompensa-
toriska atgirder.

Huvuddragen av de kompensatoriska atgiarderna for hyres- och bostads-
rittshus redovisas i propositionen (bil. s. 81-82). De innebir i korthet
foljande.

Rantekostnaderna for perioden mellan fardigstallande och utbetalning
skall medriknas i produktionskostnaden, och dessa kostnader far schablon-
vis medriknas redan vid det preliminéra lanebeslutet. '

Den rinteniva som bildar utgangspunkt for berdkningen av rintebidragets
storlek for tiden mellan firdigstdllande och utbetalning av statslanet hojs
med 0.5 procentenheter sa att den bestams till diskontot plus 3.5 procen-
tenheter.

Den tredje féreslagna kompensatoriska étgirden avser det lanebelopp pa
vilket de aktuella rantekostnaderna basecras. Systemet med retroaktiva
rantebidrag innebar att rintebidraget beridknas pa det schablonberiknade
laneunderlaget for projektet dven om s. k. produktionskostnadsanpassad
belaning tillampas. Detta medfor i ménga fall att det slutligen beriknade
laneunderlaget Gverstiger det schablonberiknade, vilket i sin tur medfor att
lantagaren far ett i forhallande till sina verkliga kreditivkostnader mindre
retroaktivt rintebidrag. Genom de atgirder som nu vidtas kommer de
aktuella rintekostnaderna i fortsittningen att baseras pa den produktions-
kostnad som ligger till grund for laneunderlaget.

Regeldndringen avseende de retroaktiva rintebidragen bor enligt rege-
ringsforslaget (bil. 9 s. 82) tillimpas i darenden dir preliminiir ansdkan om
bostadslan inges till kommunen efter utgingen av oktober 1983.

For att tidigareldgga dec statsfinansiella effekterna av regelindringen
foreslas slutligen att denna bor tillampas dven for pigiende produktion av
hyres- och bostadsrittsligenheter. Enligt forslaget bor dndringarna omfatta
dven projekt dir prelimindr ansokan om bostadslan inges till kommunen fére
utgdngen av oktober 1983 och dir ans6kan om slutligt beslut inges till
kommunen efter utgingen av ar 1983.

For att inte foriindra kapitalkostnadsforutsattningarna for den pagaende
byggproduktionen férordas dock att den ligsta garanterade réntan sinks frén-
3 till 2,75 % for dessa projekt.

I centerpartiets partimotion 100 yrkande 51 hemstills att riksdagen skall
godkinna forandringen i friga om de retroaktiva rintebidragen med den
indringen att lancmoijligheter ges dven for styckebyggda sméahus.

Vinsterpartiet kommunisterna uttalar i sin partimotion 154 yrkande 2
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tveksamhet till forslaget om slopande av de retroaktiva riantebidragen for
flerbostadshus. Motiondrerna accepterar forslaget under forutsattning att
statliga enhetslin infors. Motionarerna forutsitter vidare att riksdagen
kommer att foreliggas forslag hdrom.

Enligt utskottets uppfattning far i nuvarande samhillsekonomiska situa-
tion accepteras vad i propositionen forordats om retroaktiva riintebidrag.
Utskottet anser att de redovisade lanemdjligheterna tillfredsstillande kom-
penserar de Okade kostnader som ett borttagande av de retroaktiva
rantebidragen innebir.

Vad i motion 100 (c) yrkande 51 foreslagits om lanemdjligheter for
styckebyggda sméhus avstyrks med hanvisning till giillande regler.

Med anledning av vad i motion 154 (vpk) yrkande 2 foreslagits om
enhetslén vill utskottet anfora filjande. Fragan om administrationen m. m.
av bostadsléngivningen har utskottet tidigare (CU 1982/83:26) behandlat och
dirvid uttalat att skiil kunde finnas att Gvervdga ctt system med s. k.
enhetslan. Bl. a. detta har riksdagen givit regeringen till kiinna vid sin
behandling varen 1983. Utskottet forutsitter mot bakgrund hirav liksom
motionirerna att riksdagen lamnas ett forslag i frigan. Det saknas enligt
utskottets uppfattning emellertid anledning att, sasom gors i motionen,
kopp]a det nu behandlade regeringsforslaget till frigan om enhetslan. Med
"det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 154 (vpk) yrkande 2.

Utskottet har ingen erintan ot vad i propositionen férordats om lagsta
garanterade ranta i vissa fall. '

3.3 Rdntebidragen till storre smdhus

For att dstadkomma bespasingar och samtidigt anvinda tillgingliga
ekonomiska resurser si att de s effektivt som mojligt frﬁnijar de bostadspoli-
tiska mélen foreslas i propositionen (bil. 9 5. 83-85) att rantebidragen till
storre sméhus begrinsas.

Forslaget innebar att bostadslan liksom f. n. skall kunna lamnas till
egnahem med ytor upp till 180 m*. Daremot skall rintebidrag limnas endast
for 1dn motsvarande en bostadsyta upp till 120 m* och for de forradsutrym-
men som kriivs enligt Svensk byggnorm. Lan for ytor 6verstigande denna
nivé skall enligt forslaget betraktas som 1n till lokaler. I de fall anesékanden
har stort hushall eller om det annars finns sirskilda behov bor en storre
bostadsyta dn 120 m? kunna berittiga till riintebidrag. Samtidigt uttalas dock
att undantagsmojligheten bor tillampas restriktivt. Vad nu rcdovisats
foreslas gilla betraffande nybygznad och i tillimpliga delar betriffande om-
och tillbyggnad.

De férordade begriinsningarna i rantebidragen for vissa smihus foreslas
gilla i lanedrenden dir ansokan om bostadslan ges in till kommunen efter
utgéngen av juni 1984. :

Modecrata samlingspartiet har i sin partimotion 90 hemstillt om avslag pa
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regeringens forslag i denna del. I motionens motivdel anfors diaremot att
rantebidrag bor lamnas endast for 1an motsvarande en bostadsyta upp till 120
m* men att denna ordning bor gilla oavsctt husets totala storlek.

Utskottet delar bostadsministerns uppfattning att en ckonomisk styrning
mot mindre sméahus ar vill motiverad. Civilutskottet har ocksé tidigare stillt
sig bakom forslag med syfte att styra produktionen mot mindre och
energisnilare smahus (CU 1981/82:26). Det nu behandlade regeringsforsla-
getliggerilinje ddrmed. Det tillstyrks. Motion 90 (m) avstyrks i motsvarande
del. '

3.4 Ovrigt

Med utgangspunkt i de forslag som stills i propositionen angiende
utgiftsbegriansande atgarder inom rintebidragssystemet och som bl a.
innebdr vissa bemyndiganden till regeringen tas i motion 87 (m) upp frégan
om riksdagens provningsritt. Enligt motiondren bor generellt gilla att
riksdagen inte skall franhiinda sig sin provningsritt genom bemyndiganden
till regeringen annat an i undantagsfall. Med hinvisning hartill hemstills i
motionen att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen for riksdagens
provning skall understélla vissa frigor som rdr rdntebidrag o. d.

I motionen lamnas tre exempel pa frdgor som enligt motionidrens
uppfattning 4r av den beskaffenheten att regeringen intc bor bemyndigas
fatta beslut, utan att fragorna i stillet skall understillas riksdagen for
provning. De aberopade exemplen giller vad i propositionen anférts om
forutsittningar for retroaktiva rintebidrag, om s. k. grundbelopp for
berdkning av lancunderlag och pantvirde for bostadslan samt om beridkning
av rintebidragsunderlag niir bostadslanet avser smahus.

Motioniren anser att riksdagens provningsratt alltid skall hiivdas sé langt
grundlagen medger detta. Utskottet har givetvis ingen annan uppfattning in
motiondren om omfattningen av riksdagens provningsritt. Savitt motionen
ror vad parmast faller under bostadsutskottets bt‘redni‘ngsomrﬁde kan
utskottet av exemplen i motionen inte finna att den mellan riksdagen och
regeringen sedan linge tillimpade handlaggningsordningen genom de nu
aktuella regeringsforslagen forindrats. Genom att frgorna tagits upp i
propositionen finns mdjlighet for riksdagen att i sak granska fragorna och
besluta om en annorlunda handliggningsordning genom att exempelvis
besluta att fragorna skall avgdras av riksdagen. Utskottet vill emellertid
anfora att den beslutsfordelning som f. n. rader betriffande de i motionen
behandlade fragorna bor besta. Utskottet forutsatter darvid att regeringen
liksom hittills f6r riksdagen redovisar dven frigor som det med den nu
forordade arbetsférdelningen bor ankomma pa regeringen att besluta om.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 87 (m).

Vad i propositionen och i vissa motioner anférts om inforande av en statlig
fastighetsskatt behandlas av skatteutskottet.
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3.5 Hemstillan

Utskottet hemstéller _

1. betriffande de dvre hyresgrinserna for statskommunalt bostads-
bidrag till barnfamiljer att riksdagen med bifall till regeringens
forslag och med avslag pd motion 1983/84:86 yrkande 26,
motion 1983/84:99, bida motionerna savitt nu ar i fraga, och .
motion 1983/84:153 yrkande 1 b godkinner vad i regeringspro-
tokollet férordats,

2. betréffande inkomstgrinserna for statliga och statskommunala
bostadsbidrag att riksdagen med bifall till regeringens forslag
och med avslag pd motion 1983/84:86 yrkande 26, motion
1983/84:90, bada motionerna sédvitt nu ir i friga, och motion
1983/84:153 yrkande 1 ¢ godkanner vad i regeringsprotokollet
forordats,

3. betriffande det starliga bostadsbidraget att riksdagen med bifall
till regeringens férslag och med avslag pd motion 1983/84:86
yrkande 26 och motion 1983/84:90, bada motionerna sévitt nu
ar i fraga, godkanner vad i regeringsprotokollet férordats,

4. betraffande bostadsbidragsgrundande inkomst att riksdagen
avslar motion 1983/84:153 yrkande 1 a,

5. betriffande retroaktiva rintebidrag att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och med avslag p& motionerna 1983/84:100
yrkande 51 och 154 yrkande 2 godkénner vad i regeringsproto-
kollet férordats,

6. betriffande den ldgsta garanterade rdantan i vissa fall att riksda-
gen med bifall tilt regeringens forslag godkz'inner vad i rege-
ringsprotokollet firordats,

7. betraffande rdntebidragen till stérre smdhus att riksdagen med
bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion
1983/84:90 savitt rw ari fraga godkanner vad i regeringsproto-
kollet forordats, '

8. betriffande riksdagens provning av vissa frdgor att ﬁksdagen
avslar motion 1983/84:87,

9. betriffande anslag att r_iksdagen med anledning av regeringens
forslag och med avslag pa motion 1983/84:153 yrkande 2 till
Bostadsbidrag m. m. pé tilliggsbudget T till statsbudgeten for
budgetéret 1983/84 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 160 000 000 kr.

Stockholm den 1 decembér 19¢3

PA bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON
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Nérvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp).
Tore Claeson (vpk), Margareta Palmgqvist (s), Rune Evensson (s), Nils
Nordh (s) och Lars Andersson (s).

Reservationer
1. Héjning av bostadsbidragen, savitt avser hemstillan

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att utskottet under 1-3 bort
hemstalla

1-3. betriffande hdjning av bostadsbidragen att riksdagen med
bifall till motion 1983/84:86 yrkande 26 och motion 1983/84:90
svitt nu &r i friga och med avslag pa motion 1983/84:153
yrkandena 1b och 1c avslar vad i regeringsprotokollet
forordats,

2. Héjning av bostadsbidragen, savitt avser motiveringen

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservation 1 — att den del av
utskottets betinkande som péd s. 3 bérjar I propositionen™ och pa s. 4 slutar
“fraga, avstyrks” bort lyda:

Bakom regeringens forslag till hdjda bostadsbidrag ligger forst och framst
de 6kade hyreskostnader som blir ett ofrankomligt resultat av forslagen i
proposition 40, Flertalet av dessa forslag. liksom regeringens forslag till
skattehdjningar, har avvisats av moderata samlingspartiet. Hiarigenom ges
bostadskonsumenterna en ©kad kopkraft och betalningsférmaga. Mot
bakgrund hirav finns det enligt utskottets mening inte nu skil f6r en h6jning
av bostadsbidragen.

Utskottet vill dock i detta sammanhang ta upp bostadsbidragens konstruk-
tion. Bostadsbidragskommittén har pévisat att det finns allvarliga brister i
bidragens nuvarande utformning. Framfor allt &r det familjer och da frimst
barnfamiljer som ar hinvisade till att leva pd en férvirvsinkomst som
missgynnas. Aven av denna anledning bér forslaget till hojda bostadsbidrag
nu avvisas och regeringen snarast dterkomma med forslag till bostadsbidrag
som bittre anpassas till bidragstagarnas ekonomiska barkraft.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion 90
(m) sévitt nu ir i friga om att avsla regeringsforslaget i vad avser hojning av
bostadsbidragen till barnfamiljer. Forslaget i motion 86 (fp) yrkande 26 &r
dirmed tillgodosett. Motion 153 (vpk) yrkandena 1 b och 1 ¢ avstyrks.
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3. Hojning av bostadsbidragen. sdvitt avser motiveringen

Kerstin Ekman (fp) anser —under f-érutsiittning av bifall till reservation 1 —
att den del av utskottets betiinkande som pas. 3 borjar “'I-propositionen™ och
pa s. 4 slutar “fraga, avstyrks™ bort lyda:

Med hénvisning till bostadsbidragskommitténs di nyligen avslutade och
bostadskommitténs pagdende arbete anforde bostadsministern i arets bud-
getproposition att nigra dndringar av bostadshidragen inte borde goras.
Riksdagen (CU 1982/83:22 s. 33) accepterade ocksd regeringens forslag i
denna del.

Mot bakgrund hérav kan utskottet konstatera att bostadskommitténs
arbete, som bl. a. innefattar en Gvergripande Gversyn av systemet fOr
bostadsstod, fortfarande pagér. Nigot nvtt material som kan ligga till grund
for forslag till andringar i bostadsbidragssystemet foreligger dirmed infe.
Det finns enligt utskottets mening darfor inte anledning fér riksdagen att
redan nu frang sitt beslut frin varen 1983. Utskottet iil]styrkcr darfor
forslaget i motion 86 (fp) yrkande 26 om att avsla regeringsférslaget i denna
del. Forslaget i motion 90 (m) ér dirmed tillgodosett savitt nu ar i fraga.
Motion 153 (vpk) yrkandena 1 b och 1 ¢ avstyrks.

4. Hojning av hyresgrinser och inkomstgrinser for bostadsbidrag
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pas. 3 borjar "Aven enligt” och
pa s. 4 slutar 1 ¢ avstyrks™ bort lyda:

I den i januari 1983 avgivna budgetpropositionen anforde bostddsmmls-
tern att nagra indringar i bostadsbidragssystemet for ar 1984 inte borde géras
bl. a. med hénsyn till bostadskommitténs pagdende arbete och remissbe-
handlingen av bostadsbidragskommitténs betiinkande.

Vinsterpartiet kommunisterna kritiscrade i sin partimotion 1982/83:1576
stillningstagandet i propositionen att inte foresla nagon forindring i
bostadsbidragssystemet for dr 1984. Utskottet har diirfor inga invindningar
mot att riksdagen nu foreliggs forslag om dkade bostadsbidrag.- I likhet med
vad vpk nu liksom tidigare anfort anser dock utskottet att forbattringar borde
kommit till stind langt tidigare. Utskottet kan mot bakgrund hirav
konstatera att de nu férordade hojningarna ar helt otillrackliga.

Hyresutvecklingen har under senare ar varit sddan att manga familjer nu
har bostadskostnader som overstiger de gillande hyresgrinserna. Samtidigt
har laga eller helt uteblivna héjningar av inkomstgriinserna gjort att manga .
familjer intc lingre ér beréttigade till bidrag.

For att atminstone delvis kompensera hushall med hoga boendekostnader
och/eller stor forsorjningshérda bor diarfor hyresgrinser och inkomstgranser
hdjas i enlighet med forslagen i vansterpartiet kommunisternas partimotion
153 yrkandena 1b och 1c. Forslagen i denna del innebdr dven héjda
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boétadsbidrag for hushall utan barn. Denna grupp. i vilken inte sillan finns
ungdomar och andra hushall med knappa resurser, har under en lang rad av
ar fatt sina bidrag urholkade.

Enligt utskottets uppfattning finns det sdlunda goda skl for riksdagen att
genom ett bifall till motion 154 (vpk) besluta om en utformning av
bostadsbidragen som gor att dessa béttre iin i regeringens forslag anpassas till
rddande hyresutveckling. Inte minst viktigt dr det att genomfdra den i
motionen férordade differentieringen av den Ovre hyresgrinsen med hiinsyn .
till antalet barn i en familj. Gransen bor inte som nu vara lika fér en- och
tvabarnsfamiljer resp. for tre- och fyrabarnsfamiljer.

Utskottets stilllningstagande innebdr att utskottet avstyrker motion 86 (fp)
yrkande 26 och motion 90 (m}, bida motionerna sdvitt nu ér i friga. Vad.i
dessa motioner foreslagits innebdr avslag dven pad den utformning av
bostadsbidragen som regeringen forordat. Utskottet konstaterar att modera-
ta samlingspartiet och folkpartiet bedriver en besparingspolitik som inte tar
nagon hinsyn till de stora ekonomiska svarigheter som framfor -allt manga. .
barnfamiljer och ungdomar tvingas att kimpa mot.

dels utskottet under 1-2 bort hemstilla
1-2. betraffande hojning av hyresgrinser och inkomstgrinser for
bostadsbidrag att riksdagen med bifall till motion 1983/84:153
yrkandena 1 b och 1 ¢ och med anledning av regeringens
forslag och med avslag p& motion 1983/84:86 yrkande 26 och
motion 1983/84:90, bada motionerna savitt nu ir i fraga, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Bostadsbidragsgrundande inkomst
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottcts betankande pas. 4 som borjar “Vadi" och slutar
“tidigare stéllningstaganden™ bort lyda: .

F. n. galier att till den bidragsgrundande inkomsten skall laggas. dven
hilften av sddana studiemedel som utgér enligt 4 kap. studiestddslagen, dvs:
studiebidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel. Vinsterpartiet kom-
munisterna har alltsedan denna regel inférdes for nagra ar sedan varit emot
att studieldn betraktas som en inkomst. Som vpk tidigare anfort innebér den
nuvarande regeln att 1&nade pengar betraktas som inkomst om lanet éir ett
studieldn, medant. ex. lanibank inte behandlas pa detta sitt. De studerande
som for sitt uppehille &r beroende av studiemedel far dirfor lagre bostads- -
bidrag 4n andra studerande vid i Ovrigt lika forutsiittningar. Detta -dr
stotande. och den nuvarande ordningen bor enligt utskottets mening snarast
avskaffas.

Mcd hanvisning till det anférda tillstyrker utskottet vad i motion 153 (vpk)
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yrkande 1 a anforts om att studiemedel inte skall utgdra bidragsgrundande
inkomst.

dels utskottet under 4 bort her_nstiilla
4. betraffande bostadsbidragsgrundande inkomst att riksdagen
" bifaller vad i motion 1983/84:153 yrkande 1 a forordats,

6. Retroaktiva rintebidrag
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 6 som borjar "Enligt
utskottets’ och slutar "motion 154 (vpk) yrkande 2 bort lyda:

Ett borttagande av de retroaktiva rintebidragen i enlighet med regerings-
forslaget innebir, trots vissa kompensatoriska atgirder, att manga betal-
ningssvaga hushall drabbas av stora hyreshdjningar. Ett genomférande av
forslaget forutsitter enligt utskottets mening darfor inforande av statliga
enhetslan i enlighet med vad som f6reslas i motion 154 (vpk) yrkande 2. Vadi
motionen anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vad i motion 100 (c) yrkande 51 foreslagits om lanemdjligheter for
styckebyggda sméhus avstyrks av utskottet. '

- dels utskottet under 5 bort hemstélla
5. betriffande retroaktiva rintebidrag att riksdagen med anled-
ning av regeringens forslag och motion 1983/84:154 yrkande 2
och med avslag pd motion 1983/84:100 yrkande 51 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Rdantebidragen till stérre smdhus

Rolf Dahlberg, Knut Billing. Bertil Danielsson och Margarcta Gard (alla
m) anser att '

dels den del av utskottets betiinkande p&s. 7 som borjar “Utskottet delar™
och slutar “motsvarande del” bort lyda: '
Den statliga bostadslangivningen bor utga frin den enskildes behov och
. Onskemal nér det galler valet av bostad. Samtidigt bor lingivningen kunna
begrinsas till bostider med en rimlig standard och av en rimlig storlek. Med
utgdngspunkt héari bor enligt utskottets mening bostadsldngivningen, i
enlighet med vad som redovisas i motion 90 (m), begrinsas till att avse en
bostadsyta upp till 120 m?. Lan och dirmed ocks rintebidrag skall alltsa
hdgst kunna utgd fr en yta av 120 m?. Nagot behov att begrinsa bostadens
totala yta foreligger déremot inte. Det bor std den enskilde fritt att med
annan kompletterande finansiering bygga en bostad som ér stirre an den for
vilken 1&n utgér.
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Aven statsfinansiella skl talar for att 1Ane- och bidragsgivningen minskas i
enlighet med forslaget i motion 90 (m).

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. s

dels utskottet under 7 bort hemstilla
7. betriaffande rdntebidragen till storre smahus att riksdagen med
anledning av regeringens forslag och motion 1983/84:90 savitt
nu ir i friga ger regeringen till kiinna vad utskottet-anfort,

8. Riksdagens prévning av vissa fragor

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betankande pas. 7 som borjar "I motionen™ och
slutar "motion 87 (m)” bort lyda:

Det har blivit allt vanligare att regeringen begiir riksdagens bemyndigande
att utan ytterligare redovisning for riksdagen fatta beslut i olika fragor. Ett
sddant forfaringssitt innebir att riksdagen i dessa fall avhinder sig sin
provningsratt. Detta kan naturligtvis i undantagsfall vara befogat. Det kan
vara fallet nar en fraga av tidsskil snabbt maste avgoras eller nér det giller
obetydliga drenden dar ndgra meningsskiljaktigheter inte kan forviintas
uppstd. I alla 6vriga fall maste daremot riksdagens provningsratt med kraft
havdas.

Med utgangspunkt i denna principiella stdndpunkt ansluter sig utskottet
till vad i motion 87 (m) anforts om att regeringen for riksdagens pr.('wning
skall understalla vissa frigor om rintebidrag m. m.

dels utskottet under 8 bort hemstalla
8. betriffande riksdagens prévning av vissa fragor att rikédagen'
med bifall till motion 1983/84:87 som sin mening ger regeringen
till kinna vad i motionen anforts,

9. Anslag

Rolf Dahiberg (m), Knut Billing (m). Bertil Danielsson (m), Margareta
Gard (m) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som borjar "De i propositio-
nen’’ och slutar 160 milj. kr.” bort lyda:

"Utskottet har avstyrkt de i propositionen och motionen framlagda
forslagen om hojning av bbstadsbidragen. Nigot ytterligare medelsbehov
uppkommer dirfér inte med anledning hiirav.

Enligt vad utskottet crfarit erfordras emellertid redan med tillimpning av
nuvarande bidragsregler ytterligare medel utéver dem som riksdagen
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tidigare beslutat. Det tillkommande medelsbehovet kan nu beriknas till 93
milj. kr.

Med hénvisning till det anforda bor riksdagen pa tiltaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetéret 1983/84 under elfte huvudtiteln till Bostadsbi-
drag m. m. anvisa ett forslagsanslag av 93 milj. kr.

dels utskottet under 9 bort hemstélla
9. betriffande anslag att riksdagen med anledning av regeringens
foérslag och med avslag p4 motion 1983/84:153 yrkande 2 till
Bostadsbidrag m. m. pa tilliggsbudget T till statsbudgeten for
budgetaret 1983/64 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 93 000 000 kr.,

10. Anslag
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 4 som borjar "De i propositio-
nen” och slutar “yrkande 2 avstyrks” bort lyda:

De i motion 153 (vpk) yrkande 2 forordade och av utskottet tillstyrkta
forslagen om hdjning av bostadsbidragen innebir Gkade kostnader for
innevarande budgetdr. Enligt vad utskottet erfarit erfordras redan med
tillimpning av nuvarande bidragsregler ytterligare medel utdver dem som
riksdagen tidigare beslutat (CUJ 1982/83:22).

Det totala tillkommande medelsbehovet for budgetaret 198?/84 kan nu
beriiknas till 185 milj. kr., varav 25 milj. kr. avser merkostnaderna for de i
motion 153 (vpk) framlagda forslagen.

Med hinvisning till det anforda bor riksdagen pa tillaggsbudget T till
statsbudgeten for budgetaret 1983/84 under elfte huvudtiteln till Bostadsbi-
drag m. m. anvisa ett forslagsanslag av 185 milj. kr.

dels utskottet under Y bort hemstilla
9. betriiffande anslag att riksdagen med anledning av regeringens
forslag och med bifall till motion 1983/84:153 yrkande 2 till
Bostadsbidrag m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1983/84 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslags-

anslag av 185 000 000 kr.,

Sarskilt yttrande

Kjell A. Mattsson (c¢) och Birgitta Hambraeus (c) anfor:

Det bor vara en allmin strivan att i mojligaste min forenkla den statliga
bostadslangivningen. Ett steg i denna riktning kan enligt var mening vara att
begriinsa den bostadsyta for vilken lin och riintebidrag utgér i enlighet med
vad som foreslas i motion 90 (m). Detta bér ocksa kunna leda till att staten
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kan avstd fran att i detalj styra bostidernas utférande genom lanesystemet.

Genom att ge de statliga bostadslanen denna utformning kommer dock hus
som i dag inte dr lancberdttigade att bli detta. Det giller de s. k.
frifinansicrade villorna. For att inte belastningen pé statsbudgeten skall dka
ytterligare fordras diarf6r att ett nytt lanesystem infors i enlighet med vad
centerpartiet tidigare har foreslagit. Vi har med hiinsyn hirtill avstitt fran att
nu yrka bifall till féreliggande forslag.
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