1981/82:13

Onsdagen den 28 oktober
KL, 10.00

1§ Meddelande om svar pa interpellationerna 1981/82:7 och 41

Anf. 1 Handelsministern BJORN MOLIN:

Herr talman! Jag hade for avsikt att besvara interpellationernanr 7 av Jorn
Svensson av den 6 oktober och nr 41 av Lahja Exner av den 14 oktober i ett
sammanhang mindagen den 2 november. Med hiinsyn till att den ene av
interpellanterna dr forhindrad att nirvara i kammaren den dagen. har jag

kommit éverens med interpellanterna att besvara bada interpellationerna

torsdagen den 1Y november.

2§ loredrogs och hiinvisades
Skrivelse
1981/82:29 till civilutskottet

3§ Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1981/82:35 och 36 till justitieutskottet
1981/82:37 till socialutskottet
1981/82:38-42 till utbildningsutskottet
1981/82:43 nll civilutskottet

1981782:44 och 45 till skatteutskottet
198 1/82:46 till finansutskottet
1981/82:47 till skattcutskottet
1981/82:48 till forsvarsutskottet

198 1/82:49 till socialforsikringsutskottet
1981/82:350 till socialutskottet
1981/82:51 till jordbruksutskottet

198 1:82:532 till trafikutskottet
1981/82:53 till arbetsmarknadsutskottet
1981/82:54 till civilutskottet

198 1:82:55 och 56 till skatteutskottet
1981/82:57 till finansutskottet
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[981/82:58 till skatteutskottet
FOR1/82:59 till forsvarsutskottet
TORER2:00 till socialforsiikringsutskottet
1981/82:61 till soctalutskottet
19R1/82:62 till tralikutskottet

19N 1/82:03 till jordbruksutskottet
1US1/82:64 till arbetsmarknadsutskottet
1981/82:65 till civilutskottet

1981/82:66 till justiticutskottet

4§ Foredrogs
Konstitutionsutskottets betiinkanden
T9RE/R2:2 om proportionelia val till statliga nimnder (prop. 1980/81:185)

[US1/82:3 om vissa tevekfrihetstrigor e m.

Vad utskottet hemstillt bifdlls.

5§ Aldersgrins for innchav av offentligt uppdrag

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 198182:4 om vissa fragor

rorande den statliga forvaltningen m. m.

Anf. 2 TORKEL LINDAHL. (ip):

Herr talman! Jag tiinker hara uppchalla mig vid den folkpartistiska
reservation som {r bifogad betiinkandet. Pa alla andra punkter har jag bara
att vrka bifall tilt utskottets hemstillan.

Vianser inte att minniskor bara for att de uppnir en viss alder antomatiskt
drooduglign att Klara avoen viss uppgift. Nér det géiller vissa statliga
fortroendeuppdrag finns det emellertid en automatisk gitjotin. Blir man dver
en viss dlder. divdr man helt enkelt oduglig, did kommer man inte i friga.

Allaci dennakammare torde hialla med om att dettacér ett orimligt siitt att
resonery pit. Forracaret var vi atminstone si éverens att kammaren. cfter
hemstillan fran ettenigt utskott. skrev till regeringen och begiirde en éversyn
av de dldersgriinser som finns for vissa offentliga uppdrag. T dag far faktiskt
nimndemiin. ordférande. ledaméter och suppleanter i taxeringsnitmnder
samt ledamater i arrendenimnder och hvresnimnder inte vara dldre dn 70 ar.
Det finns ingenting som siiger att den som dr over 70 ir pa nagot siitt skulle
vara diskvalificerad att delta 1 en sadan nidmnd. Det finns inte heller
nigonting som séiger att ¢n person som ér vagre dn 70 ar skulle vara speciellt
kvalificerad for att sitta i motsvarande nimnd.

Det gilller hiir en typ av uppdrag diir personen i friga nomineras av olika
politiska instanser. Detir spilvlallet dessa som far biira huvudansvaret for att
de personer som nomineras dr Himpliga att inncha Jde poster de ér
nominerade till.

Regeringen har nu haft ett ar pa sig att fundera dver den hir saken. men



ingenting har egentligen kommit fram. Vi begiir i var reservation att man  Nr 13
skyndar pa. s att dndringar kan vara klara fore ingingen av nista Onsdagen den
mandatperiod for att de skall fa ndgon effekt desstorinnan. Diirmed skallden 28 gktober 1981

som dr i nirheten av aldersgrinsen i dag. som fortfarande vill och som
bedoms limplig av dem som nominerar ha mojlighet att fortsitta uppdra- Aldersgrd'ns for
get. innehav av offent-
Majoriteten i utskottet tycker uppenbarligen inte att det dr néigon som ligt uppdrag
helst bradska med denna foriindring. Jag kan inte se varfér man inte skulle
kunna paskynda drendcet, som faktiskt inte iir s& stort att det finns anledning
att s6la. Pi detta siitt plockas det nu bort méinniskor som ir limpliga for sina
uppgifter och i stillet sitts andra in.
Herr talman! Jag yrkar bifall till fp-reservationen.

Anf. 3 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s): _

Herr talman! Vi kan notera att i konstitutionsutskottets betinkande nr 4
har folkpartiet en liten reservation. 1 den motion som ligger till grund for
reservationen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir “att tillimpliga lagar
och forordningar dndras sa att ingen dvre aldersgrins faststélls for innehav av
offentliga uppdrag™. [ reservationen hemstills betriftande dldersgrins for
innehav av offentligt uppdrag att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

Man skulle med ritta kunna tro att folkpartisterna i utskottet hade andra
kanaler till regeringen dn ¢n reservation for att ta sina 6nskemal tillgodo-
sedda. Men niir de nu har valt den hiir vigen - reservationsvigen - skall vi
naturligtvis diskutera fragan.

Vi kan hénvisa till foregaende riksmotes behandling av en motion av
samma motionirer med samma motionskrav. Ett enigt utskott féreslog da for
ett enigt riksmote att regeringen nidrmare far pr(ivzi' behovet av Ovre
aldersgrinser som ett villkor for valbarhet till offentliga uppdrag. Detta
beslot riksmétet att ge regeringen till kinna.

Négon folkpartireservation foreldg inte den gingen. Ett enigt utskott
instimde med motionirerna i att huvudprincipen bor vara att inga ovre
aldersgranser skall finnas for offentliga uppdrag. Sa ir ocksa fallet for
kommunala och kyrkokommunala uppdrag. Men for fortroendemannaupp-
drag i domstolar och vissa domstolsliknande organ infordes under 1960- och
1970-talen en 6vre aldersgrins, nimligen 70 ar.

Konstitutionsutskottet redovisade i foregaende ars betiinkande vilka
uppdrag som fortfarande har en 6vre aldersgriins. Aldersgriinsen 70 ar giller
for dels nimndeman i hovritt, tingsritt och fastighetsdomstol. dels
nimndeman i ldnsritt och kammarritt. dels nimndeman i forsakringsritt,
dels ordférande, ledamot och suppleant i taxeringsniimnd. dels ordférande.
ledamot och suppleant i fastighetstaxeringsnimnd. Dessa utses helt eller
delvis av kommunfullmiktige eller landsting.

Bland statliga organ, dér statlig myndighet utser ledamdter. finns en dvre

dldersgriins pa 70 ar i foljande fall: nimndeman i den mellankommunala 13
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skatterdtten, som utses av regeringen. ledamot av arrendenimnd och
ledamot av hyresnidmnd.

Under foregdende riksméte var utskottet enigt vid behandlingen av detta
drende. Vid drets behandling foreligger alltsa en folkpartireservation. Det ir
en reservation som i sak inte avviker frin utskotrets stiillningstagande, men
den avviker pa s satt att den misstror regeringens vilja — och kraft — att

fullfdlja riksdagens beslut.

Det dr ndmligen sd. herr talman. att fragan om huruvida de &vre
dldersgrinserna skall slopas elter ¢j bereds f. n. inom regeringskansliet. Den
provning av Aldersgriinserna som inletts inom regeringskanslict bor avvaktas,
innan ctt fornyat stallningstagande gors 1 fragan, Detta siger utskottet i
betinkandet. Denna provaing vill dock inte folkpartisterna avvakta.

Det ir min och utskottets mening att cn regering bor beakta ett riksdagens
beslut.

Jag vill hiirmed. herr talman. vrka bifall till utskottets torslag.

Anf. 4 TORKEL LINDAHL (fp) replik:

Herr talman! Wivi-Anne Cederqvist ir tvdligen bestort dver att jag tveker
att det dr lampligt att riksdagen kan paminna regeringen om att det ibland
giiller att passa vissa tidpunkter. sa att det inte hiinder nagra olyckor. Att man
offentligt kriiver nagonting sidant av regeringen verkar vara litet ofint. Man
skall uppenbarligen i sann socialdemokratisk anda springa bakviigen. Det
gor inte vi i folkpartiet.

Anf. 5 WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s) replik:

Herr talman! Vi dr 6verens i sak t den hiir frigan. T konstitutionsutskottet
har.vi den traditionen att vi litar pa regeringen. Vi granskar ju ocksa hur
regeringen handligger de beslut som riksdagen har fattat. Ett enigt utskott
éverlimnade denna skrivelse ll regeringen under toreghende riksmote. Nu
avvaktar vi regeringens provaing, eftersom vi vet att fragan bereds inom
regeringskansliet.

Anf. 6 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Som motioniir skulle jag vilja goéra nigra kommentarer till
min och Jérgen Ullenhags motion. Vi har velat peka pi den oriittvisa som
finns, da man for vissa offentliga uppdrag har en aldersgriing pa 70 ar.

De éldre har aldrig varit s manga som i dag — vare sig procentuellt eller
recllt. Aldre personer har heller aldrig varit sé friska och vitala som de dir i dag
vid t. ex. 70 &r. Vi har ca | 250 000 aldetspensioniirer § vart land i dag, och
antalet dldre kommer att 6ka kraftigt de nirmaste dren.

Det ir dirtdr manga glnger ett sldseri att man i samhillsarbetet inte
tillriickligt drar nytta av ildre personers livserfarenhet och kunnande pé
grund av att man beslutat om faststillda &ldersgrinser. Madnga inscr att ett
samhille med valfrihet iir det bésta. men da skall denna valfrihet ocksé gilla
de dldre. De skall ha samma riitt som andra att utveckla individuella intressen
och att bli individuellt behandlade.



Liksom i alla andra sammanhang bor dven hir gilla "riitt person pd ritt Nr 13
plats™, oberoende av dlder och kdn. Aldrandet dr niimligen en individuell Onsdagen den
process som sker successivt, varfor man inte kan fastsla ndgon speciell 28 oktober 1981
aldersgrins for nir man blir gammal. Detta har ju ocksid bl. a. kommit till

uttryck i att man infort en rorlig pensionsalder. Aldersgriz'ns for

Pensiondrerna bér ha riitt att vara representerade i olika politiska organ.  junehav av offent-
Samtidigt ir det viktigt att alla dldrar ir representerade i olika statliga och ligt uppdrag
kommunala nimnder och stvrelser. For att man har uppnatt en viss fysisk
dlder bor man inte kategoriskt uteslutas eller diskrimineras frin vissa
uppdrag.

Aldersgriinsen uppat pa 70 ar bor dirfor slopas. Denna spirr giller i dag,
som bade Torkel Lindahl och Wivi-Anne Cederqvist ndmnt. for t. ex.
nimndemiini linsritt och tingsriitt liksom {or [edaméter i taxeringsndmnder,
hyresnimnder och arrendendmnder. Varfor man just for vissa uppdrag skall
ha denna spirregel dr svirt att forsti. Det finns viit knappast nagon som i dag
vill std upp och forsvara den.

Vi har ju haft och har niirliggande exempel pa hur pigga och alerta
70-dringar kan vara regeringsledaméter. riksdagsledamoter. landstingsleda-
moter cller kommunalpolitiker. Dirfor ir det hogst forvinande att dessa
undantag med en 70-arsgriins finns. Nagon sadan existerar ju inte ute i
samhdllet i Ovrigt. varken inom foreningar cller inom olika organisatio-
ner.

Den hir fragan har ju tidigare tagits upp hir i riksdagen, bl. a. 1978 da
folkpartict hade ¢n motion just om slopande av Ovre ldersgrins for
samhillsuppdrag. Ar 1980 hade Jérgen Ullenhag och jag ocksi en motion i
samma drende. dir vi begiirde att tillimpliga lagar och forordningar skulle
indras s, att ingen Ovre aldersgrins faststillldes for innehav av offentliga
uppdrag. Ocksa utskottet ansdg di att huvudprincipen bér vara att inga dvre
dldersgrinser skall finnas for offentliga uppdrag. Men utskottet menade. att
iven om starka skill synes tala mot att bibchdlla de existerande Ovre
aldersgrinserna for offentliga uppdrag. kunde utskottet inte stiilla sig bakom
motioniirernas krav att utan niirmarc utredning slopa dessa griinser,

Man kan fraga sig vad det ir som konstitutionsutskottet vill ha utrett.
Anser man att det kan finnas vissa fordelar med 70-arsgriinsen, eller fungerar
det inte bra med 70-dringar i alla de uppdrag — alltsd det stora flertalet — som
nu finns t. 0. m. pa hdg niva som jag nyss nimnde?

Jag tycker att utskottsmajoritetens betinkande i ar faktiskt ir mer vagt dni
fjol. Nu siger man att “frigan om de 6vre dldersgriinserna skall slopas eller ej
bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Den provning som inletts
inom regeringskanslict av aldersgriinserna bar avvaktas innan ett fornyat
stillningstagande gors i frigan.”

Utskottet vill tydligen forst se vad den provoing som nu gors inom
regeringskansliet kommer att leda till och forst sedan uttala sin egen
viljeinriktning i frégan. Man kan tvdligen i dag inte tillstyrka att denna
odemokratiska spdrr tas bort, utan man vill avvakta och se.

o . . - 115
Det ér ju riktigt som reservanterna i utskottet papekar att ett fullféljande
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av stillningstagandet i fjol borde ha varit att lagforslag om borttagande av
70-drsspéirren skulle kunna antas redan under nista ar. alltsa fore niista
mandatperiod.

Om nu kammaren skulle ga pa utskottsmajoritetens {orstag om att viinta
ochse. skulle jag i ctt sddant lige vilja viidja till regeringen att med anledning
av det beslut som riksdagen tog i fjol skyndsamt ligga fram ett forslag om att
den for véra pensiondrer krinmkande 70-arsgrinsen vid vissa offentliga
uppdrag slopas.

Personliga kvalifikationer - inte nagon godtyceklig aldersgriing — maste vara
avgorande.

Herr talman! Jag ber med anledning av vad jag hiir framfort och med
anledning av vad Torkel Lindahl tidigare sagt ta vrka bifall till reservatio-
nen.

Anf. 7 WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s):

Herr talman! Jag vill piminna om att utskottet iir helt éverens med
motiondrerna i sakfrigan. Det dr viktigt atf ta 6ill vara dven dldre personers
livserfarenhet och kunnande i beslutande forsamlingar. 1 den fragan
torcligger inga misshilligheter. Utskottet uttalade ocksd sin cgen viljeinrikt-
ning vid behandlingen av en liknande motion under féregiaende riksmdote. Vi
avvaktar nu regeringens beslut i den hiir fragan.

Det har tagit ett ar — jag iir medveten om det— men vi i utskottet litar pa att
regeringen kommer att beakta riksdagens beslut. Jag skulle néistan vilja friga
Margareta Andrén om man pi folkpartihall starkt misstror regeringen.

Anf.8 MARGARETA ANDREN (ip):

Herr talman! Till Wivi-Anne Cedergvist vill jag sdga att vi pd folkpartihall
inte alls misstror regeringen. Vad jag viinde mig emot var att det. som jag
tycker, dr en skillnad i utskottsbetinkandet 1 ar jam{ért med férra aret. Forra
arct tyckte jag mig finna cn viss viljcinriktning. precis som Wivi-Anne
Cedergvist sade. Men i dr saknar jag den uttalade viljan att slopa
70-drsgrinsen. Det ir darfor jag dr litet besviken pa utskottsmajoritetens
skrivning i ar.

Men som jag sade redan i mitt tidigare anférande forutsiitter jag att
regeringen npu mycket skvndsamt kommer att slutbehandia den hir
fragan.

Sedan drdetocksiriktigt. hoppas jag. som Wivi-Anne Cedergvist sade. att
vi i sak dr dverens.

Anf. 9 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Det idr ocksd konstitutionsutskottets mening att regeringen
skall beakta riksdagens beslut. Det skall inte vara nédviindigt att fatta
liknande beslut varje ar for att piminna regeringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. 1-7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 8
Utskottets hemstallan bifolls med 285 roster mot 36 for reservationen a
Daniel Tarschys och Torkel Lindahl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

6 § Foredrogs
Konstitutionsutskottcts betdnkande
1981/82:5 om anvindningen av datateknik i riksdagsarbetet

Utskottets hemstéllan bifolls.

7 § Vissa kommunala fragor

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:6 om vissa kommu-

nala fragor.

Anf. 10 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi har frin socialdemokratiskt hall dterkommit med var
motion om kommunernas och landstingskommunernas majlighet att delta’i
internationella opinionsyttringar. Vi vill oppna sadana majligheter.

Lt mig paminna om att det en ging var olagligt att delta frin
kommunernas sida i internationella hjilpaktioner. Kommuner gav dock
katastrofhjiilp. Det gillde vinorter som hade drabbats av katastrofer. Men
kommuncrna gick ocksa in i hjilpaktioner av mera allmiin karaktiir. [ dessa
dagar kan det finnas all anledning att erinra om att ctt mycket stort antal
kommuner bidrog till Ungernhjilpen fér 25 ar sedan. Troligen ir det fler
kommunalmiin dn jag som deltog i beslut om detta utan att vi efterat kiinde
oss ha begatt nigot storre fel.

" Bakom dessa insatser frin kommunernas sida lag humanitira skil. Men
besluten uttryckte ocksé en indignation. en protest mot rvssarnas inmarsch i
Ungern. ’

Sésmaningom kom en utredning till stind om kommunernas riitt att delta i
sidana hjilpaktioner. Nir vi kom till utredningen hade vi skilda meningar,
och under de forsta ssmmantriidena kiimpade vi ocksa mot varandra. Nér vi
borjade triinga in i materialet. kom vi emellertid alltmer fram till cn
gemensam standpunkt. Och nir utredningen var slut kunde vi lagga fram ett
enhilligt betinkande, som gick ut pd att kommunerna och landstingen skulle
ha ritt att limna katastrothjilp.

Detta forslag fordes vidare i en proposition till riksdagen. som under stor
samstimmighet antog den. Salunda har kommuner och landsting numera ritt
attdeltaiinternationella hjilpaktioner. Savitt jag har mig bekant har det inte
uppstitt nigra som helst oligenheter av denna majlighet som kommunerna
och landstingen har fatt.
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Diiremot gir det enligt rittspraxis inte for kommuner och landsting att
vidta andra atgirder {or internationella opinionsyttringar. Det ér ett par fall
som har tilldragit sig sarskilt stor uppmiirksamhet och som jag diirfor vill
referera for kammaren. Det forsta intriffade sd tidigt som 1969, da
stadsfullmiiktige i Stockholm beslot rekommendera sina organ att inte kopa
sydafrikunska varor. Detta beslut dverklagades. och drendet gick till
regeringsritten. som ansig att kommunen hade dvertriitt sin kompetens och
upphiivde beslutet.

Det andra fallet, som ocksd har uppmirrksammats mycket. intriiffade
nigot senare. Stockholms lins landsting beslot rekommendera sina organ att
inte inkopa vindruvor och sallad fran odlarc 1 USA som inte tecknat avtal
med det amerikanska lantarbetarférbundct. Ett enahanda beslut fattades av
kommunfullméiktige i Stockholm. Bada bestuten upphivdes av regeringsriit-
ten.

Detta éar rittsliget . n.

Motionen syftar till att det skall bli mojligt for kommunerna att delta i
internationella opinionsvttringar i situationer da miinniskor trakasseras och
dver huvud taget fornedras pa grund av politiska. sociala. fackliga eller
ckonomiska forhallanden.

Lat mig villigt erkinna att det finns vissa komplikationer i att ge
kommunerna en sidan riitt. Men nog bor det finnas maéjligheter att dvervinna
dessua prablem. Nog kiinus det krinkande att man inte i en kommun skall
kunna fa besluta att inte kdpa svdafrikanska varor. nir man hért viinder sig
mot den sydafrikanska apartheidpolitiken. Nog kinns det svart att behdva
fatta beslut som man vet strider mot riittspraxis. om man vill ge uttryck it sin
mening pa detta sitti ett landsting elier i en kommun. Och nog bor det finnas
mdjligheter att inom lagens rdmarken kunna ge uttryek at sin opinion i
sadana hir fragor. For nigra ar sedan ansiig man det vara omojligt niir det
giller katastrofhjilpen. men sedan vi utrett drendet kom vi fram till att det
var helt mojligt. Man borde vil i varje fall kunna g med pé en utredning. en
provning av denna fraga.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
rescrvationen. Pa ¢vriga punkter tillstyrker jag utskottets hemstiillan.

Anf. 11 BRITTA HAMMARBACKEN (¢):

Herr talman! I'slutet av det hiir betdnkandet finns ett sirskilt yttrande med
anledning av en centermotion fran allminna motionstiden. Den motionen
har titeln Riktlinjer for samhilllsutvecklingen. och jag har begiirt ordet for att
fa tilifalle att litet kommentera motionens tema: Hur uppnér vi god kvalitet i
vart liv?

Enligt min mening ér det speciellt viktigt att vi vagar stilla oss den fragan i
en tid som ir sa priiglad av ekonomisk debatt som den vi upplever nu. Ingen
vill val siitta i friga att ekonomin ér en hornpelare i samhillshygget. men vi
motionirer anser att vi ocksd maste bygga framtidens samhélle med hjilp av
andra hornpelare.



I var motion har vi velat peka pa att vi behover ett vidare synsiitt, som utgar ~ Nr 13
fran helhetsbegreppet minniska-samhiille. Onsdagen den
En sidan helhetssyn innebiir att reformeringen av vart samhiille aldrig 28 oktober 1981
behdver upphdéra i kiirva ekonomiska tider. Vi maste emellertid viga soka

nya former av {osningar. nir vi mérker bchovet av foriindringar. Vissa kommunala

En sidan helhetssyn innebiir bl. a. att vi respekterar alla méiinniskors lika fragor
viirde och riitt samt att vi utstriicker var jimlikhetsambition dver dldrar och
hudfirger, 6ver tid och rum, éver kén och yrken.

Med en sidan helhetssyn kommer vi kanske sd smaningom att ldra oss att
hushalla med viéra resurser — biide naturens resurser och de minskliga. Pa
kopet kanske vi upptiicker att vi dessutom gynnar samhillsekonomin. Det ir
niamligen sa att cn Gkad materiell levnadsstandard inte nddviindigtvis
forbittrar minniskans vilbefinnande. Jag tror det ar viktigt att tilliigga:
atminstone inte hir i vart skvddade horn av viirlden. Tviirtom kan ju den
materiella standardokningen ske till ett sd pass hdgt pris pd andra omraden
att resultatet blir en forsdmrad totalsituation {6r den enskilda minniskan.

Vi riskerar att viirdera en utveckling bara i kvantitativa termer i dag. Vi
skvggar for den kvalitativa debatten. Vi skyggar for att manniskor kiinner sig
onddiga i virt samhiille — eller alltfor stressade och upptagna. Viskyggar tor
att ungetiir var fjirde svensk lever ett liv dir angest, oro. trétthet eller
nedstimdhet dr forfirande vardagligt. Vi skvggar for att 2 000 svenskar
arligen tar sitt liv och ungefiir 20 000 forsoker gora det,

Vi har accepterat principen att vi skall visa solidaritet med dem som
behdver hjiilp. Men det har skett mer och mer via skattsedeln och genom
ckonomiska skyddsniit. Och det har visat sig vara otillréckligt. Vibehoveren
form av solidaritet som dr ansprakslos men som fyller ett oéindligt stort
tomrum i dag. Problemet dr att vi ofta hiir i riksdagen kéinner oss handfallna,
ndr vi inte kan ta till de sedvanliga mekanismerna. Vi kan inte lagstifta om
varsamhet, och vi kan inte heller frin den hiir kammaren reglera omsorgen.
Och inte heller-kan vi klara att skriva paragrafer om att bry sig om. Vi
behover samhiillets uppmuntran och stéd till ett nytiinkande i det hir fallet,
men vi far inte gdmma oss och glémma bort att det til syvende og sidst
kommer an pa oss sjilva helt och hdllet.

Livskvalitet maste med nodviindighet ha olika innehdll for olika minni-
skor. Samhillets uppgift kan bara vara att forsoka underlétta for sina
medborgare att gemensamt skapa sig en tillvaro med livskvalitet. Var motion
ger exempel pa olika viigar att g for att nd det malet. Det innebiir ocksa att
den har spaltats upp pa olika utskott. Behandlingen har blivit nagot splittrad.
och det tycker jag dr beklagligt. eftersom jag tror att vi behdver en samlad
debattide hir frigorna. Men dnda har den del av motionen som behandlas i
dag och som behandlats av konstitutionsutskottet ett grundliggande tema.
niimligen mojlighet att piverka. Det dr genom att deita och viga gora en
insats som vi kan foriindra vart samhille i ménsklig riktning. [ beténkandet
gOrs en uppriikning av de initiativ som regeringen har tagit fér att stirka den
enskildes méjligheter att sjilv paverka. de forsok som piigédr. de utvirde-
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langsiktiga fragorna. Jag tror att det dr rite viig. Detiir hiir vi maste borja: hos
oss sjialva. Vi behover 6kat sjilvfortroende och dkade mojligheter. Lat mig
ge ndgra excmpel;

Lokala initiativ och lokalt ansvar maste fa okat spelrum framéver. Det édr
viktigt for hela det politiska systemet i viirt land att manniskorna kiinner dkad
delaktighet i besluten. Det ir viktigt att vi har detta som riktmiirke nir vi
arbetar med det kommunala styrelseskicket. Blicken madste nu viindas mer
mot det kommunala basplanet. Jag tror inte att det éir sa viktigt att inritta fler
kommunalrddsposter.  oppositionsradsposter.  politiska  sekreterare  och
annat, utan man maste i dag se det som mindre angeldget iin strivandena att
forbittra den kommunala demokratins verkligt lokala forankring. 1 lokala
organ sker samhillsskolningen. trdningen for kommande uppdrag i kom-
muner, landsting och riksdag. Det fyller alltsd en demokratisk funktion. De
tidigare svaga grupperna deltar pad ctt helt annat sitt i det lokala
toreningslivet. Allt fler ménniskor far uppleva att de drar sitt stra till stacken.
De kinner sitt virde, och de blir viirderade. Vi har natt en litet bit pa viigen
till det goda samhiillet. Men det behovs i det arbetet Ivhordhet, uppslagsri-
kedom och férmiga att engagera.

Folkrorelserna fullgor viktiga demokratiska funktioner i vart land.
Folkrorelsetanken inncbir att fler skall kunna vara aktiva och ta ansvar i
sumhillsarbetet. Fler skall fa tillfille att engagera sig. aktivt skafta sig
kunskaper i samhiillsfragor och delta i opinionsbildning. Alla skall kunna
kinna att de bchovs. En sadan tanke innebir att makten fordelas mellan
ménga méinniskor. Att vara, med och fatta beslut skall vara en del av
vardagen.

Om man uppfattar folkrorelsearbetet sa, kan folkrorelserna — det vet jag —
spela en oerhort viktig roll i framtiden niir det giller demokratin.

Den fjirde aspekten pé den framtida planeringen.som jag skulle vilja ta
upp i dag ir ungdomens engagemang i samhillsarbetet.

Vi vet frin undersékningar av olika slag att virderingar och attitvder
grundliiggs av forhallanden som rader i ungdomsaren. Den allmiinna
ekonomiska och kulturella miljén paverkar, liksom hem. skola och
foreningsliv. Vivet ocksd att ungdomsgrupperna éir underrepresenterade i de
kommunala férsamlingarna. Men fran demokratisk utgéngspunkt kan ingen
uppgift vara viktigarc dn att pd ett aktivt sitt engagera ungdomen i
samhiillsarbetet. Héar har de politiska partierna och folkrorelserna en
nyckelroll. Det dr allas vart ansvar att fullfolja en sddun planering att vi far
med ungdomen i det framtida arbetet.

Jag har ett forslag till riktlinje for samhillsutvecklingen. till utgangspunkt
for livskvalitet och till samlande motto. Var paroll miste vara: Kunskap
maste forenas med kansla, for att det skall leda till fornuft,

Hilding Johansson har i sitt anférande kommenterat socialdemokraternas
reservation i betinkandet med anledning av en helt annan motion. Jag har
kanske ingen anledning att gi i svaromal. eftersom utskottets talesman i den
delen stér efter mig pa talarlistan. Tiden tillater det vil knappast heller.

Jag skulle bara helt kort vilja konstatera att liknande motioner debatterats
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Jag hoppas att det har framgatt, herr talman. att jag inte har nagot yrkande
utdver utskottets hemstillan. Jag avslutar alltsd med att pi alla punkter vika  Vissq kommunala
bifall till utskottets hemstillan. fragor

I detta anférande instiimde Pir Granstedt. Erik Larsson. Arne Lindberg.
Ingegird Oskarsson. Sture Korpds och Gunhild Bolander (alla ¢).

Anf. 12 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Innan jag siiger nagra ord om den reservation som ir fogad
till utskottsbetiinkandet vill jag fiista kammarens uppnrirksamhet pa det
uttalande utskottet gér med anledning av motionen 490 av Gunnar Biorek i
Viarmdé och forste vice talmannen Ingegerd Troedsson om principerna {6r
tillsittning av kommunala Ginster. Dir siigs: "Utskottet anser att idven
kommunerna i princip bor folja allmint erkiinda meritviirderingsprinciper
sdsom fortjinst och skicklighet vid tjinstetillsiittningar.”

Nu méter det emellertid stora problem att ge ett uttalande av detta slag en
direkt rittsverkan motsvarande den som finns pa den statliga sektorn. Det
skulle forutsiitta en langtghende utbyggnad av besviirssvstemet. Men att
konstitutionsutskottet gjort detta uttalande bor vara ett allvartigt memento
for kommunerna vid framtida tjiinstetillsittningsirenden. Kommunerna bor
folja principerna om fortjinst och skicklighet och ingenting annat niir det
giiller tjdnstetillsdttningar. sjilvfallet undantaget rent politiska sadana.

Betriffande den socialdemokratiska reservationen finns det anledning att
vara skarpt kritisk. I ett lige diir Sverige kiimpar med stora problem. vilket
inte minst géller verksamheten i kommunerna. foreslar socialdemokraterna
att man skall vidga den kommunala kompetensen sa att det blir tillatet fér
kommunecrna att i solidaritetssyfte vidta bojkottaktioner och andra atgiirder
pé det internationellu planet.

Vad inncbir detta? Jo. det innebir att vi vidgar den kommunala
kompetensen till att handla dven om utrikespolitik. Vi forin ctt nvtt moment
i det kommunala arbetet som kommer att kosta bade tid och pengar. Jag ser
framfoér mig de indlésa debatterna i kommunala forsamlingar, ibland
grundade pi otillrickligt underlag — fér kommunerna har ju inga utrikespo-
litiska kanslier —. om hur kommunerna skall stilla sig till de stora
virldsfragorna.

Litar inte socialdemokraterna pa riksdag och regering? Tveker ni det dr
rimligt att ha ett system dir olika kommuner stdder olika riktningar i
utrikespolitiska fragor? Har ni forstatt vad detta kan leda till for vart lands
internationclla rykte och troviirdighet? Har ni en uppfattning om med vilken
oerhord noggrannhet man i vissa linder foljer vad som beslutas i det hiir
landet och vilka typer av aktioner som vi vidtar? Har ni ingen f6restillning

om hur oerhort kiinsliga ledare i andra linder dr nir det giiller utrikespoli- b1
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tiska aktiviteter i Sverige? Tror ni att de i alla ligen Kommer att Kunna skilja
pi vad Stockholms kommun uttalar och vad Sveriges riksdag uttalar?

Jag fragar vidare: Har ni en uppfattning om vad en lagindring kan kosta i
tid och pengar? Ar det verkligen rimligt att i dagens besvirliga lige ge sig in
pi denna typ av verksamhet?

Nej. vi har nog med bekymmer dnda utan att skapa ytterligare problem,
Jag vill pa utskottets vignar yrka avslag pé reservationen. Det vore djupt
olvckligt om den bifolls. Jag tvivlar bestimt pd att socialdemokraterna i
riksdagen verkligen har med sina partiviinner ute pa filtet i denna fraga. De
onskar séikert som alla andra kommunaipolitiker arbeta med konkreta
kommunala fragor i'stillet for med utrikespolitik. Sikerligen skulle foraktet
for politikerna 6ka ytterligare den dag kommunerna blev utrikespolitiska
debattfora.

Herr talman! Jag vrkar avslag pa reservationen.

Anf. 13 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Stédet till barnfamiljerna har i drtionden varit honnorsbe-
grepp inom svensk politik. Alla partier har varit dverens om att det behovs
siirskitda insatser for att trvgga barnomsorgen och barnfamitjernas ekonomi.
Men vad ir det egentligen som vi har astadkommit?

Den ensidiga satsningen pd kommunal barnomsorg har lett till vad som
kanske kan betraktas som den mest upprorande sociala oriittvisan i vart land.
De familjer som har lyckats fi in sina barn pd kommunala daghem eller
tamiljedaghem féar kraftiga subventioner av samhiitlet. medan de familjer
som inte har lyckats med detta eller inte vill ha sina barn pi kommunala
daghem inte bara ghr mistc om dessa subventioner utan dessutom via
skattsedeln far bidra till den subvention som andra far. Hirtill kommer den
skattebelastning som drabbar de familjer som féredrar eller tvingas att l0sa
barnomsorgen genom att en av forildrarna stannar hemma.

Statens och kommunernas kostnader f6r barnomsorgen innevarande ar
uppgar till i runda tal 14 miljarder kronor. Hitrav betalar kommunerna 7.5
miljarder kronor. Genom avgifter inflvter ca I mifjard. Nettokostnaden {61
kommunerna dr sdledes ungefir 6.5 miljarder kronor.

Sckretariatet for framtidsstudier visar i en nyligen publicerad rapport att
kostnaderna for barnomsorgen i fasta priser har 6kat med ca 600 % under
perioden 1970-1982. Rilknar man in den 6kade personaltitheten. blir
Okningen i genomsnitt 18 ¢ per ar. .

Trots dessa enorma satsningar har vi inte pd langa vigar lvckats losa
barnomsorgsfrigan. Kostnaderna viixer oss éver huvudet utan att vira
problem blir losta. Det dr nodviindigt att vi borjar tiinka i nva banor, och jag
lyssnade med intresse pa Britta Hammarbackens anforande.

I fraiga om barnomsorgen har ctt antal kommuner sjilva tagit initiativ till
att forsoka astadkomma en riittvisare fordelning av det kommunala stodet tilf
barnfamiljerna och samtidigt ge barnfamiljerna i den egna kommunen storre
valfrihet vid valet av barnomsorgsform.. siarskilt for de minsta barnen.

Min egen hemkommun. Goteborg, har i dagarna skrivit till regeringen



med en hemstillan om dndringar i lagstiftningen for att mojliggdra for
kommunerna att inféra kommunal vardnadsersittning till smabarnsforiild-
rar. Kommunen anser att en iindring av lagen skulle ge kommunerna 6kad
handlingsfrihet inom barnomsorgens omride. nigot som ir mycket vésent-
ligt nér det giller att skapa réitrvisa och valfribet for den enskilde och hitta
l6sningar som passar de lokala forhallandena.

Frigan har aktualiserats siviil 1 en motion av Ingegerd Troedsson.
1980/81:366. som i min motion nr 23Y. Frigan berirdes ocksd i motion
1980/81:704 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. vilken behandlades i socialut-
skottets betiinkande 1980/81:28 och som i viras av riksdigen remitterades till
familjeekonomiska kommittén.

Konstitutionsutskottet hiinvisar i sitt nu aktuella betiinkande 1981/82:6 till
att regeringsritten nyligen faststillt att inforandet av kommunal vardnads-
ersiittning f. n. inte ryms inom den kommunala kompetensen. Utskottet
konstaterar utan motivering att det inte dir berett att fororda erforderlig
lagidndring.

Jag kan vil forstd att utskottet hesiterat infor de svarigheter av praktisk och
principiell art som uppenbarligen finns. Hér har emellertid flera kommuner
seriost diskuterat och t. 0. m. fattat beslut om kommunal virdnadsersitt-
ning. Uppenbarligen har de funnit att fordelarna uppviiger nackdelarna.

Jag kan inte se ndgot skiil till att riksdagen inte skulle ga kommunerna till
motes och hos regeringen begira den torutsiittningslosa utredning som jag
efterlyser i min motion.

Herr talman! Jag vrkar bifall till motion 1980/81:239.

Anf. 14 HILDING JOIANSSON (s):

Herr talman! Lit mig fa borja med den fraga som den senaste drade talaren
tog upp.

Det iir uppenbart att med den giillande lagstiftningen finns ingen som helst
mdjlighet for en kommun att infora kommunal virdnadsersittning till
tordldrar utan att begd ctt lagbrott. Jug vill erinra om att foriildrabalken i sitt
attonde kapitei. 2 och 3 88, dligger vardnadshavaren att i skilda avseenden
dra forsorg om barnet. Det ir inte méjligt for kommunen att fatta ett beslut
som upphéver forildrabalken. och for egen del stiilller jag mig helt avvisande
till tanken att dndra forildrabalken pa ctt sddant sitt att man kan Ivfta bort
skvldigheten fran virdnadshavaren och limna éver den till kommunen:

Savitt jag {orstar stimmer detta daligt med de tankegangar som i dvrigt
utvecklats frain moderat hall.

Samtidigt maste ju ett sidant hiir kommunalt dtagande betvda Okade
kostnader for kommunen. Men frin moderat hall har man numera gatt in for
att man vill ha ett.skattetak. Hur gar detta ihop?

I det inligg som Anders Bjorek holl mot var reservation verkade det
niarmast som om all virldens bekymmer skulle drabba oss. om kommuner
skulle fa ratt att gdéra optnionsyttringar i form av att inte kopa sydafrikanska
varor. Det skulle bli odndliga debatter. siger Anders Bjérek. Ja. det far man
viil i sa fall finna sig i. men jag tror inte att risken dr sa stor. Jag har bara
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upplevt en sadan manifestation. Det var 1956, 1 friga om Ungern. Det radde
fullstindig enhiillighet i den divarande drittselkammaren. och samma
enhiillighet spred sig till fullmiktige.

Detiir klart att den hiir fragan har sina komplikationer. Men it oss halla
oss tll detta exempel: Vilka svarigheter skulle intriida for utrikesdeparte-
mentet och for Sverige i dess helhet, om t. ex. Niissjoé kommun skulle bestuta
att inte kopa sydafrikanska varor?

Det skulle vara intressant om Anders Bjorck kunde utveckla de
svarigheter som skulle uppsti {or Nissjo kommun men ocksi for Sverige
genom ettsadant beslut av kommunfullméktige i Nissjo. Troligen skulle man
bara uppfatta det som en manifestation.

Jag skalt bara ta upp en sak till 1 Anders Bjorcks inligg. Han betvivlade att
nédgra andra &n socialdemokraterna i riksdagen stod bukom den hiir tanken.
Ja. ndgra tll dr det nog. Anders Bjorek. Det finns niimligen ett enhillipt
beslut pa en soctaldemokratisk partikongress om att man skall ge kommu-
nerna sadana riittigheter. Jag tror att partikongressen bittre uttrycker
opinionerna inom socialdemokratin in Anders Bjércks beddmning. Och det
politikerférakt som skulle uppkomma om vi infor dennariitt, det kommer att
spridas av moderater vars hogsta dnskan ir kommunalt skattetak.

Det blir inget politikerforakt. om man uttalar att man inte skall kopa
sydafrikanska varor — anpat dn méjligen fran dem som utgdr nagon sorts
Sydafrikalobby hiir i Sverige: det finns tydligen en sidan. Jag kaninte se att vi
dventvrar svensk neutralitetspolitik genom attinfora en riitt for kommunerna
att fatta sadana beslut. Vid vilket tillfdlle har denna neutralitetspolitik
kommit att iventvras genom att kommunerna tatt ge katastrofhijilp?

Anf. 15 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Hilding Johansson hiinvisar till forildrabalkens bestimmelse
att foriildrarna har ansvar for barnen. Jag har litet svart att forstd kopplingen
av forslaget om kommunal vardnadsersittning ull forildrabalkens bestim-
melser. Nu besitter jag inte Hilding Johanssons eminenta kunskaper i
konstitutionella fragor. men det faktum att kommunerna onskar fordela
stodet till barnfamiljerna pa ett mera riittvist sitt upphiver sdvitt jag kan se
inte forildrarnas ansvar for barnen. Vi har aldrig resonerat sa t. ex. niir det
giiller barnbidragen.

Det blir 6kade kostnader. siger Hilding Johansson. Faktum ér ju att
kommunerna sjilva beddmer situationen sd, att de kan ge barnfamiljerna ctt
Okat stod inom de befintliga ckonomiska ramarna. Jag kan inte se att vi bor
hindra kommunerna att fatta beslut om hur de skall disponera sina cgna
medel.

Detiir god moderat politik att ge savil enskilda méanniskor som kommuner
Okad valfrihet.

Anf, 16 ANDERS BJIORCK (m):
Herr talman! Jag ir verkligen forvinad éver Hilding Johanssons inligg.
Han talar hir om den socialdemokratiska reservationen som om den bara



géllde om vi skall kopa svdafrikansk frukt cller inte. Han antvder t.o. m.,
herr talman, att de som iir emot den skulle tillhdra nigon sorts Svdafrika-
lobby, vilket jag finner utomordenthigt tarvligt.

Vad star det, herr talman, i reservationen? Jo. diir star:

I motion 1980/81:652 foreslds att kommunernas och landstingskommu-
nernas kompetens vidgas sé att det blir tillatet for kommuncerna att i
solidaritetssyfte vidta bojkottaktioner och andra atgiirder pa det internatio-
nella planet.™

Hilding Johansson friagar vilka problem det blir. om Niissjé kommun
beslutar att icke kopa svdafrikansk frukt. Det blir siikert inga problem. Men
om Trollhiittans kommun i ett upprort Lige t. ex. beslutar att icke képa libysk
olja cller att gdra nagonting motsvarande nir det giller Iran och uttalar sig i
klumpiga ordalag. di kan det - dven om herr partiledaren Palme har sagt att
Iran med pedantisk noggrannhet bygger upp sina demokratiska institutioner
— bli farligt, Hilding Johansson i Trollhittan. Det kan bli utomordentligt
farligt. Jag skulle kunna rikna upp en rad andra exempel, {or nir det giller
oljan handlar det vil om nagot om internationclla bojkottaktioner och
liknande. Det torde vara mycket mer aktuellt dn nagra apelsiner fran
Svdafrika.

Da man vet. herr talman. hur utomordentligt kinsliga herrar Khadaffi.
Khomeini etc. dr. sd tror jag det ir nigot trvggare for det hiir landet att
Sveriges riksdag skoter de utrikespolitiska bedémningarna — iiven om jug
erkiinner att det dven hiir ibland Orvisso kan begiis misstag.

Herr Johansson siiger att den soctaldemokratiska partikongressen formod-
ligen vet biittre @n jag vad det socialdemokratiska partict tvcker. Ja. jag vet
inte hur noggrant man har diskuterat den hér fragan pi den socialdemokra-
tiska partikongressen. Men har kongressen fattat sitt beslut pi underlag aven
foredragning av den tvp som herr Johansson just gav. dia vigar jag pasta att
risken dr stor att den har handlat helt i blindo.

Anf. 17 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Anders Bjorek har en tdrmaga som de flesta inte anviinder
sig av. nimligen att ge betvg at minniskor. Men de ir subjektiva - sa
subjektiva att det inte finns nigon anledning att resoncra om dem.

I sakfragan vill jag siiga att jag inte skall ta upp en stor utrikespolitisk
debatt vid detta tillfille. Men bakom Anders Bjoreks stitllningstagande ligger
ju att han inte litar pA kommunerna. De kan inte bedoma de hir fragorna.
enligt Anders Bjorek. Det dir formynderskapet dver kommunerna som man
vill applicera dven pd den hiir punkten. och det ter sig for mig viilldigt
frimmande. Den som har tillhort en fullmitktigeforsamling under en foljd av
ar vet att en sadan foérsamling handligger drendena med storsta omsorg och
noggrannhet. Men alla i denna forsamling kan vid vissa tillfillen vilja deltai
cninternationell aktion, precis som man gjorde 19561 friga om Ungern. Det
kan fullmiktigeforsamiingen inte gora om den vill hatla sig inom lagens
ramirken. Ar det inte fel att ha en sadan situation?

Sedan kan jag inte lita bli att gora den retlexionen att Anders Bjorck
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tydligen fortfarande anser sig bittre bedéma opinionerna inom det
socialdemokratiska partict in ¢n soctuldemokratisk partikongress gor. Jag
hade ingen foredragning i den hiir frigan vid puartikongressen. si Anders
Bjorck behéver inte vara riddd att kongressen blev vilseledd — han anser ju att
jag vilseleder. Det var den divarande utrikesministern som gjorde foredrag-
ningen. Sjilvtallet underkinner Anders Bjorck honom. men det tir Anders
Bjorck gora. Vi tiinker inte inom socialdemokratin géra moderaten Anders
Bjorck till vir riktkarl.

F. 0. kan jag inte ldta bli att ocksa gora den stilla reflexionen att i det hir
drendet verkar det som om man frin de borgerliga i konstitutionsutskottet
skiipper fram {oretridarna for moderaterna. Skall det uppfattas som en
hiindelse som ser ut som en tanke. cller ir det en tillfillighet?

Jag har inte beskylt Anders Bjorek for att tillhora nidgon Svdatrikalobby.
men det finns vitl en sadan hiir i landet i alla fall. Och kan det vara farligt att
forbjuda import av svdafrikansk frukt? Jag har nu fitt svaret fran Anders
Bjorck. att det inte dir farligt, och di bor det inte heller vara nagon storre risk
att ge kommunerna denna ritt.

Till Sonja Rembo vill jag siiga att de skill jag aberopade ir de som
linsstyrelsen 1 Viisterbottens Lin har anfort niir det giiller fallet Robertsfors,
och de garigen i de domskil som regeringsritten har anfort. Regeringsriitten
representerar ju dindi en betydande juridisk kompetens. Det gdr inte att
inrvmma detta i kommunallagen med mindre in att man far en specialbe-
stammelse. Yag antar att Hinsstyrelsen 1 Visterbotten, for vilken vil Sonja
Rembo har respekt, har sett saken pa det hiir sittet. Det dr niimligen s att
bestimmelser av detta slaginte far sta i motsitening till varandra, och sa linge
vi har denna bestiimmelse i foréildrabalken éir detinte mojligt for en kommun
att limna sidana bidrag.

Attjagsedan anser det vara fel med bidrag dr en annan sak. men detiir helt
enkelt inte mojligt att gdra pa det siitt som [Greslagits. Jag anser det vara fel
att dindra i kommunallagen for att dite skriva in en specialbestimmelse. dven
om en del kommuner skriver och begir det.

Anf. 18 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Alla betvg iir subjektiva. det vet vi ju. Jag forstar att Hilding
Johansson inte vill bli betvgsatt. Helt foljdriktigt foreslar ocksa hans parti att
betygen skall avskaffas dven i skolan, men vi kanske kan fa ha dem kvar ett
litet tag i riksdagen i varje fall. Jag tror de behévs, speciellt i den hir
debatten.

Jag har ingen som helst 8nskan att bli riktkarl fér det socialdemokratiska
partiet, allra minst i utrikespolitiska frigor, Ni har ju for dvrigt redan en
sadan i utrikespolitiska fragor, ndmligen partiledaren Olof Palme. Han bér
viill dd ocksé vara riktkarl for socialdemokratiska minoriteter eller majorite-
ter ute i landets kommuner. Meningen ar vél dnd4 att det skall bli ndgon form
av gemensamt upptradande, sé att det blir nagon kraft i bojkotterna. Det ir
det som gor mig orolig.

Jag citerade uttalandet om den pedantiska noggrannheten i uppbyggnaden



av Irans demokratiska institutioner. Ar det den (vpen av uttalande som man
skall anta ute i kommuncrna? Jag erinrar mig niir samme partiledare med sin
hustru dkte till Cuba pa ett goodwillbesok samtidigt som Cuba hade manga
tusen man i Afrika. Ar det den tvpen av solidaritetsaktioner som man skall
goraute i kommunerna? Jag erinrar mig orden frin samme partiledare om att
demokratin skulle segra i Vietnam bara FNL hade vunnit. Nu fir vi ta emot
hundratusentals batflvktingar darifran. Ar det den typen av uttalanden man
skall gora ute i kommunerna? Jag erinrar mig ocksd att samme partiledare
sig till att hans partivin Dom Mintoff nere pa Malta fick sin nva
parlamentssal betald av den hiir riksdagen, herr talman — samme partiledare
sam i dag forfoljer den borgerliga oppositionen pi on. Ar det meningen att
kommunerna skall gora detsamma med viinner ute i viirlden?

Ar det den typen av riktlinjer vi skall fa for verksamheten. dé blir jag
viildigt orolig. Jag tycker att de hir cxemplen synnerligen vill visar vad det
kan handla om ute i kKommunerna.

Sedan ir det ju pa det sittet att vi 1 dag har — [at oss inte blunda for det! —
smégrupper och sma partier ute i kommunerna som ibland har kloka och
vettiga krav pa sitt kommunala program men som ocksd kan vara extremt
instélllda i olika fragor. inte minst utrikespolitiska. Skall den typen av
smigrupper fa ta upp dyrbar tid ute i kommunerna. som kiimpar, som jag
sade, med besviirliga problem? Vi har haft smagrupper i kommunerna som
har haft anknytning till FNL-rorelsen, arabgrupper och Israclgrupper och
annat. Skall vi verkligen slippa loss dem i kommunfullmilktige? Jag miste
nog siiga att jag kinner den yttersta tvekan pa den hiir punkten. och jag ir
overtygad om — trots vad Hilding Johansson sade om den socialdemokratiska
partikongressen — att manga socialdemokrater dnda betackar sig for att fa in
sdadana diskussioner ute i kommunernas férsamlingar.

Fir jag slutligen siiga att Hilding Johansson nog inte i dét forhillandet att
jag toretrider utskottet i denna fraga behdver ligga in mera in vad det
egentligen dr viirt. Vi har manga ganger pa borgerligt hall 1itit dven herr
Johansson foretriida utskottet i dess helhet utan att dranagra stérre viixlar pi
dessa framtriadanden.

Anf. 19 SONJA REMBO (m):
Herr talman! Regeringsritten konstaterar i sitt domslut att det med

att g kommunerna denna méjlighet att ph ett betvdligt riittvisare siitt in vad
som nu sker fordela det avseviirda stéd som barnfamiljerna fir.

Detta édr en angeligen fraga. och jag forstar fortfarande inte kallsinnighe-
ten fran utskottets sida att utan motivering avstyrka motionerna.

Anf. 20 HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Sonja Rembos allra sista reflexion far jag bolla over till
Anders Bjorck. som ingdr i utskottsmajoriteten och som nyss har forklarat
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att han hiir {6r utskottets talan. Jag bar endast gjort mina stilla reflexioner,
och jag anser att det dr fel att éndra lagen s att det blir mojligt for
kommunerna att dela ut ersiittning for vard av barn. Har man denna
uppfattning, bér man knappast anviinda sin tid och kraft till att utreda olika
sidana méjligheter. Det far de gorasom anser att denna lag skall indras sé att
mojlighcter dHppnas for kommunala vardnadsbidrag.

Niir det giiller polemiken mellan Anders Bjorck och mig misstinker jag att
vi aldrig lir kunna overtvga varandra i denna fraga. Men vad ir det Anders
Bjorek siiger? Han tar upp en rad uttalanden av Olof Palme. Nu har han
urtdmt denna kritik av Olof Palme. men vad har det med denna friga artt
skaffa? Savitt jag har mig bekant sitter inte Olof Palme som fullmiiktig i
nigon kommun hiiri Sverige. Och detiirsétlan som kommunerna éver huvud
taget diskuterar utrikespolitiska sporsmail. Men det kommer upp just krav pd
att man inte skall kopa sydatrikansk trukt eller liknande krav. Dessa miste
kommunerna nu avvisa, om de skall halla sig inom lagens rdmérken. Och
Anders Bjorck vill inte ett dgonblick dppna méjligheterna for kommunerna
att handla pd denna punkt. '

Bakom dennainstilining ligger for det forsta en riidsla for att kommunerna
inte behirskar dessa sparsmil. De har inte utrikesdepartementet att falla
tillbaka pa. For det andra grundar sig stiilllningstagandet pd en ridsla for att
behandlingen i kommunerna skall ta for ling tid. Men det bestimmer ju
kommunerna sjilva Over. Sa mycket sjilvstyvrelse far viil inda kommunerna
haatt de kan avgora hur mycket tid de skall anviinda fér att behandla den ena
eller den andra fragan. Far det tredje bottnar stillningstagandet i en risk for
att kommunernas ekonomi skall forsiimras. Vi har diskuterat kommunernas
ekonomi manga ganger, och hiir vill moderaterna satta in sitt skatretak, som
édr ett hot mot den kommunala sjilvstyvrelsen. Men inte kan det vil vara av
avgOrande betvdelse fér kommunernas ckonomi att de fir képa varor fran
Svdafrika. Det dr vill inda fel att resonera pa det siittet. For i varje tall det
stora flertalet kommuner har detta inte det ringaste med ekonomin i
kommunen att skaffa. Men fragan har en moralisk sida. Kommunerna vill ge
uttrvck for sin indignation. sin avsky for apartheidpolitiken. Da bor det

finnas majlighet att gora detta fran kommunernas sida.

Anf. 21 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Nej. herr Johansson. jag har inte, som ni sade. uttdmt min
kritik av Olof Palme. Den iir outtémlig. .

HerrJohansson fragar: Vad har det Anders Bjorek siiger om utrikcspolitik
med denna debatt att gdra? Ju. det kan man friga sig. Men slutsatsen av det
resonemanget blir med all onskviird tvdlighet: Vad har utrikespolitik med det
kommunala arbetet att gora?

Anf. 22 HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Anders Bjorck kan siikert rada upp vtterligare kritik mot
Olof Palme, helt cnkelt diirfor att Anders Bjorek anser att praktiskt taget allt



vad Olof Palme sédger och gor iir fel. Och eftersom Olof Palme éir en mycket
aktiv person, miste det bli ett rikt forrad for Anders Bjorek att dsa ur.
Nir det giller den grundliggande fragan. om kommunerna har med
utrikespolitik att skaffa, sd finns det situationer i Sverige liksom i andra
demokratier diir det rullar fram opinioner. I mitt huvudanférande erinrade
jag om Ungernhindelisen. Det ir majligt att Anders Bjorek. om han di hade
suttit i stadsfullmaktige i Niissjo, skulle ha stillt sig upp och sagt: Detta vill
jaginte vara med om, vi skall inte ge oss in pa nagot utrikespolitiskt fiventyr.
Anders Bjorcks partiviinner i stadsfullmiiktige. som jag tillhérde vid den
tidpunkten, slot upp bakom ett yrkande som jag stillde i fragan.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Mom. [ a

Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot utskottets hemstiillan med den
iindring diiri som foranleddes av bifall till motion 239 av Sonja Rembo m. {1,
bitélls med acklamation.

Mom. 1b
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 159 f6r reservationen av
Hilding Johansson m. fl.

Mom. 1 ¢ och 2-4

Utskottets hemstiillan bifolls.

8§ Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1981/82:7 om slopande av uttrycket “allmiinna inriittningar™ i lagstiftning-
en

Skatteutskottets betinkande
1981/82:1 om kommunernas skattskvldighet {or inkomst av rorelse

Vad utskotten hemstiillt bifolls.

9§ Avdragsritt vid inkomstbeskattningen for fackforeningsavgif-
ter

‘Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1981/82:2 om avdragsriitt vid
inkomstbeskattningen for fackforeningsavgifter.

Anf. 23 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag skulle inledningsvis vilja ta upp frigan om jimstilldhet
mellan parterna i ett ideologiskt perspektiv.

I'sitt halva tillstyrkande av motionen om avdragsriitt fér fackforeningsav-
9 Riksdagens protokoll 1981/82:11-13
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gifter utghr utskottet frin en tes om en likformighet mellan arbetsgivaror-
ganisationer och fackliga organisationer. Denna tes dr falsk och bygger i
grunden pa ett rent borgerligt tiinkande.

Utgdngspunkten fOr ctt resonemang om detta miiste viara motséttningen
mellan Kapital och arbete. Dessa tva storheter dr inte jambordiga i en
kapitalistisk ekonomi. Makten. beslutanderiitten dver produktionsmedlen.
utgdr fran dgandet. Det iir arbetskdparen som beslutar over produktionens
totalu innchall, och det dr ocksd han som beslutar om dess kvantitet. Det éir
han som beslutar om de ramar inom vilka forhandlingar mojligen kan komma
till stand. Efter forhandlingar beslutar han dndd som han vill. Det dr alltsa
inte Iriga om jamstilldhet cller likformighet mellan dessa tvid motsatta
intressen.

Skulle det finnas en likformighet eller jimstilldhet meHan de tvé
ofdrenliga storheterna kapital och arbete. skulle inte Fingre de kapitalistiska
dgandeformerna finnas kvar. Da skulle niimligen arbetet vara det clement
som beslutanderiitten utgick fran. vilket skulle medtora arbetarklassens
overtagande av produktionsmedlen.

Inte heller kan en fraga om likformig behandling ti vara utgingspunkten
ndr det giller att hiivda de arbetandes och deras organisationers demokra-
tiska riittigheter pd jobbet. Dir rdder inte demokrati. utan fatalets diktatur.
Diir bestimmer kapitaliigarna, oavsett de olika lagarna pa arbetsmarknadens
omride.

Attansluta sig till en tes om liktormighet mellan arbete och kapital - i detta
fall om likformighet mellun arbetsgivar- och arbetstagarorganisation —
innebir 16r ett arbetarparti att det avhiinder sig majligheten att verka for
kapitalismens fall och socialismens inférande.

Herr talman! Efter denna inledning utifran ideologiska utgdngspunkter wll
jag komma in pa sjilva sakfragan. T utskottets betinkande talas det om att
“férbudet mot avdrag for fackforeningsavgifter kompenseras av skattefrihet
for konfliktbidrag™. Detta resonemang fullféljer senare utskottet med att
konstatera att “endast en del av de inflytande avgifterna anvinds for
konfliktandamal™. vilket dr sant. Dct dr endast omkring 5 % av avgifterna till
fackforeningarna som utgdr avgifter till konfliktstod. Motiveringen att hela
fackforeningsavgiften skall vara forbjuden att dra av dirfér att den
kompenseras av skattefrihet for konfliktbidrag och att detta skall jamforas
med behandlingen av avgifter till arbetsgivarorganisation kan inte accepte-
ras.

Fragan om produktionsavgifter diskuterades dven vid arcts LO-kongress.
Dir beslutades att i avvaktan pd mojligheter till inférande av produktions-
avgifter ~ ndgot som inom parentes sagt jag inte dr speciellt intresserad av,
vilket framgar av motionen — skulle kravet om skattebefrielse for fackfor-
eningsavgifter drivas. Den vdg som LO-kongressen valt gar i linje med den
motion som jag m. fl. skrev i januari i &r. Att ddrfor géra en utredning om
likformighet mcllan avgifterna som socialdemokraterna anslutit sig till
overensstimmer inte med LO-kongressens beslut. Det kan tyckas att det
finns orittvisor, och detta framfordes i nagra motioner. Men det var inte en



utredning om likformighet som bestillldes utan en utredning om avdragsriitt
for fackforeningsavgifter. Det beslutet ansluter till var motion.

Utskottet siiger vidare i betinkandet:

“Utskottet dr medvetet om att en avdragsriitt for fackforeningsavgifter
som tillgodoser savill arbetstagarnas som  arbetsgivarnas intressen  ir
praktiskt svir att genomfora.”

Jag kan inte finna anledning till att en avdragsriitt for fackforeningsavgifter
maste “tillgodose™ arbetsgivarintressen. Det faller pa sin egen orimlighet.
Tviirtom star ett sddant genomtorande i motsittning till arbetskdparnas
objektiva intressen. En avdragsriitt for fackforeningsavgifter vid beskatt-
ningen bor rimligen i forlingningen leda till majligheter till en starkare
tacklig organisation. Detta kan knappast gagna arbetskdparintresset. savida
detinte leder till vtterligare samarbetsformer som friumst il syvende og sidst
gagnar kapitalintressena, Alltsa: fragan om likformighet sa som den uttrveks
i betiinkandet ir ett rent borgerligt intresse. till vilket de borgerliga partierna
ensamma borde ha fitt ansluta sig.

Jag vrkar bifall tll motion 1980/81:1533.

Anf. 24 VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! 1.t mig bara kort beréra det som Tommy Franzén bérjade
med. nimligen frigan om beslutanderiitten i foretagen. Det dr inte sa att
Tommy Franzéns motion ger anledning att ta upp denna fraga i det hir
utskottsbetiinkandet. Vi har andra tilltiillen att diskutera vem som skall ha
beslutanderiitten i foretagen. hur denna skall utdvas osv,

Nu giiller det en passus i en skattelag. och dir ir det riksdagen som
bestimmer - det dr hir vi ska ta besluten. Savitt jag kan beddma ir
skatteutskottet helt overens med Tommy Franzén. Utskottet uttalade
nederst pd s 8

“Skatteutskottet har tidigare uttalat att skillnaden 1 den skattemiissiga
behandlingen av avgifter till fackforeningar och till vissa arbetsgivarorgani-
sationer ar otillfredstiillande och bor undanrdjas.™

Vi dr alltsd helt 6verens med Tommy Franzén., Tommy Franzén har i sin
motion yrkat pa att en utredning skall kartligga problemet och komma med
forslag. Utskottet siiger ifrdn att regeringen bor komma tll riksdagens
skatteutskott med alla de uppgifter som berdr detta problem och limna en
fullstiindig redovisning och Kartliiggning av bl. 4. de konfliktbidrag som
betalas ut av fackforeningar och arbetsgivarorganisationer och storleken av
dessa i forhallande till de sammanlagda medlemsavgifterna.

Nir vi har fatt de uppgifterna kan vi ga till beslut. Dair det mojligt att man
stannar for den losningen — jag utesluter inte det — att medlen tas direkt ur
produktionen som cn avgift bade till de fackliga organisationerna och till
arbetsgivarorganisationerna.

Jag kan inte se att vi skiljer oss at. utskottet och Tommy Franzén.

Herr talman! Jag vrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 25 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag ville med min inledning belysa det orimliga i att géra just
jambordighetstesen till ndgot ledande i fraga om forhallandet mellan
arbetsmarknadens parter — sedan mé det gilla arbetsmarknadslagstiftning
eller skattelagstiftning. Jag tyeker inte att den tesen hor hemma i ndgotdera
av de hilr biigpe sammanhangen.

Skillnaden. som jag ser det. mellan vad utskottet har formulerat och vad
jag m. fl. har formulerat i motionen dr att vi inte kriiver nagon utredning. Vi
kritver definitivt inte utredning cller forslag om nagon form av likaberitti-
gande, eller nagot belysande av vilka de olika effekterna iir av arbetsgivarnas
avdrag for avgifter till arbetsgivarorganisationer. Vad vi kriiver dr att
riksdagen ansluter sig till motionen i fraga om att fackféreningsavgifterna
skall vara avdragsgilla, och vi hemstiilller om forslag didrom fran regeringen i
motionens anda.

Detiir alltsa inte fraga om ndgon utredning. Framfor allt iir det inte, Valter
Kristenson. friga om ett antagande av tesen om likformighet mellan tvi
ofdrenliga standpunkter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiallan bifols med 303 roster mot 16 f6r motion 198t
81:1533 av Tommy Franzén m. fl.

10 § Foredrogs

Skatteutskottets betidnkunden

1981/82:3 om skattefrihet for viss lunchférmén

1981/82:4 om miljévardsaveifter m. m.

1981/82:5 om griinsbeloppen fér beskattning av dédsho som handelsbolag

Lagutskottets betiankande
1981/82:1 om utlindska medborgares ritt att forviirva fast cgendom
m. m.

Vad utskotten hemstiillt bifolls.

11 § Underhalisbidrag till barn

Foredrogs lagutskottets betinkande 1981/82:2 om underhallsbidrag till
burn.

Anf, 26 MARTIN OLSSON (¢):

Herr talman! Av praktiska skil skall jag kanske inledningsvis betona att
det i utskottet rader full enighet i den fraga som vi nu har att behandla.

Aven om antalet barn i vart land minskat nigot. synes antalet barn vilkas
forildrar inte sammanbor att ndrmast 6ka. Det dr nidmligen mer iin 400 000



barn som har den situationen. Dirf6r dr underhalistragorna av mycket stor
betydelse for ménga miinniskor. Oberoende av om forildrarna sammanbor
har ju biada underhallsskyldighet mot sina barn. Om cndast den ena av
férildrarna har vardnaden om barnet, har den andra dirfor skyldighet att
betala s. k. underhéllsbidrag.

Ar 1978 fattades beslut om en genomgripande reform av reglerna om
lunderhz‘.’lllsskyldighet. Reformen, som genomfordes 1979 och i viss man den |
januari 1980, hade till huvudsytte att litta underhallsbordan for underhalls-
skyldiga med svag ekonomi. En annan viktig strivan var att fi en mer
enhetlig bedomning av underhallsfragorna.

En av ftgdrderna {or att ldtta underhéllsbordan f6r underhallsskyldiga
med svag ckonomi var inforandet av huvudregeln att forildrar skall ha viss
ekonomisk birkraft for att underhdllsbidrag éver huvud taget skall utgé. En
annan atgiird var att upprikningarna av underhallsbidragen endast skall ske
med 70 % av hojningen av basbeloppet. Detta for att 6kningen av
underhéllsbidraget i hogre grad skall motsvara den underhallsskyldiges
inkomstutveckling.

Oberoende av den underhallsskyldiges betalningsformaga har den foril-
der som har vardnaden av barnet riitt till bidragsforskott, uppgéende till
41 % av basbeloppet, f. n. ndra 600 kr. per manad. Det ir ett belopp vilket
den underhallsskyldige med hiinsyn till sin betalningsformaga skall aterbe-
tala till samhillet. F. n. utbetalas bidragsforskott till ca 250 000 barn.

En nvhet 1979 var att underhdlishidraget skall nedsittas med en
tyrtiondedel av manadsbeloppet for varje dag som barnet vistas hos den
underhéllsskyldige. om barnet ér dir minst fem sammanhiingande dygn. Det
var ett linge framfort onskemadl frén de underhédllsskyldiga som man
dirigenom forsokte tillgodose. En nackdel med denna reform kan vara att
den som har virdnaden i mindre grad later barnet vistas hos den andre
farildern just pd grund av avdraget pd underhallsbidraget. vilket gor att
vardnadshavaren far mindre pengar.

I motionen 1583 av oss centerpartister i lagutskottet med mig som forsta
namn framhalls bl. a. att behovet av en utvirdering av reformen i syfte att
klarligga i vad mén de strivanden som lig bakom reformen verkligen
uppnatts. Motsvarande krav har framférts i den andra motionen som
behandlas 1 detta utskottsbetinkande, nidmligen motionen 901 av Inger
Lindquist och Joakim Ollén.

En annan viktig friga néir det géller underhdll till barn ir om reformen lett
till en enhetlig bedémning av underhallsbidragen. | detta sammanhang vill
jag ndmna en annan fraga som vi tar upp i vir motion. nimligen den om det
administrativa forfarandet vid faststillande och jimkning av underhéllsbi-
drag. Den fragan berors dven i den moderata motionen.

Minga av dem som handligger drenden om beriikning och faststillande
samt jimkning av underhallsbidrag till barn - det giller domstolspersonal.
advokater. tjinstemiin hos socialfdrvaltningar och forsikringskassor — har
funnit att de nya reglerna och tillimpningsfdreskrifterna medfort att
handliggningen blivit mer komplicerad och kostnadskrivande och att de inte
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heller lett till det enhetliga resultat som avsags. Vid studicbesok har utskottet
atminstone 1 vissa kommuner mott denna uppfattning. Sjalv har jag
Kontaktats av personer.som handligger sidana drenden. och de har ansett
det alldeles nédvindigt att forenklingar genomférs i det administrativa
forfarandet.

Som utskottet tramhdlier i betiinkandet kan problemen vara av évergden-
de natur och upphéra, sedan initialskedet passerats och vissa forbiittringar
gjorts i tilliimpningsforeskrifterna.

Nir det giller faststillande av underhallsbidrag under bidragsférskottsni-
van gar man oftast av formella skal till domstol med érendet. De som
handliigger sidana hiir drenden anser ~ dtminstone gér man det pa en del hall
i landet = att en stor del av dessa processer egentligen dr skenprocesser,
cftersom parterna ofta éir dverens men inte vagar faststiilly ett underhill
under bidragsforskottet utan att domstol avgjort fragan.

Jag skall inte nu ga nirmare in pa hur fragorna skulle kunna 16sas utan
endast papeka vikten av att forenklingar kan uppnas for att minska bade
samhillets kostnader och kostnader och tidsutdrikter for vardnadshavare
och underhilisskvldiga. Sett ur sumhilllets synpunkt dr det. inte minst mot
bakgrund av vikten av att begriinsa de offentliga utgifterna, av storsta
betydelse att man finner former for handliggning av underhillsfragorna som
—utan att ge avkall pd noggrann och rittvis bedomning — leder till férenklad
administration och dirmed ligre samhillskostnader,

Herr talman! Lagutskottet forutsiitter att regeringen och berdrda myndig-
heter foljer utvecklingen pd omradet och tar erforderliga initiativ utan nagot
riksdagens tillkinnagivande.

Med detta. herr talman. vrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Anf. 27 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! I det siirskilda vttrande som finns fogat till betiinkandet har
centerpartisterna i utskottet sirskilt uppehallit sig vid det administrativa
forfarandet. Martin Olsson sade ocksd hir frin talarstolen att det dr
nddvindigt att forenkla det administrativa forfarandet nir det giller
underhallsbidragen.

Jag vill till det gdéra den kommentaren att det inte alls dr uteslutet att det i
framtiden blir nddvindigt att se Over den hir reformen. men med de
argument som vi framfor fran utskottet i dag anser vi att frigan ir for tidigt
vickt. Men om det blir noédviindigt att se dver den hiir reformen lingre fram
vill jag nu betona att jag ligger storre vikt vid Oversynen av vissa punkter i
innchallet, i sakfriigan. dn av det administrativa forfarandet. D4 giller det
framfor allt att titta pd forbehallsheloppet fér den underhallsskyldige. Ar det
forbehallsheloppet ritt avvigt? Det ér en friga som man har anledning att
stidlla redan i dag.

En annan sadan sakfriiga som man i sa fall bor granska dr begriinsningen av
den érliga indexupprikningen av underhallsbidragen till barn. Ar de regler
som nu giller ritt avvigda med hinsyn till l0neutveckling och andra
omstindigheter? Som Martin Olsson sade var ju det dvergripande méilet for



hela den reform som riksdagen 1978 fattade beslut om att underhallsbérdan
for underhallsskvldiga med svag ekonomi skulle mildras. T en kommande
dversyn finns det anledning att komma ihiig den évergripande malsiittningen
och se efter om vi verkligen har kommit dit eller om det behdver goras vissa
forindringar av sjilva sakinnehallet.

Anf. 28 MARTIN OLSSON (¢):

Herr talman! Jag vill bara betona att vi dir ense i denna fraga. De sporsmal
som utskottsordféranden tog upp snuddade jag mycket litt vid i mitt
anforande. men i den motion som jag hade som bakgrund till mitt anférande
har vi just tagit upp de frigor som ordforanden lade tonvikten pa.

Jag vill alltsa konstatera att det rader glidjande samstiimmighet inom vért

utskott da det giller att efter hund fa en utviirdering av om reformen har

inneburit de littnader foér de ekonomiskt svaga underhallsskyldiga m. m.

som efterstrivades. Samtidigt géller det att efter hand finna s rationella
administrativa former som majligt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstilllan bifolls.

12 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1981/82:3 om formansritt {or rovalty vid konkurs

Utskottets hemstiillan bifolls.

13 § Formynderskap och godmanskap

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1981/82:4 om {érmynderskap och
godmanskap.

Anf. 29 INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! 1974 beslutade vi i riksdagen om vittgdende fordndringar i
formynderskapslagstiftningen. Vi bestimde dd att en person kan omyndig-
forklaras endast om han pd grund av psykisk sjukdom, himmad forstinds-
utveckling eller psykisk abnormitet av annat slag iir ur stind att vardasig eller
sin egendom. Han skall inte omyndigférklaras om det rtiicker att man
forordnar god man cller om man pd annat sitt kan se till att hans egendom
skyddas.

I riksdagen var vi ense om att vi skulle nedbringa antalet omyndigforkla-
ringar. Alltfér ménga miinniskor i Sverige blev omyndigforklarade, och det
var — ansag vi — ctt forhdllande som behdvde dndras. Men frin moderat hall
var vi inte ndjda med den utformning lagtexten fick. Vad man Kunde forutse
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redan di. och som ocksa alla forutsdg. var ett bristande skvdd for
egendom.

Hogsta domstolen har ocksd i en dom fran 1977, som redovisas pas. 6 i
betidnkandet, uttalat: ”* — — — den nya lagstiftningen med det nya innehall den
sdlunda fatt kan anses ha givit upp tanken. att den cnskilde bér vid behov
skyddas mot att han pd olika sitt eller av skilda anledningar vanvérdar eller
rent av 6delagger sin ekonomi——-."

Man kan tycka vad man vill om det hiir med ekonomin. men detta forutsag
vi alltsd nir riksdagen fattade beslut om lagen. Nagonting som vi inte tinkte
pé var emellertid att vi samtidigt tog bort det personliga skyddet f6r méanga
gamla och senila minniskor. och dven for minga unga forstindshandikap-
pade. De ir alltsd nu utsatta for andra ménniskors patryckningar, béner och
forslag. Det kan t. ex. gélla att skriva fulimakt eller skiinka bort en byra.

Vad jag talar om ir faktiskt inte frimst forlusten av pengar eller cgendom
utan den oro som patryckningarna skapar hos minga gamla. Det kan vara si
att sliktingar eller vinner har akuta penningbehov och med jimna
mellanrum vinder sig till de gamla. Det kan vara sliktingar som tinker: Det
hir kommer vi ju dndd att drva — detir lika bra att vi fir det nu. Och sd utévar
man patryckningar pd gamla eller senila. Dessa kan ocksa komma i kkim
mellan sldktingar som har stridande intressen niir det giiller kommande arv
och pa olika sétt argumenterar for sin sak.

Alla kdnner vi gamla minniskor och vet hur t. o. m. riitt enkla saker kan
skapa stor oro hos dem - de kan inte lata bli att tinka pa det som oroar dem
utan aterkommer till det tid efter annan. Det kan géilla nfigot som vi tvcker dr
skéligen cnkelt.

De gamla kan inte heller komma ifran situationen genom att sjilva begiira
att bli omyndigforklarade. Forut kunde man begiira det, om man kiinde sig
svag eller tyckte att man behdvde hjilp och stod. Den majligheten har vi tagit
bort ur lagstiftningen.

Som jag ser det har vi diirmed tagit bort skvddet for de gamla. just for de
ménniskor som dr i mycket stort behov av ett riittsskvdd. Detta pdtalade jagi
enmotion redan 1977. Da sade riksdagen som riksdagen brukar gora i sidana
samménhzmg — det framgick av ett tidigare drende i dag — att frigan var for
tidigt viickt och att vi maste avvakta utvecklingen.

Jag ir mycket n6jd med att ett enigt utskott nu stéllt sig bakom den motion
som jag har viickt i den hir fragan. Jag tar dédr ocksa upp flera andra fragor,
nimligen en utvirdering av godmanskap och formynderskap. Men jag tycker
attdet dr viktigt att betona att man vid den utviirderingen skall se pa fragorna
just frin de synpunkter som jag hir har anfort.

Med detta, herr talman, vrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



14§ Foredrogs Nr 13
Socialutskottets berinkanden Onsdagen den

1981/82:3 om tillgodosecende av vissa service- och vardbehov inom hidlso- och 28 oktober 1981

sjukvirden m. m.

211iQY.% et oL
1981/82:5 om modersmjolk Kostnadsansvaret

for arkeologiska
utgrdvningar i
samband med
byggnation

Kulturutskottets betinkande
1981/82:1 om dterinférande av en namnliingd i statskalendern

Vad utskotten hemstiillt bilélls.

15 § Kostnadsansvaret for arkeologiska utgrivningar i samband med
byggnation

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1981782:2 om kostnadsansvaret for

arkeologiska utgriivningar i samband med byggnation.

Anf. 30 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! T motionen 442 har vi motioniirer papekat att ett flertal
kulturstiider i vart land genom utgrivningskostnader far ett hogre kostnads-
lige in andra jimforbara orter. Det ir bostadskonsumenterna i den
drabbade kommunen som till sist fiar betala kostnaderna, under det att
resultatet av utgritvningar ir av riksintresse.

Forutom att det uppstar kostnader for kommuninvinarna drabbas givetvis
Totichetsiigarna av betvdande extrakostnader genom att byggnationen
fordrojs., Om inga atgirder snabbt vidtas, kommer nuvarande forhaltanden
att medfora en svir belastning for de kommuner som inom sig har en éldre
stadskdirna. Det ér i regel de mindre kommunerna. oftast med lagt
skatteunderlag, som drabbas. [ centralorter som Arboga, Sigtuna, Skara och
Visby, som vi har pekat pai motionen. kan utvecklingen betvda en utarmning
av stadskiirnan. Foretag drar sig for att etablera sig diir. de fastigheter som
finns 1 dessa omraden blir alltmer svirsilda. Men dylika problem kan ocksd
finnas pa andra hall in i en stadskiirna. De kan t. ex gillla mindre platser pd
den gotlindska landsbygden.

Som vi har pipekat i motionen. och kulturutskottet har ocksid uppfattat det
sd.drviinte ute efter attilrigasitta det skyd: - <om fornminneslagen ger, men
vi anser det vara svnnerligen angeldget att den pigaende dversynen av
kostnadsansvaret paskyndas. Som vi ser det dr det nddviindigt att staten tar
det totala kostnadsansvaret t6r utgritvningarna i framtiden. Det méste vara
konsckvenserna av det riksintresse som staten hivdar dd dylika anspriak pa
utgriivningar stills. Aven berérda arkeologer ser giirna att dessa frigor firen
sadan positiv Iosning. Med ett besked om kostnadsansvaret redan pa
plancringsstadiet skulle man enligt min mening kunna undvika de betydande

extrakostnader som uppkommer di en byggnation fordréjs. Detta skulle
137
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kunna bidra till att begriinsa de totala samhiillsckonomiska kostnaderna for
arkeologiska utgrivningar i samband med byggnation.

Enligt vad jag inhiimtat. utgjorde kostnaden {ér handgrivning vintertid
under budgetiret 1980/81 ca 3000 kr. per kubikmeter. I t.ex. min
hemkommun Skara, en av landets dldsta stiider, beriknas kulturlagrets djup
ligga mellan 1.5 meter och 3.5 meter beroende pa var i den centrala
stadskdrnan man griver. Detta skulle innebiéra en kostnad for varje utgrivd
kvadratmeter pd mellan 4 500 och 10 500 kr. Man skall di ha i minnet att den
utgrivda ytan oftast blir storre dn byggnadens bottenyta.

Enligt vad ett byggnadsforetag uppger iir byggkostnaden per kvadratmeter
uthyrd yta ink!. mark. avgifter m. m. 1 dagens kostnadstige 4 000-4 500 kr.
For att utgrivningskostnader i nu angiven storlek skall kunna fa tickning
genom hyrorna crfordras cnligt byggforetagets uppfattning dels att den
uthyrda ytan blir av omfattande stovlek, dels att varje kvadratmeter uthyres
till atfirer eller kontor. )

Att bygga bostiider i den centrala stadskérnan dir otinkbart. eniar hyrorna
for bostider i en kommun jimfors med varandra och bostadshus dirtor inte
tal ndgra extra byggkostnader. Vem vill acceptera hoghus i dvlika omraden?
Ingen. inte myndigheterna heller. Det maste bli — i den man niigon over
huvud taget har rdd att bygga pd dessa platser 1 dag — en uthyrning till andra
dndamal dn bostider.

Som kammaren nu inser kommer knappast nagra nvbyggnader eller
omfattande ombyggnader som fordrar arkeologiska utgrivningar till stind i
stadskdrnor med dylika problem, {6rriin principfragan rorande kostnadsan-
svaret for framtiden har klarats ut. Den enda byggnation som ir aktuell inom
detta omrade i Skara ar ctt nvtt sparbankshus, och diir har man beritknat att
merkostnaden for de arkeologiska utgriavningarna kommer att bli minst |
500 000 kr.

Skara m. fl. arkeologiskt intressanta stiider dr alltsd konkurrensmissigt
sdamre stillda in manga andra stider. Fir inte frigan om kostnadsansvaret en
snar losning i positiv riktning. kommer stadsbilden knappast att forindras i
forhallande till vad den dér i dag. Det kan bara bli friga om mindre
reparationer och kanske viss ombyggnad for att centrumhusen med aftirer
etc. skall kunna std sig nagra ar till. Men vad hiinder sedan? Vad héinder
langsiktigt? En sadan utveckling gvnnar inte precis utkomstmojligheterna for
berdrda bvggnadsarbetare, och det borde vara ctt allvarligt memento tér oss i
dag.

Jag hade tillfille att i morse i arbetsmarknadsutskottet lyssna till en
foredragning av generaldirektéren Bertil Rehnberg i arbetsmarknadsstyrel-
scn som pekade pé att byggarbetsiosheten uppgar till i runt tal 6 ¢ 1 landet
och i vissa lin till mellan 10 och 15 ©¢. Man borde fundera dver det hir
sambandet.

Aven om vi motionirer kanske inte har blivit helt tillgodosedda i
kulturutskottets utlitande dver motionen, noterar vi dndd med stor
tacksamhet att ert enhiilligt utskott delar var uppfattning om Onskvirdheten
attden begiirda 6versynen pdskyndas. Vi far dirfér hoppas att regeringen tar



konsekvenserna av detta utskottets och dirmed riksdagens fornyade Nr 13
uttalande i fragan. Onsdagen den
Jag har. herr talman, inget annat yrkande {in utskottets, 28 oktober 1981

Anf. 31 GUNHILD BOLANDER (c):
Herr talman! T motion [980/81:442 har frigan om kostnadsansvaret for

Kostnadsansvaret
for arkeologiska
utgrdvningar i
samband med
byggnation

arkeologiska utgrivaingar i samband med byggnation tagits upp. I motionen
nimns att man pd Gotland och inte minst i Visby har stora bekvmmer vad
giiller fornyelse av bostadsbestindet. mot bakgrund av att det ur fornmin-
nessynpunkt ir nistan helig mark.

Viskall naturligtvis vara tacksamma for den fornminneslag som vi har, och
detfinns inga defade meningar om betydelsen av det skvdd for fornliimningar
som lagen ger. Men det som gor liget bekvmmersamt ér alltsd den
merkostnad for den enskilde och for byggforetag som foljer med en
utgriivning. Det kan rora sig om flera hundra tusen kronor att griiva ut en
tomt som ir antikvariskt intressant. och det dr omdajligt 6r en enskild att
klara detta. I ndgot fall har byggnation utforts av stérre byggfdretag som har
andra méjligheter att klara de extrakostnader som det hir alitid blir friga
om.

Aven om det kan finnas intresse att bevara fornlimningar, far de
nuvarande reglerna till (61jd att tomter {6rblir stiende obebvggda, och det
bidrar till att exempelvis Visbys innerstad utarmas pa bide bostiider och
affarer som ju drar sig for att ctablera sig dir kundunderlaget dr litet.
Eftersom de arkeologiska utgrivningarna har ctt uppenbart riksintresse.
kdnns det betungande (6r den enskilde att klara dessa extra kostnader,
forutom den forsenade byggstarten. som ocksd alltid blir féljden av en
utgriivning,.

Jag vet att de hiir fragorna har varit foremal for behandling i riksdagen vid
tidigare tillfilllen. men eftersom jag inte haft majlighet att delta i debatten
forrin nu vill jag girna uttala att de i motionen framforda synpunkterna
verkligen har full aktualitet pa Gotland. och jag stiiller mig bakom kravet pa
att den begiirda Gversynen av reglerna {6r kostnadsansvaret for arkeologiska

utgrivningar kommer till stind snarast majligt.

Anf. 32 KARL-ERIC NORRBY (¢):

Herr talman! Frigan om kostnadsansvaret for undersokning av fornlim-
ningar enligt 9 § fornminneslagen har varit féremal for éverviiganden vid
olika tillfillen under 1960- och 1970-talen. Silunda hade kulturutskotteti fjol
att ta stéillning till i atta motioner framforda yrkanden som gick ut pa att man
helt eller delvis skulle lita staten overta kostnadsansvaret for de dverkost-
nader som var foranledda av att det fanns fornlimningar vid byvggnadsplat-
serna.

Utskottet framhdoll da att fornlimningarna ér en mycket viktig del av det
svenska Kulturarvet och att ndgon forsimring av det skvdd som de f. n.
atnjuter inte kan komma i friga. 1 det sammanhanget papekade utskottet

. C o 9
ocksd att huvudregeln om kostnadsansvaret i 9 § inte bara har en rent 13
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ekonomisk innebdrd utan ocksi ingdr i sjilva skyddssystemet, si till vida att
den asyftar att frimja en omsorgsfull planering som tar sikte pi att undvika
arbeten som berdr fasta fornlimningar.

Fjolarets motionsflod foranledde dock kulturutskottet att uttala att det
fanns anledning att se dver mojligheterna utt underlitta tor arbetsforetag att
finansicra de undersokningar och eventuella atgiirder i Gvrigt som det hér r
fragan om. Dirfor, sade utskottet. borde den dversyn som utskottet
forordade priglas av en stritvan att viiga de olika intressena mot varandra.
Utskottet hemstillde dirfor att riksdagen hos regeringen skulle begiira en
dversvn av de hiir reglerna. och det blev sedermera riksdagens beslut.

Utskottet har inte pa nagon punktéindrat mening i den hiir fragan. Videlar
motionirernas uppfattning om onskviirdheten av att den begirda dversynen
paskyndas. men vi har inte kunnat tillstyrka Sten Svenssons motionsvrkande
med hinvisning till att vad som begiirs i motionen mer eller mindre féregriper
den 6versyn som vi hemstillt om. Av den anledningen foresldr vi alltsd
riksdagen att avsla motionen.

Jag vill ytterligare betona att vi inte pa ndgon punkt har avvikit frin vir
uppfattning under fjolaret. Vi anser att detta ar en friga av mycket stor
betvdelse och att dversynen bor foretas skvndsamt séd att vi kan fa hela fragan
belvst fran olika aspekter.

Herr talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till kulturutskottets
hemstillan i betinkande nr 2.

Anf. 33 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag har forstaclse for de synpunkter avscende motionsyr-
kandet som Kulturutskottets vice ordférande har anfért. Lat mig dinda siiga
att det dr en markering till formdn fOr att man skall obscrvera de totala
samhillsekonomiska kostnaderna i det hiir sammanhanget. inte minst mot
bakgrund av dagens statsfinansiella situation.

[ ovrigt ir jug mycket glad over den tvdliga markering som Karl-Iiric
Norrby gor. och jag hoppas att utbildningsdepartementet tar intryck av biade
fjolarets debatt och den debatt vi nu har haft. sd att man verkligen paskvndar
ett forslag till riksdagen. Det r i hogsta grad angeliget att det kommer cett
sadant.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Foredrogs

Kulturutskottets betiinkande

1981/82:3 om miirkning av vissa kulturforemal

Utskottets hemstiillan bifolls.



17 § Fortsatt fysisk riksplanering, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:1 om fortsatt fysisk rikspla-
nering (prop. 1980/81:183) och tillatlighetsprovning av viss industriell
verksamhet m. m.

Anf. 34 KJEL.L. MATTSSON (c):

Herr talman! I civilutskottets betiinkande nr | behandlas en del fragor som
dr kvar niir det géiller proposition 183, Departementscheten har redogjort for
vissa utgangspunkter fér markhushallningsfrigor rorande inhemska energi-
resurser. vissa industrifrigor. utnyttjande av  havsresurser samt  vissa
overgripande strukturfragor rorande anliggningar for transporter och
energidistribution samt titortsutvecklingen. Utskottet konstaterar — cfter-
som det i propositionen inte framstills ndgot krav pa stillningstagande fran
riksdagens sida — att det hir dr frigor som faller inom regeringens
ansvarsomrade. Dirfor har utskottet inte gatt in pa en diskussion av
sakfragorna utan foresliar att propositionen i den inte tidigare behandlade
delen skall liggas till handlingarna.

Dessutom behandlas ett antal andra fragor som har anknytning till fysisk
riksplanering, och jag tinkte i det hiir inligget gi in pi den reservation som vi
centerledamoter i utskottet har avgivit. Den giiller avsnittet 3:5 1 betinkan-
det. Diir behandlas en motion som viickts av Miirta Fredrikson och mig. i
vilken vi foreslar att man vid dverarbetningen av 136 a § byggnadsiagen skall
ta med ocksd uranhanteringen i alla dess led. Anledningen till att vi vickt
motionen dr att det har skett ett arbete diir det utformats forslag till
forindringar i 136 a §. Speciellt har det da géilllt den administrativa
hanteringen, och det har ocksa foreslagits att det kommunala vetot skall
forsvinna niir det gélller hushallningen med encrgi och hushallningen med
trifiberravara. Den frigan aterkommer sedan. och vi har i och for sig
ingenting att crinra mot att man gér en renodling av 136 4 § byggnadslagen
till att avse fragor som 1 en striktare bemirkelse har att goéra med
hushallningen med mark och vatten.

[ den Oversvn som redovisats 1 Ds Bo 1980:2 har man inte behandlat fragan
om en fordndring néir det giller vilka speciella tvper av industrier som skulle
ha tillstind och dir det kommunala tillstyrkandet av anliggningen édr en
forutsittning for bifall. Vi har dirfor féreslagit att man i det fortsatta arbetet
dven skall se pa den delen av lagstiftningen. Eftersom det i dag dr sd att man
maste ha en kommunal provning nér det gitller att bygga en atomkraftan-
liggning och dven en anliggning for att upparbeta utbriint briinsle tvcker vi
det ir logiskt att man ocksd tar med fragan om brytning av uran — alltsd
mojligheterna att fi brinsle till ett atomkraftverk — och vidare for in fragan
om den slutliga {orvaringen.

Regeringen har hitintills tillimpat bestimmelscrna pa det siitt som vi nu
foreslar skall bli lagfist. Diarfor menar vi att det borde ha varit méjligt for
riksdagen att redan nu - eftersom regeringens handlande. di den tagit péa sig
provningen av de hir anliggningarna. trots att det inte stir direkt inskrivet i
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lagen att regeringen skall prova dessa frigor — gora ett uttalande om att
regeringen i samband med utarbetandet av en proposition om revision av
136 a § ocksd skall revidera den forteckning som finns i en av paragraferna i
lagen. Utskottet har inte velat gi med pa detta utan hinvisar till att man vill
avvakta den revision som det finns underlag utarbetat for.

Jag vill som talesman fOr oss reservanter yrka bifall till reservation 2 och i
Ovrigt bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 35 BIRGITTA DAHIL. (s):

Herr talman! Savil 1 samband med riksdagsbehandlingen 1 véras av
proposition 1980/81:183 som vid behandlingen av de fragor som berdrs i
dagens betinkande har det klart understrukits att de stéllningstaganden som
nu gors inte innebir ndgon forindring av de hittills gillande riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen och inte heller féregripande av nigra kommande
beslut. Vi har ocksi varit dverens om att vi i de frigor som hér samman med
kommande beslut bir skjuta pd stillningstagandet till de tillfallen nir vi {ar
konkreta forslag. Vi har varit Overens om att den fraga som berdrs i
reservationen nr 2 och som utskottets ordforande nyss har belyst hor till den
kategorin, och dirfor tinker jug i mitt inligg inte ga in pd den.

Jag skallistdtlet ta upp ett forslag som har viickts i den socialdemokratiska
motionen 2176, dir vi foreslar ett stillningstagande redan nu. dels dirfor att
vianser att det ér en viktig och briadskande fraga. dels darfor vi anser att detta
inte idr en fraga som hor samman med kommande beslut utan som kan och
bor avgdras nu, eftersom det snarast ror sig om en komplcttering pd ett redan
viill ctablerat omrade inom den fvsiska riksplancringen. Det giller hur
encrgihushallningsfrigor av nationellt intresse skall beaktas i den kommu-
nala planeringen. sirskilt i samband med utvecklingen av titortsstruktu-
ren.

Det framfors i propositionen att det fr angeliget att finna former for hur
olika statliga intressen skall kunna tillgodoses i den Kommunala plancringen.
Den fysiska riksplaneringen anvisar viigar for det niir det géller hushaliningen
med mark och vatten, och det ansvariga statsradet sdger i propositionen att
det vore limpligt att med samma arbetssiitt ge kommunerna forbiéttrade
mojligheter att utifrain kommunala évervaganden vidareutveckla en orts-
struktur som ocksd beaktar statliga intressen vad géller regional-. sysselsitt-
nings- och trafikpolitik.

Virt forslag i motionen 2176 innebiiv att ocksd energibushaliningsfrigor av
nationellt intresse bor kunna hiivdas pa samma sitt i den kommunala
planeringen och ocksi redovisas i den kommande dversiktliga planeringen.
Vi har tramfor allt tva skil for att foresld det.

For det forsta: Riksdagen har efter folkomrdstningen fattat beslut om den
framtida cnergipolitiken vilket forutsiitter omedelbara och mveket omfat-
tande insatser. De mal som har lagts fast ir mycket ambitidsa. Vi maste
darfor utan drojsmal utnvttja varje tillfidle att 1 praktisk handling omsiitta
uppgiften att hushilla béttre med energi och utveckla nya former for
energiforsorjningen. Den roll som framfor allt vart hoga oljeberoende spelar



tor den ckonomiska krisen och for vira majligheter att bekimpa krisen
forstirker kravet pa snabba och malmedvetna insatser. Minga av de faktorer
som paverkar energihushdllningen ir till sin natur sddana att férindringen tar
tid. Det giller inte minst mdjligheterna att genom den kommunala
planeringen och den strukturella utvecklingen forbittra energihushallning-
en. Samtidigt star det klart att det finns ett vildigt nira samband mellan
utvecklingen av ortsstrukturen och encrgihushéllningen. Kommunernas och
de berdrda statliga organens insatser pa det omradet dr darfér mycket
viktiga. Vi har ddrfor ingen tid att forlora. utan vi bor inleda insatserna
nu.

For det andra iir riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. liksom t. ex.
den nu gillande plan- och byggnadslagstiftningen. litet efter sin tid pé det har
omridct. Det har vi papekat vid manga tilifillen. De beaktar helt enkelt inte
encrgihushallningsfrigorna pa det siitt som numera ter sig bade naturligt och
nddvindigt. Det dr inget mitrkligt med det, eftersom de ér tillkomna fore de
encrgipolitiska beslut som nu géller. Darfor betraktar vi virt forslag i
motionen 2176 som en hagst naturlig och okontroversiell komplettering av
gillande riktlinjer. en komplettering som alla borde finna det naturligt att
ansluta sig till. Det enda som vi. herr talman. finner mirkligt ar att
utskottsmajoriteten inte har funnit det sjilvklart att ansluta sig till vért
forslag. Det hir forhdllandet skulle ju kunna tolkas som ett negativt
stillningstagande, om riksdagen foljer majoritetens forslag. och det innebir
under alla forhallanden en onédig forsening.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationennr |
och i ovrigt till civilutskottets hemstéllan i dess betiinkande 1981/82:1.

Anf. 36 TORE CLALSON (vpk):

Herr talman! De kommunala handlingsprogrammen och kommunernas
arbete med den fvsiska riksplaneringen utgor ocksd fortsiitmingS\"is en
nodvindig grund fér att klargdra vilka krav pad mark- och vattenresurser som
kan siigas vara av riksintresse och hur dessa skall beaktas. Viixelspelet mellan
kommunal planering och statliga riktlinjer dr en stindigt pdgaende process,
som paverkas av administrativa och politiska beslut 1 kommunerna,
regionerna och hela landet.

Dct ar dirfor av stor betydelse vilka resurser som kan stéllas till
kommunernas. linsstyrelsernas och vissa centrala verks forfogande for det
fortsatta arbetet med fysisk riksplanering. Som framgar av den proposition
som ligger till grund for det betdnkande vi nu behandlar och av vad som
redovisats i bostadsdepartementets delrapport Hushallning med mark och
vatten 2. finns det en rad mycket viktiga uppgifter. inte minst f{or
kommunerna. da det giller den fortsatta riksplaneringen.

Aven det som i propositionen redovisas som nva hushallningsfragor,
liksom markanviindningsfrigor vid utnyttjunde av inhemska energiresurser,
anliiggningar for transporter och energidistribution samt inte minst den s. k.
titortsstrukturen, motiverar Okade insatser som kriver resurser. Den
borgerliga riksdagsmajoritetens beslut att avveckla statsbidraget till dver-
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siktlig planering forsimrar emellertid méjligheterna till sidana Okade
insatser.

Vinsterpartiet kommunisterna framholl redan i en partimotion med
anledning av ett s k. besparingstOrslag om avveckling av bidrag ll
dversiktlig planering att detta med hiinsyn till kvarsticnde och kommande
behov hos kommunerna inte kunde accepteras. Vi framhoil att kommuner-
nas medverkan i den tysiska riksplaneringen alltjimtér sa viktig att deninte
far forsvaras genom att man tar bort de bidragsmajligheter som finns.

Divarande statsradet anforde i propositionen med det niimnda {orslaget
att anstaget i huvudsak var avsett for stod till sidan kommunal éversiktlig
planering som hiinger samman med den fvsiska riksplaneringen. Med hiinsyn
till att sddana fragor i allminhet torde kunna behandlas inom ramen oy
kommunernas fortlopande planeringsverksamhet och med hinsyn (il
behovet av att begriinsa de statliga utgifterna ansag statsridet da att anslaget
borde minskas for att didrefter upphora.

Samtidigt anfordes ocksa. att nir det inom den fysiska riksplaneringen
aktualiseras nva frigor som kriver kommunernas medverkan. far behovet av
statligt stod till den kommunala planeringen dnyo prévas, Samma statsrad
har sedan i proposition 183 redovisat en rad nya hushallningsfragor med

dirckt anknytning till kommunerna som enligt propositionen bor behandlas i

den fvsiska riksplaneringen. Det giller friimst markanviindningsfragor i
samband med encrgihushillning och nva energikilllor men ocksa andra
viktiga fragor som kriiver kommunernas aktiva medverkan. Detta motiverar
ctt aterinforande av bidrag till dversiktlig plancring av minst samma
storleksordning som tidigare. dvs. 3 milj. kr. per budgetar.

Herr talman! Den fortsatta riksplaneringens inriktning. di det giiller de
olika omraden som tagits upp i bostadsdepartementets andra rapport om
hushallning med mark och vatten och remissvaren till den rapporten, visar pd
betyvdelsen och nodviindigheten av dkade insatser och samordning mellun
kommuner. linsstyrelser och statliga dmbetsverk. Framfor allt maste
problemen med cnergiplaneringen och samhiillets energipolitik uppmiirk-
sammas. bl. a. mot bakgrund av kommunernas ansvar for energiforsorjning-
cn och lagen om kommunal energiplanering.

Samordningen mellan energipolitik och dvrig samhillsplancring och
samarbetet med och mellan kommunerna ér sirskilt betydelsefullt. Som ett
led i en bittre samordning betriffande energifragorna i den fvsiska
riksplaneringen har vi dirtér fdresfagit att riksdagen bor uttala att planverket
och ctt blivande c¢nergidepartement cller encrgiverk — vilket det nu blir -
tillsammans med statliga linsorgan snarast bor etablera ett fast och
organiserat samarbete.

Herr talman! Jag vill sedan gora ctt par kommentarer till andra motioncr
som behandlas i detta betinkande.

Fragan om den kommunala vetoritten, som behandlas i en promemoria
som utarbetades av bostudsdepartementet och som var ute pa en remissom-
ging forra hosten. ger verkligen anledning till oro. | promemorian, som kom

som ett slags tillagg till betiinkandet om ny plan- och byvgglag. foreslas vissa



inskriinkningar i den kommunala vetoritten jim{ort med nu gillande lag.
Utan att nu gé in i detalj pa forslagen — det blir tillfille att aterkomma tilt det -
kan det sigas att ctt genomfoérande av dessa forslag skulle innebira
inskrankningar i den nuvarande kommunala beslutanderitten som vi fran
viinsterpartiet kommunisterna inte kan acceptera.

Alla inskrinkningar av det kommunala vetot miste motverkas, och man
bor i stallet verka for att forstirka detta och skapa storre klarhet i den
svirgenomtringliga och oklara lagtexten. Det bor bl a. klart framga att.
utdver exempelvis ctableringar av atomkraftverk. storre kolkraftverk,
aluminiumsmiltverk. pappersmassefabriker m. m.. kommuncerna skall ha
oinskrinkt inflvtande over verksamheter och anliggningar som giftlagring.
forvaring av atomavfall och uranbrytning.

Vinsterpartict kommunisterna strivar cfter att” stiirka det arbetande
folkets inflvtande over sina livsvillkor. savil 1 arbetslivet som 1 den
omgivande miljon. Men det forutsiitter ett decentraliserat beslutsfattande
och en lagstiftning som tar sin utgdngspunkt i méinniskan som en férnuftig och
ansvarstagande varelse. Att lagstifta bort och forsvaga delar av kommuner-
nas sjilvbestimmande. som bl a. moderaterna ivrat for. ir att oka
ménniskornas maktiéshet. och det bidrar till att sprida passivitet och
likgiltighet infor samhiillets utveckling.

Jag vill diirfér i detta sammanhang liksom tidigare understryka att en ny
lagstiftning pa detta omrade entydigt maste garantera kommunerna méjlig-
het att sdiga nej till varje slag av hiilsofarlig och miljoforstdrande anliggning
eller verksamhet.

Jag wrkar bifall till vpk-motionen 2178, Vpk-gruppen stdder ocksa
reservationerna till forevarande betiinkande.

Antf. 37 KJELL MATTSSON (c¢):

Herr talman! Jag vill géra tvii kommentarer.

Forst betriffande avsnittet 3.7 Bidrag o1 oversiktlig planering: Jag kan
instimma i att detta anslag har haft betydelse under den tid da kommunerna
haft en program- och planeringsperiod. Men avsikten har naturligtvis aldrig
varit att det skulle vara ett permancent bidrag som anviinds till vissa insatser
inom den kommunala plancringen. Dirfér har vi redan tidigare i riksdagen
beslutat att detta bidrag, som pa slutet utgick med 3 milj. kr.. inte lingre skall
finnas att tillgd.

Jag vill ocksi ndmna att det samtidigt under de hir perioderna har
forekommit forhandlingar mellan stat och kommun. Vi har fatt kraftigt
Okade kommunala skatteutjimningsbidrag. vilket naturligtvis ocksi skall tas
med vid avvigningen mellan det staten svarar for och det kommunerna
svarar for. Nu ér det fyvsiska riksplaneringsarbetet inne péd nagot lugnare.
varje fall mindre omfattande, avsnitt iin dem vi har hallit pa med under stérre
delen av 1970-talet. De nuvarande uppgifterna ingdr mer som en normal del
av en kommuns planeringsarbete.

Niir det giller avsnittet 3.4, planering av titortsstrukturen. skulle jag for
att yrka avslag pa socialdemokraternas reservation kunna anviinda Birgitta
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Dahls argument mot centerpartiets reservation. Precis som jag konstaterade
i mitt forsta inligg sade hela utskottet gemensamt att vi inte har funnit
anledning att foresla riksdagen nagot stillningstagande i sakfragorna och att
propositionen skulle liggas till handlingarna. Det som har direkt anknytning
till propositionen dr just avsnitten 3.1, 3.2, 3.3 och 3.4, medan diremot
avsnitten om kommunal vetoritt, oversiktlig planering osv. dr mera
friseglande fragor. D ir det fel att, som sigs i reservationen, det hir skulle
Kunna tas som en markering av att energifrgorna inte ér lika viktiga.
Reservationen avviker endast med tva meningar frin det som utskottsma-
joriteten skriver.

Det ir inte alls pa det siittet. Det ir de facto s, att vi har antagit ¢n
lagstiftning om kommunal energiplanering. Dessutom pagér arbetet med en
reform av byggnadslagstiftningen — dvs, PBL-arbetet. Det innebiir att viinte
kan finna nigot motiv for ett sidant riksdagsbeslut som det som forestasi den
socialdemokratiska reservationen. Det far alltsd ingen verkan. Det miste i sé
fall pd nagot sitt foljas upp med specialdtgirder. Betriiffande detta har
utskottet i olika sammanhang sagt att man vill avvakta det forstag till reform
av byggnadslagstiftningen som véntas under nistkommande ér.

Samma argumentering kan jag ocksd anvdnda gentemot det yrkande som
har tagits upp frén vpk:s sida. nimligen att man skulle ha speciella regler just
for samarbetet pd myndighetsniva.

I ovrigt menar vi att de synpunkter som har anforts cgentligen ér
tillgodosedda genom det arbete som har gjorts under de senaste riksmdétena,
da vi bade har antagit tva stycken omfattande propositioner om cnergipoli-
tiken och dessutom har infért bestimmelser om kommunal encrgiplanc-
ring.

Anf. 38 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Som jag anforde i mitt forsta inliigg betraktar inte vi den hir
fragan som cn fraga vi maste vanta med till en kommande sakbehandling utan
som en ndarmast naturlig komplettéring pa ett omrade som redan ir vél
etablerat inom den fysiska riksplaneringen och som dven ticks in vil i
propositionen.

1 det avsnitt i propositionen som just handlar om titortsstrukturen siger
det ansvariga statsradet: "Den kommunala planeringen av titortsstrukturen
mdste dock sjilvfallet beakta vissa overgripande mal och riksintressen av
olika slag.™

Litet langre ner anfor han vidare:

“"Det okade bchovet av att hushalla med cnergi medfér bl a. att
kommunerna i sin planering frin denna utgingspunkt maste dverviiga
lokaliseringen av bostiider och arbetsplatser och fragor om trafikforsorining-
en. Varje kommun maste beakta sina speciella forutsittningar i fraga om
cnergi- och transportfdrsdrjningen nér den tar stdllning till lokaliseringen av
nva bostadsomriden och nva arbetsplatser.™

Vi finner det dd mirkligt att man inte litet lingre fram i propositionen
nimner encrgifriigorna bland dem som skall beaktas siirskilt utan endast tar



upp regional-, sysselsittnings- och trafikpolitiken. Vi menar att det borde  Nr 13

~vara sjilvklart att till de fragor som bar beaktas ocksa fora energihushall- Onsdagen den
ningsfrigorna. Det dr inte ctt stillningstagande vi behdver viinta med. 28 oktober 1981
Risken med att viinta ir att vi forlorar dyrbar tid i arbetet. ett arbete som vi

vet dr tidskriivande innan det ger resultat. Fortsatt fysisk

riksplanering,

Anf. 39 TORE CLAESON (vpk): m. m.

Herr talman! P4 samma sitt som Birgitta Dahl och Kjell Mattsson vill ha
stillningstaganden frin riksdagen pa sidant vis som redovisas i resp.
reservationer — reservationer som vi fran vpk-gruppen for évrigt dr dverens
om och stoder — pa samma sitt anser vi det angeliget att vi far
stillningstaganden fran riksdagen till de vrkanden vi for fram i var motion,
och som vi anser vara synnerligen angeligna.

Kicll Mattsson avvisar vpk-forslaget om fortsatta bidrag till kommunerna
di det giller den fysiska riksplaneringen. bl. 4. med hinvisning till att
kommunerna har fatt okade skatteutjamningsbidrag. Men det kan vil inte
vara Kjell Mattsson eller ndgon annan av kammarens ledaméter obekant att
det vid praktiskt taget varje storre reform eller atgird som har klara
beroringspunkter mellan stat och kommun under de senare aren har skett en
successiv overviltring pd kommuncrna av tidigare statliga utgifter. Den som
litet grand har studerat den nist senaste och den senaste propositionen som
den borgerliga regeringen har lagt fram kan pa punkt efter punkt ritkna fram
och konstatera att de forslag regeringen dir stiller kommer att medfora
Okade kostnader for kommunerna.

Vad jag med detta vill ha sagt ir att det sker och har skett en sidan
Overviltring pA kommunerna att det har ¢kat problemen f6r kommunernas
ekonomi och for skattebetalarna. Dirfor dr det angeliget att man bibehaller
clier aterinfor sddana bidrag som ir viisentliga da det gitller kommunernas
planeringsarbete med anknvtning till den fvsiska riksplaneringen - kanske
framfor allt det Birgitta Dahl har nimnt och det vi har understrukit i vér
motion. nimligen det som har anknytning till encrgifrigorna och energihus-
haliningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 4
Utskottets hemstéillan bifolls med 162 roster mot 157 for reservation 1 av
Per Bergman m. fl.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls med 303 réster mot 16 for motion 1980/
81:2178 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 _
Utskottets hemstillan bifélls med 243 roster mot 76 for reservation 2 av

Kjell Mattsson m. fl. 147
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Mom. 10
Utskottets hemstéillan bifolls med 301 roster mot 17 for motion 1980/
81:2178 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

18 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1981/82:28 om andringar i rattshjilpslagen (1972:429), m. m.

1981/82:43 om iindring i brottsbalken (atalsregler vid misshandel)

1981/82:44 med forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark

1981/82:49 om dndring i utsdkningsbalken

19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 28 oktober

1981/82:63 av Elvy Nilsson (s) till justitieministern om atgirder for att
torhindra viss akticbolagsbildning:

EVIE-maskiner Produktions AB i Sunne med ett 65-tal anstiillda begiirdes
for nagra dagar sedan i konkurs. Foretaget tillverkar sorterings- och
justeringsverk for sagverk. EVE-maskiner Produktions AB bildades i
januari 1979 genom en utbrytning fran EVE-maskiner AB i Marianoclund
och omfattar endast produktionen vid forctaget. Maskiner och lokaler tillhér
det ursprungliga foretaget EVE-maskiner AB.

Av dennyligen paborjade konkursutredningen framgar att EVE-maskiner
Produktions AB helt saknar tillgangar. Det blir alltsd samhiillet som via
lonegarantin far svara for de anstilldas [6nefordringar.

Jag vill dirfor till justitieministern stilla foljande friga:

Vill justitieministern medverka till sddan lagiindring att konstruktionen
med bildande av produktionsbolag, diir lokaler. maskinpark och i évrigt alla
fasta tillgdngar fortfarande tillhdr det ursprungliga bolaget. forhindras?

1981/82:64 av Cecilia Jensfelr (¢) till bostadsministern om tillgodoseende av
vissa jamstiilldhetskrav 1 byggnads- och planlagstiftningen:

Bostadsministern blev i maj uppvaktad av en forening. kallad Kvinnors
byggforum. med anledning av det pagdende arbetet med ny plan- och
bvgglag. I samband med uppvaktningen presenterades ett antal forslag till
forindringar i plan- och bygglagen for att planliggning pa alla nivier skall ske
sa att jamstilldhet mellan méiin och kvinnor frimjas.:

Avser bostadsministern att ta nagra initiativ for att den nva plan- och



bvgglagen skall tillgodose de krav som kvinnorna stéller péa savil utform-
ningen av som inflytandet 6ver sumhiillsbvggandet?

20 § Kammaren atskildes kl. 12.47.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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