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Vissa lotterifrgor

Sammanfattning

1 betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner om lotterifragor,
bl.a. om dverforing av ‘medel fran statens spelverksamhet till idrottsrd-
relsen och om éatgirder for att 6ka de ideella organisationernas andel
av spelmarknaden.

Utskottet konstaterar att krav pé specialdestinering av vissa inkoms-
ter pa statsbudgeten i allmanhet avvisats av riksdagen. Skilet hdrtill ar
att man anser att stddet till viss verksamhet frimst bor prdvas mot
andra foreliggande utgiftsbehov. Utskottet framhéller mot denna bak-
grund att idrotten har ratt till ett betydande samhallsstdd oberoende av
att den via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster samt att
prévningen av stddet till idrotten fir ske med utgingspunkt i det
stddbehov som beddms foreligga stdllt i relation till andra behov.
Enligt utskottets uppfattning finns det inte skil att nu omprdva utskot-
tets stillningstagande i friga om specialdestinering av statens inkomster
av lotterier och spel.

Riksidrottsforbundet kommer senare i host att fa ta stallning till ett
forslag fran Riksidrottsstyrelsen om tillsittandet av en parlamentarisk
- utredning om idrottsrdrelsens stillning i samhaillet och samhdilets st6d
till idrotten. Utskottet anfSr att det framstdr som naturligt att en siddan
utredning kommer till stind men uttalar att med hinsyn till vikten av
att idrotten dven i fortsdttningen har en sjilvstindig stillning i forhal-
lande till samhillet det méiste ankomma pa idrottsrérelsen att vicka
frigan hos regeringen om tillsittandet av en utredning pad omradet.
Mot bakgrund hdrav — och av att den reform for att ge folkrorelserna
forbittrade mojligheter till inkomster av lotterier som riksdagen fattade
beslut om fGrra aret varit i kraft mindre an ett &r — avstyrker
utskottet motionsyrkanden som innefattar vergripande eller mer spe-
cifika krav pa atgirder i syfte att 6ka de ideella organisationernas andel
av spelmarknaden och underlatta deras spelverksamhet.

I en reservation av foretradarna for m, fp och ¢ foresids att utskottet
skall begira att en parlamentarisk utredning tillsdtts for att understka
mdjligheterna att 6ka folkrdrelsernas utbyte av den totala spelmarkna-
den. Utredningen bdr ocksd belysa frigan om fSrutsittningarna for att
en stdrre del av statens inkomster av lotterier och spel direkt och
varaktigt overfors till folkrorelserna. Foretradaren for vpk vill i en
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reservation’ att riksdagen skall begira att .regeringen.skall lagga fram
férslag om hur ett -anslag motsvarande tipsmedlens storlek irligen kan
tillfSras idrotts-och frilufislivet.

I betinkandet avstyrker utskottet dven vissa motionsyrkanden som
rér andra lotterifrigor, bland dem frigorna om inrittandet av’en
kultur- och: folkrérelsefond och om reglerna for vissa foreningslotte-
rier. Till denna del av betdnkandet har fogats fyra reservationer.

Motionerna
1988/89:Kr205 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om inrittande av en
kultur- och folkrérelsefond. fr.o.m. budgetaret- 1990/91 uppbyggd med : - -
en andel av skatter, avgifter och rdrelsedverskott. som.tillfaller staten-

genom spel och lotterier:enligt-de riktlinjer:som:anges i.motionen.

1988/89:Kr319 av Karin Ahrland (fp) vari yrkas att nksdagen som sin

mening ger regermgen titt kanna vad i motlonen anforts om ett'

sarskilt lotteristod for kulturen

1988/89:Kr417 av Elver Jonsson m. ﬂ (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin. mening.ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts mot favorisering i TV av statlig spelverksamhet.

1988/89:Kr501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen hos regermgen begar utredning om en i forhallande
till det nuvarande statsstodet alternatlv ﬁnansnermg av den svenska
idrottsrorelsen,

S. att riksdagen som sin menmg ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférts om att oka de ldeella orgamsauonernas andel av
spelmarknaden. ’

1988/89:Kr502 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas .

4. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om en utékning
av ideella organisationers andel av den totala spelmarknaden,

5. att riksdagen beslutar att penningvinster i lokala, regionala och
riksomfattande foremngslotterler skall tillatas enligt vad som anforts i
motionen, T .

6. att riksdagen beslutar slopa den beloppsmassnga begransningen for
penningvinster i lotterier, :

7. att riksdagen beslutar- slopa ullstandsphkten ocksd for lokala
foreningslotterier bedrivna frén fast forsiljningsstille,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om automatspel,

9. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om ritt f6r ideella
organisationer att anordna lotterier av.samma typ som det s.k. trissiot-
teriet, i P

10. att riksdagen som sin. mening ger. regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om. ideella organisationers ritt att utveckla nya
spelformer,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en generell och uthdllig form for Sverférande av
medel som inlevereras fr&n Tipstjanst till idrottsréreisen,

12. att riksdagen beslutar Overf6ra 8 milj. kr. av Tipstjinsts under
kommande budgetdr inlevererade Gverskott till idrottsrérelsen i enlig-
het med vad som anférts i motionen.

1988/89:Kr506 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag som innebir
att Overskottet fran tipsmedlen dverfors till idrotten i enlighet med vad
i motionen anfdrs.

1988/89:Kr509 av Bertil Danielsson och Ewy Mobller (bdda m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om dverférande av vissa medel av Tipstjinsts Gver-
skott till idrottsrorelsen.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sk373.

1988/89:Kr513 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar att spel med direktdragning dven fortsitt-
ningsvis skall vara forbehillet foreningar av olika slag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fortsatt statligt spel som inkridktar pa foreningsli-
vets inkomstmdjligheter.

Lotterilagstiftningen, m.m.

Allmént

Den 1 januari 1983 tridde lotterilagen (1982:1011) i kraft. Lagen
bygger i vdsentliga delar pad bestimmelserna i den tidigare gillande
lotterifdrordningen (1939:207). Sdlunda far traditionetla lotterier, auto-
matspel, roulettspel och bingospel m.m. i princip anordnas endast
efter tillstdand. Huvudregeln #r alltjimt att behallningen skall tillfalla
ideella andamal eller ga till det allménna. I den nya lagen har pé olika
punkter skrivits in den praxis som har utbildats vid tillstdndsgivning
enligt de tidigare reglerna. For lokala ideella fGreningar innebar den
nya lagstiftningen vissa forenklingar. Lotterinimnden har fitt en cen-
tral stillning i frdga om tillstdndsgivning enligt lotterilagen.

Efter det att vissa begridnsade dndringar gjorts i lagen under aren
1983—1986 #dndrades efter fOrslag av regeringen lotterilagen i vissa
vasentliga avseenden med giitighet fr.o.m. den 1 januari 1989 (prop.
1987/88:141, bet. KrU 22, rskr. 391). Samtidigt dndrades vissa lagar p4
skatteomradet. Folkrorelserna gavs vissa mojligheter till penningvinster
i lotterier och bingospel. Vidare blev alla varulotterier, dvs. dven bingo
med enbart varuvinster, skattefria. Skatten pa bingospel med penning-
vinster sidnktes frdn 5,5 % till 3 % av omsittningen. Slutligen genom-
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fordes ett flertal administrativa fGrenklingar. Tillstdndstvinget for vissa
lokala lotterier ersattes med en registrering. Andringarna redovisas i
vissa avseenden nirmare i det f6ljande.

Lotterier med penningvinster

Enligt 4 § lotterilagen far lotteri om pengar eller pengars virde inom
landet inte utan sérskilt tillstand av regeringen anordnas f6r allméinhe-
ten i andra fall eller annan ordning &n som anges i lagen. De
mojligheter att ordna lotterier om pengar som lagen medger dr begrin-
sade. Sedan arsskiftet 1988-1989 medger lotterilagen i friga om lotte-
rier som ordnas av ideell fGrening med allminnyttigt dndamai att
penningvinster far férekomma i andra lotterier dn rikslotterier. Higsta
vinsten i pengar skall dock i andra lotterier in bingospel inte 8 uppga
till mer dn SO0 kr. For bingospel giller att penningvinster fir uppgi
till ett virde motsvarande ett halvt basbelopp. eller fr ndrvarande 13
950 kr. I dvrigt far penningvinster utgd endast i vissa lotterier — rou-
lettspel, kortspel, tirningsspel och automatspel pa fartyg i internatio-
nell trafik — och hogsta vinstbeloppet pa varje vinstmdojlighet i sddana
spel dr l4ga utom da det giller automatspel, ddr vinsternas storlek inte
maximeras i lagen.

Regeringen har meddelat tillstind till vissa lotterier med penning-
vinster, niimligen i1 f6rsta hand lotterier som ordnas av de statliga
bolagen Svenska Penninglotterict AB och AB Tipstjinst samt totalisa-
torvadhallning vid histtivlingar. som ordnas av AB Trav och Galopp
(ATG). Har boér anmirkas att vadhéllning i samband med histtivlingar
Ar att anse som lotteri i lotterilagens mening. Banker har ocksa fatt
tillstind att ordna lotterier med penningvinster. Syftet med dessa
lotterier dr att frimja sparandet. I detta sammanhang b&r ocksid nim-
nas att lotterimyndigheten (lotterinimnden) far medge att i s.k. rikslot-
terier vinster fir utgbras av virdepapper (se¢ ndrmare hirom nedan).

Regeringen har vid flera tillfillen avslagit ansSkningar om tillstand
att anordna lotterier med penningvinster. Ar 1973 avslogs en ansékan
om ett penninglotteri till f6rman f6r Gamla stans restaurering. Ar
1984 avslogs en ansdkan frin Riksféreningen mot cancer om ett sidant
lotteri.

[ sdrskilda avsnitt (s. 8 och 9) ldmnas en redovisning f6r de statliga
lotteriernas och ATG:s verksamhet.

Egentliga lotterier. bingospel m.m.

Den 1 januari 1989 infdrdes i lotterilagen beteckningen egentliga
lotterier. Med egentliga lotterier avses lotterier som inte dr kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller automatspel, roulettspel, tdrningsspel,
kortspel eller bingospel. Med traditionella lotterier avses sadana lotte-
rier ddr antalet insatser och vinster samt virdet av dessa dr bestimda i
{orvig enligt en uppgjord plan. Vinsterna utgdrs i allminhet av varor
och presentkort pi varor. From. den 1 januari 1989 far ocksa
penningvinster om hogst 500 kr. férekomma i siddana lotterier som
inte dr rikslotterier.
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I 11 § lotterilagen regleras frimst egentliga lotterier och bingospel.
Bestimmelserna omfattar dock dven vissa Ovriga lotterier, nimligen
motionsbingo och liknande lotterier. Lotterierna far ordnas endast av
svenska juridiska personer som ir ideella {dreningar. Féreningen mis-
te ha till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt indamal inom
landet och i sin verksamhet huvudsakligen tillgodose sddant dndamal.
Vissa undantag fran de angivna reglerna kan goras.

Enligt 12 § lotterilagen fAr vinsterna utgdras av pengar om hdgst 500
kr. under fGrutsittning av att lotteriet inte far bedrivas i flera lan. I
sddana lotterier som sist ndmnts far dock till skillnad frin vad som
giller &vriga lotterier tillstdndsmyndigheten — i sidana fall lotteri-
nimnden — medge att vinster utgdrs av vardepapper. Foredragande
departementschefen uttalade i proposition 1981/82:170 med f6rslag till
lotterilag m.m. bl.a. f6ljande (s. 126):

Det bor ankomma pd ndmnden att frdn fall till fall préva fragan i
vilken utstrickning virdepapper bdr fd fGrekomma som vinster. Ut-
gangspunkten bor dock, liksom f6r ndrvarande, vara att vinsterna i
dessa lotterier i allt vdsentligt inte skall utgbras av vardepapper. I den
man virdepapper f6r nidrvarande fSrekommer i rikslotterier torde
virdet av dessa, inkl. vinstskatten, som regel inte §verstiga 10—15 %
av vinsternas totala virde. Med hinsyn bi.a. till att varurabatter inte
utgdr for vinster som utgdrs av virdepapper ir intresset fran lotteria-
nordnarnas sida for vinster av detta slag i viss man begrinsat.

Vid tillstandsprovning enligt 11 § skall sirskild hdnsyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som sammansiutningen kan anses ha f6r sin
verksamhet samt till det utrymme fér lotterier som kan antas finnas pa
marknaden. Vid bedémningen av behovet av inkomster frin bingospel
skall hansyn frimst tas till omfattningen av ungdomsverksamheten i
sammanslutningar vars dndamal naturligen kan f6renas med ungdoms-
verksamhet. '

Fragor om tillstdind enligt 11 § till egentligt lotteri som skall
bedrivas av en sammanstutning som dr verksam huvudsakligen inom
endast en kommun provas av den kommunala nimnd som kommu-
nen bestimmer. Fragor om tilistind i Ovrigt provas av ldnsstyrelsen.
Om lotteriet skall bedrivas i flera lin ar dock lotterindmnden till-
stindsmyndighet.

S.k. frisektorlotterier

[ 14 § lotterilagen regleras s.k. frisektorlotterier. Syftet med reglerna ar
att allmént sett minska administrationen inom lotteriomradet. Frisek-
torlotterier fir efter registrering ordnas av sidan ideell forening som
avses i Ll § och som dr verksam huvudsakligen inom endast en
kommun. Insatserna far under en tredrsperiod uppgd till hogst
300 000 kr. Registrering skall ske hos den kommunala nimnd som
kommunen bestimmer. Nimnden skall ocksd utse en kontrollant f6r
lotteriet. Vid varje arsskifte skall den som anordnar lotteriet ldmna
nimnden uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier
som har anordnats under aret.
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Vissa bingospel

D3 det giller bingospel dr huvudregeln att bingospel far ordnas endast
av ideella fSreningar med stdd av 11 §. 1 viss utstrickning fir dock
bingospel efter tillstind av ldnsstyrelsen ordnas i samband med offent-
lig ndjestillstdllning (16 §). Det ar sdledes i sddana fall friga om bingo
som bedrivs kommersiellt.

Lotterier som far ordnas utan tillstind

Tillstdllningslotterier far ordnas utan tillstind under forutsittning bl.a.
att insatserna och hogsta vinsten dr begrdnsade pd visst sdtt. Med stod
av dessa bestimmelser fir ordnas bl.a. sedvanliga tombolalotterier samt
chokladhjul, lyckohjul, pilkastning och bollkastning.

Ovriga lotterier

D3 det giller reglerna for bla. automatspel, roulettspel, tdrningsspel
och kortspel hdnvisar utskottet i forsta hand till lotterilagen och
proposition 1981/82:170.

Lotterindmnden

Ar 1974 inrittades lotterinimnden (prop. 1974:51, bet. NU 21, rskr.
154). I samband med tillkomsten av lotterilagen permanentades nimn-
den (se frimst prop. 1981/82:170 s. 100 och 314). Enligt rordningen
(1982:1013) med instruktion for lotterinAimnden dr nimnden central
forvaltningsmyndighet for frigor om tillimpningen av lotterilagen. D3
det galler lotterinimndens verksamhet m.m. hiinvisar utskottet till
betinkande KrU 1985/86:1 (s. 5).

Lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

Enligt lagen om skatt pa lotterivinster utgdr skatt for vinst i svenskt
lotteri. Skattskyldig dr den som ordnar lotteriet. Riksskatteverket ir
beskattningsmyndighet.

Skatten utgdr 40 % av vinstens virde i friga om vinst vid vinstdrag-
ning i vinstsparande anordnat av bank eller i sparkassa och 30 % av
vinstens vdrde i friga om annan vinst. Skatt skall dock inte betalas
med hogre belopp 4n att av vinsten &terstdr 100 kr. Skatt skall inte
betalas for

1. vinst vid vadh3lining genom totalisator vid histtivlingar,

2. vinst i lotteri, ndr vinsten inte utgdrs av pengar,

3. vinst i sddant spel som avses i lagen (1972:820) om skatt pa spel,

4. vinst i pengar som utfallit pa lott i lotteri som har anordnats av
sadan sammanslutning som avses i 11 § lotterilagen,

5. annan vinst i pengar som uppgar till hégst 100 kr.

Vid berdkning av skattebeloppet skall i vinstens virde inrdknas den
skatt som beldper pa vinsten.

Skatt skall inte betalas fér vinster som utfallit pa lotter eller obliga-
tioner som inte salts eller for vinster som inte tagits ut av vinnaren.
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Lotterivinstskatten uppgick ar 1988 till 1 785 milj. kr. Den betalas
in av riksgildskontoret, AB Tipstjinst, Svenska Penninglotteriet AB
och av de banker som anordnar vinstsparande.

Lagen (1984:351) om totalisatorskatt

Enligt rubricerade lag (dndrad senast 1988:1337) tas totalisatorskatt ut
med 11 % av de sammanlagda insatserna upp till 2 600 milj. kr. r
1984, 2 600 milj. kr. &r 1985, 2 750 milj. kr. &r 1986, 3 150 milj. kr.
ar 1988, 3 150 milj. kr. &r 1989 och med 8 % pa Sverstigande insatser.
I proposition 1989/90:32, som nyligen fOrelagts riksdagen, foreslas att
skattesatserna pi totalisatoromsittningen skall vara ofrindrade for ar
1990 och tas ut med 11 % av de sammanlagda insatserna upp till
3 500 milj. kr. och med 8 % p3a Sverstigande insatser.

Totalisatorskatten uppgick enligt Trav och Galopps arsredovisning
for ar 1987 till 453,5 milj. kr. och for ar 1988 till 525.3 milj. kr.

Lagen (1972:820) om skatt pa spel

Enligt rubricerade lag (dndrad senast 1988:1571) erliggs spelskatt for
sddant roulett- eller bingospel som kriver tillstind enligt lotterilagen.
Skatt betalas dock inte for sddant bingospel som far anordnas med stod
av 11 § lotterilagen om vinsterna endast utgdrs av annat dn pengar.
Kortspel och tdrningsspel jimstélls med roulettspel.

Spelskatt utgar i friga om roulettspel, for varje kalenderménad da
skattskyldighet foreligger, med 6 000 kr. for tillstind som innebdr ritt
till spel minst tre dagar varje vecka och med 2 000 kr. for tillstdnd i
annat fall. Om ett tillstdind avser fler dn ett spelbord skall dock
nidmnda belopp hoéjas med 3 000 kr. resp. 1 000 kr. for varje spelbord
utdver ett. I fraga om bingospel utgar spelskatt med 3 % av virdet av
erlagda spelinsatser och entréavgifter eller andra avgifter i den man
avgifterna berdttigar till deltagande i spelet. Fére den 1 januari 1989
var skattesatsen 5,5 %.

Spelskatten uppgick &r 1988 till 119 milj. kr.

Beskattningen av de statliga spelbolagens spel

I proposition 1989/90:32 om &ndring i lagen (1984:351) om totalisator-
skatt anges att regeringen avser att genomfdra en Oversyn avseende
beskattningen av de spel som anordnas av de statliga spelbolagen AB
Tipstjinst och Svenska Penninglotteriet AB samt ATG, varvid en
beddmning ocksd kommer att goras av effekterna for histsporten och

sirskild utredare kommer att tillkallas f3r detta ndamal.
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Aktiebolaget Tipstjdnst

Aktiebolaget Tipstjdnst bdrjade sin verksamhet ar 1934. Numera ir
bolaget heldgt av staten. Bolaget anordnar en rad olika vadhallningar
och lotterier. Forutom det klassiska stryktipset anordnas sedan 1983
Maltips, sedan ar 1980 Lotto och, efter introduktion under 1984,
Joker, som innebdr utlottning pd 16pnummer som finns tryckta pa
tips- och Lottokupongerna. Vidare ordnar bolaget sedan 1987 tre nya
vadhéllningsspel, ndmligen Lingen, Matchen och Toppen. Bolaget
arrangerar vissa veckor Extratips i form av stryktips jimsides med det
ordinarie tipset. I r har en ny spelform — Flax — introducerats.

Under ar 1988 uppgick den totala omsittningen till 5 093 milj. kr.,
varav pa Stryktips 1 315 milj. kr., pd Maltips 507 milj. kr., pa Lotto 1

899 milj. kr., pad Joker 543 milj. kr., pd Extratips 3 milj. kr., pa
Langen 672 milj. kr., pd Matchen 123 milj. kr. och pa Toppen 31 milj.
kr. Totalt erhdll staten en nettovinst frin bolaget pd 1 297 milj. kr. Ar
1987 var vinsten 1 290 milj. kr. Vidare inlevererade bolaget &r 1988 i
vinstskatt 713 milj. kr. Ar 1987 uppgick vinstskatten tili 701 milj. kr.

Det nuvarande tillstindet for bolaget giller till utgangen av ar 1993.

Sedan &r 1979 har vissa ar idrottsrorelsen efter beslut av regeringen
erhallit Gverskottet frin en eller flera tipsomgangar (12.8 milj. kr. fr
ar 1988). Tipstjdnsts vinst — som skall inlevereras till staten — har
siledes minskat i motsvarande man. | de olika regeringsbesluten har
angivits till vilka indamal medlen skall anvdndas. Sadana dndamal har
varit exempelvis stdd till handikappidrotten, stipendier till elitidrotts-
min, bidrag till Riksidrottsférbundets anldggning i Valadalen och
bidrag till en kampanj av Korporationsidrottsférbundet.

Tipstjanst har ocksd pd eget ansvar givit ett allmint direkt stdd till
idrotten.

Betridffande Tipstjdnsts stdd till idrotten i angivna hdnseenden hinvi-
sar utskottet till riksdagens revisorers forslag 1988/89:18, till sitt yttran-
de 1988/89:KrUSy, till finansutskottets betinkande 1989/90:FiU3 samt
till framstdllningen under avsnittet Utskottet.

Frigan om tipsmedlens anvindning har behandlats vid en rad tillfil-
len i riksdagen. Fdrra varen avslog riksdagen pa forslag av kulturut-
skottet motionsyrkanden som syftade till att statens inkomster av
lotterier och spel helit eller delvis skulle stallas till kulturens och/eller
folkrorelsernas, frimst idrottsrorelsens, forfogande (se bet. KrU
1987/88:22).

Svenska Penninglotteriet AB

Det av staten heldgda bolaget Svenska Penninglotteriet AB borjade sin
verksamhet ar 1939. Bolaget har tillstand att bedriva lotterier med
penningvinster. Det nuvarande tillstindet giller till utgingen av ar
1993. Villkoren f6r rorelsen ar faststdllda i regeringens tillstdndsbeslut.
Bolaget har under ar 1988 anordnat fGljande lotterier, nimligen Pen-
ninglotteriet (24 ggr), Bellmanlotteriet (12 ggr), Trisslotteriet (12 ggr),
Kulturlotteriet (1 gang) till fSrmén fGr konst, teater och andra kultu-
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rella Andamél, Europalotteriet (1 gang) till forman f6r kampanjen
"Nédra till naturen" samt — som niirmare redovisas i det f6ljande
— Globelotteriet (1 gang).

Under ar 1988 silde bolaget lotter for 2 797 milj. kr., varav pen-
ninglotter f6r 7499 milj. kr.. Bellmanlotter f6r 617,8 milj. kr., Triss-
lotter f6r 1 384 milj. kr., Kulturlotter f6r 31,3 milj. kr., Europalotter
f6r 12,9 milj. kr. och Globelotter {6r 1.2 milj. kr.

Hir bor vidare ndmnas f6ljande. Forra aret fick Riksidrotisforbun-
det tillstdnd av lotterinimnden att under tiden den | november 1988
—den 11 juli 1989 bedriva forsdljning av Globelotter. Forsiljningen
skedde med lottmaskin. Penninglotteriet hade ansvaret f6r administra-
tionen av lotteriet. Av en inom lotterinimndens kansli upprittad PM
framgar att lotteriet gatt med fSrlust. Lotterinimnden har den 4
september i &r avslagit en ansdkan om tillstdnd att i ett nytt f6rsbk
anordna lotteri enligt Globelotteriidén under tiden den [ januari—den
9 juli 1990. Beslutet har dverklagats.

Staten tillfordes samma ar 1 003,3 milj. kr. i vinstmedel och 1835
milj. kr. i vinstskatt. Motsvarande belopp ar 1987 var 1 027,9 milj. kr.
resp. 185.4 milj. kr.

AB Trav och Galopp (ATG)

Totalisatorverksamhet i samband med trav- och galopptavlingar har i
Sverige fSrekommit sedan lang tid. Sedan ar 1974 har AB Trav och
Galopp (ATG), bildat av Svenska travsportens centralférbund (STC)
och Svenska galoppsportens centralférbund (SGQ), tillstand att anord-
na vadhlllning i samband med hasttdvlingar. I enlighet med vad som
redovisats i proposition 1988/89:24 giller till utgdngen av &r 1989 en
overenskommelse som triffats efter dverldggningar mellan staten pi
den ena sidan och STC och SGC pa den andra om villkoren for trav
och galoppsporten och spelet i anslutning déartill. Enligt vad som
redovisas i proposition 1989/90:32 har ett avtal som avser ar 1990 nu
traffats. Avtalet dr i huvudsak ofSrdndrat jamfért med det avtal som
galler for ar 1989.

Enligt ett regeringsbestut har ATG tillstand att anordna vadhallning
i samband med histtdvlingar. 1 beslutet anges de ndrmare villkor som
giller for tillstandet, bl.a. om storleksordningarna av vinnarnas andel.
Vid sidan av lotteritillstindet f6r ATG finns férordningen (1984:354)
om totalisatorvadhdlining. Av denna framgdr att riksskatteverket (RSV)
ar tillsynsmyndighet, att RSV utser sdrskilda kontrollanter och att RSV
meddelar nidrmarc fGreskrifter fér kontrollverksamheten. RSV har
utfirdat ett vadhallningsreglemente.

ATG anordnar fortidsspel — bla. V 65 — och banspel. Aven de
senare spelen bedrivs numera for ATG:s rdkning och i bolagets namn.

Totalisatoromsittningen uppgick ar 1988 till 5 360 milj. kr. Som
tidigare angetts uppgick totalisatorskatten till 5253 milj. kr.
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[drottsrorelsens handlingsprogram med sikte pé ar
2000, m.m.

Idrott 80 var det forsta sammanhailande programmet for idrottsrérel-
sen. Riksidrottsférbundet har nu utarbetat forslag till ett nytt hand-
lingsprogram f&r riksidrotten med klart angivna mal for 1990-talet.
Programmet har titeln Idrottspolitisk offensiv med undertiteln Idrotts-
rorelsens handlingsprogram med sikte pi& &r 2000. Ett avsnitt i pro-
grammet har rubriken Samhillsstodet maste fGrstdrkas. I avsnittet
anf6rs bl.a. fGljande.

Mojligheterna for idrottsrorelsen att 6ka sina intdkter maste forbattras.
Under en 561jd av ar har de statliga spelens och ATG:s expansion, inte
minst genom att de fatt tillstdnd att lansera nya spelformer, gjort att
idrottsrorelsens spel och lotterier kraftigt minskat sina marknadsande-
lar. Totalt har det handlat om en halvering under en tioarsperiod.

Visserligen har lotterilagen dndrats i en fOr idrotten positiv riktning,
vilket bidragit till att intdkterna fran bingoverksamheten dkat markant.
Men for att idrotten skall kunna konkurrera med de statliga spelbola-
gen och ATG kridvs att den fir bedriva spel och lotterier pa lika
villkor.

RF bor dessutom verka fOr att idrottsrOrelsen ges mdijlighet till
deldgarskap i AB Tipstjinst och dirmed ocksa del av bolagets vinster.
Skilet till detta 4r att det dr idrotten som "dger produkten" pa vilken
Tipstjansts verksamhet vilar. Om idrottsrorelsen ges mdjlighet att ta ett
sddant dgaransvar bor detta rimligen ocksd vara positivt f6r AB Tips-
tjdnsts marknadsfdring och ekonomiska resultat.

Den svenska idrottsrorelsens styrka, bide som breddverksamhet och
pd den internationella arenan, ligger i dess foltkrOrelsekaraktidr. Barn
och ungdomar erbjuds att prova olika idrotter till ingen eller i alla fall
forsumbar kostnad. De bidsta far, oavsett social bakgrund, chansen att
satsa pa en elitkarridr. Ovriga kan fortsitta att gladjas av och i idrotten
pa breddniva.

Idrottsrorelsens 6kande sjdlvfinansiering utgdrs till storsta delen av
medlemsavgifter, startavgifter, hyror av anlaggningar etc., alltsa avgifter
som i hog grad erldggs av idrottsutdvaren.

Om f6reningar och férbund tvingas fortsatta hdja sina avgifter hotas
en av grundpelarna i den svenska idrottsrorelsen. VAar ledstjdrna "idrott
at alla” kommer att urholkas.

Darfr ar idrottens finansiering en viktig samhallsfraga. Det offentli-
ga stodet far inte urholkas. Lika viktigt ir dock att idrottsrorelsen ges
mojlighet att 6ka sin egen finansiering. Detta méste staten stddja
genom att ge idrottsrorelsen forutsdttningar i form av gynnsammare
skatter och lotterilagstiftning.

I avsnittet krdvs av samhillet bl.a. ait idrotten ges ett kraftigt Okat
offentligt stdd med respekt for den fria och sjilvstindiga folkrdrelsen,
att idrottsrdrelsen ges mdilighet till deldgarskap i AB Tipstjdnst och
dirmed del av bolagets vinst samt ait idrottsrorelsen far bedriva spel
och lotterier pa samma villkor som de statliga spelbolagen och ATG.

Handlingsprogrammet kommer att foreldggas Riksidrottsmétet for
beslut senare i host.

I ett utlitande till Riksidrotismotet Sver en motion fGresldr Riks-
idrottsstyrelsen att Riksidrottsmotet uppdrar &t Riksidrottsstyrelsen att
hemstilla att regeringen snarast tillsitter en parlamentarisk utredning
om idrottsrorelsens stdllning i samhillet och samhillets stod tilt idrot-
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ten. I motiveringen framhalls att en sddan utredning kan bidra till att
ytterligare fOrstdrka det idrottspolitiska programmet, bl.a. genom att
astadkomma en mer samlad syn pd idrottsrorelsens betydelse inom
samhillet och pa hur stéd i olika former skall utformas for att ge basta
mdjliga effekt for alla parter. Det dr emellertid viktigt, anfors det
vidare, att i en sddan proeess starkt betona vikten av att virna om
idrottsrorelsens karaktdr av sjalvstindig folkrérelse.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet dels ett antal motionsyrkanden av
innehall att statens inkomster av lotterier och spel helt eller delvis
skall stdllas till kulturens och/eller foikrérelsernas, frimst idrottens,
forfogande, dels motionsyrkanden som innefattar Overgripande eller
mer specifika krav pa atgirder i syfte att 6ka de ideella organisationer-
nas andel av spelmarknaden och underlitta deras spelverksambhet.
Utskottet behandlar dven vissa motionsyrkanden som inte kan anses
beréra nimnda fragestiliningar.

Fragor om o&verforande av medel frdn statens spelverksamhet till
kulturomrddet eller till folkrérelser — sarskilt idrottsrdrelsen — tas upp
i fem motioner. Motiondrerna bakom motion Kr205 (c) vill att riksda-
gen hos regeringen begir f6rslag om inrdttande — enligt riktlinjer som
anges i motionen — av en kultur- och folkrorelsefond uppbyggd med
en andel av skatter, avgifter och rorelsedverskott som tillfaller staten
genom spel och lotterier (yrkande 4). Motionidrerna bakom motion
Kr506 (vpk) vill att regeringen skall framligga fOrslag om hur ett
anslag motsvarande tipsmedlens storlek arligen skall tillforas idrotts-
och friluftslivet (yrkande 2). I motion Kr502 (m) begirs det att
regeringen upptar Overliggningar med Riksidrottsforbundet f6r att
diskutera omfattning och férdelningsprinciper i och f6r inférandet av
en generell och uthallig form for Gverforande av medel som inlevere-
ras frin Tipstjanst till idrottsrorelsen (yrkande 11). Motiondrerna vill
ocksi att riksdagen redan for budgetiret 1989/90 beslutar Gverféra 8
milj. kr. av Tipstjansts inlevererade Overskott till idrottsrorelsen (yr-
kande 12). Aven motionirerna bakom motion -Kr509 (m) vill att en
viss faststilld andel av Tipstjansts Overskott varje ar skall tillforas
idrotten. I motion Kr501 (fp) foresids att det undersoks hur en stdrre
del av Tipstjansts 6verskott kan stiillas direkt och varaktigt till idrottens
forfogande (yrkande 3). Motiondren bakom motion Kr319 (fp) vill att
frigan om ett sirskilt lotteristdd f6r kulturen med anknytning till
statens spelverksamhet utreds.

Frigor om en Jkning av de ideella organisationernas andel av spel-
marknaden tas upp i ett flertal motioner. Enligt motiondrerna bakom
motionerna Kr501 (fp) och Kr502 (m) bor fragan om hur detta skall
kunna ske utredas (yrkandena 5 resp. 4). I motion Kr513 (c) framhalls
att spel med direktdragning tidigare varit forbehailet folkréreiserna.
Motiondrerna vill att riksdagen beslutar att spel med direktdragning
aven i fortsdttningen skall vara forbehdllet foreningar av olika slag
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(yrkande 3). I annat fall, menar motionérerna, bor féreningslivet fa del
av tex. nettovinsterna av Triss- och Jokerlotterierna (yrkande 4).
Motiondrerna bakom motion Kr502 begir att regeringen ldmnar for-
slag om rétt fo6r ideella organisationer att anordna lotterier av samma
typ som det s.k. Trisslotteriet (yrkande 9). De vill ocksi att de ideella
organisationerna skall ha ritt att utveckla nya speiformer (yrkande 10).
I motion Kr502 framstills ocksd vissa konkreta forslag som syftar till
att de ideella organisationernas andel av spelmarknaden skall 8ka och
att deras spelverksamhet skall underlittas. Motiondrerna vill sdlunda
att penningvinster utan nagon beloppsmadssig begrinsning skall tiilatas
i lokala, regionala och riksomfattande fGreningslotterier (yrkandena 5
och 6). De vill ocksi att nagon tillstdndsplikt for lokala fGreningslotte-
rier som bedrivs frin fast férsdljningsstille inte skall forekomma (yr-
kande 7).

Utskottet har vid ett flertal tillfillen tidigare behandlat frigor som
ror Overforande av medel frin statens spelverksamhet till idrottsrorel-
sen. | enlighet med vad utskottet framhallit i dessa sammanhang
konstaterar utskottet att krav pd specialdestinering av vissa inkomster
pa statsbudgeten i allminhet har avvisats av riksdagen. Skilen hartill
dr att man ansett att stddet till viss verksamhet frimst bor prévas mot
andra foreliggande utgifisbehov och siledes inte gbras beroende av
inkomster pa viss inkomsttitel. I enlighet hirmed har utskottet, da
utskottet senast behandlade motioner med samma inriktning (KrU
1987/88:22), ocksd framhallit att idrotten har ritt till ett betydande
samhillsstod oberoende av att den via tipsverksamheten tillfor statsver-
ket inkomster samt att prdvningen av stddet till idrotten far ske med
utgdngspunkt i det stddbehov som bedoms fGreligga stillt i relation till
andra behov.

Det bor i sammanhanget anmarkas att Tipstjinst under en f6ljd av
ar fatt regeringens tillstind att anordna vissa spelomgingar ddr Gver-
skottet frdn bolagets tipstdvling tillfallit idrottsrérelsen. Riksdagens
revisorer har satt i friga regeringens ritt att utan riksdagens medgivan-
de lamna stod av det hdr slaget (f6rs. 1988/89:18). Revisorerna har
ocksd — och framfdr allt — satt i friga om, som skett, bolaget har ritt
att ldmna vissa fSreningar och organisationer pa idrottsomradet stdd
som inte kan anses vara erforderligt f6r bolagets I6pande vadh3linings-
verksamhet utan maste anses som ett allmint direkt stdd till idrotten.
Kulturutskottet har yttrat sig Over drendet till finansutskottet, som
dérefter — med viss dndring av vad kulturutskottet forordat — féresla-
git dels att det med gillande regler inte bor fdrekomma att Tipstjdnst
lamnar direkt stdd till svensk idrott, dels att Tipstjinsts mojligheter att
lamna stdd till olika idrottsaktiviteter skall ses Gver, dels att riksdagen
skall anhaila att regeringen i budgetpropositionen 1989/90 skall ge
riksdagen en samlad och fullstindig bild av hur stort belopp det totala
statliga stdet till idrotten uppgér till (bet. 1989/90:FiU3. yttrande
1988/89:KrU5y).

Enligt kulturutskottets uppfattning finns det inte skil att au ompro-
va utskottets i det foregdende redovisade stillningstaganden i friga om
specialdestinering av statens inkomster av lotterier och spel.
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For att forbattra folkrorelsernas mdjligheter att, som ett viktigt
komplement till samhillets stdd, sjdlva finansiera sin verksamhet fére-
slog regeringen fOGrra &ret vissa dndringar i lotterilagen. Fdorslagen
godkiindes av riksdagen med vissa av utskottet foreslagna lingre gaende
fordndringar dn regeringen foreslagit i sadant syfte (prop. 1987/88:141,
KrU 1987/88:22, rskr. 1987/88:391). De fro.m. den 1 januari i &r
gillande dndringarna i lotterilagen m.fl. lagar syftade till att dels gora
folkrdrelsernas lotterier mer attraktiva, dels 0ka féreningarnas utbyte
av den spelverksamhet som férekommer. Folkrorelserna gavs vissa
mdjligheter till penningvinster i lotterier och bingospel. Vidare blev
alla varulotterier, dvs. dven bingo med enbart varuvinster, skattefria.
En sdnkning av skatten pa bingospel med penningvinster frin 5,5 %
till 3 % av omsittningen genomférdes. Slutligen genomfGrdes ett
flertal administrativa forenklingar. Bl.a. ersattes tillstindstvinget fOr
vissa lokala lotterier med en registrering.

Vid sin behandling fGrra &ret av motionsyrkanden av i huvudsak
samma innebdrd som de nu aktuelia framhdll utskottet att fragan om
hur spelmarknaden utvecklas ar beroende av i vilken utstrickning som
foreningarna formar att utnyttja de 6kade moijligheter till intdkter av
lotterier och spel som dndringarna innebér. [ sammanhanget forordade
utskottet ocksa att effekten pa spelmarknaden av fordndringarna avvak-
tas innan stilining tas till frigan om Aatgirder boér vidtas for att
ytterligare forbattra folkrérelsernas ekonomiska forutsittningar.

Uppgifter om bingospelets utveckling sedan arsskiftet 1988-1989
visar att omsdttningen Okat med i vart fall 15—17 % och att nettobe-
hallningen Okat med &ver 30 %. Underlaget dr emellertid dnnu inte
sddant att det &r mojligt att dra nagra sikra stutsatser om hur folkrérel-
sernas forbittrade mdjligheter till inkomster av lotterier och spel
kommer att utvecklas.

Utskottet vill vidare framhalla att det inom Riksidrottsférbundet
utforts ett utredningsarbete som lett fram till ett forslag till handlings-
program f3r riksidrotten med klart angivna mal f6r 1990-talet. Som
framgér av ett tidigare avsnitt i detta betinkande har i handlingspro-
grammet 3gnats uppmarksamhet at frigor om idrottens finansiering,
savidl egenfinansiering som finansiering i form av stdd frin samhillet.
Avsikten 4r att forslaget skall ldggas fram f6r Riksidrottsmdtet senare i
hést. Riksidrottsmotet kommer ocksa att fd ta stillning till ett forslag
fran Riksidrotisstyrelsen om tillsattandet av en parlamentarisk utred-
ning om idrottsrorelsens stdllning i samhallet och samhillets stdd till
idrotten.

Det framstdr som naturligt att en sddan utredning kommer till
stand. Med hdnsyn till vikten av att idrotten dven i fortsittningen har
en sjilvstindig stdllning i forhallande till samhdllet maste det dock
ankomma pé idrottsrorelsen att vicka fragan hos regeringen om tillsit-
tandet av en utredning motsvarande den som ar 1969 framlade betink-
andet (SOU 1969:29) Idrott at alla, vilket ledde till besiut av riksdagen
pafdljande ar.

Med beaktande av den ldmnade redovisningen — och mot bakgrund
av att den reform som riksdagen fattade beslut om f3rra aret varit i
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kraft mindre dn ett &r — avstyrker utskottet bifall till motionerna
Kr501 yrkandena 3 och 5, Kr502 yrkandena 4—6 samt 9—11, Kr506
yrkande 2, Kr509 och Kr513 yrkandena 3 och 4.

Utskottet dr inte berett fOrorda att det belopp — 8 milj. kr. — som
anges i motion Kr502 (yrkande 12) under innevarande budgetdr éverfors
ull idroutsrérelsen; enligt motionen skulle beloppet tas av den vinst
som Tipstjinst inlevererar till staten. Frigan om storleken av det
statliga stddet fér innevarande budgetar till idrottsrrelsen har prdvats
i budgetsammanhang under varen.

Utskottet behandlar hirefter det i motion Kr205 framstillda yrkan-
det om en kultur- och folkrérelsefond uppbyggd med en andel av
skatter, avgifter och rorelsedverskott som tilifaller staten genom spel
och lotterier (yrkande 4).

Forslaget skiljer sig fran tidigare behandlade motionskrav rérande
kulturfonder (se senast bet. 1988/89:KrUI5 s. 15) pa det sittet att
fondmedien skulle bestd av medel som eljest skulle tillf6ras statsbudge-
ten. Enligt utskottets mening finns det inte skil att uppritta en
fristaende fond fOr att ge statligt st6d till kultur- och folkrérelsesekto-
rerna. Behovet av stdd till dessa far i enlighet med det synsitt som
tidigare kommit till uttryck provas i budgetsammanhang. Motionsyr-
kandet avstyrks saledes.

Utskottet ir inte berett att ta nagot initiativ for att — med den
infallsvinkel som anvidnds i motion Kr319 — kultur skulle spridas
lotterivigen. Motionen avstyrks darfor.

I motion Kr502 forordas att regeringen skall kunna ge tillstdnd tll sa-
dant automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis, spelpolet-
ter eller liknande (yrkande 8).

Utskottet erinrar om att riksdagen forra dret — efter fOrslag av
utskottet (se KrU 1987/88:22 s. 18) — avslog motionsyrkanden om att
forbudet mot spel pd enarmade banditer skulle upphidvas. Utskottet
finner inte skil dndra impstillning i denna fraga. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Med bdrjan i november 1988 sindes i TV-programmet Zick Zack
lottodragningar. Efter tolv sindningar filldes programmet av radio-
nimnden. Enligt nimnden var programuppligget ett brott mot savil
den s.k. gynnandeparagrafen som vederlagsparagrafen i radiolagen.
Motiondrerna bakom motion Kr417 (fp) vidnder sig mot den favorise-
ring av statligt spel som forekommit i programmet (yrkande 3). Efter
fallningen 1 radiondmnden har programmet upphdrt. I dagarna har en
sirskild utredare lagt fram rapporten (Ds 1989:65) Sponsring m.m. av
Sveriges Radios program, vari bl.a. radionimndsidrendet redovisas som
bakgrund till utredarens $verviganden. Motionsyrkandet pakallar en-
ligt utskottets uppfattning inte nagon riksdagens atgard.

I motion Kr502 begirs — som tidigare angetts — att riksdagen
beslutar slopa tillstindsplikten ocksa for lokala foreningslotterier bedriv-
na fran fast forsdljningsstdlle. Utskottet konstaterar att sddan tillstindsp-
likt foreligger endast for det fall att den fasta forsdljningsplatsen blir
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tillgdnglig genom att lotterianordnaren utnyttjar ett servicefdretag. Ski-
let till att tillstdndsplikten behallits for sddana fall var &nskvirdheten
att de intidkter som lotteriverksamheten ger verkligen tillfaller den
forening som ordnar lotteriet. Med hansyn till det anférda avstyrker
utskottet motionen i har aktuelt del (yrkande 7).

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande statens och folkrorelsernas spelverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Kr501 yrkandena 3 och

5, 1988/89:Kr502 yrkandena 4—6 samt 9—11. 1988/89:Kr506

yrkande 2, 1988/89:Kr509 och 1988/89:Kr513 yrkandena 3 och 4,
res. [ (m, c, fp)
res. 2 (vpk)
2. betriaffande Overforing av medel iill idrousrérelsen under
innevarande budgetdr
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Kr502 yrkande 12,
res. 3 (m)
3. betriffande en kultur- och folkrorelsefond
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr20S yrkande 4,
res. 4 (¢)
4. betriffande viss kulturspridning lotterivagen
att riksdagen avsidr motion 1988/89:Kr319,
5. betridffande visst automatspel
att riksdagen avsldr motion 1988/89:Kr502 yrkande 8,
res. 5 (mj
6. betriffande TV-programmet Zick Zack
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr417 yrkande 3,
7. betriffande fast forsdljningsstille
att riksdagen avslar motion 1988/89:Kr502 yrkande 7.
res. 6 (m)

Stockholm den 7 november 1989

Pa kulturutskottets vdgnar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Ake Gustavsson (s), Maja Bick-
strdm (s), Berit Oscarsson (s), Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s),
Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo
Persson (s), Lars Ahlstrém (m), Margareta Fogeiberg (fp), Stina Gus-
tavsson (c), Alexander Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ulla
Berg (s) och andre vice talman Christer Eirefelt (fp).
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Reservationer

1. Statens och tolkrdrelsernas spelverksamhet
(mom. 1)

Ingrid Sundberg (m), Jan Hyttring (c), Lars Ahlmark (m), Lars Ahl-
strdm (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c) och andre
vice talman Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets'yltrande som pd s. 12 borjar med
"Utskottet har" och pa s. 14 slutar med "och 4" bort ha fdljande
lydelse:

Idrottsrorelsen och Gvriga svenska folkrorelser finansierar sin verk-
samhet genom f3reningarnas egna medlems- och deltagaravgifter, ge-
nom bidrag frdn samhillet samt genom inkomster frin bl.a. lotteri-
verksamhet. Under senare tid har dessutom reklamintikter och spons-
ring fran fGretag blivit en viktig inkomstkalla f6r vissa foreningar.

[ propositionen med fOrslag till lotterilag (prop. 1981/82:170) fram-
holls att de ideella fSreningarna bor ges sd goda f&rutsdtiningar som
mdjligt att sjdlva finansiera sin verksamhet. Ett for folkrdrelserna ékat
utbyte av lotterimarknaden &dr viktigt inte minst f6r att finansiera
virdefull verksamhet f&r vilken stéd som dr motiverat av kommersiella
intressen inte dr aktuellt. Utskottet har stor fGrstielse fOr att ideella
foreningar har ett starkt intresse av att forbdttra sitt utbyte av lotteri-
marknaden och att man ser med oro pd den statliga lotteri- och
spelverksamhetens utveckling.

Fragor som ror folkrérelsernas, frimst idrottsrorelsens, mdjligheter
att finansiera sin verksamhet genom lotterimedel kommer pa skilda
sitt till uttryck i motionerna. I enlighet med vad som angivits i det
foregidende avser motionsyrkandena silunda dels fragor om folkrérelse-
lotteriernas mojlighet att utvecklas och hivda sig pa marknaden gent-
emot de statliga lotterierna. dels frigor om anvidndningen av statens
inkomster av lotterier och spel.

De idndringar som gjordes i lotterilagen fGrra &aret innebar vissa
forbattringar av folkrérelsernas mdjligheter att finansiera sin verksam-
het. Aven om A&tgirderna delvis fitt en sidan effekt, miste man
konstatera att den statliga lotteriverksamheten under en f5ljd av ar
expanderat kraftigt pa tdrottens och ovriga folkrérelsers bekostnad.

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att starkt ifrigasitta
om det mot den angivna bakgrunden dr realistiskt att utgd frin att
fortsatta Gverviganden enbart i syfte att fSrbéttra folkrGrelsernas méj-
ligheter att sjilva skaffa sig intikter av lotterier och spel kan leda till
forslag som pa ett varaktigt sitt tillgodoser folkrorelsernas berittigade
intressen av dkade inkomster frin denna sektor. De krav av vitt skilda
slag som nu stills understryker i stdllet att en mer &vergripande
beredning 4n den som 1ag till grund fr f6rra arets reform pa omradet
bbr goras.

Enligt utskottets uppfattning talar 6vervigande skil for att en Over-
syn nu bdr ske utifrén den utgingspunkten att frigorna om en dkning
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av de ideella organisationernas andel av spelmarknaden och om en
Overfdring av statens inkomster fran lotterier och spel till folkrdrelser-
na har ett sddant samband med varandra att de bdr bli belysta och
dvervagda i ett sammanhang. Som ovan redovisats fdreslar Riksidrotts-
styrelsen en parlamentarisk utredning med samma inriktning. Det
niira samband som rider mellan Tipstjinsts verksamhet och idrottsro-
relsen kan ocksd sdgas tala fér det angivna stillningstagandet. Detta
samband har kommit till uttryck i finansutskottets betinkande dver ett
férslag av riksdagens revisorer rdrande Tipstjansts stdd till idrotten
(bet. 1989/90:FiU3, yttr. 1989/90:KrUS5y).

Med hénvisning till det anférda foresldr utskottet att riksdagen skall
begidra att en parlamentarisk utredning tillsdtts f6r att undersdka
mojligheterna att oka folkrorelsernas utbyte av den totala spelmarkna-
den. Utredningen bdr ocksi belysa fragan om fGrutsittningarna for att
en stérre andel av statens inkomster av lotterier och spel direkt och
varaktigt Gverfors till folkrérelserna.

Det anforda bor riksdagen med anledning av motionerna KrS501
yrkandena 3 och 5, Kr 502 yrkandena 4—6 samt 9— 11, Kr506 yrkande
2, Kr509 och Kr513 yrkandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen
till kdnna. .

I det ovan angivna betdnkandet av finansutskottet har utskottet
foreslagit att det skall goras en Oversyn av Tipstjinsts mojligheter att
ldmna st6d till olika idrottsaktiviteter. Finansutskottet har anfort vissa
synpunkter i amnet.

Enligt kulturutskottets uppfattning &r det naturligt att den av utskot-
tet nu férordade utredningen dven fir i uppdrag att — om riksdagen
bifaller finansutskottets forslag i denna del — &verviga de fragestill-
ningar som finansutskottet funnit skal att aktualisera.

dels att moment 1 i utskottets hemstilian bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande statens och folkrorelsernas spelverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Kr501 yr-
kandena 3 och 5, 1988/89:Kr502 yrkandena 4—6 samt 9-11,
1988/89:Kr506 yrkande 2, 1988/89:Kr509 och 1988/89:Kr513 yr-
kandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

2. Statens och folkrorelsernas spelverksamhet
(mom. 1)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 bérjar med
“Utskottet har" och pa s. 14 slutar med "och 4" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet har upprepade ginger i av riksdagen godkdnda betinkan-
den uttalat bl.a. att idrotten har ratt till ett betydande samhallsstéd
oberoende av att den via tipsverksamheten tillfor statsverket inkomster.
Detta uttalande dger fortfarande giltighet. Denna stindpunkt har emel-
lertid frimst betydelse i ett ldge di tipsmedlen skulle vara av en storlek
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som understeg vad som kridvdes {6r att ge idrotten ett rimligt stéd.
Numera Gverstiger Tipstjinst &rliga vinst avsevdrt 1 miljard kronor.
Det direkta stédet till idrotten uppgdr till mindre dn 300 milj. kr.,
vartill kommer framf6r allt det sdrskilda ungdomsstddet. Med hidnsyn
till idrottens stora betydelse for ungdomen bdr stddet till idrotien
successivt trappas upp. Regeringen bor i enlighet med vad som foreslas
i motion Kr506 yrkande 2 snabbehandia frigan om tipsmedlens an-
vindning och framligga férslag om hur ett anslag motsvarande tips-
medlens storlek 3rligen kan tillfdras idrotts- och frilufislivet. Anslaget
bér anvindas till bidrag till kommunerna for uppfGrande av idrottsan-
laggningar, till stéd f6r smaklubbar, kvinnoidrott och handikappidrott.
Aven stdd till elitidrott bor utgd for att motverka kommersialismen,
bl.a. genom att forbittra mdjligheterna till utbildning och inrittande
av nagon form av idrottsstipendier.

Genom utskottets stillningstagande tillgodoses helt eller delvis mo-
tion Kr301 yrkandena 3 och S5, motion Kr502 yrkandena 4 och 11 och
motion Kr509.

Utskottet avstyrker motion Kr502 yrkandena 5, 6, 9 och 10 samt
Kr513 yrkandena 3 och 4.

dels att moment | i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

1. betrdffande statens och folkrorelsernas spelverksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Kr501 yr-
kandena 3 och S5, 1988/89:Kr502 yrkandena 4 och 11,
1988/89:Kr506 yrkande 2 och 1988/89:Kr509 samt med avslag pa
motionerna 1988/89:Kr502 yrkandena 5, 6, 9 och 10 och
1988/89:Kr513 yrkandena 3 och 4 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

3. Overforing av medel till idrottsrorelsen under
innevarande budgetdr (mom. 2)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstrém (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med
"Utskottet ar" och slutar med "under varen" bort ha f3ljande lydelse:

Riksdagen bor redan for innevarande budgetar fatta beslut som
innebdr en markering av att det dr angeldget att medel Gverfors fran
Tipstjdnst till idrottsrorelsen. Ett belopp om 8 milj. kr. av den vinst
som inlevereras till staten bdr i enlighet med vad som féreslas i motion
Kr502 (m) utgd till idrottsrdrelsen, i forsta hand till lokala fGreningar,
varvid en viss summa bdr ga till handikappidrotten (yrkande 12). Det
b6r ankomma pa regeringen att Gverviga pa vad sitt GverfGringen av
vinstmedlen kan ske.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
2. betriffande OSverforing av medel till idrousrérelsen under
innevarande budgetdr
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr502 yrkande

12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfért,
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4. En kultur- och.folkrorelsefond (mom. 3)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med
“Forslaget skiljer" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha f6ljande
lydelse: ' ' I

Tidigare vickta forslag av fGretridare f6r centerpartiet om inrdttande
av en kultur- och folkrérelsefond, som skulle tillféras en del av de
medel som inflyter till staten genom spel och Idtterier, har mott ett
positivt gensvar. Det berdknas att staten genom skatter, avgifter och

rorelsedverskott frin spel och annan lotteriverksamhet under inneva-

rande budgetar skall tillféras 4,9 miljarder kronor. Mot denna bak-
grund — och med beaktande av att intikterna ntt denna storleksord-
ning som en f5ljd av att staten drinerat inkomstmdjligheterna for
folkrorelse- och kultursektorn — framstdr det som naturligt att en
fond tillskapas. Detta bdr ske med utgdngspunkt i de riktlinjer som
anges i motion Kr205. Foljande bor gilla.

En organisationskomritté bor tillkallas snarast mojligt. Kommittén
skall utforma Srslag till regler f6r fondens styrning och fGrvaltning
samt formulera utkast till utdelningsprinciper. Regeringen skall fore-
lagga varriksdagen 1990 erforderliga fOrslag. Under nista budgetar
avsdtts 250 milj. kr. till fonden. PafSljande ar 6kas avsittningen till 450
milj. kr. Den fGrsta utdelningen ur fonden skall gbras i november
nista ar. Fonden skall inrikta sin anslagsgivning pad nydanande och
utvecklande insatser. Kulturinstitutionernas grundbehov skall ockséa i
fortsdttningen tickas genom direkta statsanslag. Styrelsen bor utses av
riksdagen eller regeringen. Savil kulturell som finansiell kompetens
skall finnas foretrddd i styrelsen. FOr de skilda kulturomridena bor
finnas sirskilda kommittéer, som har ansvaret f6r beddmningen av
bidragsansOkningar. Betriffande kommittéernas sammansittning m.m.
bor gilla vad som anges i motionen.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion Kr205 yrkan-
de 4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 3 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
3. betriffande en kultur- och folkrorelsefond
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr205 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

5. Visst automatspel (mom. 3)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstr6m (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med
"Utskottet erinrar” och siutar med "avstyrks darfor" bort ha foljande
lydelse:

Som framhalls i motion Kr502 (m) freslog lotteriutredningen att
regeringen skulle kunna ge tillstdnd till sddant automatspel som ger
vinst i form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande. Forsla-
get tillstyrktes av flertalet remissinstanser. Utskottet delar motionérer-
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nas uppfattning att automatspe! bdr tilldtas i enlighet med vad som
foreslogs av lotteriutredningen. Med anledning av motion Kr502 i har
aktuell de! bor det ankomma pé regeringen att aterkomma till riksda-
gen med férslag till erforderliga andrmgar i lotterilagen.

dels att moment S i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse
5. betréffande visst automatspel
att riksdagen med anledning av motion 1988/89: Kr502 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Fast forsiljningsstille (mom. 7)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Lars Ahlstrém (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "I
motion Kr502 begirs" och pa s. 15 stutar med "(yrkande 7)" bort ha
foljande lydelse:

En betydande del av foremngshvets lotterier bedrivs frn fasta for-
siljningsplatser. Ett bibehallande av tillstindsplikten for sddana lotte-
rier dr darfér forenat med betydande oldgenheter for fOreningarna.
Enligt utskottets uppfattning viger de skil som regeringen och kultur-
utskottet (prop. 1987/88:141 s. 20, bet. KrU22) tidigare anfort for
tilistdndsplikten inte si tungt att det ir motiverat att bibehélla denna.
Lotterier som bedrivs frin fasta fOrsdljningsplatser bor siledes jamstil-
las med andra lotterier och undantas fran tillstindsplikt om 6vriga
forutsittningar hirfor ar uppfyllda. Regeringen bdr forelidgga riksdagen
forslag harom.

Med anledning av motion Kr205 yrkande 7 .bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betriffande fast forsiljningsstille
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Kr502 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfrt,

gotab 99231, Stockhoim 1989
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