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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen vilka avregleringsreformer som
genomforts eller beslutats under mandatperioden samt vilkka som for
nirvarande bereds i regeringskansliet. Vidare ges exempel pd det
avregleringsarbete som bedrivs i andra linder samt i internationella
organ. Ett antal studier som visar vilka effekter avreglering kan ge
beskrivs ocksa.

Regeringen ger i skrivelsen sin syn pd behovet av ytterligare insatser
for avreglering och regelreformering. Organisationen for arbetet bor
stiarkas ytterligare genom att ett system for rullande granskning av regler
infors i regeringskansliet. Foretag skall i systemet ges kanaler for att fora
fram synpunkter pd regler som forsvarar deras naringsverksamhet.

Atgiirder bor ocksd vidtas for att 6ka kunskaperna om regleringars
effekter och underlitta arbetet for sma och medelstora fretag genom att
reglerna blir firre och enklare. Problem med offentlig underprissittning
och subventioner samt sammanblandning mellan myndighetsutdvning och
affirsverksamhet kommer att belysas av utredningar som tllsatts.
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1 Inledning

Nir regeringen tilltridde i oktober 1991 var mailet att férandra och
fornya Sverige. En av de fyra stora uppgifterna som regeringen
preciserade var att bryta den ekonomiska stagnationen och Ateruppriitta
Sverige som en tillvixt- och foretagarnation.

Konkurrensforhillandena spelar en avgorande roll for tillvixten och
dynamiken i den svenska ekonomin. Att konkurrensen ir otillricklig pa
den svenska marknaden har patalats av sival internationella bedoémare,
bl.a. OECD och EG-kommissionen, som inhemska utredningar.

De studier som Konkurrenskommittén (C 1989:03) presenterade ar
1991 av konkurrensforhallanden i ett 60-tal branscher visade att det finns
problem niir det giller konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag,
koncentration pA marknaden, hinder f6r importkonkurrens samt offentliga
regleringar och subventioner.

Ekonomikommissionen (Fi 1992:19) som i mars 1993 kom med
forslag rorande den ekonomiska politikens utformning fann det uppenbart
att ett antal viktiga marknader i den svenska ekonomin fungerar daligt
och att detta leder till betydande sléseri med resurser och stora kostnader
for folkhushillet. Grundorsaken var enligt kommissionen den bristande
konkurrensen till foljd av offentliga marknadsregleringar, konkurrens-
begrinsande dverenskommelser mellan foretag och den monopolliknande
marknadsstrukturen i manga branscher. En av de mest angeligna
uppgifterna for den ekonomiska politiken var enligt kommissionen att
terstilla en fungerande marknadsekonomi. Som ett komplement till
redan beslutade fordndringar om en kraftfullare konkurrenslag och EES-
avtalet som undanrgjer handels- och etableringshinder fann kommissionen
det nodvindigt med en bred ansats for att avreglera marknader och
paskynda internationaliseringen.

I den ekonomiska politiken har det varit naturligt for regeringen att
understryka sambandet mellan Sveriges langsiktiga tillvixtproblem och
negativa effekter av vissa regleringar. Problematiken dr inte ny och
initiativ @ll vérdefulla atgirder for avreglering togs redan i slutet av
1980-talet.

Begreppet avreglering miste ges en mycket vid innebord och omfatta
olika dtgidrder som bidrar till att vi fir en fungerande marknadsekonomi.
Det handlar om att underlitta for nya foretag att etablera sig och for sma
foretag att vixa. Detta kan ske bl.a. genom att hinder for marknadstill-
tride tas bort och genom att regler gors enklare eller reformeras pa annat
sitt. Vidare giller det att ka den konkurrensutsatta sektorn exempelvis
genom att begridnsa offentliga monopol samt noga préva vad som ir
myndighetsuppgifter och vad som kan utforas pd den privata marknaden.
Det dr ocksd angeldget att den offentliga sektorns varu- och tjanstepro-
duktion i dkande omfattning utsitts for konkurrens. Detta kan bl.a. ske
genom att varor och tjinster i storre utstrickning upphandlas i konkur-
rens genom anbud.
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En utgingspunkt for avregleringsarbetet dr givetvis att det maste
finnas effektiva regler som skyddar bl.a liv, hilsa, sikerhet och social
trygghet. Det behovs ocksd spelregler som skapar stabila forutsittningar
for foretagande. Det sistndmnda kan vara sirskilt framtridande pi
marknader som nyligen liberaliserats.

S.k. externa effekter (vilka drabbar tredje part) vid avregleringar
miste beaktas. Satsningar pa t.ex. miljdomridet och regional utveckling
kan ocksi krdva sirskilda regler eller att en verksamhet organiseras pi
visst sitt. Hir innebir avregleringsarbetet en granskning av att reglerna
s lingt mojligt ger utrymme for en effektiv konkurrens och att de har
en konkurrensneutral utformning. Det finns siledes ingen motsittning
mellan avreglering och sdrskilda satsningar som krdver nya regler.

Avregleringsarbetet ar i Ovrigt inriktat pa att ta bort eller forbittra
regler som skadar konkurrensen och marknadens naturliga sitt att
fungera. Siddana regler drabbar samhillet genom utebliven ekonomisk
tillvixt, lontagarna genom férre arbetstillfdllen och konsumenterna genom
hogre priser, simre utbud etc. Ett stort antal lagar, forordningar och
andra foreskrifter 4r i sig ett problem for foretagen. Ambitionen bodr
dérfor ocksd vara att minska den totala mingden regler.

Regeringen har under den innevarande mandatperioden sett det som
en viktig uppgift att systematisera och paskynda avregleringsarbetet. En
av Atgidrderna som regeringen har vidtagit dr att forstirka organisationen
for detta arbete. Konkurrensverket har som viktiga uppgifter att
uppmirksamma nya och befintliga regleringar som kan snedvrida
konkurrensen. Verket skall limna forslag till 4tgédrder som leder till 6kad
konkurrens p4 marknaden. Verket skall vidare limna konkreta forslag till
konkurrensldsningar som bidrar till att effektivisera den offentliga
sektorn. Konkurrensverket limnar regelbundet rapporter till regeringen
om avregleringsfrigorna. Vidare har linsstyrelserna uppgiften att Iimna
forslag till avregleringar samt atgédrder som effektiviserar den offentliga
sektorn genom att verksamheten utsitts for konkurrens.

I september 1993 bemyndigade regeringen niringsminister Per
Westerberg att tillkalla en delegation for avregleringsfrigor och for
genomfbrandet av ett regeringens avregleringsprogram (N 1993:07).
Delegationen har tre huvuduppgifter nidmligen att stilla samman,
konkretisera och folja upp regeringens program fOr avreglering, ta
initiativ till Atgirder som leder till okad konkurrens samt sprida in-
formation om och bilda opinion for atgirder som kan skapa okad
effektivitet pA marknaden.

Avregleringsdelegationen har dverlimnat tva rapporter till regeringen,
den forsta i november 1993 och en andra rapport i maj 1994 (Dnr
2272/93).

2 Regeringens reformarbete

Regeringen har tagit initiativ till och genomfort avregleringar som berdr
i stort sett alla sektorer i samhillet och som ger bittre villkor for
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foretagandet i Sverige. Konsumenterna drar nytta av det dkade konkur-
renstrycket genom att priserna pressas och utbudet av varor och tjinster
blir storre. Nya avregleringar planeras pa viktiga omriden.

Avregleringsdelegationen har inventerat regeringens avreglerings-
arbete av betydelse for foretagandet under perioden september 1991 -
september 1994. Inventeringen omfattar itgirder som syftar till att
- underlitta for nya fOretag att etablera sig och for befintliga sma och

medelstora foretag att vixa,

- begrinsa de offentliga monopolen,

- Oka den konkurrensutsatta sektorn,

- hdja marknadseffektiviteten,

- frimja konkurrens pa lika villkor,

- forenkla det administrativa arbetet for foretagen samt

- underldtta de svenska foretagens tilltride till andra marknader.

Totalt omfattar regeringens avregleringsarbete av hir aktuellt slag
under mandatperioden drygt 150 reformer. Ungefir tvad tredjedeler av
reformemna har genomforts eller beslutats medan den aterstiende dryga
tredjedelen dr under beredning.

Att frimja konkurrensen p3 olika delmarknader och stirka mekanis-
merna for konkurrens och fornyelse utgdr en central del i regeringens
niringspolitik. Ett mycket stort antal av regeringens reformer har dirfor
haft till syfte att underldtta marknadstilltridet for privata aktorer, att
vidga den konkurrensutsatta sektorn och att skapa konkurrens pi lika
villkor mellan olika aktdrer. Ett drygt 50-tal reformer av detta slag har
genomforts och ytterligare ett 50-tal bereds.

En central del i detta reformarbete 4r den nya konkurrenslag
(1993:20) som giller sedan den 1 juli 1993. Dess frimsta syfte ir att mer
effektivt dn tidigare hindra konkurrensbegrinsande samarbete samt
motverka uppkomsten av privata monopol och missbruk av dominerande
stillning pA marknaden.

Minga reformer utgdr avregleringar av olika delmarknader dir
konkurrensen varit satt ur spel p4 grund av formella och informella
handelshinder, offentliga regleringar och offentliga monopol. P4 informations-
och kommunikationsomrddet har stora forindringar genomforts.
Telekommunikationer, postbefordran, radio och television har dppnats for
konkurrens. Hirigenom hdjs effektiviteten pA omriden som ir centrala
for det kunskapsintensiva niringslivets utveckling.

Nar det giller transporter har flera monopol avvecklats. Inrikesflyget,
taxi, landsvigstransporter har avreglerats och Svensk Bilprovnings
monopol pd kontrollbesiktningar har avskaffats. Vidare har riksdagen
beslutat att jarnvagen skall avregleras.

Inom arbetsmarknadsomriddet har arbetsformedlingsmonopolet
avskaffats.

For byggandet och boendet har mingden regleringar bidragit till en
ogynnsam kostnadsutveckling. Statliga regleringar som inte behdvs for
ekonomisk eller annan stabilitet pA omradet och som begrinsar valfri-
heten for bostadskonsumenterna och méjligheten fér producenterna att pa
ett effektivt sitt tillmotesgd konsumenternas Onskemdl har setts Over.
Bide byggnormer och planregler har forenklats i syfte att begrinsa

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 22

Skr. 1994/95:22



kostnader och stimulera nytinkande inom branschen.

Avregleringen av elmarknaden, som riksdagen beslutat om, skapar
forutsittningar for en bittre anpassning till elanvindarnas behov och en
effektivisering av elmarknaden.

Ett stort antal reformer har syftat till att utsitta statliga myndigheters
produktion av varor och tjdnster for konkurrens. En atgird med denna
inriktning har varit att avskilja sddan verksamhet. Som exempel p4 denna
typ av reformer kan nimnas bolagiseringarna av Myndigheten for den
statliga arbetsmarknadsutbildningen (AMU), statens godkinnande- och
certifieringsverksamhet inom byggsektorn, Statens provningsanstalt,
statens produktion av skogsfron och skogsplantor, Vigverkets produk-
tionsverksamhet samt privatiseringarna av Forsvarets Datacentraler och
Forsvarsmedia.

Ytterligare en typ av reformer, vars syfte i forsta hand har varit att
oka medborgarnas valfrihet, har lett till att den konkurrensutsatta sektorn
vidgats, Hit hor reformeringen av reglerna for statliga bidrag, t.ex. till
skolan och barnomsorgen.

En betydande del av reformema ir inriktade pd att forbittra de
svenska foretagens tilltride till utlindska marknader och utgdr en del av
den pigiende avregleringen inom ramen for EES-avtalet. Dessa reformer
bidrar ocks4 till att konkurrenstrycket pé tidigare skyddade hemmamark-
nader okar. Exempel hdrpd ar avvecklingen av tekniska handelshinder,
inforlivande av EES:s bestimmelser om notifikationsskyldighet for
myndigheter i friga om tekniska foreskrifter, inforande av fri rorlighet
for EES-medborgare inom sjukvirdsektorn, fri etableringsritt for
utlinningar och utlindska fOretag i Sverige, fri etableringsritt for
forsakringsbolag inom EES, genomfGrande av EG:s regler for in-
ternationell busstrafik, anpassning till EG:s bolagsrittsliga reglering for
banker och forsikringsbolag respektive reglering for investeringar. Till
denna grupp hor ocksd resultatet av Uruguay-rundan.

Till reformer med inriktning pA att frimja hushiliningen med
offentliga medel och marknadseffektiviteten hor den nya lagen om
offentlig upphandling (1992:1528). Det gor ocksi lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling som
riktar sig mot konkurrenssnedvridande beteenden fran statliga, lands-
tingskommunala och kommunala bestillares sida.

Sedan sitt tilltrdde har regeringen vidtagit ett stort antal Atgarder for
att forenkla verksamheten for foretagen och frimja foretagandet. Ett 25-
tal reformer inom skatte- och avgiftsomradet har lett till att ett 40-tal
skatter och avgifter for foretagen sinkts med totalt 40 miljarder kronor.
PA skatteomrddet: har vidare inforts bl.a. enhetliga skatteregler for
egenforetagare och aktiebolag, forenklade bolagsskatteregler samt
forenklade regler for beskattning av vissa tjdnsteforminer sdsom
bilformin. Inom det fOretagsrittsliga omridet har reformer lett till
forenklingar i forfarandet vid registrering av aktiebolag. Andra viktiga
insatser for att frimja foretagandet r ett antal reformer inom arbets-
ritten, t.ex. avskaffande av fackets vetoritt, fordndringar i turordnings-
reglerna, forbud mot stridsatgéirder riktade mot enmans- eller familjefore-
tag. Genom vissa adndringar i patentlagen (1967:837) underlittas
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produktfornyelsen hos féretagen.

3 Konkurrensverkets och ldnsstyrelsernas avregle-
ringsarbete

Konkurrensverket har i rapporterna Marknader och Avreglering som
limnades till regeringen i mars 1993 respektive mars 1994 gjort
marknadsanalyser och redovisat forslag till avreglering. Verket har bl.a.
limnat avregleringsforslag om telemarknaden, likemedelsmarknaden,
tandvard och sotning. Verket har strukit under att konkurrens inom den
kommunala sektorn kriver klara regler. Verket har i sammanhanget
foreslagit att lagregler for avbruten anbudstivlan infors och att den
kommunala kostnadsredovisningen utvecklas s4 att bl.a skattesubventioner
till kommunal verksamhet kan utlisas.

Verket har ldmnat ytterligare tvd rapporter till regeringen om
konkurrens inom offentlig verksamhet. I rapporten Sambruk i offentlig
sektor analyseras konkurrensproblem som kan folja med sambruk.
Forslag limnas till atgarder for att sambruk inte skall leda dll att
konkurrensen snedvrids. I rapporten Offentligt stdd till niringslivet
limnar verket forslag till sAdana riktlinjer vid stédgivningen som skall ge
bittre forutsittningar for en konkurrensneutral stodgivning.

Konkurrensverket har ocksd i andra sammanhang pétalat hur nya
offentliga regleringar eller tillimpningen av dem kan himma konkurren-
sen. Ett exempel som verket lyfter fram ar de effekter som kan uppsti
om inte producentansvar for forpackningar infors pd villkor som &r
konkurrensneutrala.

Konkurrensverket har fitt ett hundratal klagomal frin frimst privata
foretag som ror konkurrens inom den offentliga sektorn. Klagomalen rér
1 ménga fall den intressekonflikt som ligger i att statliga och kommunala
myndigheter samtidigt kan vara finansidir och producent av offentliga
tjdnster i konkurrens med andra foretag. En annan slutsats som verket
drar ar att konkurrenslagen ofta inte ar tillimplig pA konkurrens-
begriansande beteenden i kommunal sektor.

Linsstyrelserna har till regeringen redovisat en forteckning Over
samtliga de regler man tillimpar som kan ha konkurrensbegrinsande
effekter.

4 Avregleringsarbetet i andra linder

Insatser for att genom avreglering begrinsa de offentliga utgifterna, hoja
effektiviteten inom den statliga sektorn samt frimja en effektiv konkur-
rens har bedrivits under lang tid i vissa linder. Dessa anstrdngningar har
intensifierats under senare 4r. Aven i internationella organ - frimst inom
ramen for samarbetet inom EU och OECD - bedrivs ett arbete med
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denna inriktning.

USA dr ett av de lander dir avregleringsinsatser kom iging tidigast.
Reformarbetet inleddes under 1970-talet. Av flera viktiga delmarknader
som har avreglerats kan nimnas exempelvis inrikesflyg, lastbilstrafik,
Jjarnvigstransporter, telekommunikation, kabel-TV, fondmiklare, banker
samt petroleum- och gasbranschen. Konkurrenssituationen pa den
amerikanska marknaden har dock lett till att avregleringsarbetet frimst
varit inriktat pd att skira ner kostnaderna for den statliga admini-
strationen genom Okad effektivitet. Senast har vicepresidenten Al Gore
hosten 1993 presenterat en avregleringsrapport med en rad forslag i
denna riktning.

Storbritannien hor ocksi till de linder dir avregleringsarbete bedrivits
under iAng tid. Reformemna har i betydande grad inriktats pi ta bort
regleringar av niringsverksamhet som uppfattats som onddiga och
storande, frimst for de sma och medelstora foretagen. Harigenom skall
hindren for dynamiska effekter och for tillvixten i ekonomin avligsnas
eller begrinsas.

Bland Atgdrderna i Storbritannien kan ndmnas inréttandet av speciella
paneler med foretridare for smiforetag som skall redovisa erfarenheterna
av hur befintliga regleringar paverkar deras niringsverksamhet. Syftet ar
att skapa bittre forstdelse hos offentliga beslutsfattare for regleringarnas
effekter pd niringslivet. Sedan den 1 april 1993 skall vidare ekonomiska
konsekvensanalyser redovisas for alla lagforslag med inriktning pa
niringsverksamhet. En ny avregleringslag som underlittar avskaffande
av regler som dr skadliga for konkurrens och niringsverksamhet har
ocksd inforts.

1 Tyskland kom forbundsregeringens reformambitioner till uttryck
genom tillsittandet av en oavhingig expertkommission i december 1987.
Kommissionen hade i uppdrag att foresld avveckling av regleringar som
himmar en effektiv marknadsekonomi. I juni 1992 fattade forbunds-
regeringen en rad avregleringsbeslut pa basis av kommissionens forslag.
Forslagen ror yrkestrafiken, forsdkringsverksamhet, energisektorn,
teknisk provningsverksamhet, konsultverksamhet, juridisk och ekonomisk
radgivning, hantverk och arbetsmarknad.

Aven i Nya Zeeland har sedan linge bedrivits ett omfattande
avregleringsarbete. Under det senaste decenniet har valuta- och kreditreg-
leringen avskaffats, statliga fOretag privatiserats och arbetsritten
reformerats. Syftet har varit att frimja effektiv konkurrens och darmed
ekonomisk tillvixt.

Inom EU uppmirksammas avreglering allt mer som ett medel for att
fA okad tillvixt och sysselsitting. Genomftrandet av den inre mark-
naden ir viktigt frin avregleringssynpunkt. Initiativ har fortsatt tagits for
att omsitta diskussionen om avreglering i konkreta atgérder.

I oktober 1993 slts ett avtal mellan ridet, parlamentet och kommis-
sionen om subsidiaritetsprincipens tillimpning. Avtalet innebdr att nar en
ny rittsakt tas fram skall institutionerna i sina interna procedurer granska
om den nya rittsakten behdvs. Kommissionen har uppdraget att 4rligen
g igenom om existerande regelverk behover omarbetas, forenklas eller
upphivas. Det ankommer vidare p4 ridet och kommissionen att minimera
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kostnader och géra nya regler enkla. Radet har strukit under att det & Skr. 1994/95:22
betydelsefullt for de smi och medelstora foretagen att reglerna forenklas.

Det direktorat inom kommissionen som arbetar med bl.a. sméifore-
tagsfragor (DG XXIII) dverviger for nirvarande vilka metoder som bor
anvindas nir det giller att granska ritisakternas effekter p4 naringslivet
och d4 sirskilt sm4 och medelstora foretag. Rddet har nyligen beslutat
inrdtta en grupp med oberoende experter i vilken bl.a foretridare for
naringslivet skall delta med uppgiften att, vid sidan av kommissionens
och medlemsstaternas arbete pd omrédet, granska om forordningar och
direktiv dr befogade. Vidare kan nimnas att det direktorat som arbetar
med industrifrigor (DG II) har inrittat en enhet for avreglering.

Inom OECD bedrivs ett arbete inriktat pa att kartligga forekommande
styrformer och utbyta erfarenheter om deras effekter samt att forsoka
utveckla nya styrformer, bl.a. alternativ till regleringar. Inom ramen for
detta arbete diskuteras hjdlpmedel for val av styrmedel i form av
checklistor. Detta projekt bedrivs av kommittén Public Management on
regulatory management and reform, som ér en del av OECD:s under-
organ Public Management Service (PUMA).

5 Effekterna av vissa avregleringar i Sverige och i
utlandet

Utldndska erfarenheter

Inom EU-omrddet har forsikringsmarknaden avreglerats och dirmed har
en gemensam marknad for forsikringstjdnster inom omradet skapats. En
studie av de europeiska forsikringsbolagens balansrikningar visar att
vinstmarginalerna i branschen pressats ner. Detta har bl.a. dstadkommits
genom etablering av nya konkurrenter som erbjuder ett specialiserat
utbud med 40 - 50 procent ligre kostnader for administration och
forsidljning. Parallellt hirmed har kunderna blivit allt mer aktiva och
sOker nu ldgre premier och bittre villkor. Detta har lett tilt att premierna
for enskilda hushill under de senaste fem iren minskat med ca 30
procent.

I USA har i en studie (Clifford Winston, Economic Deregulation:
Days of Reckoning for Microeconomists, Journal of Economic Literatu-
re, september 1993 s. 1263 - 1289) redovisats en utvirdering av
avregleringarna inom passagerarflyget, lastbilstrafiken, jaimvigstrafiken,
telekommunikationer, kabel-TV, fondmiklarverksamheten, bankerna,
petroleumbranschen och gasbranschen. Sivil effekterna pa priser och
service som pa vinster, 16ner och kvalitet har bedémts. De samlade
vinsterna av dessa avregleringar har i studien uppskattats till mellan 57
och 69 miljarder dollar i 1990 &rs priser. Denna vinst motsvarar en BNP-
oOkning pa 7 till 9 procent. Huvuddelen hiirav har kommit konsumenterna
till godo i form av ldgre priser och hogre kvalitet.



Avregleringen av busstrafiken i Storbritannien under 1980-talet
medforde att det blev mojligt for privata bussbolag att driva linjetrafik
utan tillstind. T en studie av avregleringens effekter (Stephen Glaister,
UK Bus deregulation: The reasons and the experience, Investigaciones
Economicas, Vol 15, No 2, maj 1991) konstateras att kostnaden per
fordonskilometer minskat med 30 procent mellan 1985 och 1988 och att
antalet fordonskilometer Okat med 15 procent. Enligt uppgifter frin
Department of Trade and Industry beriknas avregleringen av busstrafiken
under perioden 1992 ll 1994 totalt ha sparat ca 100 miljoner pund.

Svenska erfarenheter

Inrikesflyget avreglerades i juli 1992. Efter avregleringen har priserna pd
de linjer diar SAS/ Linjeflyg tidigare har haft monopol sinkts med mellan
20 och 40 procent. En icke obetydlig del av denna nedgéng i priserna
torde kunna hénforas till avregleringen dven om efterfrigan pa inrikes
flygresor ocksi har paverkats av ldgkonjunkturen.

P4 jdrmvdgens omrdde har statens kostnader for persontrafik pa
jirmvdg minskat med 20 procent under de tvd 4r som gitt sedan
mdjligheterna att upphandla jirnvégstrafik i konkurrens utdkats.
Resultatet har uppndtts trots att bara ett konkurrerande foretag etablerat
sig.

En av de mer diskuterade avregleringarna ir avregleringen pi
taximarknaden som genomfordes den 1 juli 1991. Taxiavregleringen har
analyserats i tvid forskarrapporter (Hans Lind och Anders Wigren,
Ordning pa taximarkanden, var god drdj, SNS 1993, repektive Stefan
Folster, Effekter av taxindringens avreglering, IUI 1993). Av rapporterna
framgar att priserna Gkade inledningsvis efter avregleringen for att senare
sjunka. Vidare konstaterades att konkurrensen 6kade med pafoljande
okad flexibilitet och fordndringsbendgenhet. Tillgdngligheten okade och
dirmed minskade vintetiderna samtidigt som det uppstod viss priskonkur-
rens.

Efter avregleringen uppstod dven vissa problem framst i form av
skattefusk och ordningsproblem. Dessa bedoms i hog grad berott pi att
tillsynsmyndigheterna inte har haft tillrickliga rutiner for att effektivt
kunna Gvervaka en snabbt vixande bransch. Mot denna bakgrund har
riksdagen pa regeringens forslag i juni i 4r beslutat om 6kad tillsyn av
den yrkesmissiga trafiken.

En marknadsanpassning av jordbruket inleddes &r 1990. Beslutet
innebar att de interna marknadsregleringarna Sr de svenska livsmedlen
slopades. Trots vissa avsteg frin beslutet pi grund av anpassningar till
EU:s jordbrukspolitik har priserna pa livsmedel sjunkit med 3,5 procent
sedan december 1990. Konsumentpriserna ¢kade under samma period
med 14,6 procent,

De sista importkvoterna for tekovaror avskaffades den 31 juli 1991.
I anslutning hiirtill 5kade importen frin dels Ost- och Centraleuropa, dels
lagprislinder i Sydostasien, sisom Kina och Indien. Enligt berdkningar
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utforda av Konkurrensverket har denna avreglering inneburit en irlig
besparing for konsumenterna pd minst 3 miljarder kronor.

Kommerskollegium har gjort en utvirdering av effekterna p svensk
ekonomi av den liberalisering som uppnitts genom Uruguay-rundan.
Enligt denna berikning uppskattas den totala vilfirdsvinsten till mellan
70 och 80 miljarder kronor per ar.

Barnomsorgen har avreglerats successivt sedan mitten av 1980-talet.
Mellan 1988 och 1992 har det tillkommit totalt 100 000 platser i
barnomsorgen. Okningen har varit storst inom den privata sektorn sedan
ar 1991 da méjligheterna for alternativ till den kommunala barnomsorgen
Oppnades. Avregleringsdelegationen har i sin andra rapport till regeringen
konstaterat att eftersom kostnaderna for den alternativa barnomsorgen ar
ligre dn for den kommunala innebdr det dven en press nedat pa
kostnaderna i den kommunala barnomsorgen. Aven om det parallellt med
avregleringen skett flera fordndringar inom barnomsorgssektorn torde det
vara klart att avregleringen varit en viktig faktor i sammanhanget.

Ar 1992 infordes ett system med referenspriser p4 vissa likemedel.
Systemet innebir att patienten far betala mellanskillnaden om ett annat,
dyrare likemedel dn referenspreparatet skrivs ut. Mellan december
ménad aren 1992 och 1993 har prisnivin inom systemet minskat med 17
procent. Minskningen motsvarar en besparing pa 280 miljoner. Tillimp-
ningen av systemet har dndrats och effektiviserats frdn och med den 1
juli 1994,

Allméinna slutsatser

Betydande svarigheter dr forenade med att renodla och mita effekterna
av enskilda avregleringar pa hela samhillsekonomin. De fi utvirderingar
av avregleringars effekter som dr gjorda i olika lander dr i regel darfor
ganska begrinsade och maiter i regel inte den aktuella avregleringens
betydelse for samhillsekonomin i stort. Emellertid kan de dndd ge en
indikation pi vilka effekter som uppnitts genom avregleringen, deras
riktning och storleksordning.

Utifrdn de erfarenheter som finns kan dérfér mer allmédnna slutsatser
dras om positiva och negativa effekter sam¢ om kritiska frdgor som bor
Overvigas noga inf6r en avreglering. '

Avregleringsdelegationen har i1 sin andra rapport till regeringen
(bilaga 5.6) presenterat en checklista som kan anvdndas for att bedoma
effekter som avregleringar och dven regleringar kan ha pa utbud, priser
och struktur pi marknaden.

Effekterna pA marknadsstrukturen kan komma till uttryck i foréind-
ringar i nyetableringsfrekvensen, importen respektive exporten, antal
anstillda, antal konkurser, foretagsstrukturen osv. Utbudet och efter-
frigan kan forindras vad avser kvalitet, omfattningen pd serviceutbudet,
utbudet av nya produkter, bortfallet av produkter m.m.

Slutligen pekar delegationen pi de §vergripande samhéllsekonomiska
effekterna som avregleringar och regleringar kan ha. Delegationen
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nimner som exempel fordndringar i incitamenten att driva foretag,
innovationsbeniigenheten, tillvixt eller stagnation i ekonomin m.m.

I rapporten framhills dven att den efterstrivade nyttan av en
avreglering kan minska eller utebli om en avreglering genomfors pa fel
sitt. Vid avreglering av offentliga monopol kan det vara nodvindigt att
avregleringen atfoljs av insatser for att frimja nyetablering och forhindra
att det marknadsdominerande foretaget missbrukar sin stillning. Vidare
krivs att tillsynsmyndigheterna anpassar sin verksamhet till den
forindrade situationen (bilaga 5.7 tll avregleringsdelegationens andra
rapport).

P4 basis av ett antal utvirderingar av avregleringar - bl.a. de tvi i
foregdende avsnitt nimnda rapporterna om taxiavregleringen - har
Statskontoret presenterat en studie av de erfarenheter som vunnits (Pm
1994-05-30).

I studien framhdlls att de konkurrensforhillanden som kan vintas rida
pA den avreglerade marknaden och vilka konkurrensmedel foretagen kan
forvintas anvinda m.m. miste analyseras mycket noga. Den nya
konkurrenssituationen kan kriva nya regler for aktérerna pi marknaden.
Det kan exempelvis vara pékallat med regler som ger mojlighet till
konkurrens pi lika villkor mellan en tidigare offentlig monopolist och
nyetablerade foretag. Ytterligare ett exempel ar att det kan behdvas
regler som stiller krav pd information till konsumenterna for att de skall
kunna utnyttja de okade valmdjligheter som finns pi den avreglerade
marknaden.

6 Avregleringsdelegationens forslag

Avregleringsdelegationen ldmnar i sin andra rapport till regeringen
forslag som dr avsedda att forstirka och komplettera avregleringsarbetet
i Ovrigt. Rapporten innehdller forslag till samverkande dtgérder som dr
inriktade p4 samhillsekonomiskt viktiga omriden dir det dr sirskilt
angeliget att ytterligare insatser kommer till stind. Delegationens
huvudforslag innebdr att alla regler som berdr foretag 16pande granskas
enligt en rullande plan, kunskapen om regleringars effekter Gkas, smi
och medelstora foretags arbete underlittas samt ytterligare insatser gors
som Okar effektiviteten pA marknaden generellt.

Delegationen foreslar siledes et system for rullande, aktiv av-
reglering. Departementen skall varje &r granska en fjirdedel av de regler
som direkt eller indirekt berdr foretagen, for att reformera reglerna.
Mojligheterna att ta bort en tiondel av reglerna inom ett 4r skall provas.
Varje departement skall ocksd gdra djupare analyser av reglernas
konsekvenser inom tre viktiga omraden per ar. Vidare inriittas, enligt
forslaget, testpaneler med smd och medelstora foretag. De skall
undersoka hur ett visst regelsystem paverkar deras typ av foretag.

For att oka kunskapen om regleringars effekter foreslar delegationen
en studie som pd ett vetenskapligt sitt redovisar hur dolda kostnader vid
for svag konkurrens uppstir, och om det gir att bedoma hur stora de ar.
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Delegationen foresldr vidare en kartlaggning av befintliga utrednings-
resultat rorande drivkrafter for Okad effektivitet och kostnadspress i
offentliga bidragssystem. Den redan nidmnda sammanstillningen av
erfarenheter av avregleringen av taxi som gjorts pid uppdrag av Av-
regleringsdelegationen kan anvdndas for att undvika problem vid
kommande avregleringar.

Delegationen foresldr flera Atgidrder for att underidta arbetet for smé
och medelstora foretag. En av dessa dr en utredning om speciella
problem som regleringar kan skapa for mindre foretag. Vidare foreslas
att foretagens uppgiftsskyldighet utreds generellt. Utredningen skall
kartligga vilka krav uppgiftslimnandet stiller pid foretagen. Vidare
foreslas att det bor provas om de minsta foretagen i vissa fall kan befrias
fran skyldigheten att limna uppgifter. Mgjligheten att avskaffa revisions-
plikten i de minsta féretagen bor ocksd undersdkas, enligt delegationen.
Revisionen skall i sa fall erséittas med annat system som sikrar behovlig
information tll staten, banker och andra intressenter.

Avregleringsdelegationens forslag till ytrerligare insatser tar sikte pi
generella problem som hindrar konkurrens pa likviirdiga villkor och som
forsimrar marknadseffektiviteten. Ett problem som uppmérksammats r
att stat och kommun genom offentlig underprissittning och subventioner
kan hindra konkurrens pa lika villkor. Avregleringsdelegationen foreslar
att foljderna av detta undersodks, och att forslag om 4tgirder liggs fram.

Privat delgivning bor, enligt delegationen, tillitas for att minska
eftersldpningen i delgivningen av betalningskrav och de samhills-
ekonomiska forluster som uppstdr genom denna. Samtidigt bor den
offentliga delgivningen betalas med avgifter. Riskerna med att myndig-
heter driver affirsverksamhet som konkurrerar med de foretag som
berdrs av myndighetsutdvningen dr ett annat omrade som delegationen
anser bor undersdkas. Delegationen foreslar slutligen att departementen
gar igenom reglerma for sina myndigheter s att det klart framgar nir
dessa fir ligga ut verksamheten pid entreprenad. Dirigenom kan
myndigheternas upphandling oka.

I en bilaga till denna skrivelse finns huvudtexten till Avreglerings-
delegationens andra rapport till regeringen. Dir redovisas delegationens
forslag mer utforligt.

1** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 22
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7 Regeringens syn pa behovet av ytterligare in-
satser

Regeringens dtgiirder: Det omfattande avregleringsarbete som har
genomforts under mandatperioden fortsdtter enligt plan samt
forstirks.

Organisationen och verktygen fOr avreglering forbittras.
Regeringen avser infora ett system for rullande granskning av
regler. Foretagen ges kanaler for att fora fram synpunkter pa regler
som forsvarar deras niringsverksamhet.

Atgirder vidtas for att forbdttra kunskaperna om regleringars
effekter. Sarskilda forskningsprojekt i1 detta syfte genomfors for
nirvarande.

Arbetet for smid och medelstora foretag underliittas. Stats-
kontoret har fitt regeringens uppdrag att utreda hur kraven pi
uppgifter frin foretagen skall kunna minskas. Regeringen har
beslutat att ett antal offentliga utredningar ocksa skall préva hur
kravet pa uppgifter frin de mindre foretagen skall kunna begrinsas.

Konkurrensproblem som hinger samman med statlig och
kommunal verksamhet pd konkurrensutsatta marknader 4tgirdas.
Regeringen har beslutat att utreda forekomsten och effekterna av
offentlig underprissittning och subventioner. Riskerna med att
blanda samman myndighetsutdvning med affirsverksamhet som
bedrivs av myndigheter utreds. Ytterligare Atgiirder for en effektiv
konkurrens vid offentlig upphandling forbereds.

7.1 Utgéngspunkter

Regeringen har i propositionen om reviderad finansplan m.m. (prop.
1993/94:150) redovisat det ekonomiska ldget samt gjort en bedémning av
vilka dtgirder som bor vidtas for att den grund for en ny period av
ekonomisk tillviixt och foretagande som regeringen lagt skall kunna
utnyttjas for en varaktig Aterhdmtning i ekonomin. Regeringen slir fast
att om den negativa ekonomiska utvecklingen verkligen skall kunna
brytas miste den ekonomiska vixtkraften stirkas ytterligare. Det
reformarbete som inletts maste darfor fullféljas med kraft och konse-
kvens. En av slutsatserna i propositionen dr att de omriden som sttt i
centrum for regeringens reformpolitik under den gdngna mandatperioden
mdste sittas frimst under de r som ligger framfor oss. Okad konkurrens
i hela ekonomin genom bl.a. avreglering dr mot denna bakgrund ett
viktigt medel i regeringens strategi for okad tillvixt och sysselséttning.
Regelsystem som fOrsvagar konkurrenstrycket eller skapar onddiga
kostnader och kringel miste omprovas. Det handlar om att skapa enklare
och effektivare regler, slopa monopol och etableringshinder, o6ka
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omvandlingstrycket i den offentliga sektorn m.m. Samtidigt giller det
sjdlvklart att ta hinsyn till andra viktiga samhéllsintressen, sisom miljdn,
regional utveckling och social trygghet. Det 4r viktigt att framhalla att
avreglering inte syftar till normldshet, utan till att forindra eller ta bort
onddiga regler eller alltfor kostnadsdrivande sitt att reglera marknaden.

7.2 Avregleringar av delmarknader

I det foregiende har redovisats vissa viktigare reformer som genomforts
eller beslutats under mandatperioden. Ytterligare avregleringar kommer
att genomforas. Vi ger hir nigra exempel pa reformer som for nirvaran-
de bereds.

Regeringen har i prop. 1994/95:9 foreslagit att Apoteksbolagets
monopol pa forsiljning av receptfria likemedel avskaffas. Krav kommer
i stillet att stidllas pd kompetens for att sikerstilla god sikerhet. Genom
konkurrerande alternativ kan tillgingligheten Oka och konkurrens om
service, kvalitet och priset uppsta.

Likemedelsforsorjningsutredningen (S 1992:07) dverviger nu infor
sitt slutbetinkande fortsatt avreglering av likemedelshanteringen, bl.a.
avmonopolisering under kontrollerade former ocksd betriffande de
receptbelagda likemedien.

Riddningstjanstutredningen har i betinkandet Raddningstjinst i
samverkan och pi entreprenad (SOU 1994:67) foreslagit att sotnings-
monopolet skall avvecklas och att kommunerna fir ritt att upphandla
riddningstjanster, exempelvis brandsldckning. Nar det giller riddnings-
janster innebir utredningens forslag att kommuner som sd dnskar ges
rdtt att overlata utforandet av de skadeavhjilpande riddningsinsatserna till
en enskild entreprendr. Den planerande och forebyggande verksamheten
foreslas dven i fortsdttningen handhas av kommunerna som behaller det
samlade ansvaret for riddningstjansten. Ocksé riddningsledaren, som vid
en insats har lingtgdende befogenheter och skyldigheter av myndig-
hetskaraktir, forblir en funktion i kommunen, enligt forslaget. Rege-
ringen avser att ligga fram en proposition under hosten 1994.

Plan- och bygglagen (1987:10) har setts over (SOU 1994:36).
Detaljplaneprocessen avses forindras si att en okad konkurrens inom
handeln frimjas.

Statsmakterna har fortldpande ett behov av att styra utvecklingen p3
och reglera olika omrdden for att utifrin samhillsekonomiska av-
vigningar ta till vara viktiga skyddsintressen. Regeringen ldgger stor vikt
vid att de regler och styrmedel som dérvid infors 4r enkla, dndamalsen-
liga och i minsta mojliga man stdr konkurrensen pad marknaden.

Regeringens avregleringsprogram i sin helhet finns dokumenterat i
Avregleringsdelegationens andra rapport till regeringen (se dess
bilaga 9).
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7.3 Organisation och verktyg i det generella avreglerings-
arbetet

Styrmedel for regelreformering

Det bedrivs i dag ett arbete pa olika nivder i forvaltningen for att géra
regler enklare och mindre kostsamma. Regeringen har utfirdat omfattan-
de anvisningar for arbetet med regelreformering i regeringskansliet, hos
myndigheterna och inom det offentliga utredningsvisendet.

Nya regler granskas i regeringskansliet dven fran statsfinansiell
synpunkt. Inom ramen for budgetprocessen granskar myndigheterna sina
egna regler. De statliga utredningarna har blivit skyldiga att forut-
sittningsldst prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23).

Regeringen forbereder ett 6kat stod till utredningarna i form av bl.a.
information, utbildning och metodstéd. Statsrddsberedningens checklista
for regelskrivare hiller pd att kompletteras. Ocksd begrinsnings-
forordningen (1987:1347) ses Over.

Myndigheternas arbete

Konkurrensverket, ldnsstyrelserna och andra myndigheter har viktiga
uppgifter i avregleringsarbetet.

Konkurrensverket har enligt regleringsbrevet for 1994/95 att
kommentera utvecklingen pd de marknader som avreglerats eller
regelreformerats samt att vid behov limna forslag till regler som behovs
for att liberaliserade marknader skall fungera vidl. Verket skall ocksi
limna forslag till avveckling, begrinsning eller dndring av regelverk som
dr konkurrenshindrande eller motverkar ekonomisk tillvixt. Konkurrens-
verket skall senast den 15 oktober varje ir redovisa aktuella forslag dll
avreglering eller regelreformering. Forslagen skall prioriteras efter deras
effekter for samhillsekonomin.

Linsstyrelserna har i princip motsvarande uppgifter. Linsstyrelserna
skall vidare limna forslag till avveckling, begrinsning och dndringar
ifrAga om regler som man tillimpar och som ir konkurrensbegrinsande
och motverkar ekonomisk tillvixt. Linsstyrelserna skall redovisa sina
avregleringsforslag till Konkurrensverket den 15 september varje ar.

En rullande granskning

For att arbetet med att ni en okad effektivitet och sinkta kostnader skall
bli verkningsfullt miste regelsystemen 16pande f6ljas upp. Av sdrskild
betydelse for tillvixten och sysselsittningen ir etableringen av nya
foretag och utrymmet for sma och medelstora foretag att vdxa. I denna
process spelar de regler som pa ett eller annat sitt beror foretagandet en
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central roll.

Samtidigt som de grundliggande regelsystemen som styr eller pa
annat sitt berOr fOretagandet skall vara stabila, maste en stindig
omprdvning kunna ske frin effektivitetssynpunkt. Samtliga dessa regler
bor dirfor 16pande bli foremal for dversyn. Genom att gd systematiskt
tillviga och pd sd sitt skapa sig en total bild av det samlade regelbe-
stindet kan man uppni betydande vinster. I ett sidant perspektiv kan man
t.ex. urskilja de samlade effekterna pA en marknad eller i en bransch av
skilda regelsystem som faller inom olika departements ansvar. En annan
aspekt som bor strykas under ir vikten av att omriden dir nya regle-
ringar infors systematiskt foljs upp inom en rimlig tidsperiod.

Mot denna bakgrund avser regeringen att infora ett system av den
karaktir som Avregleringsdelegationen har foreslagit for reformering av
regler som berdr foretag. Den nirmare tekniska utformningen av ett
sddant system bereds for nirvarande inom regeringskansliet. Avsikten 4r
att systemet smidigt skall kunna fogas in i det dvriga arbetet i departe-
menten och samordnas med det nuvarande arbetet for regelreformering.
Det pigidende arbetet kompletteras darvid med aspekten marknadseffekti-
vitet och infogas i en granskningscykel om fyra r som omfattar alla
lagar, forordningar samt myndighetsforeskrifter och allminna rdd som
beror foretagen.

7.4 Okad kunskap om regleringars effekter

Som tidigare nimnts syftar avregleringsarbetet till aut ta bort kostnader
och till att Oka effektiviteten pd marknaden. En sdrskild svarighet i
arbetet dr att de negativa effekterna av en reglering till stora delar ofta
ir dolda. Medan vissa grupper kan pdvisa tydliga fordelar med en
reglering, si dr de negativa effekterna tll foljd av bristande konkur-
renstryck som drabbar konsumenterna och sambhillsekonomin ofta inte
mitbara si linge regleringen bestir. Det ar fOorst genom sjdlva av-
regleringen som den dolda prislappen kan frildggas.

Det dr mot den hdr bakgrunden viktigt att Oka kunskapen om
regleringars effekter.

Det ar angeliget att den forskning som bedrivs internationellt och i
Sverige tillgodogors avregleringsarbetet. Det dr ocksd angeldget att de
vardefulla insatser som redan gors pd bl.a. universitet och fristiende
forskningsinstitut p4 detta omrdde forstirks.

Till Konkurrensverket har knutits ett vetenskapligt rad for att stddja
forskningen pd konkurrensomradet. Verket disponerar nirmare 18 Mkr
Over en tredrsperiod for dndamilet. I regleringsbrevet for 1994/95 anges
att vid anvindandet av medlen skall den offentliga sektorns problem
uppmirksammas sdrskilt. Konkurrensverket har efter samrdd med det
vetenskapliga rddet nyligen beslutat att stddja 13 forskningsprojekt pa
konkurrensomrddet. Flera av projekten ror avregleringsfrigor. Bland
dessa kan nimnas forskningsprojekt om konkurrens i hilso- och
sjukvarden, kommunernas val mellan egen regi och entreprenad,
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jimforelse av kostnaderna for sophdmtning samt en studie om konkur-
rens eller reglering.

Avregleringsdelegationens forslag har lett till att en forskare pi
uppdrag av Statskontoret senast den 31 december 1994 kommer att
presentera en utredning om regleringars dolda kostnader. Vidare har som
tidigare nimnts Statskontoret latit gbra en sammanstillning av befintliga
studier av effekterna av taxiavregleringen. De bade positiva och negativa
erfarenheterna av taxiavregleringen kommer nu att kunna tas tillvara i
avregleringsarbetet. Dirigenom kan skilda problem som kan uppsti vid
avreglering undvikas pd ett mer systematiskt sitt.

Ocksa insatser for information och opinionsbildning 4r viktiga for att
oka kunskaperna om avregleringars effekter.

7.5 Insatser for att underlitta arbetet for smi och medel-
stora foretag

Avregleringsarbetet dr sdrskilt viktigt for nyforetagandet och for de sma
foretagen. Manga och svartolkade regelsystem med skilda krav frin
samhillets sida kan for de mindre foretagen innebdra sirskilda svarig-
heter. Resursitgingen for att folja reglerna kan minga ginger bli
oproportionerligt hog. Detta kan himma utvecklingen av smifGretagen
och dirmed tillvixten.

Det dr angeldget att nd en bittre kunskap om och forstielse for de
problem mindre fOretag moter i sitt dagliga arbete. Hirigenom kan
regelgivningen bittre anpassas till dessa foretags behov.

Sarskilt for smAforetagen ar det viktigt att uppgifisinsamlingen for den
offentliga tillsynen, kontrollen, uppbdrden, statistiken m.m. begriinsas si
langt det 4r mojligt. Insamlingen av uppgifter maste ocksa ske effektivt.

Regeringen har mot denna bakgrund uppdragit it Statskontoret att
gbra enkitstudier om de problem uppgiftskraven fran myndigheter
medfor for de mindre foretagen samt limna sidana forslag till foriind-
ringar av uppgiftskraven, formerna for uppgiftsinsamling m.m. som kan
underlitta for foretagen att driva sin verksamhet. En analys skall ocks4
gbras av utvecklingen av kommunernas och landstingens krav pi
uppgifter frin foretagen. Statskontoret skall redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 31 januari 1995. '

Uppgiftsskyldigheten orsakar, som redan nimnts, ofta en relativt sett
betydligt storre arbetsboérda for mindre foretag 4dn for stora. For att inte
onddigtvis forsvara for dessa foretag bor samhillet vara restriktivt i sina
krav pa uppgifter. Dir det ar limpligt bdr uppgiftsskyldigheten for de
mindre foretagen slopas helt eller delvis. 1 ulligg till uppdraget tll
Statskontoret har regeringen idag beslutat att ge tilliggsdirektiv till vissa
utredningar om mdjligheten att pi vissa omraden helt eller delvis slopa
uppgiftskyldigheten for de mindre foretagen.

Revisionsplikten innebdr ofta en belastning for de minsta foretagen.
Samtidigt visar erfarenheterna att revisionen i dessa foretag inte ger
staten, banker, leverantorer m.fl. den information de behdver. I
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Niringsdepartementet bereds for nirvarande Revisorsutredningens forslag
Revisorerna och EG (SOU 1993:69). En friga som behandlas giller vilka
kategorier av revisorer som bor finnas. I detta sammanhang ir det
limpligt att préva mdjliga alternativ till revisionsplikten i de minsta
foretagen. I underlaget bor framgd hur intressenter som behover
information om fGretaget kan fi denna pa limpligt sdtt, bl.a. for att
forhindra ekonomisk brottslighet och konkursmissbruk.

7.6 Ytterligare insatser for att 6ka konkurrensen och mark-
nadseffektiviteten

Foretag pd samma marknad bor verka under likvirdiga villkor. Den nya
konkurrenslagen giller for alla aktorer - dven stat och kommuner - i den
utstrickning som de agerar pi en marknad. Konkurrensforhillandena pa
marknaden kan emellertid komma att snedvridas till foljd av att staten
eller en kommun genom sitt agerande paverkar forutsittningarna dar.
Detta kan ske genom att de priser som tas ut inte motsvarar de verkliga
kostnaderna for varan eller jinsten i friga, eller genom att priserna inte
sitts pA marknadsmissiga villkor. Vidare kan det vara friga om att vissa
privata foretag pA marknaden gynnas av det allminna genom formanliga
villkor, bidrag m.m. Oavsett syftet bakom denna typ av konkurrens-
snedvridningar leder de till att konkurrensen kommer att ske pi olika
villkor. Detta riskerar att pa sikt g4 ut 6ver konsumenterna och skattebe-
talarna genom att marknaderna blir mindre effektiva. Regeringen har
idag beslutat att bemyndiga chefen for Néringsdepartementet att tillkalla
en sirskild utredare som skall kartligga férekomsten av och undersdka
effekterna av offentlig underprissdttning och subventioner. Utredarens
forslag tll Atgarder skall inriktas p4 att stirka mdjligheterna till en
konkurrensrittslig eller annan prévning av de angivna konkurrensproble-
men,

Delgivningen av bl.a. betalningskrav slipar i dag efter. Detta beror
pé att antalet delgivningar Gkat kraftigt samtidigt som stimningsménnen
blivit firre. Resultatet blir 6kade kostnader for staten och forluster for
fordringsigarna. FOrseningarna i systemet innebidr dessutom att fGretag
pA grund av forsenade eller uteblivna betalningar forhindras att investera
och producera i den takt som borde vara mdjlig. Som en foljd hdrav
uppstir samhillsekonomiska forluster. For att komma till réitta med dessa
problem Gvervdgs inom Justitiedepartementet for nirvarande frigan om
att tillita privat delgivning och att infora avgiftsfinansiering av delgivning
inom den offentliga sektorn.

Nir en myndighet bedriver affirsverksamhet som konkurrerar med
foretag som berdrs av myndighetsutdvningen finns det stor misk att
konkurrensen snedvrids och att de fristiende foretagens verksamhet
forsviras pd skilda sitt. Regeringens principiella uppfattning ar att
myndighetsutdvning och affdirsverksamhet bor sirskiljas si langt det ar
mdjligt. For ett flertal myndigheter har ocksi ett sddant sirskiljande skett
genom att affdrsverksamheten har bolagiserats eller privatiserats. Detta

Skr. 1994/95:22

19



arbete bor ga vidare. For att fi ett battre underlag kring dessa frigor
pagar inom regeringskansliet ett arbete med att underséka och belysa
riskerna frin konkurrens- och marknadseffektivitetssynpunkt med en
sammanblandning av de nimnda rollerna.

7.7 Behovet av omvandlingstryck i den offentliga sektorn

Det ar angeliget att det skapas et omvandlingstryck i1 den offentliga
sektorn. Den nya lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (omtryckt
1993:1468) &r ett av flera viktiga instrument for ett sddant tryck. Vidare
tridde den 1 juli 1994 i kraft som nimnts en ny lag om ingripande mot
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling (prop 1993/94:222,
SES 1994:615).

Ett sirskilt problem som uppmirksammats av Konkurrensverket och
foretrddare for niringslivet dr att anbudsupphandlingar avbryts tll fordel
for den offentlige upphandlarens egen produktion. Regeringen beslutade
darfor tidigare i ar att tillkalla en arbetsgrupp som skulle utreda fragan.

Arbetsgruppen har i en promemoria (Ds 1994:83) foreslagit att ett
tilligg infors i lagen om offentlig upphandling som klargér att beslut om
att avbryta en upphandling omfattas av lagens huvudregel om affirs-
maissighet. Vidare foreslas tilligg i lagen som anger nir en upphandling
skall anses avslutad samt medfor skyldighet att ersitta skada vid brist pa
affirsméssighet.

Arbetsgruppen foreslar dessutom att det dvervigs att inféra klarare
regler ndr det giller procedur- och javsfragor vid interna bud e.d., det
vill siga nir den offentlige upphandlarens egen produktionsverksamhet
deltar i dennes anbudstivling med ett eget bud eller pd annat sitt.
Arbetsgruppens forslag remissbehandlas f6r ndrvarande. Regeringen
avser att under hosten 1994 ldgga fram en proposition om bestimmelser
ndr det giller upphandlingar som avbryts.

Andelen offentlig verksamhet som &r utsatt for konkurrens bér
successivt Oka. I propositionen om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling (prop 1993/94:35 s. 18 f.) samt i 4rets
budgetproposition (prop. 1993/94:100 bil. 13 s. 10) har angivits att ett
riktmirke for kommuner och landsting bér vara att den andel som ir
utsatt for konkurrens i en forsta etapp bor uppgé till ungefir 20 procent
av kostnaden for den sammanlagda tjansteproduktionen i hela kommun-
och landstingssektorn. Ocksi pa det statliga omradet bor den andel som
ir utsatt for konkurrens 6ka ytterligare.

Konkurrensverket och linsstyrelserna fick i juli 1993 regeringens
uppdrag att folja det utvecklingsarbete som nu pagar och studera i vilken
omfattning tjansteproduktionen i kommunerna och landstingen ir utsatt
for konkurrens. Ett motsvarande uppdrag har samtidigt limnats tiil
Statskontoret nir det giller utvecklingen inom det statliga omradet.
Rapporter skall limnas till regeringen senast den 31 december 1994.
Regeringen har mot bakgrund av resultaten av den kommande redovis-
ningen att ta stillning till behovet av ytterligare dtgérder p4 omradet.
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Vid utskottsbehandlingen av prop. 1993/94:222 noterades av
finansutskottet (bet. 1993/94:FiU22 s. 7) vad regeringen uttalat om att
ster ta upp frigan om lagstiftning om skyldighet for statliga och
kommunala myndigheter att utsitta produktion i egen regi for konkur-
rens. Utskottet sig detta som en nddvindig 4tgidrd om utvecklingen tyder
pi att de Atgirder som vidtagits for att oka konkurrensen inte givit
tillrickliga effekter.

7.8 Regeringens samlade bedémning

Regeringen vill genom denna skrivelse ge riksdagen en samlad bild av
det avregleringsarbete som bedrivs inom regeringskansliet, hos myndig-
heterna och i utredningsvisendet. Arbetet syftar till att 6ka konkurrensen
och marknadseffektiviteten och dr en viktig del i regeringens samlade
strategi for att dterskapa Sverige som foretagar- och tillvdxtnation.

For Sveriges konkurrenskraft ir det av avgérande betydelse att
marknader stir Oppna for konkurrens. Vi ser idag en vig av avreglering
over hela den industrialiserade virlden. Om inte Sverige skall hamna pa
efterkiilken i dagens harda internationella konkurrens maste vart
nationella avregleringsarbete drivas pa.

Regelsystemen behover si langt som majligt anpassas till de villkor
marknaden arbetar under, och bor sd ldngt det dr mgjligt inte motverka
drivkrafter for foretagande.

Lika viktigt som att nya sektorer av ekonomin kan Oppnas for det
tryck pd fornyelse och effektivitet som konkurrensen skapar, dr att de
regleringar som maste finnas gors sd effektiva som mdjligt. Alternativa
styrmedel mdste prévas och det offentliga atagandet miste 16pande ses
Over.

Regeringen vill ocksd stryka under betydelsen av att avreglerings-
arbetet bedrivs metodiskt och att befintliga och nya regelsystem lopande
granskas och foljs upp.

De atgirder som presenterats i denna skrivelse bildar tillsammans
regeringens samlade avreglerings- och regelreformeringspolitik. Genom
att atgirder vidtas pA alla de omraden som beskrivits har regeringen tagit
ett helhetsgrepp i avregleringsarbetet. Avregleringsarbetet bedrivs
systematiskt, pa bred front och med hog prioritet.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 juli 1994
Narvarande: statsrdden Laurén, Olsson, af Ugglas, Odell, P. Westerberg

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:22 Redogirelse for regeringens
avregleringsarbete under perioden september 1991 - september 1994,
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AVREGLERING
FOR TILLVAXT OCH FLER JOBB

Avregleringsdelegationens
andra rapport

till regeringen

Del I: VAR SAMLADE BEDOMNING
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Avregleringsdelegationen Bilaga

Regeringen
(Ndringsdepartementet)

Regeringen beslot den 16 september 1993 att tillkalla en delegation for
avregleringsfrdgor och foér regeringens avregleringsprogram (Avreglerings-
delegationen).

Den 18 oktober 1993 fdrordnade Naringsministern statssekreteraren Hans
Karlander som ordférande. Som 6vriga ledamdter férordnades politiskt sakkunnige
Fredrik von Baumgarten, departementsrddet Yvonne Gustafsson, politiskt
sakkunnige Anders Johansson, departementsréddet Tomas Keisu, departements-
rddetThomas Luttropp, departementssekreterarenPeter Nilsson, kanslirddet Bjérn
Rosén, pianeringschefen Torsten Sandberg, departementsradet Sven-Erik Wallin,
rattschefen Per Virdesten och departementssekreteraren Erna Zelmin-Aberg. Som
sakkunnig férordnades departementsrddet Ann-Christin Nykvist och som expert
departementssekreteraren Yngve Engstram. Departementsrddet Dan Ohlsson
férordnades som ledamot den 5 november 1993 och avdelningsdirektdren Roger
Pyddoke som expert den 1 mars 1994, Den 15 mars 1994 entledigades
departementsraddet Yvonne Gustafsson frdn sitt uppdrag som ledamot i
delegationen samtidigt som departementssekreteraren Bengt Toresson for-
ordnades som ledamot.

Departementsradet Staffan Sandstrom férordnades som sekreterare och
departementssekreteraren Herbert Silbermann som bitrddande sekreterare. |
delegationskansliets arbete deltar Tomas Jonsson, som har férvaltningsexamen
med samhdllsekonomisk inriktning.

Avregleringsdelegationen ldmnade en forsta rapport till regeringen den 29
november 1993. Harmed 6vertamnas delegationens andra rapport.

Delegationen fortsétter sitt arbete i enlighet med direktiven.

Stockholm den 18 maj 1994

Hans Karlander

Staffan Sandstrom
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INNEHALL

DEL |
VAR SAMLADE BEDOMNING

| Véra uppgifter

It Avreglering pagarl

Ml  Granska alla féretagsregler!

IV Bakgrund
Avreglering héjer tillvdxten
Regler behdvs, men...
Avreglering dkar konkurrensen
Anarki och normléshet?
Marknadseffektivitet
Forskning och opinionsbildning

VARA FORSLAG
1. Skapa ett system for rullande, aktiv avreglering!

2. Oka kunskapen om regleringarnas effekter!
- Utred de dolda prislapparna!
- Undersdk effektiviteten i offentliga bidragssystem!
- Dra nytta av erfarenheterna frdn taxiavregleringen!

3. Underldtta arbetet for sm3 och medelstora féretag!
- Ta hédnsyn till de mindre foretagens situation och utred foretagens
uppgiftsskyldighet!
- Se Over revisionsplikten fér sm& féretag!

4. Gor ytterligare insatser!
- Undersék offentlig underprissattning och subventioner!
- Tillat privat delgivning!
- Skilj p4 myndighetsutdvning och affarsverksamhet!
- Gor klart ndr myndigheterna far lagga ut verksamhet pa entreprenad!
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Bakgrund till Avregleringsdelegationens arbete och férslag
Erfarenheter av effekterna av avregleringar utomlands och i Sverige

Cirka 150 avregleringar av marknader/sektorer i den svenska
ekonomin

Ett system for rullande, aktiv avreglering
Checklistor och analysinstrument

Den dolda prislappen for reglering som sénker konkurrenstrycket
och skadar marknadseffektiviteten

Mekanismer som kan leda tili férluster vid reglering
Barridrer mot marknadstilltréde eller tillvaxt
Effektivitetsrisker vid storskalighet

Att testa om konkurrensen ar bra eller délig p&d en marknad

Effekter som avreglering och reglering kan ha p& utbud, priser och
struktur

Nér kan marknadsmisslyckande intréffa efter avreglering?
Tabl3 Gver styrmedel som &r alternativ till detaljreglering
Foretagens uppgiftsskyldighet

Direktiven for Avregleringsdelegationen

Nuvarande mede! for regelreformering

Tabeller 6ver genomférda reformer och pagdende arbete i
regeringens avregleringsprogram fér enskilda marknader/sektorer
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Var samlade bedéomning

Vi har fyra huvudinriktningar i de férslag som vi presenterar:
1. Skapa ett system fir rullande, aktiv avreglering!

2. Oka kunskapen om regleringarnas effekter!

3. Underldtta arbetet for smad och medelstora féretag!

4. GOor ytterligare insatser!

I  Véra uppgifter

Avregleringsdelegationen skall stédja och driva pd arbetet fGr avreglering.
Delegationen har tre huvuduppgifter:

o Sammanstélla konkretisera och félja upp &tgarderna i regeringens program
for avreglering,

o Ta initiativ for 6kad konkurrens, t.ex. genom fler nyetableringar

o Sprida information och bilda opinion om effektivitet pA marknaden

H  Avreglering pagér!

Regeringens program for avreglering omfattar drygt 150 reformer. Hilften av dem
har redan genomforts, andra forbereds. Programmet innebdr genomgripande
féréandringar p& berérda marknader och sektorer. Det presenteras i bilagorna 3
och 9.

Programmet ar framfér allt inriktat pd att skapa ett bittre féretagsklimat och
stimulera nyféretagandet. Det gdrs sarskilda insatser for de smé och medelstora
féretagen.
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Ett fyrtiotal skatter och avgifter har sankts, vilket minskar féretagens skattebdrda
med cirka 40 miljarder kr. Uppemot 50 olika reformer gor féretagandet enklare
och forbéattrar féretagens villkor. Genom drygt ett femtiotal olika reformer
avskaffas monopol p& en rad omraden.

Ocksd avregleringsarbetet i 6vrigt har bredd. Nya regler granskas i regerings-
kansliet dven fran statsfinansiell synpunkt. Inom ramen fér budgetprocessen
granskar myndigheterna sina egna regler. Konkurrensverket, Riksrevisionsverket
och andra myndigheter har viktiga uppgifter pd omrédet.

Till detta kommer férdndringar som berdr de statliga utredningarna. Dessa har nu
blivit skyldiga att utreda frdgan om vad den offentliga sektorn skall géra och vad
som kan skdtas av andra. Regeringen forbereder ockséd Okat stéd till utred-
aningarna i form av bl.a. information, utbildning och metodstdd. Statsridsbe-
redningens checklista for regelskrivare hdller pd att kompletteras.

Il Granska alla foretagsregler!

Avregleringsdelegationen fdresldr att det nuvarande avregleringsprogrammet
utdkas med en rullande granskning av de regler som direkt eller indirekt paverkar
féretagen. Det gélier lagar, férordningar och myndighetsfdreskrifter och alimanna
réd. Reglerna skall reformeras {fGrenklas, férdndras, tas bort eller ersittas med
andra styrmedel) om de orsakar onddigt hdga kostnader eller andra problem,
genom att stdra effektiviteten pd marknaden.

Férslaget kompletterar, aktiverar och forstdrker det avregleringsarbete som
pagar. Arbetet konkretiseras och fordjupas i friga om marknadseffektivitet. Det
innebér ett helhetsgrepp pé avregleringsarbetet som ger forutséittningar for battre
och snabbare resultat pa bred och rérlig front.

Vi anser ocksd att det behdvs nya insatser fér att minska den totala mangden
regler.

Det handlar totalt sett om systematiska atgarder f6r regelférenkling och
regelkontroll. De beskrivs konkret i det féljande.

28



Skr. 1994/95:22
Bilaga

IV Bakgrund
Avreglering hdjer tillvdxten

Grundtanken i regeringens program for avreglering &r att avreglering genom dkad
konkurrens bidrar till att hdja den ekonomiska tillvdxten. Det skapar i sin tur
mdjligheter till 6kade inkomster, fler jobb och battre valfard. Konsumenterna
gynnas av lagre priser och béttre service.

Denna tanke stdds av de internationella erfarenheterna pd omradet. Likasd havdar
Lindbeckkommissionen att effektiviteten frdmjas bast p4 en marknad dar ménga
oberoende producenter konkurrerar pé lika villkor,

Olika studier pekar, enligt Lindbeckkommissionen, pa att effektiviteten i allmanhet
kan 6ka med 10 till 50 procent ndr konkurrensen forbéattras. De stdrsta vinsterna
finns att hdmta pd de marknader dar konkurrensen tidigare varit 1&g elier
obefintlig.

Regler behdvs sjéivfallet, men de kan skapa onédiga kostnader. Dessa kostnader
ar till stor del dolda. De syns varken i statens budget, i féretagets redovisning
eller i konsumentens plédnbok. Vem kan t.ex. bestdmma vardet pa idéer som aldrig
blev verklighet, eller produktion som aldrig startat? Vi maste forsoka minska de
kostnader som regleringar medfor.

Det enda sattet att dra fram de onddiga kostnaderna i ljuset ar att ta bort eller
forandraregler. Vardet av de prissdnkningar och den 6kade tillvdxt som da skapas
visar pa regelns dolda kostnad.

Nagra exempel pa erfarenheter fran avregleringar i Sverige och utlandet:

° I USA avreglerades manga branscher pd 80-talet. En utvardering pekar pa
att avregleringarna av bl.a. passagerarflyg, lastbilstrafik, telekommunikatio-
ner, kabel-TV och banker gav en sammanlagd vinst p& cirka 60 miljarder
dollar per &r. (Kélla: Clifford Winston "Economic Deregulation: Days of
Reckoning for Microeconomists” frdn Journal of Economic Literature,
September 1993, sid. 1263 - 1289)

o Den europeiska forsdkringsmarknaden har avreglerats, vilket férandrat

utbudet kraftigt. Premiekostnaderna fér ett hushall har sjunkit med i
genomsnitt en tredjedel. (K&lla: The McKinsey Quaterly, nr. 12, 1993)
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o Avregleringen av det svenska inrikesflyget har medfért sdnkningar av
biljettpriserna p& vissa linjer med mellan 20 och 40 procent. (Killa:
Kommunikationsdepartementet)

o 1991 avreglerades den svenska teko-importen. Tack vare avregleringen har
konsumenterna dels fatt ett bredare utbud, dels sparat cirka 3 miljarder kr,
enbart under 1992. (Kélla: Konkurrensverket)

o 1991 startades en tredje, marksdnd TV-kanal utanfér Sveriges Televisions
tidigare monopol, den som vi i dag kallar TV 4. Aret darefter slopades
radiomonopolet, vilket pd flera platser i landet 6kat utbudet rejalt.

° | Sverige har hinder mot nyetablering inom barnomsorgen tagits bort. Det
har bidragit till att cirka 100.000 nya platser kunnat skapas. (Killa:
Socialdepartementet, proposition 1993/94:11 om utvidgad lagreglering p&
barnomsorgsomradet m.m.)

o Efter avregleringen av taximarknaden 1990 har tillgdngligheten férbattrats
och véntetiderna har minskat, sarskilt i storstdderna. Féretagen har i viss
man bdrjat konkurrera med lagre priser. (Kalla: Stefan Folster "Effekter av
taxindringens avreglering”, Sveriges systemskifte i fara?, Industriens
Utredningsinstitut, 1993)

Avregleringen av taxi har ocksd visat att det kan uppstd nya problem nér en
marknad avregleras. Myndigheterna var inte beredda pé bl.a. fusk och ordnings-
problem som uppstod. Nar en marknad avregleras ar det mycket viktigt att
forsdka forutse och forebygga sddana problem. Fér detta kan krévas andra regler.

| bilaga 2 redovisar vi effekter av vissa avregleringar.

Regler behdvs, men...

Sverige har idnge brottats med ekonomiska problem. Ekonomin maste véxa
tillrdckligt snabbt for att vi i Sverige skall kunna behélila den standard vi vant oss
vid. De senaste &ren har den ekonomiska tillvdaxten istallet varit negativ.

Det startas for fa nya féretag i vart land. Andelen nyfGretagande ar klart hégre
i vara viktigaste konkurrentlénder. Alltfér f& mindre foretag vaxer till storre. De
stora svenska féretagen har nastan alla manga 3r pd nacken, flera av véra
ledande féretag fanns redan vid férra sekelskiftet.
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Hindren for att starta nya foretag har varit for héga. Drivkrafterna fér féretagen
att vaxa och utvecklas har inte varit tillrdckligt starka. Konkurrensen pd méanga
marknader ar fortfarande inte tilirdcklig. Det leder i sin tur till att priserna blir
onddigt hGga, och att den samlade produktionen sackar efter.

Det finns flera orsaker till svag konkurrens p8 en marknad. Féretagen kan ju sjalva
agera s& att konkurrensen blir lidande. Exempelvis genom att de samarbetar i
stallet for att konkurrera med varandra, eller genom att foretag missbrukar sin
makt pad marknaden for att komma undan konkurrens. | dag bekampar Konkur-
rensverket den typen av agerande med stdd av den nya konkurrensiagen, som
innebdr héga avgifter f6r de féretag som inte foljer reglerna.

En annan viktig orsak &r offentliga regleringar som minskar konkurrensen och
hindrar nya fdretag att etableras och védxa. Problemet &r inte de offentliga
reglerna i sig, utan nar de skadar konkurrensen i onddan, skapar
effektivitetsforluster och ddrmed medfér hdga kostnader.

Dessa effektivitetshinder kommer man inte & med den traditionella
konkurrenslagstiftningen. Det krdvs politiska beslut for att kartldgga och férdndra
de offentliga regler som skapar problem. Delegationen ser som sin uppgift att
peka ut vilka typer av regler det handlar om och att visa pa véagar att dra fram
kostnadernas orsaker i ljuset.

Ar 1990 uppskattade man att det fanns cirka 1.200 lagar, 2.300 férordningar
och 15.600 myndighetsforeskrifter i Sverige.

Manga av dessa regler dr sdkert kloka och vdlmotiverade till sitt syfte. Samman-
taget orsakar den totala méngden regler dock stora kostnader och ondédigt kréngel
pd& marknaden. Darfér maste man frdga sig om alla dessa regler behdvs. Ett
systematiskt arbete bdr inledas for att minska den totala mangden regler.

Avreglering 6kar konkurrensen

P4 en marknad som fungerar effektivt maste féretagen tdvla om att ge
konsumenten basta moéjliga produkter till Iagsta mdjliga pris. Den som inte ar med
pd det tappar sina kunder. Detta stimulerar till férdndringar, nya idéer och
utveckling av nya varor och tjanster. Det satter press pd effektiviteten och
produktiviteten i det enskilda féretaget.

P& marknader dar tavlingspressen ar dalig - t.ex. till foljd av offentliga regleringar

- skyddas foretagen fran trycket att hela tiden vara béttre och effektivare &n sina
kankurrenter. De kan ta ut onddigt hoga priser. Kvalitet och service forsamras.
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Nya foretag kanske hindras att etablera sig. Darfor gynnas konsumenterna av
konkurrens. De far mer fér pengarna nédr regleringar som kostar i onddan
fordndras eller tas bort.

| avregleringsarbetet ingér ocksa att de regler som maste finnas &r stabila, enkla
och klara. Onddiga monopol bade privata och offentliga, maste avskaffas, for att
6ka konkurrensen. Lika viktigt ar det att motverka s.k. monopolliknande
situationer, dér ett eller ett fital féretag dominerar marknaden.

Sverige &r starkt beroende av marknader i utlandet. SKF séljer nio av tio kullager
utomiands. Fyra av fem Volvobilar gar pd export. Internationellt pAgar det en
stark avregleringsverksamhet. Om vi inte skall hamna pa efterkdlken i dagens
harda internationella konkurrens maste vi driva p4 avregleringsarbetet.

Anarki och normldshet?

Avreglering uppfattas ibland som ett vardeladdat ord. Vissa kanske sétter
likhetstecken mellan avreglering och regeliéshet, att avreglering leder till en
otyglad marknad & la Vilda Vdstern.

S4 &r det inte. Vart samhélle maste ha lagar och regler. De skall vara enkla och
klara, stabila och férutsebara. Om vi inte hade lagar och regler skuile samhillet
och marknaden inte kunna fungera. Vi méaste kunna skydda bl.a. liv, hdlsa, milja,
sdkerhet och social trygghet.

Dérfor ar det inte ett sjalvdndamal att ta bort regler. P4 samma sétt far regler och
bestammelser inte heller vara ett mal i sig. Regler som ger upphov till hoga
kostnader - utan att ge oss tillrdcklig nytta - skall tas bort eller fGrdndras si att
kostnaden minskar och tillvaxten 6kar. Denna tillvaxt skall vara langsiktigt halibar.

| vissa fall, ndr marknaden behdver styras, kan regleringar vara mindre an-
vandbara eller orsaka hoga kostnader. | s&ddana fall bor staten fGrsoka hitta
alternativa satt att styra marknaden. Det kan rora sig om ekonomiska styrmedel,
framst avgifter, ndgot som blir allt vanligare i t.ex. miljépolitiken.

Ett annat alternativ &r att stélla krav p& hur en produkt skall fungera, i stéllet for

att detaljreglera hur den skall vara konstruerad. S&dana regler har inférts bl.a. i
byggsektorn.

32



Skr. 1994/95:22
Bilaga

Marknadseffektivitet
Vi vill f6ra in begreppet marknadseffektivitet i arbetet med avreglering.

Begreppet marknadseffektivitet stdr for hur effektivt en marknad kan fordela
resurser respektive producera varor och tjanster. Vart arbete har visat att
offentliga regleringar kan sdnka marknadseffektiviteten.

Pa samma sétt som regleringarnas kostnader oftast ar dolda, och darf6r férbises,
ar begreppet marknadseffektivitet teoretiskt och ddrmed svargripbart. Begreppet
saknas i det nuvarande arbetet med avreglering. Vi menar att det ar nddvandigt
att tacka in marknadseffektiviteten i arbetet och att hitta patagliga och an-
vandbara sétt att konkret och praktiskt beskriva vad den innebar.

Marknadseffektivitet handlar inte bara om hur effektiv en enskild marknad ar. Det
ar dven viktigt att kartldgga och atgérda hinder pd en marknad som samtidigt
sidnker effektiviteten pd andra marknader. En multiplikatoreffekt uppstér nar
skadorna sprider sig till marknad efter marknad, som nar dominobrickorna faller
pa varandra.

| bilaga 1 finns en ndrmare beskrivning av dagens arbete med regelreformering
och vad som nu behdver géras. Dar redovisar vi ocksd ndarmare for vissa viktiga
utgangspunkter fér vara forslag.

Forskning och opinionsbildning

Vi i Sverige behdver veta mer om hur olika dtgérder for avreglering kan hdja
marknadseffektiviteten. Mer st6d behdvs av den ekonomiska vetenskapen. Det
ar viktigt att forskningen stimuleras p& detta omrade. Den allmant sett daliga
medvetenheten om behovet av avreglering, och om vinster med det, ar ocksa ett
problem. Information och opinionsbildning behdvs i bred omfattning. Inte minst
galler detta malgrupper som mer direkt kan pdverka reglers innehdll och
tilldmpning.
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VARA FORSLAG

1. Skapa ett system for rullande, aktiv avreglering!

Vi foreslar att regeringen infor ett system for rullande, aktiv avreglering som skall
ske lpande frdn den 1 oktober 1994. Departementen skall varje r granska en
fidardedel av de regler som direkt eller indirekt bertr foretagen, for att fGrenkla
reglerna. Mijligheterna att ta bort en tiondel av reglerna inom ett &r skall
understkas, och praktiska anvisningar far ges om hur minskningen kan g3 till.

Varje departement skall ocks3 gora djupare analyser av reglernas konsekvenser
inom tre viktiga omraden per ar (regelkontroll).

Testpaneler med foretag inrdttas. De skall undersidka vilka konsekvenser olika
regleringar far.

Syftet med systemet &r bl.a. att:

o Framhalla aspekten marknadseffektivitet.

Kartldgga och minska doilda kostnader.

Hitta de béasta och billigaste styrmedlen.

Bidra till att skapa regler som &r enkla, klara och effektiva.
Arbeta for en rejdl minskning av den totala regelmangden.

o 0o o O

| avregleringsarbetet skall man ta speciell hdansyn till de sm3 och medelstora
féretagens villkor.

Systemet bygger som framgatt pd tvi olika delar.

Regelforenkling innebéar framst att reglerna skall géras sd enkla och klara som
mdjligt. Den totala regelméngden behdver minskas.

I regelkontroll ingar att underséka om reglerna behévs, om de &r effektiva och om
de har n&gra "biverkningar”. Tilldmpningen av reglerna gas igenom, liksom bl.a.
mdjligheterna att anvdnda andra styrmedel.

Testpanelerna skall best3 av sma och medelstora foretag som - pé var sitt omrade
- tar reda pa hur ett visst regelsystem péverkar deras typ av féretag.

Den brittiska regeringen skapade tidigt i avregleringsarbetet sarskilda insats-
grupper av fdretag. De fick arbeta med var sin sektor av ekonomin och gick
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metodiskt igenom regleringarna dar. Over 600 forslag om férandringar gavs till
regeringen, och manga har genomfdrts. Sadana insatsgrupper kan vara
intressanta ocksd i Sverige fér att visa pd regler som behdver férdndras.
Information och krav fran grupperna skulle kunna f& ett gensvar i systemet for
rullande, aktiv avreglering. Vi kommer att studera frdgan narmare och dterkommer
i saken.

| bilaga 4 finns en plan f6r gdngen i arbetet enligt vart forslag till system for
avreglering.

Vi har tagit fram checklistor och analysinstrument som belyser begreppet

marknadseffektivitet. De finns i bilaga 5 och fungerar som bruksanvisning for
avreglering.
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2. Oka kunskapen om regleringarnas effekter!

° Utred de dolda prislapparna!l

Reglernas dolda prislappar orsakas av att konkurrensen ar fér svag pa en
marknad. Producenterna behdver inte tdvia om lagre pris och battre kvalitet,
kostnaderna blir for hoga, och féretagen kan ta ut 6verpriser av konsumenterna.
Nyheter kommer inte fram bra nog.

Vi ger Statskontoret i uppdrag att belysa de dolda kostnader som orsakas av
minskad marknadseffektivitet. Studien bor p3 ett vetenskapligt satt redovisa hur
kostnaderna uppstar, och om det gar att bedéma hur stora de é&r.

° Undersbk effektiviteten i offentliga bidragssystem!

Vilka drivkrafter for 6kad effektivitet och kostnadspress finns i de olika offentliga
bidragssystemen? Var saknas sddana drivkrafter? Vi féresldr att befintliga
utredningsresultat kartldggs och férslag till mojliga férbattringar laggs fram péd
grundval av kartldggningen.

° Dra nytta av erfarenheterna frn taxiavregleringen!

Statskontoret stiller pa vart uppdrag samman erfarenheterna efter avregleringen
av taximarknaden. Erfarenheterna &r blandade: A ena sidan 6kade kundernas
valfrihet och vintetiderna minskade. A andra sidan har fusk och ordningsproblem
forekommit.

Sammanstaliningen skall dels bidra till debatten om avregieringar. Dels skali man
dra nytta av erfarenheterna och undvika problem vid kommande avregleringar.
Arbetet &r en bakgrund till checklistan i bilaga 5:7, som beskriver nér avreglering
kan leda till marknadsmisslyckande.
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3. Underlatta arbetet for sma och medelstora féretag!

o Ta hansyn de mindre foretagens situation och utred foretagens uppgifts-
skyldighet!

Vi foreslar att regeringen utreder de speciella problem som regler skapar i mindre
foretag, for att 6ka kunskaperna om reglernas effekter fér dem. Utredningen skail
ocksd undersdka alternativa styrmedel.

Uppgiftslamnandet till myndigheter driver upp féretagens kostnader och &r en
belastning speciellt fér de mindre féretagen som kanske inte sjdlva har an-
vandning av informationen.

Vi foreslar att féretagens uppgiftsskyldighet utreds generelit. Utredningen skall
kartldgga vilka krav uppgiftsidmnandet stdller p& foretagen, och foresla
férdndringar. Syftet dr att férenkla och effektivisera féretagens uppgiftsldmnande,
samt att minska kostnaderna.

| arbetet skall ocksa inga att préva om de minsta féretagen helt eller delvis kan
befrias frdn skyldigheten att 1amna uppagifter.Tillaggsuppdrag om detta kan ges
till vissa nu arbetande utredningar som regeringen véljer ut. D kan man komma
snabbare framat.

De mindre féretagens behov av information om regier och om de krav som
reglerna stéller pa dessa foretag bor ocksa kartldggas. Likasd bér uppmaéarksam-
mas vilken information myndigheterna behdver om hur deras regler paverkar de
mindre foretagen. Frdgan om vad som skall vara statens uppgift i regelin-
formationen, respektive vad som kan skdtas av néaringslivet, bor prdvas.

Den generella utredningen om féretagens uppgiftsldmnande bér gobras av
Statskontoret. Detta redovisar vi ndrmare i bilaga 6.

o Se Jver revisionsplikten fér sma foretag!

Vi férestar att regeringen underséker mdjligheterna att avskaffa revisionsplikten
i de minsta féretagen, i ljuset av avregleringsprogrammet. Erfarenheterna visar att

revisionen inte alltid ger rétt information i ratt tid, trots att den ofta ar en
belastning for de minsta féretagen.
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Revisionen skall i s& fall ersdttas med andra regler som sdkrar information som
behovs till staten, banker och andra intressenter. Fdrslaget kan enligt vissa
berikningar spara mellan 25.000 och 50.000 kr per bolag.
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4. Gor ytterligare insatser!

° Undersék offentlig underprissittning och subventioner!

Stat och kommun kan pa olika satt hindra konkurrens p2 lika villkor. Tv3 exempe!
ar: Underprissittning - d.v.s. att en vara eller tjdnst siljs till ett lagre pris an vad
det kostar att producera den. Subventioner - som innebar att en producent halls
under armarna med offentliga bidrag och stéd av olika slag.

Sedan den 1 juli 1992 har Konkurrensverket fatt mer dn 40 anmaliningar mot
underprissédttning och subventioner. Bl.a. har en kommun fatt kritik fér sub-
ventioner till ett hotell, och folktandvarden i ett landsting har kritiserats for att
ldnets tandldkare inte kan konkurrera pd lika villkor. Regeringen bor undersdka
vilka foljder detta far, och foresld atgéarder.

o Tillat privat delgivning!

Vi foresldr att privat delgivning tillats for att minska efterslapningen i delgiv-
ningen. Samtidigt bér den offentliga delgivningen betalas med avgifter.

Delgivningen sldpar i dag efter, p.g.a. att antalet delgivningar &kat kraftigt
samtidigt som stdmningsménnen blivit farre. Upp till vart tredje delgivnings-
uppdrag misslyckas. Det leder till stora férseningar i indrivningen. Resultatet blir
Okade kostnader fér staten och férluster for fordringsdgarna. Nar investeringar
och produktion férsenas eller forhindras genom detta drabbas samhalisekonomin.

o Skilj pA4 myndighetsutdvning och affirsverksamhet!

Vi féreslar en undersékning av riskerna med att myndigheter driver afférsverksam-
het som konkurrerar med de féretag som berérs av myndighetsutdévningen.

Sammanblandningen av uppgifter kan ge myndigheten fordelar framfdr konkurren-
terna, inte minst genom att den har insyn i foretagens verksamhet. Féretagen
hamnar i beroendestélining till myndigheten. Om myndigheten blandar samman
sina raller kan marknadseffektiviteten skadas. Det kan t.ex. leda till att farre nya
féretag startas pa en marknad.
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° Gor klart ndr myndigheterna fir 14gga ut verksamhet p3 entreprenad!

Vi féreslar att departementen gar igenom reglerna for sina myndigheter, for att
se till att det klart framgdr nar myndigheten kan ldgga ut verksamhet pa
entreprenad i stallet for att utféra den sjdlv. | dag kan grédnsdragningen vara oklar.
Om reglerna gors klara och tydliga maste myndigheternas upphandling 6ka,
liksom konkurrensen. Nya marknader 6ppnas da fér féretagen.
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