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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 14 juli 2004 en uppfOljning till sitt
meddelande med forslag till langtidsbudget for perioden 2007-2013 —
”Bygga en gemensam framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett
utvidgat EU 2007-3013” - som presenterades den 10 februari 2004 och som
redovisades i Faktapromemoria 2003/04:FPM76. Det nya meddelandet -
”Budgetplan 2007-2013” - utgdér en Overgripande introduktion till de
lagtextforslag kring de olika sakomrddena i budgeten, vilka delvis
presenterades den 14 juli och den 29 september. Ytterligare forslag till
lagtexter vintas under varen 2005.

Kommissionen presenterade i februari sin syn pa de politiska prioriteringarna
inom det europeiska samarbetet pa medellang sikt. Kommissionen bygger i
sitt meddelande i juli vidare pa detta resonemang och beskriver hur EU ska
bli mer rationellt och motiverar sina forslag utifran en analys av mervérdet
av att finansiera atgdrder pd EU-nivd jimfort med pé nationell niva.
Meddelandet innehéller inga storre fordndringar jamfort med kommissionens
forslag i1 februari. Kommissionen gor dock vissa preciseringar och foreslér ett
forandrat uppldgg pd det utrikespolitiska omradet i forhéllande till det
tidigare forslaget. Kommissionen foreslédr nu en kombinerad geografisk och
tematisk ansats i finansieringen av unionens yttre forbindelser.



1 Innehall

1.1  Debatten med rddet och Europaparlamentet

Kommissionens hénvisar till den forsta diskussion som forts med Radet och
Europaparlamentet sedan det forsta meddelandet om EU:s langtidsbudget for
perioden 2007-2013 presenterades i februari. Europaparlamentet antog en
resolution i1 april rérande unionens politiska prioriteringar. Det irldndska
ordforandeskapet lade fram en analytisk rapport som pekade pad viktiga
omrdden for vidare diskussion. Vid europeiska radets mdte i juni enades
stats- och regeringscheferna om att fortsétta arbetet med de frdgor som togs
upp i denna rapport, sarskilt:

— behovet av striktare prioriteringar mellan olika utgiftskrav

— vilken utgiftsnivd som dr nddvindig for att uppfylla medlemsstaternas
ambitioner for unionen

— en fordjupad analys av det mervédrde som EU:s utgifter ger upphov till.

1.2 Omsittande av politiska mal i praktiken

Kommissionen har gjort en forsta analys av det europeiska mervérdet av de
foreslagna atgédrderna och styrinstrumenten i syfte att fora debatten framat.
Det aktuella meddelandet och antagna och kommande lagforslag utgor led i
denna debatt. Kommissionen erinrar om grunden for dess prioriteringar:

— EU:s budget ar begrinsad

— ménga av de politiska beslut som kommer att vara avgérande for nésta
budgetplan har redan fattats och medfor budgetkrav, t.ex. utvidgningen, delar
av jordbrukspolitiken och atgérder pé utrikespolitikens omrade och pa det
réttsliga och inrikes omradet for att hantera yttre hot och kriser.

Trots krav pad budgetdtstramningar fOreslar kommissionen betydande
okningar pd flertalet omraden eftersom man beddémer detta vara nddvandigt
for att EU skall kunna uppfylla sina mal och dtaganden och for att behélla
allménhetens tilltro till den europeiska idén.

1.3 Analys av det europeiska mervérdet

Kommissionen gor en analys av de faktorer som man anser himmar EU fran
att nd sin verkliga potential, inom savdl som utanfor dess geografiska
granser. Man ndmner bristande linkar mellan nationella system,
avsaknaden av ett europeiskt perspektiv samt bristande samordning mellan
mal och medel. Kommissionen foreslar att nista langtidsbudget skall syfta
till att skapa forutsdttningar for:
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Investeringar for att 14nka samman Europa och 6ka rorligheten.

Minskat tryck pa de nationella budgetarna genom att béttre samla och nyttja
resurser och expertis pd EU-niva.

Anvindande av EU-medel for att komplettera, stimulera och initiera
genomforandet av maélen. Det fOrutsitter en effektiv samordning av de
uppgifter som utfors pa olika nivaer.

Utifrdn dessa mélsittningar soker kommissionen analysera mervérdet av sitt
forslag till 1angtidsbudget for perioden 2007-2013. Kommissionen anvinder
sig av tre kriterier:

Effektivitet. Nér atgdrder pd EU-niva dr det enda sittet att skapa de delar
som saknas i de nationella systemen, undvika fragmentering och dra full
nytta av ett grinslost Europa. Kommissionen nidmner utbildning och
vidareutbildning samt transportndtverk som exempel dir EU kan erbjuda
okad effektivitet jamfort med agerande och finansiering pa nationell niva.

Kostnadseffektivitet. Nar EU utgor ett lonsammare alternativ eftersom yttre
forhallanden kan atgérdas, resurser och experter samlas och atgirder béttre
samordnas. Omrdden som forskning, asyl och migration och externa
relationer nimns som exempel dér kostnadseffektivitet kan uppnas.

Samordning. Niar det behovs atgirder pa EU-niva for att komplettera,
stimulera och initiera atgérder for att minska skillnader, hoja standarden och
skapa samordningseffekter. Omrdden som sammanhéllningspolitiken,
landsbygdsutveckling och yttre forbindelser ndmns som exempel dér
samordning kan uppnas.

1.4  Att omsitta ett potentiellt mervérde 1 praktiken: bittre
genomforandepolitik

Resultaten av kommissionens forslag till forenkling och rationalisering av
finansieringsinstrumenten samt dess mervardesanalys redovisas nedan under
de olika politikomrddena. For ytterligare detaljer i kommissionens
resonemang hénvisas till kommissionens meddelande KOM2004(101) och
Faktapromemoria 2003/04:FPM76 som beskriver detta.

1.4.1 Utgiftskategori 1a - Hallbar tillviixt

Kommissionen fokuserar pa tre dvergripande omraden for att uppné héllbar
tillvaxt: 1) att gora Europa till en dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi
som dr inriktad pa tillvdxt; 2) att stirka sammanhéllningen och att 3)
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sékerstdlla en hallbar forvaltning och att skydda naturresurser. De forsta tva
omradena fOreslds finansieras genom budgetkategorierna la -
Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsdttning och 1b - Sammanhdllning for
tillviixt och sysselsdting. Det senare omradet foreslds finansieras framst
genom kategori 2 — Langsiktigt utnyttiande och bevarande av naturresurser.
Till skillnad frén i februarimeddelandet foreslds en separat fond for
tillvéxtjustering, som skall nyttja medel frdn de program som ligger under
budgetkategorierna la och 1b.

1.4.1.1 Konkurrenskraft och innovation pd den inre marknaden

Kommissionen foreslar ett ramprogram for innovation och konkurrenskraft
som ska underlitta insatser for att exempelvis forbattra foretagsklimatet,
sdkerstdlla att innovationer frimjar konkurrenskraften och att stodja en
europeisk politik for konkurrenskraft, innovation och foretagande som
omfattar politisk expertis och frimjande av Atgirder pd EU-nivd. Man
framhéller att det krdvs en béttre samordning av skatter och tullar for att den
inre marknaden ska fungera. Kommissionen foreslar att dagens skatte- och
tullprogram samordnas bittre med de nationella programmen for att
sékerstdlla att reglerna tilldimpas.

1.4.1.2  Férstirkning av forskning och teknisk utveckling

Kommissionen foreslar en betydlig 6kning av resurserna till forskning som
ett led i att uppnad malsdttningarna i Lissabonprocessen. Kommissionen anser
att det finns ett tydligt samband mellan forskningskapacitet och en livskraftig
ekonomi och att forskning p4 EU-niva ger bittre utdelning &n forskning som
finansieras nationellt. Man vill hitta en ny inriktning for den europeiska
forskningspolitiken och nya former for dess genomférande. Det sjunde
ramprogrammet for forskning forvéntas presenteras under varen 2005 och
vara inriktat pa att:

- skapa kunskapsbaser genom grinséverskridande samarbete
- inleda europeiska tekniska initiativ som grundar sig pa teknikplattformar

- fridmja kreativiteten i grundforskningen genom konkurrens mellan
europeiska forskningslag

- gora Europa mer attraktivt for forskare
- utveckla forskningsinfrastruktur av gemensamt europeiskt intresse

- forbéttra samordningen mellan de nationella programmen

Forslaget innebdr en Okad decentralisering liksom inrdttandet av ett
europeiskt forskningsrad.
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1.4.1.3  Frdmjande av transporter, energi och EU-ndtverk som dr
hdllbara

Ett instrument med flerdrig finansiering foreslas for att styra fardigstillandet
av de transeuropeiska transport- och energinétverk som identifierats av Rédet
och Europaparlamentet. Ett sérskilt genomforandeorgan kan bli aktuellt. Ett
separat instrument foreslds bygga pé det existerande Marco Poloprogrammet
for att stodja smaskaliga projekt for att hjdlpa den privata sektorn att hitta
I6sningar som innebér att mindre frakt transporteras pa védgarna. Ett nytt
finansiellt instrument foreslas for att kunna genomfGra ndsta fas i
satellitsystemet Galileo. En ny budgetlinje foreslas under kategori 1a for att
stodja avvecklingen av vissa kidrnkraftverk med finansiering via
budgetkategori 1a samt Fonden for tillvéxtjustering.

1.4.1.4  Foérbdttrad utbildningskvalitet

Ett program for livslangt ldrande foOreslds ersdtta nuvarande
utbildningsprogram och ska omfatta alla nivder av utbildning fran
grundutbildning till vuxenutbildning. Tyngdpunkten ska ligga pé
utbytesstipendier. Storre delen av resurserna foreslds administreras och
distribueras av de nationella myndigheterna.

1.4.1.5  En socialpolitisk agenda for att hjdlpa det europeiska samhdillet
att forutse och hantera fordndring

Gemenskapens malséttningar pa det sociala omradet (full sysselséttning,
socialt skydd, social integration, arbetsforhédllanden, icke-diskriminering,
méngfald och jamstélldhet) foreslds foras samman under ett gemensamt
program for sysselsdttning och social solidaritet.

1.4.1.6  Hantering av fordndrade behov

En ny fond for tillvixtjustering foreslas for att mer aktivt kunna frimja
konkurrenskraft och paskynda genomforandet av mal, t.ex. inom ramen for
Lissabonstrategin, som forsenats. Med fonden for tillvixtjustering ska EU
snabbt kunna reagera pa ekonomiska fordndringar i syfte att skapa tillvéixt
och arbetstillfidllen t.ex. vid ovintade chocker sdsom oforutsedda
konsekvenser av handelsavtal.

1.4.2  Utgiftskategori 1b - Okad sammanhaillning for tillvixt och
sysselsiittning

Kommissionen vill behdlla den grundldggande partnerskapsprincipen for
sammanhallningspolitiken och foresldr samtidigt en rad &tgérder for att
forenkla och rationalisera dagens system.
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Som ett forsta steg i den nya generationen av sammanhallningsprogram
kommer ett strategidokument att antas for perioden, vilket skall utgdra en
referensram for medlemsstaterna och regionerna. Det skall innehélla de
viktigaste malen for att uppnd en Dbittre samordning av
sammanhéllningsstodet. Genom en arlig debatt i radet foreslas mélen for
sammanhéllningspolitiken att knytas till det &rliga genomforandet av
Lissabonstrategin. Dérefter kommer varje region och medlemsstat att ldgga
fram ett forslag till strategiskt referensdokument for perioden. Dessa foreslés
utgora underlag for programplaneringen och faststdllandet av prioriteringarna
med malsittningen att maximera det decentraliserade beslutsfattandet.

Kommissionen foreslar att de tre nuvarande finansiella instrumenten ska
finnas kvar: sammanhéllningsfonden (SF), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). SF och
ERUF foreslds ha gemensam programplanering och omfattas av samma
forvaltningsregler for infrastrukturprojekt. Ett instrument for undanrdjande
av rattsliga hinder for grinsoverskridande samarbete foresls inréttas for att
utnyttjas vid behov. Ett inslag inom ESF foreslas for att stirka invandrares
sociala integration och tilltrade till arbetsmarknaden.

1.4.3 Utgiftskategori 2 - Bevarande och férvaltning av naturresurser

Kommissionen anser att det dr viktigt med instrument och mekanismer som
kan sékerstélla ett effektivt genomfOrande, sérskilt med tanke pa att
betydande medel kommer att anslas till denna budgetkategori.

1.4.3.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)

De traditionella jordbruksutgifterna dr lasta t.o.m. 2013 i och med den s.k.
Brysseloverenskommelsen frdn oktober 2002. Framtida forédndringar av inre
marknadsordningar kommer att ske inom ramen for denna dverenskommelse.
For att na forenkling innehéller 6verenskommelsen en ny finansiell struktur
med en fond for varje pelare i jordbrukspolitiken: Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) samt Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU). De finansiella regelverken anpassas
ddrmed till de olika politikomradenas forutsdttningar och samtliga
landsbygdsatgiarder samlas under ett instrument. Landsbygdspolitiken
foreslas ha tre huvudsakliga mal:

— Forbittrad konkurrenskraft for jordbrukssektorn genom stod till
omstrukturering.

— Forbattrad miljo och landsbygd genom stdd till markforvaltning.

— Forbéttrad livskvalitet pa landsbygden och diversifiering av de ekonomiska
verksamheterna.
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Program for landsbygdsutveckling i medlemsstaterna skall innehalla alla tre
mélen men medlemsstaterna ges stor frihet att sjélva avgdra balansen.
Atgiirderna foreslas samlas under ett enda instrument och ett enda program,
Kommissionen fdster sérskild vikt vid att det skall finnas éverensstimmelse
mellan landsbygds- och sammanhéllningsatgirder. Man strivar ocksé efter
en bittre balans mellan kontroll och decentralisering.

1.4.3.2  Fiskeripolitiken

Fiskeripolitiken kommer att genomftras med hjélp av tvd instrument.
Europeiska fiskerifonden avser omstrukturering av fiskerisektorn och
anpassning av fiskeflottan samt utveckling av omraden som &r beroende av
fiske. Aven om denna fond #r starkt knuten till sammanhéllnings-
instrumenten anser kommissionen att den bor hora till kategori 2 eftersom
den hinger samman med genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP). Det andra instrumentet skall omfatta alla omraden dér
det krévs finansiering for reform av GFP. Det kan vara investeringar i
kontrollatgérder, fraimja teknisk rddgivning, och atgédrder for att frdmja
ingdende av internationella fiskeavtal.

1.4.3.3  Miljopolitiken

Kommissionen anser att det 4r omgjligt att féra en enhetlig miljopolitik om
instrumenten anvédnds separat. Miljopolitiken foreslds dérfor dven
fortsdttningsvis att vara integrerad i Ovriga politikomradden (frimst genom
anslag inom budgetkategorierna la, 1b, 2 och 4). Samtidigt finns behov av
instrument med renodlad miljokaraktdr. Lifeprogrammet+ &r ett sadant
instrument som foreslas anvéindas for genomférande av rena miljoéatgérder.
Instrumentet ska bidra till utarbetande, 6vervakning och utvdrdering av EU:s
miljopolitik och lagstiftning

Kommissionen foreslar att miljoanslagen skall ligga kvar pa dagens niva och
vid behov Okas under ndsta finansieringsperiod. Medlemsstaterna skall,
enligt forslaget, redovisa hur de beaktat finansiering av miljoatgérder,
inbegripet relevanta delar av Natura 2000, i sina nationella program inom
ramen for strukturfonderna.

1.4.4 Utgiftskategori 3 - Medborgarskap

1.4.4.1 Forstirkning av EU:s stillning som ett omrdde med frihet,
Sdkerhet och rittvisa

Kommissionen foreslar att tre ramprogram ska ersitta de nuvarande
instrumenten och anslagen for frihet, sdkerhet och réttvisa. Den anser att
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Oppenheten kommer att 6ka genom att potentiella anviandare av programmen
direkt vet till vilket 6vergripande EU-mal deras deltagande kommer att bidra
till. Programmen foreslas fa liknande bestimmelser for genomforande, vilket
gOr att intressenterna far tillgang till nagot som liknar ett enda instrument.

1.4.4.2  Frirorlighet och solidaritet pa omradena yttre grdnser, asyl och
invandring

Kommissionen foreslar ett program for fri rorlighet och solidaritet vad géller
yttre grénser, asyl och migration. Programmet skall bl.a. omfatta atgérder for
att stodja forvaltning av EU:s yttre grinser och utarbetandet av en gemensam
asylpolitik. Kommissionen forutser ocksa att Europeiska socialfonden i
hogre grad kommer att anvindas for integrering av tredjelandsmedborgare.
Kommissionen avser att lagga fram lagforslag pa det rattsliga och inrikes
omradet under varen 2005. Niar det géller solidaritetsmekanismerna for
forvaltningen av de yttre grinserna och det nya programmet for rittsliga
fragor beror dock tidsplanen pa ikrafttradandet av det nya fordraget.

Europeiska radet har i november 2004 redan vélkomnat ett tidigare forslag av
kommissionen om att etablera ett organ for de yttre grinserna pa omréadet for
forvaltningen av migrationsstrommar. Man avser dven undersdka huruvida
detta organ dven bor ansvara for forvaltningen av de stora datorsystemen av
betydelse for de rittsliga och inrikes fragorna, t.ex. Eurodac, SIS och VIS
eller om ett sdrskilt organ bor inrédttas for andamalet.

Sdkerhetsprogrammet syftar till att bekdmpa brottslighet och terrorism.
Kommissionen utgar i detta sammanhang ifrén att de mellanstatliga organen
Europol och den europeiska polishdgskolan blir EU-organ.

Programmet for rattsliga fragor och grundlaggande rattigheter och syftar till
att frimja samarbete pa det réttsliga omradet, enkelt tilltrdde till rattsvdsendet
och okad rittssikerhet. Kommissionen utgéar dven i detta avseende ifran att
det mellanstatliga organet Eurojust blir ett EU-organ.

1.4.4.3 Sékerstdllande av tillgang till grundliggande varor och tjdnster

Kommissionen anser att programmen for konsumentfragor, livsmedels-
sékerhet och hilsa inte lever upp till medborgarnas forvantningar. Darfor
foreslas dessa erséttas med tva instrument: ett program for livsmedelsdkerhet
samt ett program for konsumentpolitik och hilsoprogrammen.
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1.4.4.4  Frdmjande av europeisk kultur och mangfald

Kommissionen foreslar en forenkling av den nuvarande generationen
program rorande kultur, media och ungdom. Antalet réttsliga grunder
foreslas minskas fran nuvarande étta till fyra och antalet budgetlinjer foreslas
minska fran 22 till fyra. Kommissionen vill etablera genomférande-
myndigheter for samtliga program: ungdomsprogrammet, kulturprogrammet,
programmet till stdd for den europeiska audiovisuella sektorn samt
programmet f6r medborgerligt deltagande.

1.4.4.5  Ettinstrument for solidaritet och snabb reaktion

Ett nytt instrument foreslds som mdjliggdr en snabb europeisk insats vid
storre katastrofer sdsom exempelvis naturkatastrofer, terrorattacker och
hélsofaror. Det avser omfatta bdde omedelbara insatser och ekonomiskt
bistdnd vid hastigt uppkomna krissituationer.

1.4.5 Utgiftskategori 4 - Europa som global partner

Unionen har idag cirka 100 réttsliga instrument pa utrikesomradet, varav 30
finns inom den forsta pelaren och 70 inom den andra pelaren (den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, GUSP). Kommissionen
foreslar en minskning av antalet instrument samt en drastisk forenkling och
rationalisering av instrumenten i syfte att skapa samstdmmighet och forbéttra
samordningen i det externa agerandet. Kommissionen tar avstamp i foljande
principer: Politiken skall styra valet av instrument; man skall sorja for
Overgripande samstimmighet i politiken; strukturer och forfaranden bor
forenklas; resursfordelningen bor vara resultatorienterad; forbéttrad dialog
och samordning med andra givare och institutioner samt forbéttrad dialog
med samarbetspartner/tredje land.

Kommissionen foreslar tre ”politiska” instrument (geografiskt baserade) for
Unionens externa politik samt tre horisontella (tematiskt baserade) som skall
framst anvandas vid krissituationer. Féljande politiska instrument foreslas:

1.4.5.1 Instrumentet for anslutningen (IPA)

Detta instrument skall ersdtta de nuvarande instrumenten for
formedlemskapsstod och riktar sig till kandidatlinder och potentiella
kandidatlédnder. Alla ldander pa véstra Balkan omfattas av stabiliserings- och
associeringsprocessen och kan darfor riknas som potentiella kandidatlénder.
Inriktningen foreslds vara institutionsuppbyggnad samt demokratisering,
ekonomisk och social utveckling, regionala och grinsdverskridande
samarbete samt anpassning till EU:s regelverk.
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1.4.5.2  Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI)

Kommissionens foreslog i februarimeddelandet ett nytt instrument for
gransoverskidande samarbete lings EU:s nya grénser som ska trdda i
kraft 2007. Till skillnad ifrdn det tidigare meddelandet foresléar
kommissionen nu att dven huvuddelen av stodet inom MEDA- och
TACIS-programmen fors over till det nya grannskapsinstrumentet. Det
gransoverskridande samarbetet foreslds utgéra en av tvd delar inom
ENPI.

1.4.5.3  Instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete
(DCECI)

Ett nytt instrument foreslds vara huvudsakligt instrument for att frimja
héllbar social och ekonomisk utveckling och bidra till uppfyllandet av
millenniummélen. Detta instrument foreslas innehélla uppfoljningen till den
nionde Europeiska utvecklingsfonden och omraden som inkluderas i redan
ingangna avtal och bilaterala dtaganden med samarbetsldnder. Instrumenten
skall omfatta Afrika s6der om Sahara, Asien, Latinamerika och delar av
Mellandstern.

Kommissionen foreslar tre horisontella instrument som ska anvéndas i
krissituationer:

1.4.54 Stabilitetsinstrumentet

Detta instrument dr av kortsiktig karaktir och avses anvidndas som
komplement till de tre ldngsiktiga instrumenten IPA, ENPI och DCECI.
Syftet dr att snabbt kunna hantera kriser som uppstér, bemota globala och
regionala gransoverskridande problem som paverkar ménniskors sédkerhet
och hantera kérnsdkerhetsfragor i samband med krissituationer. Vidare avser
kommissionen anvinda detta instrument for att utveckla internationella
fredsbevarande insatser i samarbete med regionala organisationer och
genomfora valdvervakningsuppdrag i lander dit det &r for farligt att sdnda
valobservatorer. Stabilitetsinstrument avses anvéndas for frigor som ror den
forsta pelaren. Andrapelarfragor kommer fortsatt att hanteras inom ramen for
GUSP.

1.4.5.5 Instrumentet for humanitdrt stéd

Kommissionen foreslar en fortsédttning av nuvarande format av EU:s
humanitira stéd. Som ett led i rationaliseringsarbetet foreslas att andra
insatser av humanitér natur sdsom livsmedelsbistand och stdd till ménniskor
pa flykt dven integreras i detta instrument.
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1.4.5.6 Makroekonomiskt bistand

Detta instrument for ekonomisk stabilisering foreslas kvarstd och dven
omfatta ldnderna i Kaukasus, icke-medlemsstater i Medelhavsregionen samt
Moldavien, Ukraina och Vitryssland.

1.4.5.7  De yttre verkningarna av unionens interna politik

Kommissionen avser att infora bestimmelser for att sédkerstdlla en
sammanhallen intern politik som ar forenlig med behovet av dvergripande
samstdmmighet i de yttre forbindelserna. Detta omfattar atgirder for t.ex.
miljd, asyl, invandring, utbildning, transporter, tullar och skatter.

1.5 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande beskriver Overgripande vad de kommande
forslagen till férordningar pa de olika politikomrddena kommer att innehalla
samt ger en bild av hur kommissionen ser pa det europeiska mervirdet av
sina forslag. Huvuddelen av de detaljerade forslagen inom respektive
budgetrubrik har lagts fram i samband med eller tiden efter detta meddelande
presenterades. Aterstiende forslag forvintas under varen 2005. Forst nir
dessa forordningstexter dr beslutade kan svensk lagstiftning komma att
paverkas.

1.6  Budgetira konsekvenser

Kommissionens forslag till langtidsbudget skulle ar 2013 omfatta ataganden
motsvarande 39 miljarder kronor i svensk EU-avgift (rdknat i 2004 ars
priser). Jamfort med Sveriges EU-avgift ar 2003, vilken uppgick till 24
miljarder kronor, skulle forslaget sdledes innebdra en dkning med ca 60%.
Ytterligare analyser krdvs for att kunna bedoma forslagets effekter pa det
svenska daterflodet fran EU-budgeten och ddrmed hur den svenska
nettopositionen péaverkas.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen avvisar fortsatt den mycket kraftiga samlade expansion av
unionens budget som kommissionens forslag innebér. Regeringens bestimda
uppfattning &r fortsatt att en budget pd hogst 1,00 % av EU:s BNI vil
rymmer utgifter for de uppgifter gemenskapen finner angeldgna inom den
kommande perioden, inklusive kostnaderna for utvidgningen. Regeringen
héller med om behovet av att analysera och redovisa det Europeiska
mervirdet av de foreslagna dtgirderna for att motivera en finansiering 6ver
EU-budgeten. Regeringen anser dock att den mervirdesanalys som
kommissionen presenterar behover fordjupas.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Den foreslagna strukturen for langtidsbudgeten har i huvudsak accepterats av
medlemsstaterna. Medlemsldnderna stodjer dven generellt inriktningen i
meddelandet pa atgdrder for att nd Lissabonmélsittningarna om tillvéxt,
sysselsittning och hallbar utveckling. Aven de okade ambitionerna for
rittsliga och inrikespolitiska frdgor och for yttre forbindelser vilkomnas
generellt.

Den totala budgetnivan ldr bli den stora stdtestenen i forhandlingarna dér
skiljelinjen gar mellan nettobetalare och nettomottagare. Denna diskussion
kommer sérskilt att fokusera pa storleken pa anslaget for EU:s
sammanhallningspolitik. Nettobetalarna till EU-budgeten vill generellt sett
begriansa dessa utgifter, medan nuvarande stora mottagarldnder vdrnar om
aterflodet fran strukturfonderna.

Ett antal medlemslinder (Tyskland, Frankrike, Storbritannien,
Nederlidnderna, Osterrike och Sverige) har i ett gemensamt brev till
kommissionen klargjort att de inte kan acceptera att EU-budgeten for
perioden fr o m 2007 &verskrider 1,00 % av unionens samlade BNI. Spanien,
Portugal och Grekland stodjer kommissionens forslag till hojning av
utgiftsnivan. Reaktionerna fran de nya medlemslédnderna dr generellt
forsiktiga, men drar at det expansiva hallet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet noterar i sin kommentar till KOM (2004)101 att det krévs
en Overenskommelse mellan Europaparlamentet och Rédet for att ett
finansiellt perspektiv skall komma till stdnd eftersom géllande fordrag enbart
foreskriver arliga budgetramar.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédet for allminna frdgor och yttre forbindelser (GAERC) har en
samordnande roll i forhandlingsprocessen, som paborjades i augusti. Fragan
diskuteras dven i Radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin).
Kommissionens forslag har behandlats i Coreper och en sirskild ad hoc-
arbetsgrupp  for det finansiella perspektivet. Det nederldndska
ordforandeskapet lade i december fram en framstegsrapport om hdostens
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diskussioner om det finansiella perspektivet och Europeiska radet den 16-17  2004/05:FPM42
december antog i slutsatserna principer och riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Rédets flerariga handlingsprogram slér fast att en politisk dverenskommelse

om det finansiella perspektivet bor nés i juni 2005.

Tidigare erfarenheter visar att budgetforhandlingar tenderar att dra ut pa
tiden. Om ingen Overenskommelse dr nddd den 31 december 2006 forléngs
nuvarande interinstitutionella avtal (IIA) enligt en forutbestimd modell,
vilket i praktiken skulle innebédra en forldngning av nuvarande budgetniva.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 272 i Fordraget &r budgetmakten delad mellan
Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet, radet och kommissionen
har dock ingétt ett avtal (ITA) som faststéller tak for utgiftskategorierna i EU-
budgeten och som ska respekteras i den arliga budgetprocessen. IIA har i sig
inte ndgon rattslig grund i Fordraget.

3.3 Fackuttryck och forkortningar

BNI — Bruttonationalinkomst 4r summan av alla inkomster av arbete och
kapital som ett lands innevénare erhaller under ett ar, oavsett om
inkomsterna genereras inom eller utom landets grinser (att jamfora med
BNP, bruttonationalprodukt, som &r det sammanlagda virdet av de varor och
tjédnster som produceras i ett land under en viss period).

DCECI - Instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete.
EFF — Europeiska fiskerifonden

EJFLU - Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Ekofin - Réadet for ekonomiska och finansiella fragor.

ENPI - Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

ERUF - Europeiska regionala utvecklingsfonden.

ESF - Europeiska socialfonden.

EUGE] - Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket.

Eurodac — EU:s gemensamma identifieringssystem med hjilp av
fingeravtryck.

Finansiellt perspektiv — Flerariga utgiftsramar for EU-budgeten.
GAERC - Rédet for allménna fragor och yttre forbindelser.
GFP — EU:s gemensamma fiskeripolitik.

GJP — EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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GUSP - den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

IIA - det interinstitutionella avtalet som faststéller ett tak for utgifterna i EU-
budgeten.

IPA - Instrumentet for anslutningen.

Lifeprogrammet+ - instrument som foreslas anvindas for genomforande av
rena miljoatgarder.

MEDA-ldnderna — deltagande lander i EU:s ”Barcelona-process” (Jordanien,
Marocko, Tunisien, Libanon, Syrien Algeriet, Egypten, Palestinska
myndigheten, Israel och Turkiet).

Sammanhallningspolitik — Strukturfonderna och sammanhallningsfonden

SF — Sammanhéllningsfonden.

SIS — Schengen Information Systems — EU:s gemensamma databas for
granskontroll och migration.

TACIS — gemenskapens framsta instrument for bistand till l&nder i
Osteuropa, sédra Kaukasien och Centralasien.

VIS - gemensam viseringsdatabas inom EU (under framtagande).
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