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med anledning av prop. 2020/21:175 Starkt
kompetens 1 vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Statens skolverk bor
fa ratt att 1 foreskrifter faststilla innehéllet 1 det nationella yrkespaketet for
underskdterska och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
sakerstilla att sjukskoterskestudenter kan fa tidsbegriansade anstéillningar som
underskdterska och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte bor tas ut
avgift for provning av ansdkan om yrkesbevis som underskdterska och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over behovet av dvergangsbestimmelser som sdkerstiller att géllande offentliga
kontrakt inte behdver omforhandlas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I regeringens proposition foreslés att endast den som har ett bevis om rétt att anvdanda
yrkestiteln underskoterska ska fa anvinda titeln i yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvéardens omrade och i verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Syftet &r enligt proposi-
tionen att sdkerstilla och 6ka kvalitet och sidkerhet 1 vard och omsorg samt sékerstélla en
enhetlig kompetensniva hos personer som &r anstéllda med titeln underskoterska.
Underskoterskeyrket ér ett av Sveriges storsta och viktigaste yrken och den yrkes-
grupp som oftast arbetar ndrmast ménniskor som far vard eller omsorg. Det ir ett yrke
som finns 1 hela landet. En underskoterska behover ha en god bedomningsformaga,
kunna utfora basal omvardnad och omsorg samt ha basal medicinsk kunskap om vanliga



diagnoser som diabetes eller demenssjukdomar och om é&ldrande. For att kunna ge ett
professionellt bemotande gentemot den som far vard eller omsorg, nérstdende och
anhoriga samt kollegor behdver man dven grundldggande kunskaper i vardegrund och
etik. Bra sprkkunskaper 1 tal och skrift dr en forutsittning for att utfora arbetsuppgifter
patientsdkert och personcentrerat.

Mot denna bakgrund védlkomnar vi en reglering av underskoterskans kvalifikationer
och utbildning i sig, bl.a. 1 syfte att starka kompetensen hos alla underskdterskor. Det ér
viktigt inte minst med tanke pa den omstdllning som pdgar mot en mer néra vérd dér allt
fler personer far vard och omsorg i hemmet. Dock anser vi att det som presenteras i
propositionen inte dr tillrdckligt och inte heller ldmpligt som forsta steg i en sédan
reglering. Att infora en skyddad yrkestitel utan att det har foregatts av en genomgéende
reglering av utbildningen kan, som méinga remissinstanser tar upp, f mycket olyckliga
konsekvenser.

En underskoterskeexamen och ett reglerat yrkespaket behovs

En skyddad yrkestitel forutsitter enhetliga krav till innehéll, kvalitet och dokumentation
av forvérvad kunskap inte bara 1 gymnasieskolan utan 1 alla utbildningar som leder till
underskdterskekompetens. Det dr darfor inte tillrdckligt att dndra kursinnehallet 1 gym-
nasieskolans vard- och omsorgsprogram innan en yrkesreglering infors. Regeringen har
tyvérr valt att bortse fran forslagen i utredningen Stérkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) om en underskdterskeexamen och ett myndighetsfaststéllt nationellt
yrkespaket for underskoterska trots att remissinstanserna tillstyrkte eller inte hade nagot
att invinda mot forslagen. Utredningens forslag skulle innebédra en storre likvéardighet i
utbildningarnas omfattning och innehall.

Aven den reglering av “motsvarande kompetens” som beskrivs i propositionen
framstar som otydlig och ofdrdig. Det dr mycket oklart hur kompetens som forvirvades
relativt ldngt tillbaka i tiden, sasom pa 1970- eller 1980-talet, ska valideras.

Flera remissinstanser, daribland Famna, har sarskilt framhallit vikten av att det stélls
hoga krav pa kunskaper 1 svenska spréket. Regeringen véljer dven hér att inte stélla
specifika krav, trots att bristande sprdkkunskaper bland underskoterskor enligt betan-
kandet som propositionen bygger pa, SOU 2019:20, dr ett problem med stora negativa
konsekvenser for omsorgstagaren, arbetsgivaren och inte minst underskdterskan sjélv.

Vi menar att regeringen bor omprova sitt stillningstagande om en underskdterske-
examen. Vi menar ocksa att Statens skolverk bor fa ritt att 1 foreskrifter faststilla
innehallet 1 det nationella yrkespaketet for underskdéterska 1 enlighet med utredningens
forslag, vilket riksdagen bor ge regeringen till kénna.

Risk for att forslaget leder till brist pd underskoterskor

Maénga regioner och kommuner gor ett omfattande och bra arbete med att sikerstilla
och hoja kompetensen hos sina anstillda underskoterskor. Det dr darfor svart att se
varfor regeringen véljer att borja med en reglering av yrkestiteln och inte en helhetlig
reglering av viagen fram mot yrket. Det finns en risk for att den skyddade yrkestiteln inte
kommer att innebdra dkad kvalitet och patientsdkerhet utan enbart en 6kad
byrékratisering for underskoterskor och arbetsgivare.



Remissvaren visar att kommuner som Huddinge och Lund befarar att brist pa
underskdoterskor kan innebira att kommunerna behdver anstélla andra yrkeskategorier.
Region Jonkoping papekar att sjukskoterskestudenter som sommartid far anstéllning
som underskoterskor behdver kunna fé det dven fortséttningsvis. Regeringen avfardar
problematiken och hinvisar till att gruppen kan f& sommaranstillning for att utféra
samma arbetsuppgifter utan att anstéllas som underskoterska. Det dr sannolikt att en
anstillning som vérdbitrade, assistent eller liknande skulle framsta som mindre attraktiv
och karridrmissigt vara av mindre vérde for en sjukskoterskestudent én en anstédllning
som underskoterska. Detta kan forsvdra sommarbemanningen inom véard och omsorg
och innebdra att farre utbildade sjukskdoterskor har den virdefulla erfarenhet som ett
sommarjobb pa sjukhus eller sirskilt boende utgdr. Regeringen bor darfor sakerstilla att
sjukskdterskestudenter fortfarande kan fa tidsbegrinsade anstéllningar som
underskoterska. Detta bor riksdagen besluta och ge regeringen till kénna.

Aven forslaget om att Socialstyrelsen ska kunna ta ut en avgift for prévning av en
ansokan om bevis om ritt att fi anvdnda yrkestiteln underskoterska framstar som
ogenomtdnkt. Ett flertal remissinstanser avstyrker forslaget. Det kommer i ménga fall
att handla om ungdomar som precis gatt ut gymnasiet och star utan inkomst. Regeringen
anser att det inte behovs forfattningsdndringar for att Socialstyrelsen ska kunna ta ut en
sadan avgift och avser att dterkomma i fragan. Det bor inte tas ut en avgift for provning
av en ansdkan om yrkesbevis. Detta bor riksdagen besluta och ge regeringen till kinna.

Konkurrensverket papekar i sitt remissvar att den nya regleringen i sig innebér en
stor risk for att utbudet av underskoterskor minskar trots ett 6kat behov. Enligt reger-
ingen kommer en situation med minskat utbud att undvikas genom overgangsbestdm-
melser samt att det fortfarande kommer att vara mdojligt for personal som inte har titeln
att fortsitta att utfora samma arbetsuppgifter. Dock har ett flertal remissinstanser lyft att
det behdvs mer generdsa dvergidngsbestimmelser for yrkesverksamma underskoterskor
med dldre utbildning. Bland dessa dr Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som
dven anser att kravet pa antalet arbetade ar 1 yrket ar orimligt.

Konkurrensverket framhaller att inforandet av skyddade yrkestitlar generellt sett kan
gora det svart for mindre verksamheter att rekrytera personal med ritt kompetens.
Famna och Vardforetagarna papekar att det finns en risk for att ideellt drivna privata
utforare inte hinner omforhandla de offentliga kontrakt som stiller krav pd en viss andel
underskoterskor i verksamheten. Det &r inte heller alla avtal som innehaller mdjlighet
till omférhandling. Oforutsedda problem som detta kan innebéra att inte bara undersko-
terskorna utan dven utforarna blir farre och utrymmet for nya foretag mindre, vilket
skulle sla mot valfrihet, mangfald och karridirmdjligheter inte minst for kvinnor och
personer med migrantbakgrund. Regeringen bor se 6ver behovet av dvergangsbestam-
melser som sdkerstéller att géllande offentliga kontrakt inte behdver omforhandlas.
Detta bor riksdagen besluta och ge regeringen till kdnna.

Det behovs daven fokus pa specialistunderskoterskor

Det finns ett stort behov av specialistunderskoterskor, vilket inte berdrs i regeringens
proposition. Specialistunderskdterskor dr underskoterskor som genomgatt en vidare-
utbildning inom ett visst omrade och motsvarar en yrkeshogskoleexamen. Efter genom-
gangen utbildning ingér man ofta i tvérprofessionella vardteam och arbetar i néra
samarbete med legitimerade yrken. Aven vad giller specialistunderskdterskor ér
utbildningsvagarna flera och kunskapsinnehallet varierar, vilket bidrar till varierande



grad av kunskap och kompetens hos de yrkesverksamma. Mgjligheten att specialisera
sig dr en viktig faktor for att stirka rekryteringen till underskoterskeyrket och fa fler att
stanna kvar. Det finns av samma skél som for underskoterskeutbildningen behov av
kvalitetssdkring och standardisering dven av specialistunderskoterskeutbildningen, inte
minst i syfte att utoka mojligheterna for underskdterskor att genomga en sadan utbild-
ning.

Som exempel och inspiration kan nimnas Region Stockholms kompetensstege som
ska attrahera medarbetare att arbeta kvar i yrket som underskoterska. Stegen fungerar
som ett ramverk och ska skapa tydliga karridrvigar och forutsittningar for kompetens-
utveckling for underskoterskor. Den dr utformad i1 fem steg som beskriver en mdjlig
utveckling frén underskoterska till specialistunderskoterska. Det gar inte att hoppa dver
ndgot steg, utan alla steg maste uppfyllas utifran de reella och formella kompetenskrav
som dr uppstéllda i respektive steg, och alla kompetenskrav inom steget maste uppfyllas
for att man ska kunna gé vidare till ndsta. Kompetensstegen anvinds vid individuella
kompetensutvecklingsplaner, kompetens- och bemanningsplanering, rekrytering,
overgripande strategisk kompetensplanering och Ioneséttande samtal.

Regeringen bor mot denna bakgrund se 6ver hur utbildningarna till specialistunder-
skoterska kan kvalitetssdkras och standardiseras samt hur mojligheterna for undersko-
terskor att genomga en sadan utbildning kan utdkas.
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