JuU 1982/83:4

Justitieutskottets betinkande
1982/83:4

om lagstiftningen rorande TV-6vervakning

Motion

I'motion 1981/82:1705 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) hemstalls att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira att en utredning for 6versyn av lagen om
TV-6vervakning tillsitts.

I motionen framhalls att den moderna tekniken ger mojligheter till sddan
6vervakning och kontroll att den personliga integriteten och den enskilda
minniskans frihet att bestimma 6ver sitt privatliv latt kan hotas. Motioné-
rerna tecknar en bild av de senaste arens tekniska utveckling p4 ADB- och
telekommunikationsomridet och anfér att den tekniska utvecklingen leder
till att lagstiftningen snabbt blir passerad; lagen om TV-Gvervakning bér
darfor ses over. Vid 6versynen bor man utvirdera de bestimmelser som
giller nu och prova frdgan om deras anpassning till ny teknik. Vidare bor
frigan om samverkan mellan linsstyrelse, datainspektionen och andra
myndigheter provas i syfte att tdcka hela integritetsskyddsomradet. Enligt
motjonédrerna kan det vara motiverat att vilja olika nivéer for tillstandsprov-
ningen; pa valet bor inverka arten av det intrang i den enskildes integritet
som kan befaras och den tekniska 16sning som valjs.

Giillande ordning m. m.

Fragor om persondvervakning med TV-kamera regleras i lagen (1977:20)
om TV-6vervakning. Den tillkom for att forstdrka den enskildes skydd mot
integritetskrankningar i samband med 6vervakning och bevakning som sker
med TV-apparatur (prop. 1975/76:194, JuU 1976/77:14). Enligt lagen skall
TV-kamera brukas med tillborlig hinsyn till enskilds personliga integritet.
Den som anvinder TV-kamera skall fortlopande och pa ett verksamt sitt
upplysa om kameran och dess brukande. Overtriidelser av skyldigheten att
lamna upplysningar straffas med boter. Dold TV-6vervakning ér saledes
straffsanktionerad.

Utanfor lagen faller 6vervakningskamera som for skyddsdndamaél anvédnds
vid anldggning av betydelse fran totalférsvarssynpunkt. For att fa ha en
6vervakningskamera anbringad s& att den kan riktas mot plats som ir
upplaten for eller annars nyttjas av allménheten krivs tillstand. Som exempel
pé platser som inte far 6vervakas utan tillstind kan ndmnas gator, torg samt
tunnelbane- och jarnvégsstationer. Andra exempel dr tag, hotell, restaurang-
er och affirslokaler i den mén och under den tid allminheten har tilltrdde till
sddana utrymmen.
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Fraga om tillstdnd provas av lansstyrelsen. Tillstand far meddelas endast
om kameran behovs for det 4ndamé! den skall anvindas till och det saknas
anledning att anta att otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet skall
uppkomma. Tillstdnd skall férenas med foreskrifter om hur évervakningen
far anordnas och hur upplysning om 6vervakningen skall ldmnas. Vidare
skall ldnsstyrelsen meddela de foreskrifter i frdga om upptagning av bilder
samt forvaring och anvindning av upptaget material som kan anses
erforderliga av hénsyn till enskilds personliga integritet. Innan tillstdnd
meddelas skall yttrande inhdmtas frdn den kommun inom vilken kameran
skall brukas. Kan en tillstdndspliktig kamera riktas mot en arbetsplats, t. ex. i
ett varuhus, skall ldnsstyrelsen ocksa inhdmta de anstéilldas mening. Vidare
géller en ordning med fortlépande tillsyn fran ldnsstyrelsens sida kombinerad
med mojligheter {6r lansstyrelsen att ingripa med dndrade foreskrifter eller
aterkallelse av tillstind om otillborligt intrang i enskilds personliga integritet
skulle uppkomma. Fér att kunna utdva tillsyn har lansstyrelsen bl. a. rétt att
fa tilltrade till 6vervakningsanliggningen. Den som har en tillstdndspliktig
TV-kamera utan tillstdnd eller som bryter mot lansstyrelsens foreskrifter
straffas med boter.

Fragan om arbetsgivares ritt att anordna persondvervakning pé arbets-
plats som inte ocksi ar allmin plats har Sverlimnats till parterna pi
arbetsmarknaden for att l6sas férhandlingsvigen.

Talan mot linsstyrelsens beslut férs hos regeringen genom besvir.

Justitiekanslern har, i likhet med vad som giller i andra integritetssam-
manhang dir de enskilda saknar besvérsritt, ritt att fora talan mot beslut av
lansstyrelsen.

Vissa foreskrifter om tillstindsforfarandet ges i férordningen (1977:21) om
TV-0vervakning.

Tvangsmedelskommittén, som har till uppgift att se dver tvAngsmedelsreg-
leringen vid forunderstkning i brottmal, avlimnade hosten 1981 delbetén-
kandet (Ds Ju 1981:22) Hemlig avlyssning m. m. I det féreslog kommittén en
indring i lagen om TV-6vervakning. Andringen innebér att man fran lagens
tillimpningsomréde skulle undanta 6vervakningskameror som polisen
anvinder for utredning om brott for vilket endast ar foreskrivet fingelse.

Kommitténs forslag dr beroende pa regeringens provning.

Tidigare riksdagsbehandling

Hésten 1981 behandlade riksdagen en motion i vilken begirdes en 6versyn
av lagen om TV-évervakning. Till stéd fér begiran framhélls att informa-
tionen till allmianheten om polisens TV-6vervakning inte blivit sidan som
forutsattes vid lagens tillkomst och att ordningen med 24 olika tillstinds-
myndigheter (ldnsstyrelserna) leder till olikheter i praxis.

Motionen bereddes av justitieutskottet. Utskottet inhdmtade yttrande
Over motionen frén justitiekanslern. Denne fann det som anforts i motionen
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inte ge anledning till nagon dversyn av lagen.

Utskottet avstyrkte bifall till motionen (JuU 1981/82:9). Riksdagen foljde
utskottet.

Vid sitt stillningstagande till motionen uttalade utskottet en viss tveksam-
het infor frdgan om informationen till allmdnheten om polisens trafikdver-
vakning sker pa ett sddant sitt som forutsattes vid lagens tillkomst. Med
hinsyn till lagstiftningens syfte att bereda skydd mot integritetskrinkningar
och med beaktande av det stora intresse som informationsfragan tilldrog sig
vid lagens tillkomst ansag sig utskottet dock kunna utgd frén att man vid den
fortsatta tillimpningen av lagen tar till vara alla praktiska méjligheter som
star till buds att gora informationen om TV-Overvakning effektiv och
kontinuerlig. Nir det gillde invdndningen mot ordningen med ctt stort antal
tillstdindsmyndigheter anférde utskottet bl. a. att en centralisering skulle
forsvara handliaggningen av tillstindsirenden och den tillsyn som skall ske.
Utskottet erinrade ocksd om méjligheterna till central besvérsprovning.

Remissyttranden
Inledning

Utskottet har inhdmtat yttranden dver motionen och dver frigan om
tgirder for att gora informationen om férekommande TV-dvervakning
effektiv och kontinuerlig.

Yttranden har kommit in fran rikspolisstyrelsen (RPS), polisstyrelserna i
Stockholms och Goéteborgs polisdistrikt. datainspektionen samt lansstyrel-
serna i Stockholms ldn och Malmé&hus léin.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt har bifogat yttranden fran
cheferna fér ordnings- och trafikavdelningarna. Linsstyrelsen i Malméhus
lan har bifogat yttranden frin polisstvrelserna i Malmé och Helsingborgs
polisdistrikt.

Information om TV-6vervakning

I fragan om d&tgirder for att goéra informationen om forckommande
TV-6vervakning effektiv och kontinuerlig m. m. har polisstyrelsen i Stock-
holms polisdistrikt upplyst foljande. ‘Inom Stockholms polisdistrikt har
polisen en TV-anliggning for trafikdvervakning, en for ordningsévervakning
i tunnelbanan, en for ordningsdvervakning i centralstationen och en for
overvakning av en fjarrmandvrerad garageport vid ett arrestintag. — Anligg-
ningen for trafikdvervakning omfattar 15 kameror. Den anvinds for att
himta in omedelbar information om trafikliget och goéra det mojligt att
dirigera polispersonal till platser dir det intrdffat trafikolyckor m. m.
Allminheten informas om att dessa kameror finns genom kungdérande i
Stockholms lins Allménna kungdrelser och genom annonsering cn ging
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arligen i de storre tidningarna i Stockholm. — Anliggningen for ordnings-
overvakning i tunnelbanan omfattar 54 kameror, placerade pé nio tunnel-
banestationer. Anldggningen tor ordningsévervakning av centralstationen
omfattar nio kameror. Bada anldggningarna anviinds for att ge information
om ordningen inom de &vervakade omradena. for att underlitta och
effektivera polisens Overvakning samt for att gora det mojligt att orientera
polispersonal om platsen fér brott, olyckor m. m. Allménheten informeras
om dessa kameror genom skyltning pd vil synlig plats vid stationernas
ingangar. Skyltarna torde kunna iakttas av de flesta resendrer. Man
kontrollerar skyltarnas skick fortlopande och skadade skyltar byts ut.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt har uppgett att den TV-6vervakning
som bedrivs med tillstdndspliktig 6vervakningskamera sker for trafikover-
vakning pd tva platser. Kameratckniken far anses medge personidentifiering
endast i begrinsad utstrickning. For att sprida kinnedom om 6vervakningen
har polisstyrelsen annonserat i tidningar som ar spridda i Géteborg. F. n.
diskuterar man att sitta upp skyitar i anslutning till de platser som
Overvakas.

Datainspektionen har forklarat sig vara tveksam till frigan huruvida
lagstiftarens ursprungliga intentioner i realiteten har uppnatts betréffande
information om TV-6vervakning. Inspektionen understryker dock, med
erfarenhet frin sin verksamhet, att det inte ir varje enskild 6vervakning utan
den totala dvervakningen med TV-kameror, ADB-register m. m. som ir
vésentlig ur integritetssynvikel.

Ldnsstyrelsen i Stockholms liin har anfort féljande. Betriffande kameror
som Overvakar en lokal eller ett begrinsat mindre omrade lamnas den
foreskrivna informationen om TV-6vervakning regelméssigt endast genom
anslag vid det Overvakade omradet. Erfarcnhetsméssigt sammanfaller
tillstandshavarens och allmiinhetens intressen nér det giiler att genom anslag
ge effektiv information om att TV-6vervakning dr anordnad. Anslagen anses
ndamligen lika vl som sjéilva anliggningen gagna dndamalet att férebygga
tillgrepp. skadegorelse. obehorigt tilltrdde m. m.— S&vitt giller kameror som
anviinds for trafikdvervakning och liknande dndamal dr det ofta mycket svért
att utfora skyltningen sa att informationskravet kan anses bli helt tillgodo-
sett. Den vtterligare Atgéird som da kommer i friga dr annonsering i
ortspressen (vanligtvis en ging varje ar). I praktiken dr detta ett mycket
kostsamt och i de flesta fall ineffektivt satt att fortldpande och verksamt
upplysa allmanheten om dvervakningen. De kameror vid vilka det inte gar
att sitta upp anslag pd ett tillfredsstillande siatt 4r emellertid tekniskt
begrinsade sa att de knappast medger persondvervakning i egentlig mening.
Avsikten ér ju primért att ge en Gversiktsbild av exempelvis trafiksituatio-
nen. Kamerornas placering och optik dr anpassade till detta syfte.
- Lansstyrelsen anser att det inte finns ndgot behov av ytterligare foreskrifter
i frdgan; den praxis som utvecklas, under kontinuerlig tillsyn av justitiekans-
lern, torde fylla rimliga ansprak. Ingen féretridare for allmidnheten har
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nagonsin hort av sig for att ifrigasitta brukandet av nagon TV-
overvakningskamera.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn har upplyst foljande. Lénsstyrelsen har
meddelat ett par hundra tillstdnd att bruka dvervakningskamera i linet. De
avser huvudsakligen Overvakning av affirslokaler och industriinfarter.
Négon svarighet att informera allménheten om Overvakningen har inte
forelegat. Lansstyrelsen har inte meddelat négot tillstand till trafikévervak-
ning med TV-kamera. Svarigheten att informera om s&dana tillstdnd bor
kunna bemistras genom information i lokalradion i samband med de allt
vanligare trafikprogrammen och genom tidningsannonsering.

Bér lagen om TV-gvervakning ses éver?

De flesta remissinstanser 4r negativa till motionsforslaget. Darainspektio-
nen ansluter sig dock till vad som anférts i motionen i friga om behovet av en
utredning for att dels se 6ver lagen om TV-6vervakning, dels utvirdera det
totala integritetsskyddet. Aven polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt anser
att en Oversyn behovs. Polisstyrelsen anfér dock att vissa skl talar for att
man bor vinta nigon tid med oversynen. RPS forklarar att man inte har
nagon erinran mot forslaget utifrdn synpunkten att det dr naturligt att
lagstiftningen ses over fran tid till annan och anpassas till bl. a. den tekniska
utvecklingen. RPS uttalar emellertid samtidigt att man inte kan tillstyrka en
lagstiftningsdversyn som skulle hindra 6kad effektivitet och sikerhet i
polisens brottsbekdmpande arbete. Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt
anser att ndgon Oversyn inte behdvs. Lansstyrelsen i Stockholms lin foreslar
att motionen avslas och ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin uttalar att det inte finns
anledning att nu. gora nigon dversyn av lagen.

I sitt yttrande diskuterar RPS framst mojligheten att anvidnda TV-
dvervakning som hjilpmedel vid brottsbekdmpning. Att lagen begrinsar
polisens mojligheter att anvidnda TV-kamera forsvarar enligt styrelsen
bekdmpningen av den grova moderna brottsligheten, fraimst den organise-
rade narkotikabrottsligheten, och styrelsen har dirfor i december 1980
foreslagit regeringen att lagen skall dndras. Motivet f6r en lagéndring ar —
anfor styrelsen vidare — att det i spaningsverksamheten, inte minst av
sekretess- och tidsskdl, oftast &r en omdjlighet att soka tillstind av
lansstyrelsen. Hartill kommer enligt RPS problemet att uppfylla lagens krav
pa information till dem som berdrs av évervakningen.

RPS anf6r vidare att dess forslag till regeringen, som enligt styrelsen i viss
utstrackning synes mindre férenligt med kravet pé vidgad information om att
dold TV-kamera anvinds, har resulterat i tvingsmedelskommitténs forslag
om éndring i lagen om TV-dvervakning (se ovan under rubriken Gillande
ordning m. m.). RPS anser att kommitténs forslag tillgodoser polisens
behov.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt hianvisar till vad chefen for
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ordningsavdelningen och chefen for trafikavdelningen anfort.

Chefen for ordningsavdelningen anser att det inte finns ndgot att erinra
mot lagen om TV-6vervakning i dess nuvarande utformning och att den
information som limnas om Overvakningen &r fullt tillriacklig.

Chefen for trafikavdelningen anser att TV-6vervakning av trafiken inte
kan vara till men for de enskilda ménniskorna. Han ser den tvirtom som ett
nodvindigt komplement till de Gvriga atgiirder som syftar till att skydda
trafikanterna mot olika faror och dven som ett vardefullt instrument for att
trygga framkomligheten och pa sa satt motverka nedsmutsning av miljon
genom avgaser. Mot denna form av TV-6vervakning krivs enligt hans
mening inget integritetsskydd eftersom det bara &r tva-tre av de 15
kamerorna i distriktet som dr monterade sa att personer kan identifieras. Att
cn vardslos forares bilnummer stundom kan avlisas kan enligt hans
uppfattning sjélvfallet inte utgdra en krdnkning.

Om TV-6vervakningen i tunnelbanan anfor chefen for trafikavdelningen
att den har visat sig vara ett synnerligen verksamhet medel i polisens stridvan
att ldamna allménheten skydd och hjilp. Han anser att den stora lojala
allménheten™ uppfattar Overvakningen som enbart positiv. Det dr —
fortsatter han — allmént ként att resendrer i samband med ingripanden ofta
uttrycker sin tillfredsstillelse dver kamerornas existens. Enligt hans mening
bidrar denna 6vervakningsmetod tveklost till att allménheten inte anser sig
behova avsta fran att resa under vissa tider pa dygnet pa grund av rédsla for -
Overgrepp o. d.

I frdga om 6vrig TV-dvervakning i polisidr verksamhet hdnvisas i yttrandet
till kraven pa sdkerhet och integritet i samband med frihetsberovanden och
till polismdnnens krav pd insyn som skydd mot péstdenden om Over-
grepp-

Chefen for trafikavdeiningen anfor vidare att det torde vara forenat med
stora svarigheter att for framtida behov kontinuerligt och utan urskillning
lagra all den information som polisen far genom sin TV-6vervakning; det
skulle ocksd sakna virde och vara ekonomiskt oférsvarligt. Endast vid
enstaka tilifillen. som nir brott av en hindelse begés framfor en kamera,
torde det cnligt vad som anférs i yttrandet vara meningsfullt att gbra en
inspelning; men eftersom det da giller sikrande av bevis torde inte nigons
integritet bli krinkt.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt anser att man sikerligen redan i dag
utifrin innehallet i lagen kan komma till ritta med en del av de oldgenheter
motiondrerna pekar pd, exempelvis videoupptagning och bevarande av
information. Enligt polisstyrelsen ir en svérighet helt naturligt det f6rhal-
landet att lansstyrelserna endast undantagsvis torde ha tillgang till tekniskt
kunnig och erfaren personal som rétt kan beddma ansokningar fran enskilda
och de konsekvenser som kan folja av enskildas installationer; med stor
sannolikhet finns hir inbyggda problem viirda att uppmirksamma. Det ir
cnligt polisstyrelsen sdlunda tdmligen klart att lagstiftningen och tillimpning-
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en av den visar pé vissa oklarheter som behdver justeras, varfér en dversyn
otvivelaktigt behdvs. Om nu ar ratta tiden eller om man bor vinta nagot eller
négra ar anser polisstyrelsen vara svirbedémt. Dock talar enligt polisstyrel-
sen vissa skil for att man bor vinta nagon tid med dversynen.

Datainspektionen instdimmer i motionirernas oro 6ver den koppling
mellan TV-, tele- och ADB-teknik som pégar. Denna koppling kan enligt
inspektionen i framtiden skapa allvarliga problem for integritetsskyddet i det
svenska samhillet. '

Inspektionen anfor att integritetsskyddslagstiftningen stindigt mdste
utvirderas och korrigeras for att kunna uppfylla lagstiftarens ursprungliga
intentioner. Detta giller enligt inspektionen i synnerhet da lagstiftningen
knutits till en teknisk foreteelse, som &r fallet nar det giller lagen om
TV-dvervakning och dven datalagen, vilken stindigt har utvirderats sedan
sin tillkomst &r 1973 och dndrats senast i maj 1982. Den enligt inspektionens
uppfattning nédvéndiga utvdrderingen ar i 4n hogre grad behovlig da
utvecklingen inom elektroniken 4r sa snabb som den varit under de senaste
decennierna. Denna utveckling kan forvintas fortsitta under dverskadlig
framtid, anfér inspektionen, och darfér ar de i motionen antydda framtids-
visionerna ur teknisk synvinkel inte I&ngt borta.

Mot det ovan férda resonemanget talar enligt datainspektionen givetvis
den traditionella synpunkten att lagarna inte far dndras for ofta. Lagstiftaren
har dock — pd grund av den tekniska utvecklingen — stallts infér en ny
situation. Inspektionen befarar att lagstiftningen snabbt kan komma
ohjilpligt efter om den inte forsoker halla jimna steg med utvecklingen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att den enligt motionédrerna snabba
tekniska utvecklingen pa omradet inte har berett linsstyrelsens handlidggare
eller beslutsfattare nagra storre problem. Liansstyrelsen vill dock girna
framhélla att handldggningen av drendena om TV-6vervakning redan med
nuvarande lagstiftning krédver stora arbetsinsatser om tillstindsprévningen
skall kunna hallas pa den niva som lagstiftaren avsett.

Lansstyrelsen uppger att ansékningar om och tillstand till inspelning av
TV-upptagning hittills har férekommit i ett begrénsat antal fall i Stockholms
ldn. Oftast har tillstindshavarna varit banker. Till tillstdnden har knutits
bestimmelser om vilka som fir ta del av inspelat material och om den tid -
oftast hogst en vecka — materialet far bevaras.

Lansstyrelsen i Malmoéhus ldn anser att lagen fungerar vil och anfor att
gransdragningen kring den enskildes skydd har lamnats dver 4t réttstillimp-
ningen. Vid minsta tvekan om att otillborligt intrdng kan uppkomma i den
cnskildes personliga integritet ser linsstyrelsen till att ansdkningen modifie-
ras. Detta fordrar enligt linsstyrelsen i minga fall besok pa platsen. Lagen
har —fortsitter lansstyrelsen — sin stdrsta effekt genom att dess blotta existens
avhéller fran ansokningar som skulle kunna medféra integritetskrankning-
ar.
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Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion vari begar% en dversyn
av lagen (1977:20) om TV-6vervakning.

Till stéd for motionsénskemalet anférs att anvdndningen av TV-
6vervakning har Okat kraftigt samtidigt som den tekniska utvecklingen
snabbt fortskrider och 6ppnar nya m6jligl{eter till sddan kontroll att den
personliga integriteten 14tt kan hotas. De gillande bestimmelserna om
TV-6vervakning bor darfor enligt motiondrerna utvirderas och fragan om
reglernas anpassning till ny teknik provas.

Lagen om TV-6vervakning syftar till att stirka den enskildes skydd mot
integritetskrankningar i samband med 6vervakning och bevakning som sker
med TV-apparatur. Ett principiellt, straffsanktionerat férbud mot dold
TV-6vervakning har inforts genom lagen. Den som anvinder en Overvak-
ningskamera &r salunda skyldig att fortlopande och pé& ett verksamt sitt
upplysa om kameran och dess brukande. Enligt lagen skall 6vervakningska-
mera brukas med tillborlig hinsyn till enskilds personliga integritet. Det
krévs tillstdnd att ha en 6vervakningskamera sa anbringad att den kan riktas
'mot platser som ar upplatna for eller annars nyttjas av allménheten, t. ex.
gator, torg och jarnvigsstationer. Tillstdndsplikten ar straffsanktionerad.
Tillstdndsfragor provas av linsstyrelsen, som ocksd har att utéva en
fortlopande tillsyn. Linsstyrelsen skall i samband med att tillstdnd ges
meddela foreskrifter om bl. a. hur 6vervakningen far anordnas och hur
upplysningar om §vervakningen skall lamnas. Om négot otillborligt intréng i
enskilds personliga integritet skulle uppkomma efter tillstindsbeslutet far
lansstyrelsen dterkalla tillstindet eller dndra foreskrifterna. Lénsstyrelsens
beslut kan dverklagas hos regeringen genom besvir. Justitiekanslern har rétt
till besvirstalan for att tillvarata allmédnna intressen.

Vid utskottets remissbehandling av motionen har de flesta remissinstan-
serna forklarat sig vara negativa till motionsférslaget. Datainspektionen
anser dock att lagen om TV-6vervakning bor ses 6ver och att det totala
integritetsskyddet bor utvirderas. Ocksé polisstyrelsen i Goteborgs polisdis-
trikt har uttalat sig for en 6versyn, om in forst om négot eller négra ar.

Utskottet har tidigare i samband med motioner om telefonavlyssning
uttalat (JuU 1981/82:35s. 6 f. och 1981/82:54 s. 4) att det ar ett viktigt intresse
frin demokratisk synpunkt att diskussionen om enskildas integritet i
forhallande till myndigheterna alltid halls levande, inte minst mot bakgrund
avden utveckling som har lett till att det nu finns teknik som innebér betydligt
stdrre risker for integritetskrinkningar &n tidigare. Dérvid har utskottet
ocksa framhallit att en minskad vaksamhet nir det giller integritetsfrigor
kan leda till en avtrubbning i den allmanna uppfattningen att integritets-
krénkningar endast undantagsvis kan godtas i ett samhille av den typ vi har.
Utskottet vill i detta drende understryka att de gjorda uttalandena givetvis
har full giltighet dven ndr det galler sddana frigor om bevakning och
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overvakning med TV-kameror som aktualiseras genom motionen. I detta
sammanhang finns det anledning att sédrskilt beakta att TV-6vervakning kan
utforas inte enbart av myndigheter utan ocksa av enskilda, t. ex. foretag.

Mot denna bakgrund hyser utskottet forstdelse for den oro som
motionérerna ger till kinna infor den tekniska utvecklingens mojligheter till
6vérvakning och kontroll. Utskottet vill emellertid samtidigt framhélla att
lagen om TV-overvakning har till syfte just att férstarka den enskildes skydd
mot integritetskrankningar. S3lunda uppstélls i lagen ett uttryckligt krav pa
att tillborlig hénsyn skall tas till enskildas personliga integritet nér
Overvakningskamera anvdnds. Det fortjinar ocksd att betonas att dold
TV-6vervakning i princip ar forbjuden, att lansstyrelsens tillstAnd krivs for
att sdtta upp kameror som kan riktas mot platser dér allméinheten vistas och
att ett tillstdind ndr som helst kan 4terkallas om det skulle uppkomma
otillborligt intrang i enskilds personliga integritet.

Ingen av remissinstanserna har gjort gillande att det skulle foreligga
brister i lagen om TV-6vervakning. Det har heller inte framforts nagra
onskemdl om fordndringar i lagen. De remissynpunkter som stoder
motionsyrkandet har i stillet sin grund i farhagor att utvecklingen kan
komma att leda till framtida integritetskrinkningar, uppkomna till foljd av
den tekniska utvecklingen och ett utnyttjande av skilda former av teknik for
ursprungligen icke avsedda syften. Utskottet anser inte att de nu radande
forhéllandena ger anledning till ndgra tgarder frén riksdagens sida. Enligt
utskottets mening finns det alltsa f. n. inte skél att gora en Gversyn av lagen
om TV-6vervakning. Det dr dock angeléget att utvecklingen pd omradet foljs
med stor uppmirksamhet, inte minst i férebyggande syfte, samt att initiativ
till 6versyn tas nir det pakallas av utvecklingen. Med dessa uttalanden
avstyrker utskottet bifall till motionen.

" Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1981/82:1705.

Stockholm den 25 november 1982

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Karin Séder (c), Bjérn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Ame Svensson (m), Gunilla
André (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Ulla-Britt Abark (s), Sven Munke (m),
Hans Petersson i Rostanga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck
(s). Inger Wickzén (m) och Birthe Sorestedt (s).
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Sarskilt yttrande

Karin Soder (c) och Gunilla André (c) anfor:

Motionen tar upp den mycket angeligna fragan om hur den enskildes
personliga intcgritet skall kunna skyddas pa ett tillfredsstillande sitt i
framtiden nir den snabba tekniska utvecklingen Oppnar mojligheter till
kontroll och Overvakning pa ett sitt som nu inte kan &verblickas. Nya
mojligheter Oppnas till lagring av information i1 form av videoteknik som
sedan kan kopplas till ADB-tekniken med dess oerhort stora kapacitet att
lagra och behandla information. Visserligen har det dnnu inte patalats nagra
missférhallanden som skulle kunna hanforas till brister i lagen om
TV-6vervakning. Med hénsyn till utvecklingens snabbhet vill vi emellertid
med eftertryck sla fast att statsmakterna inte far viinta p& att missforhallan-
den uppkommer. Stor uppmairksamhet miste déirfor stindigt d4gnas utveck-
lingen s& att motatgéarder utan drojsmal kan sittas in déar det blir nddvéndigt
for att virna om de enskildas personliga integritet.



