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ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsvidsendet

Inledning

Domstolsvisendet ingdr i forsoket med tredriga budgetramar. For dom-
stolsvisendets del lades verksamhetens inriktning och medelstill-
delningen fast forra aret, och det besiutet omfattar alltsd trearsperioden
1989/90—1991/92. Enligt principerna f6r forsdket bér en omprdvning
av verksamheten eller medelstilldelningen under perioden ske endast
om visentliga fordndringar i personalsituationen eiler arbetsliget f6r-
anleder det.

Domstolsverket

Regeringsforslag

I proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en foreslagit riksdagen att fér budgetdret 1990/91 anvisa ett ramanslag
pa 56 222 000 kr. (punkt D 1,s. 71—=72).

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.
Allminna domstolarna m.m.

Regeringens forslag

[ proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en foreslagit riksdagen att for budgetaret 1990/91 till Allminna dom-
stolarna m.m. anvisa ett ramanslag pa 1 368 779 000 kr. (punkt D 2,
s. 712=77).

Riksdagen bereds vidare tillfalle att ta del av vad justitieministern
anfort i propositionen (s. 63—69) om notariemeriteringen.
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Motionerna

1988/89:Ju804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om &verfdring av vissa géromal :frdn domare till
bitradespersonal.

1988/89:Ju808 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas
36. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning
av domstolsvasendet.

1988/89:Ju813 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att utarbeta dvergripande riktlinjer for det framtida rittsvisen-
det.

1989/90:Ju401 av Ewy Modller (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
de fore den | juli 1983 giallande reglerna betraffande antalet nimnde-
man i tingsritt och lansratt skall atermforas

1989/90:Ju403 av Ulla-Britt Abark och Christina Pettersson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin .mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om- fdrandrade ersittningsregler for intresseledamo-
ter i hyres- och arrendenamnderna.

1989/90:7u405 av Allan Ekstrdm .(m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om notarie-
meriteringens langd.

1989/90:Ju410 av Kent Lundgren och Krister Skdnberg (mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av sdkerhetssal for Svea hovritt.

1989/90:Ju413 av Ulf Melin (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfOrts om att
beslutsgingen vid hyresnimnd och bostadsdomstolen maiste bli kortare.

1989/90:Ju703 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att snarast mojligt aterinfora de regler som tidigare gillt for savil
antalet nimndeman som mandatperiodens langd.

1989/90:Ju716 av Ingbritt Irhammar och Rosa Osth (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lika ersdttning till nimndeman.

1989/90:Ju803 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om domstolsvisendets situation.

1989/90:Ju809 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen hos regeringen begidr fOrslag till Overforing av
enklare typer av mal och drenden till domstolarnas kanslipersonal
enligt vad i motionen anforts,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om behovet av tekniska hjilpmedel inom domstols-
visendet.

1989/90:Ju822 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

7. att riksdagen till anslaget F § Vissa domstolskostnader for budget-
aret 1990/91 ansiar 10 000 000 kr. utdver vad regeringen har fSreslagit
eller siledes 188 021 000 kr. till att forbédttra ndimndemannens ersitt-
ningar,

8. att riksdagen till anslaget F 6 Diverse kostnader for réttsvasendet
for budgetaret 1990/91 anslar 100 000 kr. utdver vad regeringen har
foreslagit eller saledes 17 100 000 kr. f6r stdd till Namndemannafore-
ningens informationsverksambhet,

9. att riksdagen till anslaget D 2 Allminna domstolar m.m. fGr
budgetdret 1990/91 anslar 1 500 000 kr. utSver vad regeringen har
féreslagit eller saledes 1 370 279 000 kr. f6r nimndeminnens fortbild-
ning,.

Utskottet

Arbetstager m.m.

Betriffainde malutvecklingen i de allmidnna domstolarna under ar 1989
kan nimnas féljande.
I tingsritterna har antalet inkomna tvistemal minskat nagot, och en

obetydlig minskning fGreligger ocksd betriffande brottmalen. — Om
man emellertid undantar notariemalen och endast ser till Gvriga brott-
mal fSreligger en mindre dkning av antalet inkomna brottmal. — En

viss minskning av avverkningstakten foreligger ocksd. Det totala antalet
balanserade mal har 6kat med 6.5 %.

[ hovritterna har antalet inkomna mal Okat med 2,6 %. Detta
innebir, jimfort med ar 1988 di antalet inkomna méil dkade med
7.1 %, att dkningstakten avtagit. Ocksa antalet avgjorda mal har Jkat
men inte tillrdckligt f6r att svara mot maldkningen. Antalet balansera-
de mal har dkat med i det ndrmaste 12 %.

I hogsta domstolen har antalet inkomna mal minskat med nistan
9 %. Samtidigt har antalet avgjorda mal dir provningstillstind medde-
lats 6kat kraftigt — med nidstan 16 % — och antalet balanserade mal
har minskat med 28 %.

Utskottet kan alltsd konstatera att méltillstromningen till de allmin-
na domstolarna avtagit ndgot. Detta har emellertid inte medfort en
minskning av balanserna utan dessa har tvirtom Gkat, och arbetslaget
ar alltjimt anstridngt. Som justitieministern framhadller i propositionen
(s. 75) finns forklaringen att soka i det forhallandet att brottmélen och
tvistemalen generellt sett blivit svirare och mer tidskrdvande att hand-
ligga. [ detta lage dr det som framhalls i motionerna Ju804 och Ju809
angeldget att alla mojligheter till rationaliseringar tas till vara och att
tekniska hjdlpmedel som ADB-stdd utnyttjas inom domstolsvdsendet.

[ sammanhanget kan ndmnas att datoriseringen av inskrivningsva-
sendet fortgdr och berdknas vara avslutad omkring ar 1995. Vidare har
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de stora tingsratterna tillgng till ADB-stdd vid handliggningen av
lagsSkningar och betalningsféreldgganden, och s.k. kanslidatorsystem
forekommer pa flera héll. Modern textbehandling blir ett allt vanligare
hjdlpmedel bl.a. vid domsskrivningen, och domstolsverket rdknar med
att all personal som si dnskar kommer att ha tillging hirtill inom en
femarsperid.

Utskottet kan inte finna annat an att behovet av tekniska hjilpmedel
inom domstolsvisendet fortgdende beaktas. En annan sak ir att det tar
lang tid att genomfGra ett sd omfattande projekt som t.ex. datorisering-
en av inskrivningsvisendet. Ocksa en mer allman tillgdng till textbe-
handling tar sin tid att infora — det 4r friga om betydande investering-
ar, och det krdvs att berord personal tillignar sig nya arbetsmetoder.
Harfor maste ocksd utbildningsresurser tas i ansprak. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat sker datoriseringen i den takt som &r mdjlig med
hansyn tili sddana faktorer. Det finns didrfor inte anledning for riksda-
gen att gbra nagot sadant uttalande om tekniska hjilpmedel som
efterlyses i motion Ju809.

1 motionerna Ju804 och Ju809 férordas en mer omfattande delege-
ring till domstolsbitraden.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat fragan om delege-
ring till domstolsbitrdden (se JuU 1987/88:9 och 29 jamte dir gjorda
hinvisningar) och d3 gjort uttalanden av innebdrd att delegering kan
vara en positiv rationaliseringsétgird som kan avlasta domarpersonalen
mer eller mindre rutinbetonade arbetsuppgifter samtidigt som bitrades-
personalen dirigenom fir mer ansvarsfyllda uppgifter. 1 dessa samman-
hang har utskottet ocksd understrukit att en forutsittning for delege-
ring dr att domstolarnas démande och rittsvdrdande verksamhet be-
halis pa hittillsvarande kvalitativt héga niva.

Utskottet, som alltjdmt har samma grundinstdlining, vill hir ndmna
att det pagér flera projekt med den inriktning mot en mer omfattande
delegering tilt domstolsbitrdden som efterlyses i motionerna. Inom
ramen for en pagiende fors6ksverksamhet vid Gdteborgs tingsratt far
tingsritten t.ex. delegera till domstolshitrdden att ta emot fullfdljdsinia-
gor och préva om talan fullfGljts pa féreskrivet sitt och inom ritt tid.
Vidare fir tingsritten delegera att fatta beslut om rittshjdipsavgifter
och ersittning f6r personundersékning och likarunders6kning (SFS
1989:851). Nir det giller t.ex. domstolsirenden och irenden vid in-
skrivningsmyndighet finns redan maojlighet att i stor utstrickning dele-
gera beslut till bitrdden |[se 18 a—c §§ tingsrittsinstruktionen
(1979:572)|. De sistndmnda regeldndringarna f6regicks av férsdksverk-
samhet.

Mot den angivna bakgrunden fGrutsitter utskottet att ocksa erfaren-
heterna av den nu pagiende fGrsGksverksamheten kommer att tas till
vara om den faller vdl ut. Nagon anledning for riksdagen att nu géra
ett uttalande i saken finns inte. Utskottet avstyrker bifall tili motioner-
na Ju804 och Ju809 i hdr behandlade delar.
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Notariemeriteringen

I propositionen (5. 63—69) bereds riksdagen tillfille att ta del av
planerade f6randringar av notariemeriteringen.

Till grund fO6r dndringarna ligger en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria (Ds 1989:17) Notariemeriteringen och remissbe-
handlingen av promemorian.

Andringarna innebir sammanfattningsvis att notariemeriteringens
lingd forkortas frdn nuvarande tvd ir och sex manader till tva ar.
Majligheten till sex minaders utbytestjanstgoring behalls och en for-
sOksverksamhet med en till ett &r forldngd utbytestjinstgdring vid
dklagarmyndighet inleds. Utbildningsmomentet i notariemeriteringen
ges en mer framtridande roll, och justitieministern understryker att
notarietjdnstgoringen framst syftar till att ge notarien en allmin tra-
ning i rattslig analys och metodik och inte till att ge notarien kunska-
per om de rittsliga reglerna pa ett visst eller vissa omraden. Andringar-
na medfdr vissa dndringar i behorighetsreglerna for notarier i tings-
rittsinstruktionen. Den nya ordningen planeras bli inférd betraffande
tjinstgoringens langd den 1 januari 1991 och i &vrigt den 1 juli 1990.

Bakom Aandringarna ligger Overvdganden om den {drandring av
domstolsarbetet som blivit ett resultat av den alltmer omfattande
delegeringen av domargdromal till domstolsbitriden och om hur en
Overflyttning av den summariska processen till kronofogdemyndighe-
terna kommer att paverka domstolarnas arbetsbérda (se prop.
1989/90:85 som fOr nidrvarande behandlas av riksdagen). Justitieminis-
tern pekar vidare pa att avhopp i slutet av notarietiden ir vanliga och
pd att domarutbildningen fGreslas forkortad (se prop. 1989/90:79,
JuU25). Hon anser att det finns visst fog for argumentet att det bor
rdda en rimlig proportion mellan lingden pa notarietjdnstgdringen och
den mer omfattande domarutbildningen — den senare foreslas férkor-
tad till i princip tva ar och sex manader.

I motion Ju405 framférs kritik mot den aviserade forkortnmgen av
notarietjanstgéringens langd.

Utskottet vill till en bdrjan rent allmint hinvisa till sina tidigare
uttalanden i dmnet (se JuU 1983/84:23 s. 4 ff och dar gjorda hénvis-
ningar) och i linje hirmed framhéilla vikten av att utbildningsmomen-
tet i notariemeriteringen kommer att ges en mer framtradande roll.

Utskottet kan for sin del instimma i de verviganden som justitie-
ministern redovisat i propositionen, och utskottet vill understryka att
en forkortning av notarietjdnstgbringen framstar som i det ndrmaste
nddvindig med hinsyn till de stora fSrindringar som domstolsarbetet
genomgatt under de senaste dren. sirskilt betrdffande delegering till
domstolsbitraden. Ytterligare skil for den tilltdnkta fGridndringen inne-
fattas i den nyordning som planeras betriffande den summariska
processen. Det blir alltsi knappast mojligt att i framtiden erbjuda
notarierna meningsfulla och for utbildningen relevanta arbetsuppgifter
under en sd lang tid som tv3 &r och sex manader.

Nar det géller genomfGrandet konstaterar utskottet att den summa-
riska processen kommer att &verfdras till kronofogdemyndigheterna
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tidigast den 1 januari 1992. Utskottet forutsitter att hdnsyn hirtill tas
nir Overgangsbestimmelserna betriffande notariemeriteringen utfor-
mas.

Utskottet kan alltsa stdlla sig bakom de i propositionen redovisade
fordndringarna av notariemeriteringen, och utskottet avstyrker bifall
till motion Jud0S.

Ndmndemannafrigor

Antalet nimndemin m.m.

I motionerna Jud401 och Ju703 fdrordas en A&tergang till tidigare
gillande ordning med fem ndmndemin i domfdr sammansittning.

Denna friga har utskottet behandlat varje ar sedan ar 1983 da den
nuvarande regeln med normalt tre nimndemin i domfdr sammansatt-
ning i tingsritt infordes. Fem ndmndemin erfordras dock i mal om
ansvar for vissa grova brott (se 1988/89:Jul23 s. 33 ff och dar gjorda
hdnvisningar). S sent som i maj forra aret avvisade utskottet saledes
forslag om en atergdng till en ordning med fem nimndemin i alla
mal. Utskottet vidhaller alltjimt att den nuvarande ordningen &r
lamplig. I anslutning till vad som anférs i motion Ju40l om antalet
nimndeman i ldnsrdtt vill utskottet tilldgga att det aldrig forekommit
en ordning med fem ndmndemidn dar (se prop. 1978/79:86, JuU27,
rskr. 216). Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju401 och Ju703 i
hir behandlade delar.

I motion Ju703 férordas ocksd en Aterging till en ordning med
sexariga mandatperioder f6r nimndemaén. .

Mandatperiodens lingd har nyligen indrats frin sex till tre ar (se
prop. 1987/88:138, JuU38, rskr. 360). Vid drendets behandling i riksda-
gen ansldt sig utskottet till justitieministerns uppfattning att det ir
minst lika viktigt att nimndemannakaren 4r allsidigt sammansatt som
att nimndeminnen har lang erfarenhet av domstolsarbete och doman-
de verksamhet; dock att betydelsen av erfarenhet i sammanhanget inte
fick underskattas. Utskottet pekade pa att det ar vanligt att nimnde-
mén i betydande omfattning aterviljs, ofta flera ganger, och att det inte
fanns ndgon anledning att tro att den fOreslagna ordningen skulle
foranleda ndgon dndring hirvidlag. Man kunde alltsd utga fran att det
dven med tredriga mandatperioder skulle finnas nimndemin i ritten
med ling erfarenhet av det ddmande arbetet. Utskottet tillstyrkte bifall
till regeringens forslag. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet prévade pi nytt frigan om mandatperiodens lingd i maj
1089 (1988/89:JuU23). Utskottet fann da ingen anledning till fornyade
dverviganden i fragan.

Domstolsverket har pa regeringens uppdrag gjort en utvirdering av
de nya reglerna. Av domstolsverkets rapport (DV Rapport 1989:2)
Nimndemannakarens sammansittning framgar bl.a. att inte mindre dn
82 % av de nuvarande nimndeminnen tidigare haft ndmndeman-
nauppdrag.
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De farhigor fOr bristande erfarenhet m.m. bland nimndeminnen
som kommer till uttryck i motion Ju703 vinner alltsd inte nigot stdd,
och utskottet avstyrker bifall till motion Ju703 dven i denna del.

Ersittningen

I motion Ju822 begirs en 6kning av anslaget f6r namndemannaersatt-
ningar med 10 milj. kr. Motiondrerna anser att ingen skall behdva
gora en ekonomisk uppoffring nir han fullgdr nimndemannauppdra-
get.

I motion Ju716 forordas en ordning dar alla namndemin far lika
ersittning, och motiondrerna hinvisar till principen om lika 16n for
lika arbete.

Ersdttning for nimndemannauppdraget utgdr per tjinstgbringsdag
med ett grundarvode pa 300 kr. Om nimndemannen forlorar inkomst
vid uppdragets fullgdrande utgér tilliggsarvode med hdgst 350 kr.

Principen for nimndemannaersattningar faststilldes ar 1985 (se JuU
1984/85:25 s. 8 ff) och fragan har sedan dess behandlats av utskottet
flera ginger, senast forra aret (se 1988/89:JuU14 s. 7). Utskottet fann
da, liksom tidigare (se JuU 1985/86:23 s. 6 och JuU 1987/88:29 s. 5),
att en allsidig rekrytering av nimndeman bittre frimjas av ersattning
for konstaterad inkomstforlust dn av en ligre generell ersdttning, lika
for alla, vilket med hansyn till de begrinsade ekonomiska férutsatt-
ningarna skulle vara alternativet.

Utskottet intar alltjimt samma stindpunkt och avstyrker bifall till
motion Ju716.

I motion Ju822 tas frigan om nivin pd nimndemannaersittning
upp. Motiondrerna Kritiserar sirskilt det férhillandet att ersittningen i
méinga fall inte ticker den inkomstfGrlust som uppstar vid uppdragets
fullgbrande och anfoér att ingen skall behdva gdra en ekonomisk
uppoffring fér detta fértroendeuppdrag. Arvodet bor enligt motiona-
rerna motsvara sjukforsikringsersittningen + 10 %.

Niar det giller ersittningsnivin kan utskottet forst konstatera att
ersittningen héjdes si sent som forra dret. Utskottet dr inte berett att
nu férorda en ytterligare hdjning. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att ersittningen for vissa fortroendeuppdrag har granskats i for-
troendeuppdragsutredningens delbetinkande (Ds 1988:46) Pengar ar
inte allt men ... I betdnkandet fGreslas att det skall bli en kommunal
skyldighet att ersitta de fortroendevaldas inkomstfGrluster fullt ut i
vanliga inkomstlagen. Betinkandet har remissbehandlats, och en pro-
position kan fGrvantas under varen. Utskottet avstyrker bifall till
motion Ju822 i hdr behandlad del.

Utbildningsfrigor m.m.

I motion Ju822 framférs yrkanden om Okade anslag for information
till och fortbildning av naimndeman.

Fragor om information till och utbildning av nimndemin behandla-
des av utskottet i november 1989. Utskottet understrok da i enlighet
med tidigare stallningstaganden i sitt av riksdagen godkidnda betinkan-

1** Riksdugen 1989/90. 9 saml. Nr I35
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de (1989/90:JuU5) att nagon mer organiserad eller permanent verk-
samhet syftande till en egentlig juridisk utbildning f6r nimndemannen
inte kunde anses limplig med hansyn till den stillning som lekmin
som nimndeminnen intar inom rattskipningen. Daremot har utskottet
funnit behov av 6kade informations- och utbildningsinsatser om de
regler som styr rittegingsforfarandet och om regler rérande t.ex.
sekretess och tystnadsplikt. Utskottet konstaterade vid fragans behand-
ling i november att utbildningsinsatser inom detta omrade nyligen
genomforts. Hosten 1988 anvisade riksdagen nimligen 5 milj. kr. pa
tilldggsanslag f6r en bred informationsinsats for att ge nimndeminnen
grundliggande kunskaper om verksamheten i domstolarna och andra
grundkunskaper for att delta i rattskipningsarbetet. En sirskild utbild-
ningsdag har nu genomfdrts vid praktiskt taget alla tingsritter, och
resultatet betraktas av justitieministern (prop. s. 76) som mycket gott.

Medel fér nimndeminnens utbildnings- och informationsbehov an-
visas 6ver domstolsverkets budget. Vissa medel aterstdr ocksa av 1988
ars tillaggsanslag.

Flertalet nimndemin har som framgitt helt nyligen fitt en grund-
ldggande utbildning. Enligt utskottets mening ankommer det i fortsitt-
ningen frimst pd domstolarna att sdrja for det grundliggande utbild-
ningsbehovet hos en nyvald nimundeman — si sker ocksd i praktiken.
Det bor ocksd niamnas att domstolsverket har tagit fram ett informa-
tionsmaterial som riktar sig till nAmndeméan och som tingsritterna kan
anvinda. Hirtill kommer att det finns ytterligare skriftligt material
som riktar sig i fOrsta .hand till allmdnheten och som kan vara
lampliga i arbetet med att orientera en nyvald nimndeman om dom-
stolsforfarandet m.m.

Utskottet, som finner anledning att d&nyo fista uppmairksamheten pa
att nimndemannauppdraget ar ett lekmannauppdrag, anser att det finns
goda mojligheter att inom givna ekonomiska ramar tillgodose nimnde-
minnens utbildningsbehov liksom dven att tillgodose behovet av infor-
mation om dndringar i lagstiftningen m.m.

Utskottet kan vidare konstatera att Naimndemannens riksférbund ar
mycket aktivt ndr det géiller hdr aktuella frdgor och att fdrbundet
tilldelas medel harfor 6ver domstolsverkets anslag.

Nagon atgird frin riksdagens sida med anledning av hir behandlade
yrkanden i motion Ju822 torde inte vara erforderlig, och utskottet
avstyrker bifall till dem.

Sdikerhetssal { Svea hovratt

I motion Ju410 pekas pa behovet av en s.k. sikerhetssal i Svea hovritt.

For nirvarande finns en sikerhetssal i Stockholmsomradet. Denna
ligger i Stockholms tingsritt. Den uppfyller inte till fullo de sikerhets-
krav som bor stillas och betraktas darfér som ett provisorium. Bygg-
nadsstyrelsen har av regeringen fitt i uppdrag att projektera en ny
sikerhetssal, dven den beldgen i Stockholms tingsritt. Byggstarten ir
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berdknad till budgetiret 1993/94. Den planerade sikerhetssalen avses
enligt regeringskansliet ticka behovet inom Storstockholms- och Upp-
salaomradet.

Utskottet konstaterar att frdgan om en sikerhetssal som uppfylier
hogt stillda sikerhetskrav redan ir aktualiserad. Nar det giller lokali-
seringen av sdkerhetssalen saknar utskottet anledning att gbra en
annan beddmning dn den som kommit till uttryck i det nyss redovisa-
de regeringsbeslutet. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju410.

Arvodet till vissa ledamdter | hyresndmnd m.m.

[ motion Ju403 forslds dndrade regler f5r ersittning till intresseledamd-
ter i hyres- och arrendenimnderna. Motiondrerna anser att den nuva-
rande ersittningen om 460 kr. per dag inte dr i nivd med forlorad

arbetsfortjanst.
Hyresndmnd och arrendenimnd bestdr av en lagfaren domare och
ytterligare tvd ledamdter — intresseledaméter. De sistndmnda skall

vara vil fOrtrogna med t.ex. forvaltning av hyresfastighet resp. med
bostadshyresgisters forhallanden. Intresseledaméterna utses efter for-
slag frin sidana riksorganisationer som kan anses vdl foretrida de
intressegrupper som berdrs av rittskipningen pa de aktuella omridena
(se Expertmedverkan och specialisering, SOU 1987:13 s. 166 ff).

Ersdttningen till bl.a. intresseledamoter regleras i forordningen
(1982:814) om ersdttning till nAmndeman och vissa andra uppdragsta-
gare inom domstolsvasendet m.m. Ersittning utglr efter i princip tva
olika system. Till t.ex. nimndeman utgir ersittning som framgatt ovan
med grundarvode och tilldggsbelopp varvid tillaggsbelopp utgar endast
om nidmndemannen gjort inkomstférlust vid uppdragets fullgorande. 1
andra fall kan en uppdragstagare erhilla ett bestimt arvode for varje
tjnstgdringsdag, ibland kombinerat med ett sirskilt arvode for fGrbere-
delsearbete. '

Utskottet anser for sin del att arvoderingssystemet dr utformat p3 ett
sadant satt att en god rekrytering till uppdragen inom domstolsvisen-
det frimjas. Utskottet utgar frin att dessa fragor kontinuerligt bevakas i
regeringskansliet och anser att nigon atgird fran riksdagens sida inte
ar erforderlig. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju403.

I motion Ju413 krivs dtgirder for att beslutsgangen vid hyresnamnd
och bostadsdomstol skall bli kortare.

Omloppstiden i hyresmal ar f6r nirvarande i hyresnimnd drygt tre
manader och i bostadsdomstolen omkring sex manader.

Det aligger hyresnimnd att behandla drendena skyndsamt. I bostads-
domstolen finns regler om fortursbehandling av sdrskilt bradskande
mal.

Den redovisade handliggningstiden dr genomsnittlig, och saval kor-
tare som langre handliggningstider kan alltsd forkomma beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet. Utskottets uppfattning ar att den
genomsnittliga handidggningstiden dr acceptabel. Ndgon riksdagens at-
gird med anledning av motion Ju413 ar alitsd inte erforderlig.
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Medelsberdkningen

Regeringen fOreslir ett ramanslag till de allmdnna domstolarna pd
1 368 779 000 kr.

I motionerna Ju808 och Ju813 begirs att en parlamentarisk utred-
ning skall tillsdttas for att se dver domstolsvdsendets organisation m.m.,
och i motion Ju803 uttrycks farhdgor fGr domstolsvisendets situation i
framtiden.

Inom domstolsvisendet pagar ett omfattande utvecklings- och for-
nyelsearbete, och regeringen har nyligen tillkallat en parlamentarisk
kommitté med uppgift att se over domstolarnas uppgifter, arbetssatt
och organisation — domstolsutredningen (Ju 1989:56). Harigenom
torde syfiet med motionerna Ju808, Ju813 och Ju803 vara tiligodosett,
och utskottet avstyrker bifall till dem.

Nir det sedan giller medelsberdkningen gor utskottet fSljande Gver-
vaganden.

Som framgar av budgetpropositionen har regeringen pd grund av det
besvarliga arbetsldget i framfdr allt hovritterna och de stdrre tingsrat-
terna beslutat att fdr innevarande budgetdr medge tickning av merut-
gifter med 8 milj. kr. Beloppet avser utgifter under den senare halften
av budgetaret. Utskottet konstaterar att regeringens forslag om anslag-
sokning med 16 milj. kr. innebdr att denna resursokning kan behéllas
ocks3 nasta budgetdr. Satsningen majliggdr ocksi fortsatt hdga investe-
ringar i utbildning och i ADB-utrustning.

Utskottet vill for sin del liksom tidigare &r understryka att domsto-
larna sjilva knappast har nagon mdjlighet att paverka verksamhetens
omfattning och att resursbehovet huvudsakligen avgdrs av maltill-
stromningen och malstrukturen. I detta sammanhang vill utskottet ge
uttryck fOr sin positiva instéllning till det Svergripande utredningsarbe-
te som regeringen beslutat om angaende domstolarnas uppgifter och
organisation m.m. Olika atgdrder har ocksi vidtagits for att forbittra
rekryteringsliget och for att 5ka mdjligheterna att behalla domstolsva-
sendets kvalificerade personal. Utskottet tinker hir pa satsningen pa
utbildning och ADB-st6d men ocksa t.ex. pd den ovannidmnda fors6ks-
verksamheten med utdkad delegering till domstolsbitrdden och pa
forslaget om en ny domarutbildning m.m. som utskottet har tagit
stillning till i ett annat drende i dag (se prop. 1989/90:79, JuU2S5). En
omstindighet av betydelse i sammanhanget ar det férbéttrade 10nelige
for domarkdren som blivit ett resultat av den nyss avslutade 16nerdrel-
sen.

Sammantaget anser utskottet att den oro som utskottet forra aret gav
uttryck for ndr det gillde resurserna till de allminna domstolarna inte
lingre gor sig gillande med fullt samma styrka. Detta ir i nigon min
ett resultat av fGrindrade ekonomiska och praktiska forutsittningar.
An storre vikt hdrvidlag vill utskottet dock tillmita det pagiende
forandringsarbetet inom domstolsvisendet. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag till medelsanvisning.
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Allménna férvaiunugsdomstolarna

Regeringens forslag

I proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en féreslagit riksdagen att for budgetaret 1990/91 till Allmanna forvalt-
ningsdomstolarna anvisa ett ramanslag pa 416 324 000 kr. (punkt D 3,
s. 77—80).

Motion

1989/90:Ju714 av Ingbritt Irhammar och Kersti Johansson (c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begdr att fOrslag framliggs om
snabbare handliggning och beslut vid skattskyldigs besvdr Gver taxe-
ring.

Utskottet

Arbersliger m.m.

Betriffinde malutvecklingen i de allminna fdrvaltningsdomstolarna
under ar 1989 kan nimnas foljande.

Antalet till linsritterna inkomna skattemal visar en mindre 6kning
under ar 1989. Samtidigt bér anmairkas att en omliggning av besvars-
ordningen, som paverkar statistiken, gjordes ar 1988. Jamfort med ar
1987 kan en minskning av skattemilen med knappt 10 % noteras.
Bortfallet beror, som anfGrs i propositionen, huvudsakligen pa att
forenklingar i skattelagstifiningen medfort att minga enkla mal fallit
bort. De mal som &r kvar ir alltsd genomsnittligt sett svarare och mer
tidskravande 4n tidigare. Avverkningstakten har ocksi gétt ned. Trots
dessa forhdllanden har omloppstiden dndd minskat nagot och uppgir
nu till 20 manader.

Korkortsmalen fortsitter att Gka i antal och Okningstakten har
tilltagit nagot. Under ar 1989 Gkade korkortsmilen med 10,5 % me-
dan det ar 1988 rorde sig om en Okning med 9 %. Ocksd avverknings-
takten har 6kat men inte lika mycket. Antalet balanserade mal har
Okat med 18 %.

Ocksa antalet Ovriga mal, huvudsakligen mal enligt sociallagstift-
ningen, har 6kat nigot medan avverkningstakten sjunkit. Antalet ba-
lanserade mal har 6kat med nistan 10 %.

Sammantaget ir antalet balanserade mal i lidnsritterna i stort sett
ofdrindrat.

I kammarritterna har antalet inkomna mal minskat med néstan
8 %. En viss minskning av antalet avgjorda mal kan ocksd noteras.
Sammantaget minskade malbalansen med drygt 6 % men de balanse-
rade malen har blivit dldre; detta giller sarskilt kammarratten i Jonko-
ping.

I regeringsritten minskade sival antalet inkomna som antalet avgjor-
da mal. Totalt sett ar balansen i stort sett ofdrandrad.
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Utskottet finner for sin del att arbetslaget vid férvaltningsdomstolar-
na alltjamt ger anledning till oro. Visserligen ir malbalansen i ldnsrat-
terna pd det stora hela ofordndrad jamfOrt med fGregdende &r men
malens sammansittning ar dldre och mer komplicerad. Utskottet tan-
ker hdr sarskilt pa att antalet fortursmal, dvs. mal som enligt forfatt-
ningsforeskrift skall behandlas skyndsamt eller inom viss tid, 6kar och
pa att skattemadlen blir allt svérare. I kammarritterna har malbalansens
sammansittning trots en minskad maltillstrdmning ytterligare forsim-
rats. Detta har fOranlett regeringen att tillfalligt inritta en extra avdel-
ning vid kammarritten i JonkoOping, dar situationen ar sarskilt bekym-
mersam.

Utskottet méaste vidare konstatera att omloppstiden i skattemal i
lansritterna ar i stort sett ofridndrad, nagot som knappast kan beteck-
nas som tillfredsstillande med hinsyn till det av riksdagen fastslagna
malet att omloppstiden inte bor Gverstiga tolv manader. Utskottet vill i
sammanhanget notera att arbetsplaneringen vid ldnsrdtterna fGrsvéras
av att en s stor del av malen ar fGrtursmal.

Utskottet anser emellertid inte, till skillnad frin vad som anfbrs i
motion Ju714, att det bdr foreskrivas en tidsfrist inom vilken taxerings-
besvir normalt bdr vara avgjorda. En sidan ordning skulle ytterligare
forsvara ett dndamalsenligt utnyttjande av domstolarnas resurser. Ut-
skottet avstyrker bifall till motionen.

Med hinsyn till de langa handliggningstiderna vill utskottet tilligga
att det kan finnas anledning for domstolarna att i stdrre utstrickning
in hittills dverviga om det inte kan vara aktuellt att avgbra ett
skattemal trots att yttrande inte inkommit frin den skattskyldiges
motpart (jfr 10 § forvaltningsprocesslagen).

Utskottet vill i detta sammanhang anmdrka att i regeringens nyligen
framlagda proposition om ny taxeringslag m.m. (prop. 1989/90:74)
foreslds omfattande forindringar i taxeringsférfarandet som berdknas
leda till en kraftig minskning av antalet skattemdl. De nya reglerna
skall tillampas forsta gingen vid 1991 Ars taxering, och de paverkar
allts3 inte arbetslaget i domstolarna nu. Pa nigra ars sikt bdr emeller-
tid antalet skattemal minska. Utskottet noterar att mdjligheterna att
berikna de besparingar som reformen kan leda till f6r linsrétterna och
kammarritterna priglas av stor osikerhet (prop. s. 386). Som redan
framgétt paverkas arbetssituationen av flera olika omstandigheter. For-
siktighet ar darfor tillradlig nir det i budgetregleringen giller att prova
mdjligheterna att ta ut framtida besparingar ur reformen.

Den allménna fastighetstaxeringen av smahus som genomfdrs under
ar 1990 berdknas medfdra ett stort antal mal i linsrdtterna. Detta
kommer att stélla ytterligare ansprdk pa domstolarnas resurser.

Sammantaget innebdr det anférda, som justitieministern anfdr (s.
79), att man kan ridkna med att arbetsliget f6r linsritterna — med
reservation for fastighetstaxeringen — kommer att vara i stort sett
ofdrandrat under de ndrmaste tvad dren.
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Medelsberdkningen

Regeringen fOreslir ett fOrslagsanslag pd drygt 416 milj. kr. till de
allminna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget innebdr att den under innevarande budgetdr inledda sats-
ningen pd ADB och utbildning fortsitter. Vidare sker en temporar
férstarkning av anslaget med 3 milj. kr. pd grund av den fGrestdende
fastighetstaxeringen.

Utskottet, som hanvisar till vad som ovan anférts om utvecklingsar-
betet inom domstolsvdsendet, godtar regeringens fGrslag till medelsan-
visning.

Forsikringsdomstolarna

Regeringens forslag

I proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en foreslagit riksdagen att for budgetdret [990/91 till Forsdkringsdom-
stolarna anvisa ett ramanslag pd 67 330 000 kr. (punkt D 4, s.
80—82).

Regeringen har vidare foreslagit riksdagen att godkanna de riktlinjer
for en samordning av forsdkringsritterna med vissa kammarritter som
justitieministern angett i propositionen (s. 55—63).

Motioner

1988/89:Ju412 av Ulla Orring m.fl. (fp, m, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
domstolarna i dvre Norrland och behovet av kammarritt i Umea.

1989/90:Ju402 av Gunilla André m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avsld forslaget om samordning av forsik-
ringsritterna med vissa kammarrétter.

1989/90:Ju404 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens fGrslag om fGrsikringsratternas
organisation,

2. att riksdagen hos regeringen begir att domstolsutredningen far i
uppdrag att utreda denna friga.

1989/90:Ju409 av Ulla Orring m.fl. (fp, m, c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
behovet av en kammarritt i Umea f6r 6vre Norrland.

1989/90:Ju411 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen — med avslag pa regeringens fOrslag — hos regering-
en begir forslag om att socialforsiakringsmalen fr.o.m. den | juli 1991
tillférs linsratterna med fullféljd till kammarritterna och tills vidare
forsakringsdverdomstolen, .

2. att, for det fall ovanstdende yrkande (1) inte vinner bifail, riksda-
gen — med avslag pa regeringens forslag — beslutar att frigan om
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integration av forsdkringsdomstolarna i de allminna forvaltningsdom-
stolarna skall 6verlimnas till utredningen som skall se 6ver domstolar-
nas uppgifter m.m. for fortsatt 6vervigande.

Utskottet

Arbetslaget

[ forsdkringsritterna har antalet inkomna mal under ar 1989 6kat med
drygt 21 %. En viss 6kning har skett ocksi betriffande antalet avgjor-
da mal. Balansen har 6kat med 17 %. I forhallande till &r 1987 har
antalet inkomna mal 6kat med sammanlagt 85 %.

I forsikringséverdomstolen har antalet inkomna mal i forhallande
till ar 1988 Skat med 26 % medan antalet avgjorda mal ar i stort sett
oforandrat. Resultatet dr en balans6kning om drygt 15 %.

En viktig anledning till maldkningen i1 forsikringsritterna torde,
som utskottet konstaterade redan fSrra aret, vara att socialfGrsikrings-
nimnderna sedan den 1 januari 1988 inte skall omprdva sina egna
beslut innan de Gversdnds till forsdkringsratten (se prop. 1985/86:73,
SfU12, rskr. 142). Regeringen har nu som framgar av propositionen (s.
82) gett riksfdrsakringsverket och domstolsverket i uppdrag att utvar-
dera bl.a. denna regel och ligga fram de forslag till forfattningsindring-
ar som anses pakallade. Uppdraget har nyligen redovisats och dvervi-
ganden pigar nu i regeringskansliet.

Den genomsnittliga handldggningstiden i de tre forsdkringsriitterna
varierar mellan 13 och 20 ménader. Handlaggningstiden &r lingst vid
forsikringsritten for Norra Sverige, och domstolsverket anser att det
bor Overvigas att flytta 1 000 mal darifran till fSrsikringsritten for
SoOdra Sverige.

Pa grund av arbetsldget har regeringen beslutat inritta dels en ny
tjdnst som domare i forsikringsdverdomstolen, dels en extra avdelning
vid férsiakringsritten for Mellansverige under tiden den | januari—den
30 juni 1990.

Férsikringsrdtternas organisation

Foérsakringsritternas organisation m.m. regleras i lagen (1978:28) om
forsdkringsdomstolar.

Forsiakringsdverdomstolen dr hogsta férsikringsdomstol i mal som
fullfsljs dit fran forsdkringsritt eller frin arbetsmarknadsstyrelsen eller
som arbetsmarknadsstyrelsen understiller fGrsikringsoverdomstolens
provning.

Forsakringsdverdomstolen provar mal dar prévningstilistdnd bevil-
jats. Provningstillstind kommer i friga om det ar av vikt for rétts-
tilampningen att talan prdvas av forsakringsdverdomstolen (prejudi-
katsdispens) eller om det finns anledning att indra det slut som
forsdkringsratten kommit till {dndringsdispens). Regleringen finns i
35 §—37 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Forsdkringsritt ar domstol nirmast under forsikringsoverdomstolen
i mal som fullf6ljs dit frAn allmén fGrsdkringskassa eller frin riksfor-
sdakringsverket. Det finns tre forsakringsritter for resp. norra Sverige,
Mellansverige och sodra Sverige.

Forsikringsritternas organisation har varit foremal for Gverviganden
sedan 3r 1988 (se prop. 1987/88:100 bilaga 4 s. 79). Bakgrunden var att
det fanns betydande svirigheter bl.a. att rekrytera och behalla domare
och foredragande. Domstolsverket fick i uppdrag att analysera forut-
sittningarna for att p3 sikt samordna forsikringsritterna med de all-
minna forvaltningsdomstolarna.

Fragan om fOrsikringsritternas organisation har ocksa varit foremal
for behandling i utskottet med anledning av en motion i amnet.
Utskottet uttalade dd (JuU 1987/88:29 s. 14) att domstolsverket borde
Overviaga inte endast forsdakringsritternas utan dven forsikringsover-
domstolens stallning.

Domstolsverket har redovisat sitt uppdrag i rapporten (DV Rapport
1988:5) Forsdkringsdomstolar och allminna forvaltningsdomstolar.

Fragan om fSrsidkringsritternas stillning har ocksd behandlats i
justitiedepartementets promemoria (Ds 1989:2) Domstolarna i framti-
den — en idéskiss.

Under drendets beredning i riksdagen har representanter for kam-
marrdtterna och forsikringsratterna beretts tillfalle att till utskottet
framféra synpunkter i organisationsfrigan m.m.

Domstolsverkets forslag innebar att socialfdrsikringsmalen under en
6vergingsperiod skulle avgdras i fem lansritter i sdrskild sammansitt-
ning och Gverprovas av forsikringsdverdomstolen med bibehillande av
mojligheten till dndringsdispens. Pa sikt — vid mitten av 1990-talet —
skulle forsikringsdverdomstolen ersittas av kammarritterna och rege-
ringsritten, och instansordningen i socialférsikringsmalen skulle sa-
lunda bli densamma som i flertalet forvaltningsmal. Fdrslaget innebar
att mojligheten till dndringsdispens skulle upphdra nir regeringsratten
blev hogsta instans.

Forslaget i idéskissen innebdr att socialfdrsikringsmélen skall foras
Over till kammarritterna och dir, atminstone till en bdrjan, avgbras pa
specialavdelning. Nigot fGrslag om Andrad stillning for forsikrings-
Overdomstolen har inte lagts fram.

Remissbehandlingen av rapporten och idéskissen har skett gemen-
samt.

Sammanfattningsvis innebdr remissinstansernas stiliningstaganden
att flertalet ar positiva till en integrering mellan de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna och forsikringsritterna. Daremot foreligger oenighet
ndr det giller pa vilket sitt en sddan integrering bdr ske; namligen om
forsdkringsritterna skall integreras med kammarritterna eller med
lansritterna. Remissinstansernas stdllningstagande i denna del synes
atminstone delvis ha samband med deras syn pa férsikringséverdom-
stolens fortsatta verksamhet. De remissinstanser som forordar att for-
sakringsoverdomstolens uppgifter tas dver av regeringsritten synes som

1989/90:JuU24

15



regel ocksd fororda att fGrsdkringsritterna integreras med lansrétterna
medan de remissinstanser som utgatt frin att forsikringséverdomstolen
skall vara kvar forordar en integrering med kammarritterna.

1 sina Overviganden (s. 60—63) stannar justitieministern for en
16sning som innebdr att forsdkringsritterna integreras med kammarrit-
terna och att forsikringsoverdomstolen i vart fall tills vidare behalls
som hégsta instans inom socialforsdkringsomradet. Nagon forandring
av forsikringsdverdomstolens uppgifter foreslas inte. Den nya ordning-
en berdknas trida i kraft den 1 juli 1991.

I motion Ju412 f8rordas att forsikringsritterna integreras med kam-
marratterna, vilket i sin tur enligt motionirerna bér medfora att en ny
kammarratt f6r dvre Norrland tillskapas; ett krav som ocksa framfors i
motion Ju409. I motion Ju4ll daremot forordas en integrering med
lansritterna eller, i andra hand, som dven begirs i motion Ju404, att
frigan om forsikringsritternas organisation skall hanskjutas till dom-
stolsutredningen. I motion Ju402 yrkas avslag pad regeringsforslaget
med hiinvisning till det pagdende utredningsarbetet.

Som har framgitt i det foregiende har forsikringsratterna kommit
in i en utveckling med vixande balanser. Hartill kommer mycket stora
rekryteringssvarigheter. Utskottet delar justitieministerns uppfattning
att anledningen till rekryteringssvarigheterna star att finna i forsik-
ringsritternas sniva malomrade och den relativt slutna och begrinsade
domarkarriidren dar. Forsdkringsritterna ndarmar sig nu en situation
dir det inte ldngre gir att undvika att genom organisatoriska forand-
ringar forsGka forbattra rekryteringsliget. Utskottet kan bla. av den
anledningen inte stilla sig bakom kravet pa ytterligare granskning i
domstolsutredningen. Hartill kommer som framgatt ovan att forsik-
ringsritternas organisation varit foremal fér utredning i sdrskild ord-
ning. Aven hansynen till berdrd personal talar starkt for att frigan inte
bor hillas 6ppen langre. Utskottet kan siledes inte stddja motionskra-
ven pd ytterligare utredning m.m. och avstyrker alltsd bifall till motio-
nerna Ju402 och Ju404.

I denna del aterstar det att ta stillning till om fGrsdkringsritterna
skall integreras med kammarritterna eller med lansratterna.

Utskottet anser for sin del att dverviagande skil talar for kammar-
rattsalternativet. Utskottet grundar i likhet med justitieministern sin
uppfattning pa att det si linge fGrsikringsdverdomstolen kan bevilja
andringsdispens inte dr befogat med prévning i mer &n en underin-
stans. Ocksd den organisationen ger den rattssdkande modjlighet till
sakprovning i tvad instanser. Hartill kommer som justitieministern
anfBr att fOrsdkringsritterna har kammarritterna som forebild i saval
organisatoriskt som processuellt hdnseende. Behovet av kvalificerade
foredragande kan ocksi, som justitieministern anfor, lattare tillgodoses
inom kammarriitterna in inom lansritterna. Utskottet kan saledes inte
stddja lansrittsalternativet som fors fram i motion Ju4ll. Det i motio-
nen i andra hand framférda yrkandet om hénvisning av organisations-
fragan till domstolsutredningen har utskottet redan ovan prdvat i sak.
Utskottet avstyrker bifall ocksa till detta yrkande.
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Utskottets stillningstaganden i det foregiende innebiar att utskottet
godkdnner de riktlinjer f6r en samordning av forsdkringsritterna med
vissa kammarritter som lagts fram i propositionen. Hirigenom &r
yrkandet i motion Ju412 om OJverfdring av fOrsdkringsritterna till
kammarrittsorganisationen tillgodosett.

Nar det slutligen giller yrkandena i motionerna Ju412 och Ju409
om en kammarritt i Umea vill utskottet forst konstatera att avsikten ar
att forsdkringsritten for Norra Sverige, som dr beldgen i Umea, skall
bli kvar dir men som en specialavdelning till kammarratten i Sunds-
vall. Utskottet vill vidare hinvisa till att justitieministern i propositio-
nen (s. 62) uttalat att det pd lingre sikt, ndr konsekvenserna av det
forsta samordningssteget kan Gverblickas och ndr mera sikra prognoser
om antalet socialforsdkringsmal och skattemal i framtiden kan goras,
kan finnas skil att ndrmare studera resultatet av integreringen och frén
d3 vunna erfarenheter Gverviga frigor om bl.a. kammarritternas antal,
lokalisering och domkretsar. Utskottet, som tidigare provat och da inte
avvisat tanken pd att fOriigga en kammarrdtt till Umed (se JuU
1987/88:29 s. 14), vill ocksd erinra om att under uppbyggandet av
kammarrittsorganisationen i borjan av 1970-talet tvd avdelningar av
kammarritten i Stockholm tjanstgjorde i Sundsvall. En liknande ut-
veckling nér det giller den kammarrittsavdelning som vid omorganisa-
tionen forldggs till Umed kan enligt utskottets mening bli aktuell i en
framtid. Med dessa ord avstyrker utskottet bifall till hdr behandlade
yrkanden i motionerna Ju412 och Ju409.

Utskottet vill mera allmant tilldgga att den omorganisation som
forestar innebar stora pafrestningar for bade den berdrda personalen
och de administrativa organen. Utskottet utgar dock ifran att svarighe-
terna kan minimeras i ett gott samarbete mellan de berdrda; inte minst
de fackliga organisationerna och domstolsverket.

Medelsberikningen

Regeringen foreslar ett ramanslag pa drygt 67 milj. kr.

Regeringens forslag innebdr att den under innevarande budgetér
gjorda forstirkningen av anslaget med 3,5 milj. kr. kommer att utgd
ocksd nista budgetar.

Den kraftiga maltillstrOmningen till forsikringsritterna innebir en
belastning pa befintliga resurser. Samtidigt gor rekryteringsproblemen
det svart att utnyttja resurserna pa ett indamalsenligt sitt. Utskottet
anser att de atgarder regeringen vidtagit ar dndamdlsenliga — utskottet
tinker di framst pa Oversynen av omprdvningsreglerna och pé den
organisationsforandring som utskottet nyss stillt sig bakom — och
utskottet anser det inte i det nu aktuella laget aktuellt att Gverviga
resursforstarkningar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till me-
delsberakning.
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Utrustning till domstolar m.m.

Regeringens forslag

1 proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
.en fOreslagit riksdagen att f6r budgetdret 1990/91 till Utrustning till
domstolar m.m. anvisa ett reservationsanslag pi 33 000 000 kr. (punkt
D §,s. 83).

Utskottet

Medelsberikningen

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsberdkning,

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande anslag till domstolsverket
att riksdagen till Domstolsverket for budgetiret 1990/91 anvisar
ett ramanslag pa 56 222 000 kr.,
2. betraffande tekniska hjilpmedel i domstolsvisendet
att riksdagen avslér motion 1989/90:Ju809 yrkande 13,
res. 1 (fp)
3. betriffande delegering till domstolsbitrdden
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju804 yrkande 3 och motion
1989/90:Ju809 yrkande 10,
res. 2 (fp)
4. betriffande notariemeriteringen
att riksdagen med avsiag pd motion 1989/90:Ju405 limnar utan
erinran vad justitieministern anfért i proposition 1989/90:100
bilaga 4, s. 63—69,
res. 3 (m)
S. betrdffande antalet nimndeman i domfor sammansdttning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju40l och motion
1989/90:Ju703 i denna del,
res. 4 (m)
6. betriffande mandautidens lingd
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ju703 i denna del,
res. 5 (m)
7. betraffande principen for namndemannaersattning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju716,
res. 6 (c)
8. betraffande resurser till namndemannaersatiningar
att riksdagen avsladr motion 1989/90:Ju822 yrkande 7,
res. 7 (vpk)
9. betraffande resurser till néimndemannautbildning m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju822 yrkandena 8 och 9,
res. 8 (vpk)
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10. betraffande sakerhetssal i Svea hovratt

att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju410,
res. 9 (mp)

11. betriaffande arvodet till vissa ledaméter i hyresnamnd
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju403,

12. betraffande handldggningstiden i hyresndmnd m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju413,

13. betraffande en parlamentarisk utredning m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju808 yrkande 36, motion
1988/89:Ju813 yrkande 1 och motion 1989/90:Ju803 yrkande 3,

14. betraffande anslag till allmdnna domstolarna
att riksdagen till Allmdnna domstolarna m.m. for budgetiret
1990/91 anvisar ett ramanslag pd 1 368 779 000 kr.,

15. betraffande handlaggningstiden i skattemdl
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju714,

res. 10 (m, fp, c, mp)

16. betriffande anslag till allmdnna férvaitningsdomstolarna
att riksdagen till Allmanna forvaltningsdomstolarna for budget-
dret 1990/91 anvisar ett ramanslag pa 416 324 000 kr.,

17. betraffande forsdkringsratternas organisation
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju412 i denna
del och med avslag pd motion 1989/90:Ju402 yrkande 1, motion
1989/90:Jud404 och motion 1989/90:Jud4ll godkinner de riktlin-
jer for en samordning av forsikringsratterna med vissa kammar-
rdtter som justitieministern angett i propositionen,

res. 11 (fp, c)
res. 12 (m)

18. betriffande en kammarrdtt i Umed
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju412 i1 denna del och
motion 1989/90:Ju409,

19. betraffande anslag till forsakringsdomstolarna
att riksdagen till Forsdkringsdomstolarna for budgetiret 1990/91
anvisar ett ramanslag pa 67 330 000 kr.,

20. betraffande anslag till utrustning till domstolar m.m.
att riksdagen till Utrustning till domstolar m.m. anvisar ett reser-
vationsanslag pa 33 000 000 kr.

Stockholm den 20 mars 1990

Pa justitieutskottets vagnar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),
Gothe Knutson (m), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn
Ericson (s), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp). Anders Svird (c),
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Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s) och 1989/90:JuU24
Birgit Henriksson (m).

Reservationer

1. Tekniska hjdlpmedel i domstolsvdsendet (mom. 2)
Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskot-
tet kan" och pd s. 4 slutar med "motion Ju809" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet vill forst konstatera att det adr sjalvklart att det tar tid att
genomfGra s stora projekt som t.ex. datoriseringen av inskrivningsva-
sendet. Kritik kan knappast riktas mot tidsatgdngen hirvidlag. Utskot-
tet anser emellertid att utvecklingen i andra hinseenden bor skyndas
pa. Detta galler frimst tillgdngen till utrustning for textbehandling. En
allmin tillgdng till sidan utrustning skulle verka kvalitetsbefrimjande
pa flera sitt och dessutom befria kanslipersonalen frin vissa arbetsupp-
gifter med ett stort inslag av aterkommande moment, t.ex. renskriv-
ning av vissa stadardiserade domar. Att arbetsplatsen dr utrustad med
modern och dndamalsenlig utrustning underlattar ocksd med sikerhet
rekryteringen. Det blir ocksd lattare att uppfylla allmanhetens krav pa
service. Utskottet anser siledes att tillrickliga medel miste avsittas for
inférande av textbehandling och annan modern teknik och for f6ljdin-
vesteringar bl.a. i utbildning for berdrd personal. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

defs att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha fGljande lydelse:
2. betriffande tekniska hjalpmedel i domstolsvisendet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju809 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

2. Delegering till domstolsbitrdden (mom. 3)
Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Mot
den" och slutar med "behandlade delar" bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet fOrutsitter att erfarenheterna frin pigdende fSrsoksverk-
samheter kommer att tas till vara i fornyelsearbetet inom domstolsva-
sendet. Utskottet vill ocksd redan nu ge uttryck fSr sin uppfattning att
det ar dags att fortsdtta pa den inslagna vigen. Utskottet anser silunda,
i linje med vad som anférs i motionerna Ju405 och Ju809, att inte
endast enstaka beslut bor kunna delegeras till bitrddespersonal utan att
sddan personal dven bor kunna anfdrtros att pd eget ansvar avgdra
vissa enklare typer av mal och drenden som t.ex. mdl om dktenskaps- 20



skillnad. En fors6ksverksamhet med den hir angivna inriktningen bér
snarast inledas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha f3ljande lydelse:
3. betriaffande delegering till domstolsbitraden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju804 yrkande 3
och motion 1989/90:Ju809 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

3. Notariemeriteringen (mom. 4)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 bdrjar med "Utskot-
tet kan" och pa s. 6 slutar med "motion Ju405" bort ha fGljande
lydelse:

I likhet med vad som anférs i motion Ju405 anser utskottet att
frigan om tingsmeriteringens lingd ar for tidigt vdckt. I princip hade
behandlingen av hithérande fragor bort ansta till dess att domstolsut-
redningens arbete avsiutats och det alltsd stod klart hur domstolsvasen-
det i stort kommer att gestalta sig i framtiden. I det lige saken nu
befinner sig vill utskottet emellertid, i linje med vad som anfbrs i
motion Jud0S, sl fast att regeringsfGrslaget om en avkortning av
notarietiden inte kan godtas. Tingsmeriteringens betydelse kan namli-
gen, enligt utskottets uppfattning, inte Overskattas. Genom den ges
unga jurister en grundlaggande skoining och erfarenhet av rittstilamp-
ning och domande verksamhet som ar av stort viarde oavsett om de
senare kommer att verka i ndringslivet, inom domstolsviasendet eller
eljest inom offentlig forvaltning. Notariemeriteringen bdr sjilvfallet
inte goras alltfor kort, och utskottet finner den fGreslagna mdjligheten
till utbytestjinstgéring hos dklagare, som innebar endast ett &rs tjanst-
goring vid tingsritt, sarskilt olycklig. Nir det giller notariemeritering-
ens lingd och férsoksverksamheten med utbytestjinstgbring hos ikla-
garmyndighet bor regeringens forslag alltsd inte genomfbras. I Jvrigt
kan utskottet ansluta sig till forslaget.

Vad utskottet anfort med anledning av regeringsfrslaget och motion
Ju405 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 4 bort ha fljande lydelse:
4. betraffande notariemeriteringen
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1989/90:Ju405 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

4. Antalet ndimndemin i domfér sammansittning
(mom. 5)
Gothe Knutson, Gdran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med "Denna
fraga" och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande lydelse:
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Fran savil allmidnt demokratiska synpunkter som av rittssikerhets-
skdl Ar det angeliget att den i ett mal medverkande nimndemanna-
gruppen har en s allsidig sammansittning och bred forankring i
samhillet som mojligt. Den minskning av antalet nimndeman fran
fem till normalt tre som genomfordes ar 1983 har medfort att den
Onskvirda allsidigheten och bredden har forsimrats inom den del av
riittskipningen, dir tyngdpunkten i praktiken ligger i flertalet fall.
Utskottet anser for sin del att de skil som i 1983 ars drende anfGrdes
for den nuvarande ordningen med fem nimndemin i mal om sarskilt
svara brott med samma styrka talar f6r denna sammansittning dven i
Gvriga mal, dir nimndemin medverkar. Utskottet vill sdlunda férorda
en Atergdng till den ordning som gillde fore ar 1983 da antalet
nimndemin i tingsritt var fem i alla mal dir nimndemin deltog.
Regeringen bor utarbeta och fOreldgga riksdagen ett forslag i detta
syfte. Vad utskottet nu anfdrt med anledning av hdr behandlade delar
av motionerna Ju401 och Ju703 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 5 bort ha fdljande lydelse:
5. betrdffande antalet namndeman i domfor sammansdattning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju401 och mo-
tion 1989/90:Ju703 i denna del som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort.

5. Mandattidens ldngd (mom. 6)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 7 som bdrjar med "De
farhagor" och slutar med "denna del" bort ha f6ljande lydelse:

Aven om det alltsi forefaller som om de farhdgor om bristande
erfarenhet m.m. som kommer till uttryck i motion Ju703 inte vinner
stod i den hittillsvarande utvecklingen anser utskottet att motionskra-
vet ar befogat. Utskottet anser det vara av vasentlig betydelse for
rittssikerheten att nimndeminnen besitter tillricklig erfarenhet av
den domande verksamheten — en erfarenhet som knappast hinner
forvdarvas pa si kort tid som tre ar. Regelsystemet bor vara anpassat till
den ordning som efterstriavas, och det far inte vara en tillfillighet —
beroende av t.ex. de viljande organens vilja till omval av nimndemén
— om namndemannagruppen inom sig bevarar nédvandig erfarenhet
av domstolsarbetet. Utskottet vill alltsa fororda en atergang till sexariga
mandatperioder, och regeringen bOr snarast ligga fram ett fOrslag
hdrom for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 6 bort ha fdljande Iydelse:
6. betriffande mandattidens lingd

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju703 i denna

del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet

anfort. '
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6. Principen for naimndemannaersittning (mom. 7)
Ingbritt Irhammar och Anders Svard (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 7 som borjar med "Utskot-
tet intar" och slutar med "motion Ju716" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att tiden nu Adr mogen fOr ett ersittningssystem som
har som utgangspunkt att alla nimndemadn ersitts lika. Arbetsinsatsen i
domstolen dr ndmligen oberoende av vilken inkomst nimndemannen
har i sitt ordinarie yrke, och dven i detta sammanhang bor den
allmint vedertagna principen om lika 16n for lika arbete gilla. Rege-
ringen bdr silunda snarast for riksdagen redovisa ett nytt ersdttningssy-
stem som bygger pd den av utskottet fGrordade principen om lika
ersdtining. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foijande lydelse:
7. betriffande principen for nimndemannaersdttning

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju716 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Resurser till nimndemannaersittningar (mom. 8)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med "Nir
det" och slutar med "behandlad del" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att var och en som ir valbar till nimnde-
man &r skyldig att Ata sig uppdraget. Utskottet anser for sin del det
sjdlvklart att en nimndeman inte bdr drabbas av inkomstfériust pa
grund av uppdraget. Annars finns det, som utskottet ser det, stor risk
for bristande representativitet i nimndemannakaren. Principen for
nimndemannaersittningen bor vara att arvodet skall motsvara sjukf6r-
sdkringsersittningen dkad med 10 %. For att mojliggéra en hdjning av
nimndemannaersittningen i linje med vad utskottet anfGrt bdr anslas
ytterligare 10 000 000 kr. f6r detta dndamal. Beloppet bor tillforas
anslaget till domstolsverket.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande resurser till ndmndemannaersitiningar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ju822 yrkande 7 till
Domstolsverket utover vad som skett under moment 1 ovan
anvisar ytterligare 10 000 000 kr. f6r detta dndamal.

8. Resurser till nimndemannautbildning m.m.
(mom. 9)

Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som bdrjar med "Utskot-
tet som" och slutar med "till dem" bort ha foljande lydelse:

Detta dr emellertid langt ifran tillrdckligt, och utskottet kan stilla sig
bakom kravet i motion Ju822 pad en dkad medelstilldelning saval till
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utbildning av ndmndemén inom domstolsvisendet som till Namnde-
miénnens riksforbund. I forstndmnda hinseende anser utskottet att den
forra aret gjorda satsningen pa fortbildning av ndmndeméin bor perma-
nentas, och ndr det giller medel till riksforbundet vill utskottet sarskilt
peka pa den studieverksamhet som bedrivs i nimndemannafreningar-
nas regi. Utskottet har ocksa erfarit att riksfdrbundet brottas med stora
ekonomiska svirigheter. 1 det liget maste det vara en uppgift fGr staten
att sikerstdlla den utbildnings- och informationsverksamhet som be-
drivs av riksférbundet. Utskottet anser i enlighet med kraven i motion
Ju822 att ytterligare 1 600 000 kr. bor avsittas for utbildnings- och
fortbildningsverksamhet bland nimndemain. Medlen bor fordelas med
1 500 000 kr. att anvdndas inom domstolsvasendet och 100 000 kr. att
anviandas inom riksfé6rbundet. Medlen bor tillforas anslaget till dom-
stolsverket.

dels att utskottets hemstdilan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande resurser till nimndemannautbildning m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ju822 yrkandena 8

och 9 till Domstolsverket utdver vad som skett under moment 1
ovan anvisar ytterligare 1 600 000 kr. fér detta &ndamal.

9. Sdkerhetssal 1 Svea hovritt (mom. 10)
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bérjar med "Utskot-
tet konstaterar' och siutar med "motion Ju410" bort ha filjande
lydelse:

Utskottet kan alltsa konstatera att frigan om en sikerhetssal som
uppfyller hogt stillda sdkerhetskrav redan dr aktualiserad. Detta ar
emellertid av flera skdl inte tillrickligt. Utskottet anser det sdledes
tveksamt om en sidkerhetssal kan ticka hela behovet inom regionen.
Hartill kommer att det ur hovrittens synpunkt sett ter sig kréngligt
och pa flera sitt orationellt att bli hinvisad till en sdkerhetssal i
Stockholms tingsritt. Slutligen dr hovritten sa tringbodd att ytterligare
sessionssalar under alla omstindigheter behovs. Mot den bakgrunden
ter det sig naturligt att inrdtta en sikerhetssal for hovrittens behov pa
Riddarholmen. Regeringen hor sdlunda snarast lata pabérja projekte-
ringen. Detta bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 10 bort ha fSljande
lydelse:
10. betriffande sdkerhetssal i Svea hovrirt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju410 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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10. Handliggningstiden i skattemdl (mom. 13)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Gdthe Knutson (m), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c), Kent Lundgren (mp)
och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som bdrjar med
"Utskottet anser' och slutar med "till motionen" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning krivs nu atgarder for ait radikait mins-
ka handlaggningstiden i skattemalen. Det kan vidl i och for sig inte
uteslutas att den pagiende Sversynen av domstolsorganisationen och de
planerade fordndringarna i taxeringsforfarandet kan komma att leda
till en fOrbattring i arbetsldget och till kortare handlaggningstider.
Detta dr emellertid frdga om en utveckling pd sikt som enligt utskottets
mening knappast kan avvaktas. Utskottet anser sdlunda tiden nu vara
mogen att fOreskriva en tidsfrist inom vilken taxeringsbesvir senast
skall vara avgjorda. Denna tidsfrist bor enligt utskottets mening be-
stimmas sa att beslut i lidnsritten skall fattas senast andra aret efter
taxeringsaret. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med fSrslag i
saken. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 15 bort ha f6ljande
lydelse:
15. betrdffande handldggningstiden i skattemdl
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju714 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. Forsdkringsritternas organisation (mom. 17)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 bdrjar med "Som
har" och pi s. 17 slutar med "kammarrittsorganisationen tillgodosett"
bort ha féljande lydelse:

Som nimnts i det féregdende innefattar domstolsutredningens upp-
drag en Jversyn av domstolarnas organisation. I direktiven framhalls
bla. att tyngdpunkten i rattskipningen skall ligga i fOrsta instans.
Domstolsutredningen skall ddrfér utreda om vissa maityper, dir den
forsta domstolsprévningen nu sker i hovritt eller kammarritt, i stillet
kan handldggas av tingsrdtt eller ldnsrdtt som forsta domstolsinstans.
En annan uppgift for utredningen &r att se till att maltyperna ir s
dndamélsenligt fordelade meilan domstolsorganisationerna och dom-
stolarna som mojligt.

Fragan om socialforsdkringsmalen undantas frdn utredningens arbe-
te. Utskottet anser for sin del att den avgrinsningen inte dr dndamals-
enlig. Det star ju redan klart att en integrering av forsikringsritterna
med de allméinna forvaltningsdomstolarna — ndgot som utskottet i och
fér sig inte avvisar — skuile komma att fd 1ingtgdende konsekvenser
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for de senare i just sidana hinseenden som &r f6remal for dvervigan-
den i utredningen. Utskottet anser salunda att frdgan om forsikrings-
ritternas organisation bor hinvisas till domstolsutredningen.

I sammanhanget vill utskottet understryka att de langa vintetiderna
for socialforsdkringsmilen gdr att en IGsning av organisationsfrigan
bradskar. I avvaktan hdrpa bor det ankomma pa regeringen att vidta
atgarder for att sdkerstdlla verksamheten vid f8rsikringsritterna.

Utskottets stillningstagande innebdr sdlunda att utskottet tillstyrker
hifall till utredningskraven i motionerna Ju402 och Ju404 och, som en
konsekvens hidrav, att utskottet avstyrker bifall dels saval till regering-
ens forslag som till forslaget 1 motion Ju412 om Overféring av fOrsik-
ringsratterna till kammarrittsorganisationen, dels till det i motion
Ju4ll framférda ldnsrattsalternativet.

Vad utskottet nu anfdrt med anledning av fdrsikringsritternas orga-
nisation bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 17 bort ha foljande
lydelse:
17. betréffande fSrsdkringsrdternas organisation
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju402 yrkande 1
och motion 1989/90:Ju404 och med avslag pa dels de i proposi-
tionen fOreslagna riktlinjerna, dels motion 1988/89:Ju412 i den-
na del och motion 1989/90:Ju411 som sin mening ger regeringen
till kinna vad. utskottet anfort.

12. Forsidkringsriitternas organisation (mom. 17)
Gothe Knutson., Géran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 16 borjar med "Som
har" och pa s. 17 slutar med "kammarrittsorganisationen tillgodosett"
bort ha fGljande lydelse:

Som har framgatt i det foregdende har {Grsdkringsritterna kommit
in i en utveckling med vidxande balanser. Hirtill kommer mycket stora
rekryteringssvarigheter. Utskottet delar justitieministerns uppfattning
att anledningen till rekryteringssvarigheterna stir att finna i fOrsik-
ringsritternas sndva malomrade och den relativt sndva och begrinsade
domarkarridren dir. Forsikringsritterna ndrmar sig nu en situation
dédr det inte lingre gir att undvika att genom organisatoriska férand-
ringar forsdka forbittra rekryteringsidget. Utskottet kan bla. av den
anledningen inte stilla sig bakom kravet pa ytterligare granskning i
domstolsutredningen. Hartil! kommer som framgatt ovan att f5rsik-
ringsritternas organisation varit fdremal for utredning i sirskild ord-
ning. Aven hinsynen till berdrd personal talar starkt for att frigan inte
bér hallas oppen lingre. Utskottet kan saledes inte stddja motionskra-
ven pd ytterligare utredning m.m. och avstyrker alltsa bifall till motio-
nerna Ju402 och Jud404.

I denna del aterstar det att ta stdllning till om fSrsdkringsritterna
skall integreras med kammarritterna eller med lansrétterna.
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Enligt utskottets mening bor, som ocksd fGreslds i propositionen,
forsdkringsritterna integreras med fOrvaltningsdomstolarna. Integre-
ringen bor emellertid ske med lansritterna och inte, som fdreslas i
propositionen, med kammarratterna.

For utskottets stidllningstagande talar flera skdl av savdl principiell
som mer praktisk natur. Frimst anser utskottet det viktigt att uppritt-
halla instansordningsprincipen. Prévningen i {3rsta instans bér sadlunda
ske i ldnsrdtt och ldnsrittens beslut dverprovas av kammarritt. Kam-
marrattsorganisationen ir for Svrigt inte anpassad till handlaggning i
forsta instans, och sddan handliggning dar skulle bli betydligt dyrare
dn i lansrdtt. Hartill kommer att en integrering med kammarritt nu
och en senare ytterligare omorganisation som omfattar lansritterna —
ett alternativ som det limnas Oppet for i propositionen — skulle
medfdra nya svira omstidllningar for berdrd personal. Enligt utskottets
mening bor den omorganisation som nu foretas syfta tili en permanent
16sning for forsakringsritternas del.

Utskottets stdllningstagande innebidr sdlunda att utskottet tillstyrker
bifall till det i motion Ju411l fGrordade liansrattsalternativet och, som
en konsekvens hirav, att utskottet avstyrker bifall savil till regeringens
forslag som till forslaget i motion Ju412 om Overfdring av forsidkrings-
ritterna till kammarrittsorganisationen. Vad utskottet nu anfért med
anledning av motion Ju4ll betriffande forsdkringsritternas organisa-
tion bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdilan under moment 17 bort ha f6ljande
lydelse:
17. betriffande forsdkringsrdtternas organisation
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju411 och med
avslag pa dels de i propositionen foreslagna riktlinjerna, dels mo-
tion 1988/89:Ju412 i denna del, motion 1989/90:1u402 yrkande 1
och motion 1989/90:Ju404 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

Séarskilt yttrande

Handldggningstiden i hyresnimnd m.m. (mom. 12)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anfér:

Vi delar uppfattningen i motionen att s linga handlaggningstider som
det var friga om (nio manader frin den fGrsta férhandlingen inf6r
hyresndmnden till dess att avflyttning skedde) inte skall behdva accep-
teras. Tvirtom maste det vara mojligt att pa ett snabbt och enkelt sitt
bli av med en hyresgist som bryter mot det ingingna hyresavtalet pa
visentliga punkter. Var slutsats blir att det kravs dndringar i hyreslag-
stiftningen. Vi terkommer hirtill i annat sammanhang.
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