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Till statsradet Cristina Husmark
Pehrsson

Vid regeringssammantridet den 20 december 2007 beslutade
regeringen att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att géra en
dversyn av aktivitetsersittningen (Dir. 2007:183). Utredarens
huvuduppgift var att foérbittra ersittningens regelverk samt att
anpassa befintliga regler till de regelférindringar inom sjukpenning
och sjukersittning som tridde 1 kraft 1 juli 2008. I uppdraget ingick
ocksd att foresld forebyggande dtgirder i syfte att minska antalet
beviljade aktivitetsersittningar samt att dverviga om det kan finnas
skil att finansiera unga funktionshindrades férlingda skolging pd
annat sitt in genom aktivitetsersittning.

Med stdd av regeringens bemyndigande férordnade statsridet
Cristina Husmark Pehrsson den 20 december 2007 ¢verdirektéren
Adriana Lender att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den foérsta mars
2008 imnesrddet vid socialdepartementet Eeva Seppili och
departementssekreteraren vid finansdepartementet Marten Rinman
Henning. Samma datum férordnades utredaren Ylva Branting,
Socialstyrelsen, utredaren Séren Hansson, Handisam, kvalificerade
handliggaren Vivi-Anne Skogdalen-Fransson, Arbetstérmedlingen,
utredaren Joacim Strémblad, CSN, sakkunnig Ingeborg Watz
Forslund, Férsikringskassan samt sakkunnig Christina Akerstedt,
Forsikringskassan som experter att bitrida utredningen. Juristen
vid socialdepartementet Martina Irving Magnusson férordnades att
frdn den 15 juni 2008 bistd utredningen som sakkunnig. Sedan den
15 januari 2008 har fil.dr. Lars Grénvik och analytikern Mattias
Ossowicki varit utredningens sekreterare. Sedan den 15 september
har dven juristen Birgitta Smedberg tjinstgjort som utrednings-
sekreterare.



Utredningen om en 6versyn av aktivitetsersittning Sverlimnar
hirmed sitt betinkande SOU 2008:102 Brist pd brddska — en éversyn
av aktivitetsersittningen. Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2008

Adriana Lender

/Lars Gronvik
Mattias Ossowicki
Birgitta Smedberg
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Sammanfattning

Aktivitetsersittningen inférdes den 1 januari 2003 och kom till-
sammans med sjukersittningen att ersitta sjukbidraget och fortids-
pensionen. Sjukersittningen vinder sig till personer som fyllt 30 &r
medan aktivitetsersittningen vinder sig till yngre personer, mellan
19 och 29 4r.

Antalet som beviljas aktivitetsersittning har stigit kraftigt for varje
r sedan den infordes. I dag har cirka 22 000 personer aktivitets-
ersittning. Ytterst fi limnar ersittningen.

Tanken med att infora en sirskild ersittning for yngre personer
var att dessa, under tiden med ersittning, skulle f3 ta del av olika
typer av aktiviteter som kunde ha en gynnsam effekt pd deras
prestationsférmiga. Dirmed skulle ocksi arbetsféormigan kunna
utvecklas och en del ungdomar skulle pd sikt limna ersittningen
for att borja arbeta. Det finns inget som tyder pd att detta har
fungerat 1 praktiken.

Frin denna utgingspunkt limnar utredningen férslag pd hur
arbetslinjen ska bli tydligare i de insatser som det offentliga limnar
till ungdomar med funktionsnedsittning.

Aktivitetsersittningen avskaffas

Utredningen foresldr att aktivitetsersittningen avskaffas. Istillet
inférs en ny ersittning, sjukersittning till unga (SU). Kriterierna
for ritt till denna ersittning tar sin utgdngspunkt i de nuvarande
kriterierna for ritt till sjukersittning. En viktig skillnad dr dock att
SU endast ska kunna beviljas som hel ersittning Det innebir att
endast den som foér all overskddlig framtid helt saknar arbets-
férmdga och som inte kan erhilla en sidan via insatser, kan beviljas
SU. Ungdomar som har en partiellt nedsatt arbetsférmiga ska 3
hjilp via Arbetstérmedlingen att utveckla och/eller bibehdlla sin
arbetsformiga.

11
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SU ska avse samma 3ldersgrupp som dagens aktivitetsersittning
och limnas med samma ersittningsnivier.

En helt ny ersittning behovs for personer med medfodda, eller tidigt
forvirvade, funktionsnedsdtiningar

Utredningen betraktar inférandet av SU som en tillfillig 16sning.
Egentligen behovs en betydligt mer omfattande reform av {orsorj-
ningssituationen fér de personer som har s& omfattande medfodda,
eller tidigt forvirvade, funktionsnedsittningar att de aldrig nigonsin
kan arbeta. I dag fir dessa personer sin férsérjning genom sjuk-
forsikringens garantinivier, vilka ir 13ga for att skapa incitament for
arbete. Emellertid ir sddana incitament irrelevanta for denna grupp
och skapar istillet livsling fattigdom. Utredningen anser dirfor att
gruppen behover fi sin forsorjning p& annat sitt in genom
sjukforsikringen och med en ersittningsnivd som ger méjlighet till
goda levnadsvillkor. En sddan ersittning bor inte kopplas till de mal
regeringen formulerat for sjukférsikringen utan bor ta fasta pd de
mél som finns f6r handikappolitiken. En mer omfattande reform
kriver dock storre forberedelsearbete in vad som varit mojligt
inom ramen for denna oversyn av aktivitetsersittningen. En
utredning bor dirfor tillsittas 1 syfte att férbereda en sddan reform.

Aktivitetsersittning vid forlingd skolging inordnas i studiestods-
systemet

I dag kan ungdomar som med anledning av en funktionsnedsitt-
ning har forlingd skolgdng beviljas aktivitetsersittning for att
avsluta sina studier. Aktivitetsersittning fungerar med andra som
ett studiestdd 1 dessa fall. Utredningen anser att detta ir en olycklig
sirlosning. Oavsett om en person har en funktionsnedsittning eller
inte bor det ordinarie studiestddssystemet tillgodose behovet av
studiestdd. Utredningen foresldr dirfér att CSN tar dver ansvaret
for studiestddet till ungdomar som med anledning av en funktions-
nedsittning har forlingd skolging. Ungdomar med funktions-
nedsittning kommer liksom andra att uppbira studiehjilp fram ull
och med férsta kalenderhalviret det r de fyller tjugo ir. Ungdomar
som med anledning av en funktionsnedsittning inte har avslutat

12
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sina grundliggande studier vid denna tidpunkt fir en garanterad
ritt till det hogre bidraget inom studiemedlet.

Utckat uppdrag till Arbetsformedlingen

Utredningens huvudférslag  innebir att arbetslinjen ska vara
utgdngspunkten for samhillets insatser till personer med funktions-
nedsittning. Ett sidant arbete kan inte framgingsrikt bedrivas inom
Forsikringskassan. Utredningen foreslar att Arbetstérmedlingen far
ett tydligare ansvar f6r unga personer med funktionsnedsittning
som behdover hjilp att komma ut pd arbetsmarknaden. Merparten av
dem som 1 dag uppbir aktivitetsersittning kommer sdledes att fi
insatser via Arbetsformedlingen istillet for ersittning frén sjuk-
forsikringen. Utredningen féresldr ett antal forindringar 1 syfte att
stirka Arbetsférmedlingens uppdrag gentemot dessa ungdomar.
Forslagen innebdr bland annat att tidsbegrinsningarna fér for-
beredande insatser och arbetspraktik tas bort och att utvecklings-
anstillningar ska kunna kombineras med insatsen Sarskild stodperson
for introduktion och uppfolining (SIUS). Utvecklingsanstillningar ska
ocksd kunna pigd 1 mer in ett ir, om de kombineras med arbets-
marknadspolitiska program, fér att utveckla den enskildes arbets-
formdga. Fler ska ocksa {2 tillgdng till subventionerade anstillningar.

For att ticka de kostnader som denna satsning innebir foreslas
en omférdelning frin Forsikringskassans anslag for aktivitets-
ersittning till Arbetsférmedlingens verksamhet.

Owergingsregler

Utredningen bedémer att foérslagen kan bérja gilla frdn och med 1
januari 2010. For personer som avslutar sin aktivitetsersittning
under &r 2010 foresldr utredningen att en period om ytterligare sex
mdnader med aktivitetsersittning ska kunna beviljas som en
overgdngslosning. Detta ska dock inte gilla de personer som har
haft ersittningen for forlingd skolgdng eller som med anledning av
de Overgingsbestimmelser som infordes den 1 juli 2008 haft
ytterligare en period med aktivitetsersittning enligt dldre regler.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1962:381) om allman

forsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring'

dels att 7 kap. 5-7 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 3 kap. 3, 5,7 och 13 §§, 7 kap. 1, 2, 3 b och 4 §§, 8 kap. 1,
3-4 och 8-10§§, 9 kap. 1, 9, 11-12 och 14 §§, 16 kap. 1-2, 4-10,
14-18 och 20-218§§, 20 kap. 3 § samt rubrikerna till 7, 8, 9 och

16 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 b §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En f6rsikrad, som uppbir hel
sjukersittning eller hel aktivi-
tetsersittning enligt denna lag
eller hel sirskild efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestéd till barn eller

Foreslagen lydelse

3 kap.
2

En f6rsikrad, som uppbir hel
sjukersittning eller sjukersitt-
ning till unga enligt denna lag
eller hel sirskild efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestéd till barn eller

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

7 kap. 5 § 2004:781.

7 kap. 6 § 2001:489.

7 kap. 7 § 2001:489.

? Senaste lydelse 2002:192.

15



Forfattningsforslag

uppburit sidan ersittning eller
pension under minaden nirmast
fore den di han eller hon har
bérjat uppbira hel dlderspension,
har inte ritt tll sjukpenning.
For tid efter ingingen av den
minad di den forsikrade har
fyllt 70 &r far sjukpenning utges
for hogst 180 dagar.

Lydelse enligt prop. 2007/08:124

Forsikringskassan  ska be-
sluta om en forsikrads tillhorig-
het till sjukpenningférsikringen
och faststilla  sjukpenning-
grundande inkomst. Fér en for-
sikrad som inte ir bosatt 1
Sverige giller detta s& snart an-
milan om hans inkomstférhil-
landen gjorts hos Forsikrings-
kassan. Av beslutet ska framg3 1
vad min den sjukpenning-
grundande inkomsten idr att
hinfora till anstillning eller till
annat férvirvsarbete. Sjukpen-
ningforsikringen ska omprévas

a) nir Forsikringskassan ftt
kinnedom om att den forsikra-
des inkomstférhéllanden eller
andra  omstindigheter  har
undergitt dndring av betydelse
for ritten till sjukpenning eller
for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt denna
lag eller sirskild efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inférande av  lagen
(2000:461) om efterlevandepen-

16
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uppburit sidan ersittning eller
pension under minaden nirmast
fére den di han eller hon har
bérjat uppbira hel dlderspension,
har inte ritt tll sjukpenning.
For tid efter ingdngen av den
minad di den forsikrade har
fyllt 70 &r fir sjukpenning utges
for hogst 180 dagar.

Foreslagen lydelse

5§

Forsikringskassan ska be-
sluta om en forsikrads tillhorig-
het till sjukpenningférsikringen
och faststilla  sjukpenning-
grundande inkomst. Fér en for-
sikrad som inte ir bosatt 1
Sverige giller detta s snart an-
milan om hans inkomstférhil-
landen gjorts hos Forsikrings-
kassan. Av beslutet ska framg3 1
vad min den sjukpenning-
grundande inkomsten idr att
hinfora till anstillning eller till
annat forvirvsarbete. Sjukpen-
ningfdrsikringen ska omprévas

a) nir Forsikringskassan ftt
kinnedom om att den forsikra-
des inkomstférhéllanden eller
andra  omstindigheter  har
undergitt dndring av betydelse
for ritten till sjukpenning eller
for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller
sjukersittning  till unga enligt
denna lag eller sirskild efter-
levandepension  enligt  lagen
(2000:462) om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevan-
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sion och efterlevandestod till
barn har beviljats den forsikrade
eller sddan ersittning eller pen-
sion som redan utges har ind-
rats med hinsyn tll dndring 1
den forsikrades arbetsformiga
eller, vid sirskild efterlevande-
pension, formiga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom
arbete,

d) nir tjinstepension har be-
viljats den forsikrade,

e) nir ett beslut om vilande-
forklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap.
16 § har upphért, samt

f) nir livrinta har beviljats
den forsikrade enligt lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsikring eller redan utgiende
livrinta har dndrats.

Forfattningsforslag

depension och efterlevandestod
till barn har beviljats den forsik-
rade eller sidan ersittning eller
pension som redan utges har
indrats med hinsyn till dndring
1 den forsikrades arbetsformiga
eller, vid sirskild efterlevande-
pension, férmiga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom
arbete,

d) nir tjinstepension har be-
viljats den forsikrade,

e) nir ett beslut om vilande-
forklaring av sjukersittning en-
ligt 16 kap. 16§ har upphort,
samt

f) nir livrinta har beviljats
den forsikrade enligt lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsikring eller redan utgiende
livrinta har dndrats.

Andring som avses i forsta stycket ska gilla frin och med den

dag di anledningen till indringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som indrats enligt forsta stycket a fir dock
liggas till grund f6r ersittning tidigast frdn och med férsta dagen i
den ersittningsperiod som intriffar 1 anslutning till att Forsik-
ringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte férsta stycket b, d
eller f dr wullimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast dessfor-
innan om Forsikringskassan di kint till samtliga foérhéllanden.
Detta giller tid d& den férsikrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhiller periodiskt ekonomiskt stoéd, utgivet enligt sirskilda
avtal mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som fast-
stills av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning eller stdr till arbetsmarknadens
forfogande enligt de grunder som faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer,
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4. ir gravid och avbryter eller inskrinker sitt férvirvsarbete tidi-
gast sex minader fore barnets fodelse eller den beriknade tid-
punkten hirfor,

5. helt eller delvis avstir frin forvirvsarbete for vird av barn, om
den forsikrade dr forilder till barnet eller likstills med férilder
enligt 1§ forildraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har
fyllt ett r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio
ar eller vid mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om
mindre in ett &r har forflutit sedan den forsikrade fick barnet i sin
vard,

6. fullgdr tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplike.

For en forsikrad som avses 1 tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning ska Forsikringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berikna sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den férsikrade kan antas fi under
denna tid. Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt
eller delvis ir att hinfora till anstillning, ska drsarbetstiden berik-
nas pd grundval av enbart det antal arbetstimmar som den férsik-
rade kan antas ha 1 ifrigavarande f6rvirvsarbete under den aktuella
tiden.

For en forsikrad som fir sidan behandling eller rehabilitering
som avses 1 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far liv-
rinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring eller mot-
svarande ersittning enligt en annan foérfattning ska Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den tid d& livrinta betalas ut, berikna
sjukpenningen pi en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsikrade kan antas £ under denna tid.

For en forsikrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska
dock under studieuppehill mellan vr- och hésttermin, di den for-
sikrade inte uppbir studiesocial f6rmén for studier som avses i
tredje stycket 1, sjukpenningen beriknas pi den sjukpenning-
grundande inkomst som foljer av férsta-tredje styckena, om sjuk-
penningen blir hogre in sjukpenning beriknad pd den sjuk-
penninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven for forsikrad som avses 1 tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgir grundutbildning som ir
lingre 4n 60 dagar.
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Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket a
ska ej omfatta dndring av den férsikrades inkomstférhillanden pd
grund av sddant férvirvsarbete som avses 1 16 a kap. 2 §.

Omprovning av sjukpenningférsikringen enligt forsta stycket
ska goras senast nir den forsikrade gor ansprik pd ersittning som
betalas ut per dag.

7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsikrades
arbetsféormiga med minst en fjirdedel. Vid bedémningen av om
sjukdom foreligger ska bortses frin arbetsmarknadsmaissiga, eko-
nomiska, sociala och liknande férhillanden. Med sjukdom jimstills
ett tillstind av nedsatt arbetsférmaga, som orsakats av sjukdom for
vilken sjukpenning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphéort.

Saknar den férsikrade arbetsformiga utges hel sjukpenning.
Om arbetsférmdgan inte saknas helt men ir nedsatt med minst tre
fjirdedelar utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar arbetsfsrmigan
nedsatt 1 mindre grad men med minst hilften utges halv sjuk-
penning. I annat fall utges en fjirdedels sjukpenning.

Vid bedémningen av om arbetsférmigan ir nedsatt ska det
beaktas om den forsikrade pd grund av sjukdomen ir ur stind att
utféra sitt vanliga eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren
tillfilligt erbjuder den anstillde. Om den férsikrade pd grund av
sjukdomen behover avstd frin férvirvsarbete under minst en
fjardedel av sin normala arbetstid en viss dag, ska hans eller hennes
arbetsférmdga anses nedsatt 1 minst motsvarande mén den dagen.

Frin och med den tidpunkt d& den férsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga under 90 dagar ska det dven beaktas om den forsik-
rade kan forsérja sig efter en omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren.

Frin och med den tidpunkt di den férsikrade har haft nedsatt
arbetsférmdga under 180 dagar ska det dessutom, om det inte finns
sirskilda skil mot det, beaktas om den forsikrade har sidan for-
mdga sd att han eller hon kan férsérja sig sjilv genom forvirvs-
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden 1 6vrigt, eller genom annat
limpligt arbete som ir tillgingligt for den forsikrade.

Frin och med den tidpunkt di den férsikrade har haft nedsatt
arbetsférmdga under 365 dagar ska det alltid beaktas om den for-
sikrade har sddan férmdga som anges i femte stycket.
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I de fall den forsikrade dr 1 behov av ndgon dtgird som avses i
7 b § eller 22 kap., ska bedémningen enligt tredje-sjitte styckena
goras med beaktande av den forsikrades arbetsformiga efter en
sdan dtgird.

Nir det beriknas hur ling tid den férsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga enligt tredje-sjitte styckena ska dagar i sjukperioder
liggas samman, om den forsikrade

1. har foérvirvsarbetat under en period om mindre in 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2. inte har férvirvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

Bedomningen av arbetsférmigans nedsittning enligt fjirde-
sjitte styckena ska goras 1 forhdllande till hogst ett heltidsarbete.

Vid prévning av den férsikrades ritt till sjukpenning for tid
under vilken han eller hon annars skulle ha uppburit férildra-
penning, ska arbetsférmigan anses nedsatt endast i den utstrick-
ning som den forsikrades férmdga att virda barnet ir nedsatt pd

grund av sjukdomen.

Om den férsikrade uppbir
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning enligt denna lag eller
sirskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om inf6-
rande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn eller liv-
rinta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, ska vid
provning av den forsikrades ritt
till sjukpenning bedémningen
av hans eller hennes arbets-
féormiga ske med bortseende
frdn den nedsittning av férma-
gan eller mojligheten att bereda
sig inkomst genom arbete som
ligger till grund fér den sjuk-
ersittning, aktivitetsersittning,
pension eller livrinta som utges.

Om den férsikrade uppbir
sjukersittning enligt denna lag
eller  sdrskild  efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inférande av  lagen
(2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestéd
till barn eller livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring, ska vid prov-
ning av den forsikrades ritt till
sjukpenning beddémningen av
hans eller hennes arbetsférmiga
ske med bortseende frin den
nedsittning av férmigan eller
mojligheten att  bereda sig
inkomst genom arbete som
ligger till grund fér den sjuk-
ersittning, pension eller livrinta
som utges.

For en forsikrad som férvirvsarbetar med stéd av 16 a kap. 2 §

ska nedsittningen av arbetsférmigan, om det inte gir att avgora
under vilken tid och till vilket férvirvsarbete nedsittningen ir
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hinforlig, 1 forsta hand anses hinférlig tll sidant forvirvsarbete

som avses 1 16 a kap. 2 §.

For en forsikrad som férvirvsarbetar med stéd av bestimmel-
serna 1 16 akap. 2§ ska bedomningen enligt elfte stycket alltid
goras som om sjukersittning och livrinta utges med oavkortade

belopp.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 3, 5 och
78§ 1 friga om sjukersittning
och aktivitetsersitining tillimpas
dven dir den forsikrade skulle
ha fitt sddan ersittning i form
av garantiersittning om han
eller hon hade haft ritt till sddan
ersittning enligt bestimmel-
serna om forsikringstid 19 kap.

Foreslagen lydelse

13§

Bestimmelserna 1 3 och 5§§ 1
friga om sjukersittning och sjuk-
ersittning till unga och 7 § 1 friga
om sjukersitining tillimpas iven
dir den forsikrade skulle ha fitt
sddan ersittning 1 form av
garantiersittning om han eller
hon hade haft ritt ull sddan
ersittning enligt bestimmelserna
om forsikringstid 1 9 kap.

Har en forsikrad, utan att bestimmelserna 1 3 kap. 3 § ir ill-
limpliga, efter ingdngen av den mé&nad d3 han eller hon fyllde 65 &r,
erhillit sjukpenning under 180 dagar, fr Forsikringskassan besluta
att sjukpenning inte lingre skall utges.

7 kap. Allminna bestim-
melser om sjukersittning och
aktivitetsersitining

1§

En forsikrad vars arbets-
formiga ir nedsatt med minst
en fjirdedel pd grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska
prestationsférmigan och som
var forsikrad vid forsikrings-
fallet har enligt bestimmelserna
1 detta kapitel rict ull sjuk-

7 kap. Allminna bestim-
melser om sjukersittning och
sjukersdttning till unga

4

En forsikrad vars arbets-
formiga ir nedsatt med minst
en fjirdedel pd grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska
prestationsférmigan och som
var forsikrad vid forsikrings-
fallet har enligt bestimmelserna
i1 detta kapitel rict ull sjuk-

? Senaste lydelse 2004:781.
* Senaste lydelse 2008:480.
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ersittning eller aktivitetsersitt-
ning. For ritt till sjukersittning
krivs att arbetsférmigan kan
anses stadigvarande nedsatt och
att dtgirder som avses 1 3 kap.
7b § eller 22 kap. inte bedéms
kunna leda tll att den forsik-
rade &terfdir ndgon arbets-
formiga. For rdtr till aktivitets-
ersdttning krivs att nedsdtiningen
kan antas bestd under minst ett
ar.

En forsikrad som pd grund av
funktionshinder dnnu inte har
avslutat sin skolging pd grund-
skolenivd och gymnasial nivd bhar
enligt vad som ndrmare anges i
7§ ritt ull aktivitetsersittning
under den tid skolgingen varar
oavsett om arbetsformdgan dr
nedsatt eller inte.

Sjukersittning kan tidigast ut-
ges fran och med den mdnad da
den forsikrade fyller 30 dr och
langst tll och med mdnaden fore
den mdnad da han eller hon fyller
65 dr.

Sjukersdttning utges tills vidare.

Aktivitetsersitining kan tidi-
gast wutges frin och med juli
mdnad det dr di den forsikrade
fyller 19 dr och lingst till och med
mdnaden fore den mdnad dd han
eller hon fyller 30 ar.

Aktivitetsersitining utges all-
tid for viss tid, som inte fdr vara
langre dn tre dr.
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ersittning. For ritt ull sjuk-
ersittning krivs att arbets-
formdgan kan anses stadig-
varande nedsatt och att dtgirder
som avses 1 3kap. 7 b§ eller
22 kap. inte bedéms kunna leda
ull att den forsikrade 3terfir
ndgon arbetsférmiga.

Sjukersittning  kan  tidigast
utges fran och med den mdnad di
den forsikrade fyller 30 dr och
langst tll och med mdnaden fore
den mdnad da han eller hon fyller
65 dr.

Sjukersiittning utges tills vidare.
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1b§

En forsikrad som pd grund av
nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsfoérmdgan
saknar, eller i det ndrmaste sak-
nar, arbetsférmdga och som wvar
forsikrad vid forsikringsfallet har
enligt bestimmelserna 1 detta
kapitel ritr till sjukersitining till
unga. For ritt till sjukersittning till
unga krivs att arbetsformdgan kan
anses stadigvarande nedsatt och att
varken dtgirder som avses i 3 kap.
7 b§ eller 22 kap. eller andra
arbetsmarknadspolitiska  insatser
dn som avses i 22 kap. bedoms
kunna leda till att den forsikrade
uppndr en arbetsformdga som dr av
ndgon betydelse.

Sjukersittning till unga kan
tidigast utges fran och med juli
mdnad det dr dd den forsikrade
fyller 19 dr och lingst till och med
mdnaden fore den mdnad dd han
eller hon fyller 30 dr.

Sjukersdttning till unga utges
tills vidare.

2§

Forsdkrad, vars arbetsférmiga
ir helt eller 1 det nirmaste helt
nedsatt, fir hel sjukersittning
eller aktivitetsersitning.

Forsikrad, vars arbetsformdga
inte dr nedsatt 1 sddan grad men
med minst tre fjirdedelar, fir tre
fjirdedels sjukersittning eller
aktivitetsersittning.

Ar den forsikrades arbets-

En forsikrad som avses 1 1 §,
vars arbetsformdaga idr helt eller i
det nirmaste helt nedsatt, fir
hel sjukersittning.

Ar den forsikrades arbets-
formdga inte nedsatt 1 sidan grad
men med minst tre fjirdedelar,
utges tre fjirdedels sjukersitt-
ning.

Ar  arbetsformdgan nedsatt i

> Senaste lydelse 2001:489.
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formdga nedsatt i mindre grad
men med minst hilften, utges
halv sjukersittning eller aktivi-
tetsersdttning.

I 6vriga fall utges en fjirde-
dels sjukersittning eller aktivi-
tetsersdttning.

SOU 2008:102

mindre grad men med minst
hilften, utges halv sjukersittning.

I 6vriga fall utges en fjirde-
dels sjukersittning.

3b g

Forsikringskassan skall, nir
det kan anses nodvindigt for
bedémningen av om ritt till
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning foreligger, begira att
den  forsikrade  genomgir
undersékning av viss likare eller
genomgidr annan utredning
sdsom  arbetsprévning eller
arbetstrining, f6r beddmning av
den forsikrades medicinska till-
stdind,  arbetsférmigan  och
behovet av och méjligheterna
till rehabilitering.

Nir det kan anses nédvin-
digt f6r bedémning av rict ll
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning, skall Forsikrings-
kassan dven

1. begira in utldtande av viss
likare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrdgan hos den for-
sikrade, den forsikrades arbets-
givare, likare eller nigon annan
som kan antas kunna limna nod-
vindiga uppgifter,

3. besoka den forsikrade,
samt

4. undersdka om den forsik-
rade efter sidan 4tgird som

Forsikringskassan ska, nir
det kan anses noédvindigt for
bedémningen av om ritt till
sjukersittning eller sjukersitt-
ning till unga foreligger, begira
att den forsikrade genomgir
undersékning av viss likare eller
genomgdr annan utredning
sdsom  arbetsprévning eller
arbetstrining, f6r beddmning av
den forsikrades medicinska till-
stdind,  arbetsférmigan  och
behovet av och méjligheterna
till rehabilitering.

Nir det kan anses nédvin-
digt f6r bedémning av ritt ll
sjukersittning eller sjukersitt-
ning till unga, ska Forsikrings-
kassan dven

1. begira in utldtande av viss
likare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrdgan hos den for-
sikrade, den forsikrades arbets-
givare, likare eller nigon annan
som kan antas kunna limna nod-
vindiga uppgifter,

3. besoka den forsikrade,
samt

4. undersoka om den forsik-
rade efter sidan 4tgird som

¢ Senaste lydelse 2007:999.
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avses 1 3 kap. 7 b § eller 22 kap.
helt eller delvis kan forsérja sig
sjilv genom arbete.

Forsikringskassan — skall 1
samband med beslut om sjuk-
ersittning som skall utges tills
vidare besluta att en ny utred-
ning av den forsikrades arbets-
tormiga skall goras efter viss
tid, dock senast inom tre &r
riknat frin beslutet. Efter en
sddan utredning skall Forsik-
ringskassan, s linge ritt till
sjukersittning foreligger, besluta
att  ytterligare utredning av
arbetsférmigan skall goras efter
viss tid, dock senast inom tre ir
riknat frin det att foregiende
utredning slutférdes. Om den
forsikrade har fyllt sextio &r
behéver beslut om utredning
inte fattas.

Forsikringskassan kan idven
under tid som sjukersittning
eller aktivitetsersitining utges
vidta dtgirder enligt forsta och
andra styckena. Innan beslut
fattas om medicinsk utredning
enligt forsta eller andra stycket
skall, nir det kan anses noédvin-
digt, forsikringslikarens bedém-
ning inhimtas.

Forfattningsforslag

avses 1 3 kap. 7 b § eller 22 kap.
helt eller delvis kan forsérja sig
sjilv genom arbete.

Nir det kan anses nédvindigt
for bedomning av rétt till sjuk-
ersittning till unga ska Forsik-
ringskassan dven underséka om
den forsikrade efter andra arbets-
marknadspolitiska insatser dn som
avses 1 22 kap. helt eller delvis kan
forsorja sig sjilv genom arbete.

Forsikringskassan ska 1 sam-
band med beslut om sjukersitt-
ning som ska utges tills vidare
besluta att en ny utredning av
den forsikrades arbetsférmiga
ska goras efter viss tid, dock
senast inom tre &r riknat frin
beslutet. Efter en sidan utred-
ning ska Forsikringskassan, s
linge ritt till sjukersittning
foreligger, besluta att ytterligare
utredning av arbetsférmagan ska
goras efter viss tid, dock senast
inom tre &r riknat frin det att
foregdende  utredning  slut-
fordes. Om den forsikrade har
fyllt sextio &r behdver beslut om
utredning inte fattas.

Forsikringskassan kan idven
under tid som sjukersittning
eller  sjukersitming till unga
utges vidta dtgirder enligt forsta
och andra styckena. Innan
beslut fattas om medicinsk
utredning enligt forsta  eller
andra stycket ska, nir det kan
anses nodvindigt, forsikrings-
likarens bedomning inhimtas.
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For kostnader som den enskilde har med anledning av sidan
utredning som avses i férsta och andra styckena limnas ersittning i
enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer.

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning utges 1 form av

1. inkomstrelaterad ersittning
enligt 8 kap. samt

2. garantiersittning
9 kap.

enligt

8 kap. Om inkomstrelaterad
sjukersittning och inkomst-
relaterad aktivitetsersittning

Ritt  wll inkomstrelaterad
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning har en forsikrad som
avses 1 7 kap. om det f6r honom
eller henne har faststillts pen-
sionsgrundande inkomst enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension fér minst
ett dr under en viss tidsperiod
(ramtid) nirmast foére det ar di
torsikringsfallet intriffat.

Inkomstrelaterad ~ sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning be-
riknas pd grundval av en anta-
gandeinkomst  som  beriknas
enligt 4-8 §§.

4§

Sjukersittning  och  sjuk-
ersdttning till unga utges i form av

1. inkomstrelaterad ersittning
enligt 8 kap. samt

2. garantiersittning
9 kap.

enligt

8 kap. Om inkomstrelaterad
sjukersittning och inkomst-
relaterad sjukersittning till unga

1§

Ritt  wll  inkomstrelaterad
sjukersittning eller sjukersitt-
ning till unga har en forsikrad
som avses 1 7 kap. om det for
honom eller henne har fast-
stillts pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspen-
sion fér minst ett dr under en
viss tidsperiod (ramtid) nirmast
fore det ar di forsikringsfallet
intriffat.

3§’

Inkomstrelaterad sjukersitt-
ning och sjukersitining till unga
beriknas pd grundval av en anta-
gandeinkomst som  beriknas
enligt 4-8 §§.

7 Senaste lydelse 2001:489.
¥ Senaste lydelse 2001:489.
? Senaste lydelse 2001:489.

26



SOU 2008:102

Antagandeinkomsten anknyts
till prisbasbeloppet for det &r dd
ersittningen skall borja utges
och omriknas vid férindringar
av detta.

Forfattningsforslag

Antagandeinkomsten anknyts
till prisbasbeloppet for det &r dd
ersittningen ska borja utges och
omriknas vid forindringar av
detta.

10

Antagandeinkomsten beriknas med ledning av den forsikrades
bruttodrsinkomster inom ramtiden.

Med bruttodrsinkomst avses,
med den begrinsning som anges
15§,

1. pensionsgrundande inkomst
enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  &lderspension
med tulligg for debiterade all-
minna  pensionsavgifter  for
respektive dr, samt

2. pensionsgrundande belopp
som tillgodoriknats med anled-
ning av sjukersittning eller akti-
vitetsersdttning.

Vid berikning av inkomst-
relaterad aktrivitetsersitining  far,
om det medfér en hogre anta-
gandeinkomst, vid tillimpning av
7 § 1 stillet anvindas de tvd hogsta
enligt 6§ omriknade bruttodrs-
inkomsterna inom en ramtid av
tre dr.

Med bruttodrsinkomst avses,
med den begrinsning som anges
15§,

1. pensionsgrundande inkomst
enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  &lderspension
med tlligg for debiterade all-
minna  pensionsavgifter  for
respektive dr, samt

2. pensionsgrundande belopp
som tillgodoriknats med anled-
ning av sjukersittning eller sjuk-
ersdttning till unga.

11

Vid berikning av inkomst-
relaterad sjukersdtining till unga
far, om det medfér en hogre
antagandeinkomst, vid tillimp-
ning av 7 § 1 stillet anvindas de
tvd hogsta enligt 6 § omriknade
bruttodrsinkomsterna inom en
ramtid av tre &r.

Om, vid tillimpning av forsta stycket, endast en bruttodrs-
inkomst kan tillgodoriknas inom ramtiden upptas vid berikning av
antagandeinkomsten en bruttodrsinkomst med noll kronor.

Om, vid berikning av antagandeinkomst enligt denna paragraf,

den forsikrade kan tillgodoriknas en bruttodrsinkomst aret fore
det &r d3 forsikringsfallet intriffar men denna ir ligre in den sjuk-
penninggrundande inkomst enligt 3 kap. som den férsikrade har

1% Senaste lydelse 2001:489.
! Senaste lydelse 2006:359.
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vid tidpunkten f6r forsikringstallet eller den inkomst som da skulle
ha utgjort hans eller hennes sjukpenninggrundande inkomst om
Forsikringskassan hade kint till samtliga férhdllanden, fir den
sjukpenninggrundande inkomsten, till den del den inte 6verstiger
7,5 prisbasbelopp, 1 stillet utgéra bruttodrsinkomst.

Hel inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och akrvitetsersitt-
ning utges for ir riknat med 64
procent av den férsikrades

antagandeinkomst.
Partiell inkomstrelaterad
sjukersittning och  aktivitets-

ersittning utges foér ar riknat
med sd stor andel av hel sidan
ersittning som motsvarar den
andel av sjukersittning eller
aktivitetsersittning  som  den
forsikrade har ritt till enligt
7 kap. 2 § andra-fjirde styckena.

Frén inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och aktivitetsersitining
skall avriknas sidana férméner
som utges till den forsikrade
enligt utlindsk lagstiftning och
som motsvarar sjukersittning
eller aktivitetsersittning eller som
utgdr pension vid invaliditet.

9§12

Hel inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och sjukersittning till
unga utges for ar riknat med 64
procent av den forsikrades
antagandeinkomst

Partiell inkomstrelaterad
sjukersittning for &r riknat med
s& stor andel av hel sidan ersitt-
ning som motsvarar den andel
av sjukersittning som den for-
sikrade har rite till enligt 7 kap.
2 § andra-fjirde styckena.

lo §13

Frén inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och sjukersittning till
unga ska avriknas sidana fér-
méner som utges till den f6rsik-
rade enligt utlindsk lagstiftning
och som motsvarar sjukersittning
eller sjukersittning till unga eller
som utgdr pension vid invaliditet.

12 Senaste lydelse 2001:489.
1 Senaste lydelse 2001:489.
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9kap. Om sjukersittning
och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning

1§

Rite ull sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning har en forsik-
rad som avses 1 7 kap. och som
saknar inkomstrelaterad sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning enligt 8 kap. eller vars
inkomstrelaterade  ersittning
enligt samma kapitel understiger
en viss nivd (garantinivd).
Garantiersittningen ir beroende
av forsikringstid.

9

Garantinivin {6r hel aktivi-
tetsersdttning motsvarar for &r
riknat

2,10 ginger prisbasbeloppet
till och med minaden fére den
médnad di den férsikrade fyller
21 ar,

2,15 glnger prisbasbeloppet
frdn och med den minad d& den
forsikrade fyller 21 &r tll och
med mdinaden fére den mainad
d4 han eller hon fyller 23 3r,

2,20 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den méanad d& den
torsikrade fyller 23 &r till och
med mdinaden fére den méinad
dd han eller hon fyller 25 r,

2,25 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den ménad di den
forsikrade fyller 25 &r till och

Forfattningsforslag

9 kap. Om sjukersittning
och sjukersdtining till unga i
form av garantiersittning

14

Ritt ull sjukersittning och
sjukersittning till unga i form av
garantiersittning har en forsik-
rad som avses 1 7 kap. och som
saknar inkomstrelaterad sjuk-
ersittning eller sjukersittning till
unga enligt 8 kap. eller vars
inkomstrelaterade  ersittning
enligt samma kapitel understiger
en viss nivd (garantinivd).
Garantiersittningen ir beroende
av forsikringstid.

§15

Garantinivin f{or sjukersitt-
ning till unga motsvarar {or &r
riknat

2,10 ginger prisbasbeloppet
till och med minaden fére den
méinad di den férsikrade fyller
21 ar,

2,15 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den minad d& den
torsikrade fyller 21 &r till och
med mdinaden fore den mainad
d4 han eller hon fyller 23 3r,

2,20 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den méanad d& den
forsikrade fyller 23 &r till och
med mdnaden fére den mainad
dd han eller hon fyller 25 r,

2,25 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den ménad di den
forsikrade fyller 25 &r till och

'* Senaste lydelse 2001:489.
!> Senaste lydelse 2001:489.
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med mainaden fére den mdnad
d& han eller hon fyller 27 3r,

2,30 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den ménad d& den
forsikrade fyller 27 &r till och
med mdinaden fére den mdinad
dd han eller hon fyller 29 &r,
samt

2,35 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den ménad d& den
forsikrade fyller 29 &r till och
med mdinaden fére den mdinad

dd han eller hon fyller 30 &r.

Till grund for berikning av
garantiersittning skall ligga den
inkomstrelaterade  sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning
enligt 8 kap. som den forsikrade
har ritt wll for det & som
garantiersittningen avser, fore
reducering med livrinta enligt
17 kap. 2 §.

Med inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och akrvitetsersitt-
ning avses 1 detta kapitel dven
sddana utlindska férméner som
enligt 8 kap. 10 § skall avriknas
frdn inkomstrelaterad ersitt-
ning, dock inte om de ir att lik-
stilla. med garantiersittning
enligt detta kapitel.

For den som  saknar
inkomstrelaterad ~ sjukersittning
eller aktivitetsersittning utgor arlig
hel garantiersittning ett belopp

SOU 2008:102

med mainaden fére den mdinad
d4 han eller hon fyller 27 3r,

2,30 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den ménad d& den
torsikrade fyller 27 &r till och
med mdinaden fére den mdinad
dd han eller hon fyller 29 &r,
samt

2,35 ginger prisbasbeloppet
frdn och med den ménad d& den
forsikrade fyller 29 &r till och
med mdinaden fére den mdinad

d han eller hon fyller 30 4r.

11 §16

Till grund foér berikning av
garantiersittning ska ligga den
inkomstrelaterade  sjukersitt-
ning eller sjukersittning till unga
enligt 8 kap. som den forsikrade
har ritt ull for det &r som
garantiersittningen avser, fore
reducering med livrinta enligt
17 kap. 2 §.

Med inkomstrelaterad sjuk-
ersittning och sjukersittning till
unga avses 1 detta kapitel dven
sddana utlindska férméner som
enligt 8 kap. 10§ ska avriknas
frdin inkomstrelaterad ersitt-
ning, dock inte om de ir att lik-
stilla. med garantiersittning
enligt detta kapitel.

12 §17

For den  som  saknar
inkomstrelaterad  sjukersittning
eller sjukersittning till unga utgor
arlig hel garantiersittning ett

16 Senaste lydelse 2001:489.
17 Senaste lydelse 2002:192.
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motsvarande garantinivan.

For den vars hela inkomst-
relaterade  sjukersittning eller
aktivitetsersittning for ir riknat
understiger garantinivdn utgdr
drlig  garantiersittning  ett
belopp motsvarande skillnaden
mellan garantinivin och den
hela 4rliga inkomstrelaterade
ersittningen enligt 11 §.

Forfattningsforslag

belopp motsvarande garantinivén.
For den vars hela inkomst-
relaterade  sjukersittning eller
sjukersittning till unga for &r
riknat understiger garantinivin
utgor arlig garantiersittning ett
belopp motsvarande skillnaden
mellan garantinivin och den
hela 4rliga inkomstrelaterade
ersittningen enligt 11 §.

Berikning enligt andra stycket gors efter det att garantinivin

avkortats enligt 13 §.

Garantiersittning  till  den
som har ritt tll partiell sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning enligt 7 kap. 2 § utgér en sd
stor andel av hel garantiersitt-
ning beriknad enligt 10-13 §§
som svarar mot den grad av
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning den forsikrade har
ritt till.

16 kap. Om utbetalning av
sjukersittning och aktivitets-
ersdttning m.m.

Den som onskar sjukersitt-
ning eller aktivitetsersitining ska
gora ansdkan hos Forsikrings-
kassan 1 enlighet med vad
regeringen férordnar.

Uppbir en férsikrad sjuk-
penning eller ersittning for
sjukhusvird  eller  rehabili-
teringspenning enligt denna lag,

14 §"

Garantiersittning  till  den
som har ritt tll partiell sjuk-
ersittning enligt 7 kap. 2 § utgér
en s& stor andel av hel garanti-
ersittning beriknad enligt 10-
13 §§ som svarar mot den grad
av sjukersittning den forsikrade
har rite ull.

16 kap. Om utbetalning av
sjukersittning och sjukersitt-
ning till unga m.m.

1§19

Den som onskar sjukersitt-
ning eller sjukersittning till unga
ska gora ansdokan hos Forsik-
ringskassan 1 enlighet med vad
regeringen férordnar.

Uppbir en férsikrad sjuk-
penning eller ersittning for
sjukhusvird  eller  rehabili-
teringspenning enligt denna lag,

'8 Senaste lydelse 2001:489.
' Senaste lydelse 2008:480.
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fair  Forsdkringskassan  tiller-
kinna honom eller henne sjuk-
ersittning eller akrivitetsersitt-
ning utan hinder av att han eller
hon inte gjort ansékan dirom.
Detsamma ska gilla d3 en for-
sikrad uppbir sjukpenning,
ersittning for sjukhusvird eller
livrinta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande  ersittning som
utges enligt annan foérfattning
eller pid grund av regeringens
férordnande.

Uppbér en forsikrad aktivi-
tetsersitining, far den tid for
vilken formdnen ska utges for-
lingas utan att ansokan har

gjorts.
For kostnader for likar-
undersdkning och  likarutl3-

tande vid ansékan om sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning ska ersittning limnas 1
enlighet med vad som féreskrivs
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Som villkor fér ritt tll sjuk-
ersittning och aktivitetsersitt-
ning fir anges att den forsikrade
skall under hogst 30 dagar vara
intagen pd visst sjukhus, vistas
pd virdinrittning for forsik-
ringsmedicinsk utredning eller
genomgd underskning av viss
likare. Fér kostnader som upp-
stir med anledning av ett sddant

SOU 2008:102

fair  Forsdkringskassan  tiller-
kinna honom eller henne sjuk-
ersittning eller sjukersittning till
unga utan hinder av att han eller
hon inte gjort ansékan dirom.
Detsamma ska gilla d3 en for-
sikrad uppbir sjukpenning,
ersittning for sjukhusvird eller
livrinta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande  ersittning som
utges enligt annan foérfattning
eller pid grund av regeringens
férordnande.

For kostnader for likar-
undersdkning och likarutl3-
tande vid ansékan om sjuk-
ersittning eller sjukersittning till
unga ska ersittning limnas 1
enlighet med vad som foreskrivs
av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

20

Som villkor fér ritt till sjuk-
ersittning och sjukersittning till
unga fir anges att den forsik-
rade ska under hogst 30 dagar
vara intagen pd visst sjukhus,
vistas pd virdinrittning for
forsikringsmedicinsk utredning
eller genomgd undersokning av
viss likare. For kostnader som
uppstdr med anledning av ett

2 Senaste lydelse 2001:489.
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villkor skall ersittning limnas i
enlighet med vad regeringen
férordnar.

I friga om ritt till sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning
giller dven vissa bestimmelser
om utredning 17 kap.3 b §.

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning  skall  betalas  ut
mdnadsvis. Om det &rliga
beloppet av sidana férméner
uppgdr till hogst 2 400 kronor
skall dock, om det inte finns
sirskilda skil, utbetalning ske 1
efterskott en eller tvd gdnger per
ar. Efter dverenskommelse med
den forsikrade fir utbetalning
dven 1 annat fall ske en eller tvd
ginger per dr.

Vid berikning av manads-
belopp for sjukersittning och
aktivitetsersittning  skall  det
drliga belopp, som berikningen
grundar sig pi, avrundas till
nirmaste hela krontal som ir
jamnt delbart med tolv. Ar det
drliga beloppet av sjukersittning
och aktivitetsersittning ligre in
tolv kronor, bortfaller ersitt-
ningen for den méinad som
berikningen avser. Avrundning
skall 1 forsta hand goras pd
garantiersittning enligt 9 kap.

Forfattningsforslag

sddant villkor ska
limnas 1 enlighet
regeringen férordnar.

I friga om ritt till sjukersitt-
ning och sjukersittning till unga
giller dven vissa bestimmelser
om utredning 17 kap.3 b §.

ersittning
med vad

§21

Sjukersittning  och  sjuk-
ersittning till unga ska betalas ut
mdnadsvis. Om det drliga

beloppet av sidana férméner
uppgdr till hogst 2 400 kronor
ska dock, om det inte finns sir-
skilda skil, utbetalning ske 1
efterskott en eller tvd gdnger per
ar. Efter dverenskommelse med
den forsikrade fir utbetalning
dven 1 annat fall ske en eller tvd
ginger per dr.

Vid berikning av ménads-
belopp for sjukersittning och
sjukersittning till unga ska det
drliga belopp, som berikningen
grundar sig pi, avrundas till
nirmaste hela krontal som ir
jamnt delbart med tolv. Ar det
drliga beloppet av sjukersittning
och sjukersittning till unga ligre
in tolv kronor, bortfaller ersitt-
ningen fér den méinad som
berikningen avser. Avrundning
ska 1 forsta hand goras pd garan-
tiersittning enligt 9 kap.

2! Senaste lydelse 2001:489.
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5 §22

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning utges frin och med
den ménad d& ritt till férménen
intritt. I fall som avses 1 1§
andra stycket utges dock sjuk-
ersittning och aktivitetsersitt-
ning frdin och med méinaden
efter den di beslutet om
forminen meddelats.

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning fir inte betalas ut for
lingre tid tllbaka dn tre ména-
der fére ans6kningsmanaden.

Andring av sjukersittning
och aktivitetsersitining skall gilla
frin och med manaden efter den
under vilken anledning till
indringen uppkommit.

Vad som foreskrivs 1 1§
forsta, andra och fiirde styckena
samt 2 § giller dven 1 friga om
okning av sjukersittning och
aktivitetsersittning. 1 fall  d&
dkningen kriver ansékan av den
som dr berittigad tll sddan
ersittning tillimpas 5§ andra
stycket.

Vad som sigs 1 denna para-
graf skall inte tillimpas 1 friga
om idndring av sjukersittning
och aktivitetsersittning 1 anled-
ning av férindring av prisbas-
beloppet.

Sjukersittning  och  sjuk-
ersittning till unga utges frin
och med den méinad d3 rict ull
formdnen intrict. I fall som
avses 1 1§ andra stycket utges
dock sjukersittning och sjuk-
ersittning till unga frin och med
ménaden efter den di beslutet
om férménen meddelats.

Sjukersittning  och  sjuk-
ersittning till unga tir inte beta-
las ut for lingre tid tillbaka in
tre ménader fore anséknings-
ménaden.

6 §23

Andring av sjukersittning
och sjukersitining till unga ska
gilla. frdin och med ma&naden
efter den under vilken anledning
till indringen uppkommit.

Vad som féreskrivs 1 1§
forsta, andra och tredje styckena
samt 2 § giller dven 1 friga om
okning av sjukersittning. I fall
di okningen kriver ansékan av
den som ir berittigad till sidan
ersittning tillimpas 5§ andra
stycket.

Vad som sigs 1 denna para-
graf ska inte tillimpas i friga om
indring av sjukersittning och
sjukersittning till unga 1 anled-
ning av férindring av prisbas-
beloppet.

22 Senaste lydelse 2001:489.
2 Senaste lydelse 2001:489.

34



SOU 2008:102

Lydelse enligt prop. 2007/08:124

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

78§

Om arbetsférmigan visent-
ligt forbittras for en forsikrad
som uppbir aktivitetsersittning,
ska férmdnen dras in eller
minskas med hinsyn till forbitt-
ringen. En forsikrad som regel-
bundet och under en lingre tid
har uppvisat en arbetsférmiga
som han eller hon antogs sakna
nir beslutet om aktivitersersitt-
ning fattades ska dirvid, om inte
annat framkommer, antas ha en
visentligt  foérbattrad  arbets-
féormiga.

Sddan aktivitetsersittning som
har vilandeforklarats enligt 16 §
fdr inte dras in eller minskas pa
grund av att den forsikrade
under den tid och i den omfatt-
ning som anges i beslutet genom
forvirvsarbete eller studier har
uppvisat en vdisentligt forbittrad
arbetsformdga.

Aktivitetsersitining  far inte
dras in eller minskas pd grund av
att den forsikrade deltar i sidan
aktivitet som avses i 7 kap. 5 §.

Om arbetsformdgan visentligt
forbittras for en forsikrad som
uppbir sjukersitining till unga,
ska férmanen dras in. En forsik-
rad som regelbundet och under
en lingre tid har uppvisat en
arbetsformdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersdttning till unga fatta-
des ska dirvid, om inte annat
framkommer, antas ha en
visentligt  forbittrad  arbets-
forméga.

7b§

En forsikrad som férvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning fattades har inte
ritt att uppbira sidan ersittning
f6r samma tid och 1 den omfatt-
ning som férvirvsarbetet utfors.

En forsikrad som forvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformdga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om sjukersittning fattades har
inte ritt att uppbira sidan
ersittning fér samma tid och 1
den omfattning som férvirvs-
arbetet utfors.
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8§

Den som uppbir sjukersitt-
ning eller aktivitetsersitining ir
skyldig att anmila till Forsik-
ringskassan om han eller hon
avser att

— borja forvirvsarbeta,

— bérja forvirvsarbeta 1 storre
omfattning in tidigare eller

— fortsitta att forvirvsarbeta
efter tid som avses 1 16 §.

Detsamma giller om arbets-
formigan for den som uppbir
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning forbittras respektive
visentligt forbittras utan att
han eller hon avser att

— borja forvirvsarbeta,

— borja forvirvsarbeta 1 storre
utstrickning dn tidigare eller

— fortsitta att forvirvsarbeta
efter tid som avses 1 16 §.

Den som uppbir sjukersitt-
ning eller sjukersittning till unga
ir skyldig att anmala till Forsik-
ringskassan om han eller hon
avser att

— borja forvirvsarbeta,

— borja forvirvsarbeta 1 storre
omfattning in tidigare eller

— 1 frdga om den som uppbir
sjukersittning, fortsitta att for-
virvsarbeta efter tid som avses i
16§.

Detsamma giller om arbets-
formigan for den som uppbir
sjukersittning eller sjukersitt-
ning till unga forbittras respek-
tive visentligt forbittras utan
att han eller hon avser att

— borja férvirvsarbeta,

— borja forvirvsarbeta 1 storre
utstrickning dn tidigare eller

— 1 frdga om den som uppbir
sjukersittning, fortsitta att for-
virvsarbeta efter tid som avses 1
16§,

Anmilan om forvirvsarbete ska goras innan detta piborjas,
utdkas eller fortsitter efter tid som avses 1 16 §. Anmilan om for-
bittrad respektive visentligt férbittrad arbetsférmiga ska goras

utan oskiligt drojsmal.

Om den forsikrade har en god man eller forvaltare enligt
forildrabalken, har denne motsvarande skyldighet att géra anmi-
lan, om det kan anses ing2 i uppdraget.

Underlits anmilan utan giltigt
skil, fir sjukersittningen eller
aktivitetsersitiningen dras in for
viss tid eller tills vidare.
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Sjukersittning och aktivitets-
ersdttning utges, om inte ndgot
annat ir sirskilt foreskrivet, till
och med den minad di den for-
sikrade avlidit eller ritten till
férménen annars upphort.

Om en forsikrad f6r samma
ménad har ritt tll sdvil aktrvi-
tetsersittning 1 form av garanti-
ersittning som efterlevandestod
till barn enligt lagen (2000:461)
om efterlevandepension  och
efterlevandestdd till barn, utges
endast den till beloppet storsta
av formanerna.

Om en férsikrad f6r samma
mdanad har rict till sdvil sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning 1 form av garantiersittning
som garantipension till inke-
pension enligt lagen om efter-
levandepension och efterlevan-
destdd till barn, utges endast
den till beloppet stérsta av for-
mdnerna.

Om sjukersittning i form av
garantiersittning till foljd av
bestimmelserna i andra stycket
inte skall utges, skall det vid till-
limpning av 3 kap. 5 och 7 §§
indd anses som om sidan for-
mdn utges.

Forfattningsforslag

§24

Sjukersittning  och  sjuk-
ersittning till unga utges, om inte
nigot annat ir sirskilt foreskri-
vet, till och med den minad di
den forsikrade avlidit eller rit-
ten till férm&nen annars upp-
hort.

10 §25

Om en forsikrad fér samma
mdnad har rite ull sdvil sjuk-
ersittning till wunga 1 form av

garantiersittning som efter-
levandestdd till barn enligt lagen
(2000:461) om efterlevande-

pension och efterlevandestod
till barn, utges endast den till
beloppet storsta av fdrménerna.

Om en férsikrad f6r samma
manad har ritt till sdvil sjuk-
ersittning eller sjukersdtining till
unga 1 form av garantiersittning
som garantipension till inke-
pension enligt lagen om efter-
levandepension och efterlevan-
destdd till barn, utges endast
den till beloppet stérsta av for-
madnerna.

Om sjukersittning i form av
garantiersittning till foljd av
bestimmelserna i andra stycket
inte ska utges, ska det vid till-
limpning av 3 kap. 5 och 7 §§
indd anses som om sidan for-
mdn utges.

** Senaste lydelse 2001:489.
 Senaste lydelse 2002:191.
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Lydelse enligt prop. 2007/08:124

SOU 2008:102

Foreslagen lydelse

14§

Forsikringskassan fir efter
ansékan av den forsikrade
besluta att dennes sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning 1
den omfattning som anges i 16 §
ska forklaras vilande under tid
som den forsikrade forvirvs-
arbetar eller studerar med
utnyttjande av en arbetsférmiga
som han eller hon antogs sakna
nir beslutet om férméinen fatta-
des. Ett sddant beslut fir endast
fattas om den forsikrade under
minst tolv midnader omedelbart
desstorinnan har uppburit sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning.

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning som har forklarats
vilande ska inte betalas ut for
den tid som vilandeforklaringen
avser.

Vilandeforklaring fir avse hel
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning eller en sddan kvotdel
ddrav som anges 1 7 kap. 2 §. Vid
bedémning av hur stor del av
forminen som ska vilande-
forklaras ska beaktas omfatt-
ningen av det fdrvirvsarbete
som den forsikrade avser att
utféra. Vid studier ska dock all-
tid den beviljade fé6rmé&nen 1 sin
helhet vilandeforklaras.
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Forsikringskassan fir efter
ansdkan av den forsikrade
besluta att dennes sjukersitt-
ning 1 den omfattning som
anges 1 16 § ska forklaras vilande
under tid som den forsikrade
forvirvsarbetar  eller  studerar
med utnyttjande av en arbets-
formiga som han eller hon
antogs sakna nir beslutet om
forminen fattades. Ett sidant
beslut fir endast fattas om den
forsikrade under minst tolv
mainader omedelbart dessfor-
innan har uppburit sjukersitt-
ning.

Sjukersittning som har for-
klarats vilande ska inte betalas
ut for den tid som vilan-
deférklaringen avser.

Vilandeforklaring fir avse hel
sjukersittning eller en sidan
kvotdel dirav som anges 1 7 kap.
2 §. Vid bedémning av hur stor
del av férmdnen som ska vilan-
deférklaras ska beaktas omfatt-
ningen av det férvirvsarbete
som den forsikrade avser att
utféra. Vid studier ska dock all-
tid den beviljade fé6rmé&nen 1 sin
helhet vilandeforklaras.
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15 §26

Forsikringskassan fir besluta
att den forsikrade under en
period om tolv ménader far for-
virvsarbeta hogst tre ménader
utan att utbetalningen av sjuk-
ersittningen  eller  aktivitets-
ersittningen minskas med hin-
syn till férvirvsarbetet.

Lydelse enligt prop. 2007/08:124

Forsikringskassan fir besluta
att sjukersittningen eller aktivi-
tetsersitiningen  ska  forklaras
vilande frin och med den ménad
som anges 1 ansdkan.

Forsikringskassan fir besluta
att den forsikrade under en
period om tolv ménader far for-
virvsarbeta hogst tre ménader
utan att utbetalningen av sjuk-
ersittningen minskas med hin-
syn till férvirvsarbetet.

Foreslagen lydelse

16 §

Forsikringskassan fir besluta
att sjukersittningen ska forkla-
ras vilande frin och med den
mdnad som anges 1 ansokan.

Sjukersittningen fir vilandeférklaras enligt forsta stycket under
hégst tjugofyra manader, dock lingst till utgngen av tjugofjirde
ménaden frin och med den férsta mdnad som beslutet omfattar.

Aktivitetsersitiningen far
vilandeforklaras  enligt ~ forsta
stycket lingst till utgingen av den
period som beslutet om aktivitets-
ersittning omfattar.

Forsikringskassan fir besluta
att en forsikrad som férvirvs-
arbetar, d& sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen  helt eller
delvis har forklarats vilande, for
varje minad under en period om
tolv méinader ska erhdlla ett
belopp som motsvarar 25 pro-
cent av den sjukersittning eller
aktivitetsersittning som har for-
klarats vilande.

17§

Forsikringskassan fir besluta
att en forsikrad som forvirvs-
arbetar, di sjukersittningen helt
eller delvis har forklarats
vilande, fér varje minad under
en period om tolv minader ska
erhdlla ett belopp som motsva-
rar 25 procent av den sjuk-
ersittning som har forklarats
vilande.

%6 Senaste lydelse 2001:489.
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Ett  beslut om vilande-
forklaring enligt 16 § skall upp-
hivas om den forsikrade begir
det.

Forsikringskassan fir utan
att den forsikrade har begirt det
upphiva ett beslut om vilande-
forklaring om den forsikrade
insjuknar och beriknas bli ling-
varigt sjuk. Detsamma giller om
den forsikrade har vilande sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning och helt eller delvis avbry-
ter det arbetsforsok eller de stu-
dier som legat tll grund for
beslutet om vilandeférklaring
for att 1 stillet uppbira forildra-
penning, tillfillig forildrapen-
ning eller havandeskapspenning.

SOU 2008:102

18 §27

Ett  beslut om vilande-
forklaring enligt 16 § ska upphi-
vas om den forsikrade begir
det.

Forsikringskassan fir utan
att den forsikrade har begirt det
upphiva ett beslut om vilande-
forklaring om den forsikrade
insjuknar och beriknas bli ling-
varigt sjuk. Detsamma giller om
den forsikrade har vilande sjuk-
ersittning och helt eller delvis
avbryter det arbetsforsok eller
de studier som legat till grund
for  beslutet om  vilande-
forklaring for att i1 stillet upp-
bira foérildrapenning, tillfillig
forildrapenning eller havande-
skapspenning.

20 §28

Sjukersittning och aktivitets-
ersittning skall inte utges for tid
efter det att den forsikrade
sextio dagar 1 foljd varit frihets-
berdvad pd grund av att han eller
hon ir

— hiktad

— intagen 1 anstalt eller

— intagen 1 ett hem som avses
112 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvard. Férmanerna skall
3ter utges for tid frdn och med
den trettionde dagen fore
frigivningen. For tid under
vilken den forsikrade vistas

Sjukersittning  och  sjuk-
ersittning till unga ska inte utges
for tid efter det att den forsik-
rade sextio dagar 1 foljd varit
frihetsberdvad pd grund av att
han eller hon ir

— hiktad

— intagen 1 anstalt eller

— intagen 1 ett hem som avses
112 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av
unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvird. Formdnerna ska
dter utges for tid frin och med
den trettionde dagen fore
frigivningen. For tid under vil-
ken den férsikrade vistas utan-

%7 Senaste lydelse 2006:365.
% Senaste lydelse 2006:1487.
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utanfor anstalt enligt 56 § lagen
(1974:203) om kriminalvird i
anstalt  tillimpas 1 stillet
bestimmelserna i 21 §.

Utan hinder av férsta stycket
utges sjukersittning och aktivi-
tetsersittning  for tid under
vilken den férsikrade vistas
utanfér anstalt enligt 58 § lagen
om kriminalvdrd 1 anstalt.

Skall  sjukersittning  eller
aktivitetsersittning inte betalas
ut 6r del av en kalenderménad,
beriknas férménen for varje dag
till en trettiondel av ménads-
beloppet och avrundas till nir-
maste hogre krontal.

Forsikringskassan fir medge
en nira anhorig, som for sitt
uppehille ir beroende av den
forsikrade, ritt att helt eller
delvis uppbira sjukersittning
eller  aktivitetsersittning  som
enligt forsta stycket annars inte
skall utges. Utbetalning av del
av férmén till nira anhorig skall
1 forsta hand ske frin den
inkomstrelaterade ersittningen.

Forfattningsforslag

for anstalt enligt 56§ lagen
(1974:203) om kriminalvird i
anstalt  tillimpas 1 stillet
bestimmelserna i 21 §.

Utan hinder av férsta stycket
utges sjukersittning och sjuk-
ersittning till unga for tid under
vilken den (férsikrade vistas
utanfér anstalt enligt 58 § lagen
om kriminalvdrd 1 anstalt.

Ska sjukersittning eller sjuk-
ersittning till unga inte betalas ut
for del av en kalenderminad,
beriknas férménen for varje dag
till en trettiondel av ménads-
beloppet och avrundas till nir-
maste hogre krontal.

Forsikringskassan fir medge
en nira anhorig, som for sitt
uppehille ir beroende av den
forsikrade, ritt att helt eller
delvis uppbira sjukersittning
eller sjukersittning till unga som
enligt forsta stycket annars inte
ska utges. Utbetalning av del av
formdn till nira anhorig ska i
forsta hand ske frin den
inkomstrelaterade ersittningen.

21 §29

For varje dag som en forsik-
rad, som uppbir sjukersittning
eller  aktivitetsersitining,  pi
grund av skyddstillsyn med sir-
skild behandlingsplan vistas 1 ett
sddant familjehem eller hem for
vard eller boende som avses 1
socialtjinstlagen (2001:453)
skall han eller hon betala for sitt

For varje dag som en forsik-
rad, som uppbir sjukersittning
eller sjukersitining till unga , pd
grund av skyddstillsyn med sir-
skild behandlingsplan vistas 1 ett
sddant familjehem eller hem for
vard eller boende som avses 1
socialtjinstlagen (2001:453) ska
han eller hon betala for sitt

» Senaste lydelse 2004:781.
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uppehille for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen.
Betalning skall ske genom att
Forsikringskassan, efter skatte-
avdrag enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483), gor avdrag
frén sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning nir denna betalas
ut. Om den forsikrade samti-
digt med sidan ersittning upp-
bir pensionsférmdner enligt 4
eller 6 kap. lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn, livrinta
enligt 4 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
dlderspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
lderspension, skall endast ett
avdrag goras frdn de samman-
tagna férménerna.

Avdraget uppgér till 80 kr for
dag. Det far dock utgora hogst en
tredjedel av férmanernas ménads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Dirvid skall det belopp
varmed minskning sker avrundas
till nirmaste ligre krontal.

Lydelse enligt 2008:480

SOU 2008:102

uppehille for den tid under
vilken staten bekostar vistelsen.
Betalning ska ske genom att
Forsikringskassan, efter skatte-
avdrag enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483), gor avdrag
frén sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning nir denna betalas
ut. Om den forsikrade samti-
digt med sidan ersittning upp-
bir pensionsférmdner enligt 4
eller 6 kap. lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn, livrinta
enligt 4 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring eller
dlderspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, ska endast ett
avdrag goras frin de samman-
tagna férménerna.

Avdraget uppgér till 80 kr for
dag. Det far dock utgora hogst en
tredjedel av férmanernas ménads-
belopp efter skatteavdrag delat
med 30. Dirvid ska det belopp
varmed minskning sker avrundas
till nirmaste ligre krontal.

Foreslagen lydelse

20 kap.

338

Ersittning enligt denna lag fir dras in eller sittas ned, om den

som ir berittigad till ersittningen

a) ddragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsitligt brott som
han eller hon har démts f6r genom dom som har vunnit laga kraft;
b) vigrar att genomga undersékning av likare eller att f6lja lika-

res foreskrifter;

c) underldter att ge in ett sddant likarintyg eller en sddan forsik-
ran som ska ges in till Forsikringskassan enligt 3 kap. 8 § eller vigrar
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ge in en sirskild forsikran enligt tredje stycket eller ett utlitande av
arbetsgivaren enligt fjirde stycket samma paragraf;

d) medvetet eller av grov vardslshet limnar oriktig eller vilse-
ledande uppgift angdende forhdllande, som ir av betydelse for

ritten till ersittning.

Vigrar en forsikrad utan gil-
tig anledning att genomgd sidan
behandling, utredning eller
rehabilitering som avses i 3 kap.
7 b och 8a8§§, 7kap. 3 b§ eller
22 kap. 4, 5 och 7 §§ eller delta
vid ett sddant avstimningsméte
som anges 1 3kap. 8 a§ fir
sjukpenning, sjukersittning eller
aktivitetsersittning helt eller del-
vis tills vidare férvigras honom
eller henne, under forutsittning
att han eller hon erinrats om
denna péfoljd.

Vigrar en forsikrad utan gil-
tig anledning att genomgd sidan
behandling, utredning eller
rehabilitering som avses i1 3 kap.
7 b och 8a8§§, 7kap. 3 b§eller
22 kap. 4, 5 och 7 §§ eller delta
vid ett sddant avstimningsméte
som anges 1 3kap. 8 a§ fir
sjukpenning, sjukersittning eller
sjukersittning till unga helt eller
delvis tills vidare forvigras
honom eller henne, under férut-
sittning att han eller hon
erinrats om denna piféljd.

Om nigon som ir berittigad till ersittning enligt denna lag i
annat fall underliter att limna uppgifter i enlighet med vad som
anges 1 8 § eller vigrar att ta emot bestk som anges dir, fir ersitt-
ningen dras in eller sittas ned om omstindigheterna motiverar det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2009. De nya
bestimmelserna ska dock tillimpas forst for tid frdn och med den 1
januari 2010.

2. For en forsikrad som, med stdéd av ildre bestimmelser i
7 kap. 1 § forsta och fjirde—femte styckena och 2 § samt 3 § i dess
lydelse frin och med den 1 juli 2008, beviljats aktivitetsersittning
och vars ritt till ersittning upphor efter ikrafttridandet men fore
den 1 januari 2011 kan aktivitetsersittning beviljas for ytterligare
en period om hégst sex mdnader, dock lingst till och med den 30
juni 2011.

3. Aldre bestimmelser om aktivitetsersittning giller fortfarande
betriffande aktivitetsersittning som avser tid fére den 1 januari
2010 eller som avser en period som pdbdrjats fére den 1 januari
2010 eller som beviljats med stéd av 2.
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2  Forslag till

SOU 2008:102

lag om dndring i lagen (1986:378) om férlangt

barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1986:378) om forlingt

barnbidrag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ritt tll forlingt barnbidrag
enligt 1§ har dven elever 1 sir-
skolan eller specialskolan och
elever som deltar 1 motsvarande
utbildning 1 en fristdende skola
som ir statsunderstodd eller stdr
under statlig tillsyn.

Foreslagen lydelse

23§

Ritt till foérlingt barnbidrag
enligt 1§ har dven elever under
grundskoleutbildning i sdrskola
eller specialskola och elever som
deltar 1 motsvarande utbildning i
en fristdende skola som ir stats-
understddd eller stir under statlig
tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser
tillimpas fortfarande betriffande ersittning som avser tid fore

ikrafttridandet.
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3  Forslag till
lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestodslagen (1999:1395)
att 3 kap. 11, 13 och 25 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11§
11 § Studiemedel fir limnas med ett belopp som for varje vecka
dd den studerande har ritt till studiemedel utgor
a) 4,57 procent av prisbasbeloppet vid studier pd heltid,
b) 3,42 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 75
procent men mindre in 100 procent av heltid, och
c) 2,28 procent av prisbasbeloppet vid studier p8 minst 50
procent men mindre dn 75 procent av heltid.
Forsta stycket giller bara om Forsta stycket giller bara om
nigot annat inte foljer av 14-18 ndgot annat inte foljer av 13 §
eller 20 §§. femte stycket, 14-18 eller 20 §§.

13§

Till studerande i sidan utbildning som avses i 2 § andra stycket
far studiebidrag limnas med ett hogre belopp per vecka, nimligen
med

a) 3,66 procent av prisbasbeloppet vid studier pd heltid,

b) 2,74 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 75

procent men mindre dn 100 procent av heltid, och

c) 1,83 procent av prisbasbeloppet vid studier p8 minst 50
procent men mindre dn 75 procent av heltid.

Det héogre bidragsbeloppet fir limnas frin och med det
kalenderdr di den studerande fyller 25 r. En studerande som tidi-
gare har fitt det hogre bidragsbeloppet for en viss utbildning och
som fortsitter denna utbildning har fértur till det hogre beloppet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de forutsittningar som 1 6vrigt skall gilla
for att en studerande skall ha ritt till det hogre bidragsbeloppet.
Regeringen far foreskriva att det hégre bidragsbeloppet far limnas

! Senaste lydelse 2006:955.
2 Senaste lydelse 2006:955.
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dven for studier 1 sidan utbildning som avses i 2 § forsta stycket,

om det finns sirskilda skil.

Studiemedel fir inte limnas
eller tas emot fo6r den tid for
vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning for att delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for
doktorander,
4. sjukersittning, aktivitets-

ersittning eller rehabiliterings-
ersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring,

En studerande som pd grund
av  funktionsnedsdtining  dnnu
inte har avslutat sin skolging vid
ingdngen av andra kalenderbalv-
dret det dr dd han eller hon fyller
20 dr och som studerar vid liro-
anstalt eller utbildning som avses
i 2kap. 2§ har, med den
begrinsning i tiden som foljer av
8§, ratt tll studiebidrag med
bidragsbelopp enligt forsta stycket
under den tid skolgingen varar.

Om en studerande som avses i
tredje stycket pd grund av funk-
tionsnedsdttning inte formdr att
bedriva studier pd beltid ska utan
hinder hirav studiebidrag limnas
med belopp enligt forsta stycket a).

Limnas  studiebidrag enligt
tredje stycket limnas inte studie-
lan.

25§

Studiemedel fir inte limnas
eller tas emot fo6r den tid for
vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utveck-
lingsersittning for att delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for
doktorander,
4. sjukersittning, sjukersitt-

ning till unga eller rehabili-
teringsersittning enligt lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring.

?2008:225.
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5. statsbidrag  som  admini-
streras av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstorda,
eller

6. statsbidrag  som  admini-
streras av Sametinget for kortare
studier 1 alfabetisering i samiska.

Forfattningsforslag

5. statsbidrag  som  admini-
streras  av  Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen for utvecklingsstérda,
eller

6. statsbidrag  som admini-
streras av Sametinget for kortare
studier i alfabetisering 1 samiska.

Studiemedel fir inte limnas fér den tid di den studerande
ginstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike eller full-
gor utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas f6r hégskoleutbildning pd forskar-
nivd om den studerande ir eller har varit anstilld som doktorand
eller har eller har haft utbildningsbidrag f6r doktorander.

Studiemedel fir inte limnas fér den tid di den studerande
beviljats studiestéd eller motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilken utlindsk studie-
finansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frdn bestim-
melserna i férsta stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

2. Den ildre bestimmelsen i 25§ om samordning av studie-
medel med aktivitetsersittning giller fortfarande 1 friga om sam-
ordning avseende tid fore ikrafttridandet och samordning av
studiemedel med aktivitetsersittning som beviljats fore ikraft-
tridandet eller med stod av punkt 2. 6vergingsbestimmelserna till
lagen (2009:xxx) om idndring i lagen (1962:381)om allmin forsik-
ring.
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4

Forslag till

forordning om andring i férordningen (2000:630)
om sarskilda insatser for personer med
funktionshinder som medfér nedsatt arbetsférmaga

SOU 2008:102

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (2000:630) om sir-
skilda insatser fér personer med funktionshinder som medfér ned-
satt arbetsférmiga ska inféras en ny paragraf, 36 b §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36b§

For en person, som fyllt 18
men inte 30 dr, med en fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning
som under en tid av minst ett dr
kan antas medfora nedsatt arbets-
formdga far utan hinder av vad
som sdgs 1 36 § tredje stycket en
utvecklingsanstillning kombineras
med sdrskild stédperson for intro-
duktion och uppfolining (SIUS).

Sérskilda skl att forlinga en
utvecklingsanstillning enligt 36 §
forsta stycket ska alltid anses fore-
ligga for den som avses i forsta
stycket och som, vid sidan av ut-
vecklingsanstillningen, deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program
och uppbir aktivitetsstod. Fore-
ligger sddana sdrskilda skdil kan
utvecklingsanstillningen  forlingas
under ytterligare perioder om
vardera lingst tolv mdnader, dock
lingst till och med mdnaden fire

den dd den enskilde fyller 30 dr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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5  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foéreskrivs att 7§ 1 férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

En anvisning ska omfatta verksamhet under en bestimd tids-
period. Tidsperioden fir vara lingst sex mnader.

Dock ska anvisningar

— till prova-pé-platser gilla under lingst tre manader,

— till arbetsmarknadsutbildning kunna gilla till dess malet med

utbildningen uppnitts, och

—som giller stdd tll start av niringsverksamhet kunna

forlingas, om det behovs pd grund av sjukdom eller att

myndighets tillstdnd som behovs for verksamheten blivit

forsenat.

For en person, som fyllt 18
men inte 30 dr, med fysisk eller
psykisk funktionsnedsdtining som
under en tid av minst ett dr kan
antas medfora nedsatt arbets-
formdga far utan binder av vad
som sdgs i forsta stycket en anvis-
ning till arbetspraktik eller for-
beredande insatser omfatta verk-
sambet under lingst tolv mdna-
der. Om det finns skdil till det kan
anvisningen forlingas med ytter-
ligare  perioder. Varje sddan
period  far wvara lingst sex
mdnader.

En anvisming enligt tredje
stycket far gilla lingst till och
med mdnaden fore den dd den

enskilde fyller 30 dr.

! Senaste lydelse 2007:816.
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Yrkeskompetensbedémning ska pdgd under lingst tre veckor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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6  Forslag till
forordning om andring i studiestodsforordningen
(2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsforordningen
(2000:655)

dels att 2 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att avdelning A, A1 i bilagan till férordningen ska ha f6l-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
23§
Om en studerandes uppehille 1 annat fall 4n som anges 1 22 §

helt eller till visentlig del bekostas av staten, en kommun eller ett
landsting, fir studiehjilp limnas bara 1 form av studiebidrag och

extra tilligg.

Om en studerande i fall som
avses 1 forsta stycket ocksd far
hel sjukersittning eller bel akti-
vitetsersittning, fir inte ndgon
form av studiehjilp limnas. Till
en studerande som fir bidrag
enligt forordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasie-
skolan fir dock studiehyjilp lim-
nas 1 form av studiebidrag och
extra tilligg.

Om en studerande i fall som
avses 1 forsta stycket ocksd far
hel sjukersittning eller sjuk-
ersittning till unga far inte nigon
form av studiehjilp limnas. Till
en studerande som fir bidrag
enligt forordningen (1995:667)
om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasie-
skolan fir dock studiehyjilp lim-
nas 1 form av studiebidrag och
extra tilligg.

! Senaste lydelse 2002:1109.
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Férteckning dver de laroanstalter och utbildningar vid vilka

studiestod kan lamnas

Al

Engelsksprikig ~ gymnasial
utbildning i1 Stockholms kom-
muns regl

Folkhégskola, utbildning pd
grundskolenivi och utbildning
som motsvarar gymnasial vuxen-
utbildning 1 kommunal vuxen-
utbildning (komvux)

Grinnaskolan, gymnasial
utbildning vid riksinternatskolan

Gymnasieskola, fristdende, i
friga om utbildningar fér vilka
skolan forklarats berittigad till
bidrag enligt 9 kap. 8§ skol-
lagen (1985:1100) eller blivit
stilld under statlig tillsyn

Gymnasieskola, kommunal

Internationell gymnasie-
utbildning  fér  International
Baccalaureate (IB)

Kommunal  och  statlig
vuxenutbildning, utom pabygg-
nadsutbildningoch ~ uppdrags-

Engelsksprikig ~ gymnasial
utbildning 1 Stockholms kom-
muns regl

Folkhégskola, utbildning pd
grundskolenivd och utbildning
som motsvarar gymnasial vuxen-
utbildning 1 kommunal vuxen-
utbildning (komvux)

Grinnaskolan, gymnasial
utbildning vid riksinternatskolan

Gymnasieskola, fristdende, i
friga om utbildningar fér vilka
skolan forklarats berittigad till
bidrag enligt 9 kap. 8§ skol-
lagen (1985:1100) eller blivit
stilld under statlig tillsyn

Gymnasiesdrskola, fristdende,
i fraga om utbildningar for vilka
skolan forklarats berittigad till
bidrag enligt 9 kap. 8 § skollagen
(1985:1100) eller blivit stilld
under statlig tillsyn

Gymnasieskola kommunal

Gympnasiesirskola, kommunal

Internationell gymnasie-
utbildning  fér  International
Baccalaureate (IB)

Kommunal  och  statlig
vuxenutbildning, utom p&bygg-
nadsutbildningoch ~ uppdrags-

2 Senaste lydelse 2008:734.
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utbildning

Liber Hermods skola,
utbildning pd gymnasial nivd
samt utbildning fér vuxna pd
grundskolenivd

Lundsbergs skola, gymnasial
utbildning vid riksinternatskola

Lycée Francais Saint-Louis,
utbildning pd gymnasial nivd

Sigtunaskolan Humanistiska
Liroverket, gymnasial utbildning
vid riksinternatskolan och inter-
nationell gymnasial utbildning

Torsids kommun, distans-
undervisning pd gymnasial nivd
enligtférordningen (1992:1261)
om  distansundervisning  pd
gymnasial nivd i Torsds

Tyska skolan, utbildning pd
gymnasial nivd

Forfattningsforslag

utbildning

Liber Hermods skola,
utbildning pd gymnasial nivd
samt utbildning fér vuxna pd
grundskolenivd

Lundsbergs skola, gymnasial
utbildning vid riksinternatskola

Lycée Francais Saint-Louis,
utbildning pd gymnasial nivd

Sigtunaskolan Humanistiska
Liroverket, gymnasial utbildning
vid riksinternatskolan och inter-
nationell gymnasial utbildning

Torsids kommun, distans-
undervisning pd gymnasial nivd
enligt férordningen (1992:1261)
om  distansundervisning  pd
gymnasial nivd i Torsds

Tyska skolan, utbildning pd
gymnasial nivd

Vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda (sirvux)

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Aldre bestimmelse i 2 kap. 23 § om samordning av studie-
hjilp med hel aktivitetsersittning giller fortfarande 1 frdga om
samordning avseende tid fore ikrafttridandet och samordning av
studiehjilp med hel aktivitetsersittning som beviljats fore ikraft-
tridandet eller med stéd av punkt 2. 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (2009:xxx) om indring 1 lagen (1962:381)om allmin f6rsik-

ring.
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7  Forslag till
forordning om andring i forordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklingsgarantin

Hirigenom féreskrivs att 5 § foérordningen (2007:414) om jobb-
och utvecklingsgarantin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'
En anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin far goras for en
person som
1. dr arbetslos och anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen, har fitt arbetsloshetsersittning enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring och har férbrukat 300
ersittningsdagar 1 en ersittningsperiod samt inte kvalificerat sig for
en ny period med arbetsloshetsersittning, eller
2. ir ensamstdende och, pd grund av vdrdnad eller umginge, har
egna barn under 18 &r boende helt eller delvis 1 sitt hem och har
forbrukat 75 ersittningsdagar under veckor som han eller hon
utfort eller deklarerat deltidsarbete, eller
3. inte fitt arbetslshetsersittning enligt lagen om arbetslds-
hetsférsikring men under 18 sammanhingande mdinader varit
arbetslés och anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen eller deltagit i1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, eller
4. har deltagit 1 jobbgarantin fér ungdomar i 15 ménader, om
anvisningen sker direkt efter deltagandet 1 jobbgarantin, eller
5. domts till fingelse och ir beviljad vistelse utanfér anstalt
enligt 54 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt eller ir vill-
korligt frigiven men inte fullgjort ett &r av provotiden, samt ir
arbetslds och anmild hos den offentliga arbetsférmedlingen.
For en person som avses 1
36 b § forsta stycket forordningen
(2000:630)om  sdrskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsférmdga
far en anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin inte goras.

! Senaste lydelse 2008:273.

54



SOU 2008:102 Forfattningsforslag

For den som omfattas av forsta stycket 1 eller 2, fir en anvis-
ning goras tidigast 20 ersittningsdagar innan de 300 respektive 75
ersittningsdagarna 1 perioden med arbetsloshetsersittning har for-
brukats. Avseende personer som omfattas av forsta stycket 1 giller
detta under forutsittning att personen di inte bedéms kvalificera
sig f6r en ny period med arbetsléshetsersittning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.
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8 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:813)
om jobbgaranti féor ungdomar

Hirigenom féreskrivs att 5 § férordningen (2007:813) om jobb-
garanti for ungdomar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'
En anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar fir goras fér en person
som har fyllt 16 men inte 25 4r, och

1. under en period om tre sammanhingande méinader varit
arbetslés och anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsférmedlingen, eller

2. domts till fingelse och ir beviljad vistelse utanfér anstalt
enligt 54 § lagen (1974:203) om kriminalvrd i anstalt eller ir vill-
korligt frigiven men inte fullgjort ett &r av provotiden, samt ir
arbetslés och anmild som arbetssokande hos den offentliga
arbetsférmedlingen.

En person som arbetar mindre in sitt arbetsutbud far anvisas till
garantin endast om han eller hon ir berittigad tll arbetsloshets-
ersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.

For en person som avses 1
36b§ forsta stycket forordningen
(2000:630) om sdrskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfor nedsatt arbetsformdga
far en anvisning till jobbgarantin
for ungdomar inte goras.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2008:274.
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Ovriga férfattningsandringar

For att den dndring som avskaffandet av aktivitetsersittningen
och inférandet av sjukersittningen till unga innebir ska kunna
genomforas krivs foljindringar 1 flera forfattningar. Dessa f6ljd-
indringar torde, sivitt utredningen har kunnat konstatera, inte vara
indringar av annat slag in att ordet aktivitetsersittning byts ut mot
sjukersittning eller att ordet aktivitetsersittning tas bort. Enligt
utredningens uppfattning bér det vara méjligt att gora dessa foljd-
indringar utan ndgon sirskild beredningsitgird.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens uppdrag och arbetsformer

I december 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
for att gora en Gversyn av aktivitetsersittningen. Det har nu gitt ett
knappt &r och utredningen ir klar.

Trots de goda intentioner som motiverade inférandet av aktivitets-
ersittning ar 2003 har ersittningen kantats av problem. Tiden med
ersittning skulle priglas av aktiviteter med vilka ungdomarna skulle
utveckla sina fysiska och psykiska prestationsférmagor. P4 sikt skulle
dirmed en del ungdomar kunna limna ersittningen fér att trida in pd
arbetsmarknaden. Verkligheten har dock blivit en annan. Antalet som
beviljas ersittningen ir mycket hogre dn forvintat, medan antalet som
limnar ir mycket l3gt. Tiden med ersittning har inte priglats av
aktiviteter. F& har nigon form av aktivitet och dnnu firre deltar i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Ungdomar med aktivitetsersittning har med andra ord fitt mycket
lite hjilp att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Nir den enskildes behov av
forsorjning vil dr tryggad ldter insatserna vinta pd sig. Vi menar att
dagens system priglas av en uppenbar brist pd nédvindig bridska och
ansvarstagande i de ungas omvirld.

1.2 Utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget avser ritten till ersittning, insatser under tid
med ersittning, samt frigan om delar av ersittningens syfte borde
forindras. I korthet har utredningens uppgifter varit att:

o foresld de anpassningar som krivs f6r att reglerna for aktivitets-
ersittning ska stimma &verens med de regler som sedan forsta
juli 2008 giller f6r sjukpenning och sjukersittning,
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e GSverviga och, vid behov, féresld férindringar 1 de regler som rér
dels mojligheterna for forsikrade att delta 1 rehabilitering eller i
aktiviteter, dels inriktningen pd aktiviteterna i syfte att under-
litta dterging i arbete,

o foresld forebyggande dtgirder i syfte att minska antalet beviljade
aktivitetsersittningar,

e Overviga om det finns skdl att finansiera unga
funktionshindrades forlingda skolgdng pd annat sitt in genom
aktivitetsersittning samt

e ta stillning till ersittningsnivdn for aktivitetsersittning vid for-

lingd skolgdng.

I utredningsuppdraget har ocksd ingdtt att kartligga hur den nuva-
rande aktivitetsersittningen fungerar vad avser de bakomliggande
orsakerna till ersittningens branta antalsutveckling, samt studera hur
pass effektiva aktiviteterna inom ramen fér ersittningen ir.

En birande princip f6r utredningsuppdraget har wvarit att
regeringen vill {3 till stdnd ett system som pd bista mojliga sitt tar
tillvara arbetsf6rmigan hos ungdomar med funktionsnedsittningar.

1.3 Sa har vi arbetat

Utredningen har pd olika sitt sokt att skaffa sig en bred bild av
aktivitetsersittningens funktion och &terverkningar.

Statistik

Utredningen har inhimtat datamingder frin Forsikringskassan och
Statistiska centralbyrdn. Uppgifterna har avsett férhdllanden fér mot-
tagare av aktivitetsersittning, exempelvis diagnosuppgifter, erfarenhet
av arbetsmarknadspolitiska insatser, om de uppbir vissa andra ersitt-
ningsformer frin socialférsikringen, utbildningsnivd och utbildnings-
deltagande. Utredningen har till storsta del genomfért bearbetningen
av uppgifterna pd egen hand. Forsikringskassan har bistdtt utred-
ningen med vissa bearbetningar.
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Intervjuer

P4 tre orter i landet har utredningens sekretariat genomfort fokus-
gruppsintervjuer med mottagare av aktivitetsersittning. Totalt har 11
ungdomar intervjuats, tvd pojkar och nio flickor. Deras 8ldrar har varit
vil spridda inom aktivitetsersittningens dldersspann, 19 till 29 &r.

Syftet med intervjuerna har varit att bittre forstd vad ungdomarna
sjilva tycker om ersittningen och hur olika insatser frdn samhillet
fungerar.

Aktstudie

Utredningen har genomfort en mindre aktstudie bestdende av 54
akter som inhimtats frdn tre foérsikringskassekontor 1 landet. Akt-
studien genomfordes f6r att undersdka vilka underlag som Forsik-
ringskassan anvinder for att fatta beslut om aktivitetsersittning.
Vidare var syftet att studera hur Forsikringskassan resonerar kring
enskildas formédga respektive oférméga att arbeta samt att kartligga
om arbetslivsinriktad rehabilitering, aktiviteter och liknande aktua-
liseras av myndigheten. Studien 4terfinns som bilaga 2 till detta
betinkande.

Hearing

I mars och i juni 2008 genomfdrde utredningen hearingar med
representanter fo6r handikapprorelsens ungdomsférbund. Vid den
forsta triffen diskuterades representanternas olika synpunkter pd
aktivitetsersittningen och vilka reformbehov som ansigs foreligga.
Vid den andra sammankomsten presenterade utredningen sina preli-
mindra slutsatser och férslag. Sammanlagt triffade utredningen repre-
sentanter frin sju ungdomsférbund.

Mdéten med enskilda, organisationer och myndigheter

Utredningen har sammantritt med en rad organisationer inom funk-
tionshinderfiltet samt med olika myndigheter och enskilda som
kontaktat utredningen. Vidare har féretridare for utredningen prakti-
serat pd Arbetsférmedlingen Unga Funktionshindrade i Stockholm,
genomfort studiebesdk vid gymnasiesirskola, samt besokt foretridare
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for olika kommunala verksamheter. Utredningen har ocksd samritt
med andra pigiende utredningar av betydelse for uppdraget.

e-brevldda

Utredningen har haft en hemsida och genom denna uppmuntrat
enskilda att ta kontakt med utredningen och beritta om sina erfaren-
heter av aktivitetsersittningen. De brev som skickats till utredningen
har kommit dels frin mottagare av ersittningen, dels frin anhériga tll
ungdomar som uppbir ersittningen.

1.4 Betdnkandets disposition

Foérutom detta kapitel bestdr betinkandet av ytterligare tta kapitel
och tvi bilagor. I nista kapitel ges en introduktion till aktivitets-
ersittningen och hur den har utvecklats under de snart sex &r den
funnits. Dir beskrivs ocksd ett antal méjliga orsaker till varfor ersitt-
ningens antalsutveckling varit si dramatisk. I kapitel tre presenteras
utredningens forslag att aktivitetsersittning ska avskaffas och hur
forsérningen f6r ungdomar med mycket omfattande funktions-
nedsittningar bor ske istillet. I kapitel fyra behandlas behovet av en
mer omfattande reform nir det giller f6rsorjningen till personer med
mycket omfattande funktionsnedsittningar. I det femte kapitlet
foresldr utredningen hur férsorjningen ska se ut i samband med
forlingd skolging. Kapitel sex redovisar utredningens férslag om hur
man ska underlitta f6r ungdomar med funktionsnedsittning att
komma in pd arbetsmarknaden. I det sjunde kapitlet presenteras
utredningens forslag till dvergdngsbestimmelser fér dem som 1 dag
har aktivitetsersittning. I det dttonde och nist sista kapitlet presen-
teras forslagens konsekvenser, sdvil ekonomiska som administrativa.
Hir presenteras ocksd de &vriga konsekvensanalyser som foljer av
Kommittéférordningen (1998:1474). Kapitel nio utgdr utredningens
forfattningskommentar.

Utredningens direktiv 8terfinns som bilaga 1. Bilaga 2 ir utred-
ningens aktstudie.
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2 Unga med aktivitetsersattning

2.1 Inledning

Aktivitetsersittningen och sjukersittningen inférdes 1 januari 2003
och ersatte férmdnerna fortidspension och sjukbidrag f6r personer
med ldngvarigt nedsatt arbetsférmiga p& grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning. Aktivitetsersittning, som ir en del av sjuk-
forsikringen, kan beviljas tidigast frdn och med juli minad det ar
personen fyller 19 r. Denna tidpunkt ir kopplad till nir den
grundliggande skolutbildningen normalt sett dr avslutad och fér-
virvsarbete eller studier 1 allminhet tar vid. Aktivitetsersittning kan
beviljas lingst till och med mé&naden fére den manad di personen
fyller 30 &r. Sjukersittning kan beviljas till personer 1 dldersgruppen
30-64 ar.

Det grundliggande villkoret for ritt till aktivitetsersittning ir
att den forsikrades arbetsférméga ir nedsatt med minst en fjirde-
del p& grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmdgan under minst ett ir. Aktivitets-
ersittning ir alltid tidsbegrinsad och kan ges f6r mellan ett och tre
ir 1 taget. En ny period av aktivitetsersittning ska foregds av en ny
ansokan. Ritten till ersittning f6r en ny period ska i princip provas
forutsittningslost.

Ritt till aktivitetsersittning har ocksd den person som pd grund
av funktionsnedsittning inte har avslutat sin utbildning p& grund-
skolenivd eller gymnasial nivd fr&n och med juli minad det &r d&
han eller hon fyller 19 &r. Nigon prévning av arbetsférmégan gors
inte 1 dessa fall. Aktivitetsersittning pd grund av férlingd skolging
beviljas alltid som hel f6rman (Férsikringskassan 2008a).

Den 1 juli 2008 tridde nya regler i kraft inom sjukférsikringen.
I huvudsak paverkade dessa nya regler endast sjukpenningen och
sjukersittningen. For aktivitetsersittningen innebir dock det nya
regelverket att det ska goras en ndgot annorlunda bedémning av

63



Unga med aktivitetsersattning SOU 2008:102

arbetsformdgan. Vid provning av rict ull aktivitetsersittning ska
arbetsférmdgan numera provas 1 férhdllande till férvirvsarbete pd
hela arbetsmarknaden. Den tidigare formuleringen 16d att arbets-
formagan skulle provas 1 férhdllande till arbeten som ir normalt
féorekommande pid arbetsmarknaden. Formuleringen “férvirvs-
arbete pd arbetsmarknaden” antas ha en vidare innebord, det vill
siga att det dr fler arbeten som omfattas av denna formulering, in
den tidigare formuleringen “normalt férekommande arbete”. Dess-
utom innebir det nya arbetsférmigebegreppet att andra faktorer in
just nedsatt arbetsférmiga till f6ljd av sjukdom inte ska piverka
ritten till ersittning. Vid bedomning av arbetsférmigans nedsitt-
ning ska dirfor hinsyn inte tas till den forsikrades dlder, bositt-
ningsférhillanden, utbildning, tidigare verksamhet eller andra lik-
nande omstindigheter (Férsikringskassan 2008a).

2.2 Utvecklingen over tid

Sedan mitten av 1990-talet har antalet nybeviljade fértidspensioner
och sjukbidrag till unga, det som numera heter aktivitetsersittning,
okat avsevirt. Under 1995 beviljades 1 900 personer i dldrarna 16—
29 &r fortidspension eller sjukbidrag. Under 2007 nybeviljades
ungefir 6 700 personer i &ldersgruppen 19-29 ar aktivitetsersitt-
ning. Trots att aktivitetsersittningen alltid dr tidsbegrinsad och ska
omprovas efter varje ersittningsperiod, dr det sillsynt att nigon
limnar ersittningen for att sdka sig ut pd arbetsmarknaden.
Forsikringskassans siffror visar att endast cirka 3 procent limnar
sin aktivitetsersittning for att soka arbete eller borja arbeta
(Forsikringskassan 2007a). Vi menar att detta ir ett tydligt tecken
pd att aktivitetsersittningen som ersittningsform har en inl8snings-

effekt.
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Figur 2.1 Antal nybeviljade aktivitetserséittningatlfﬁrtidspensioner/sjukbidrag
per 1 000 i aldersgruppen 16-29 ar. Ar 1971-2007

5
Aktivitetsersattning infors 1 januari 2003 och
ersétter fortidspension och sjukbidrag.
4 Den nedre aldersgrénsen hojs fran 16 till 19 ar
3
2
1
[T e e e e L s e e e e e e e B L L e e e o e e B ML s e e
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Kalla: Forsékringskassan.

Ungefir 10 procent av den arbetsféra befolkningen i &ldrarna 30—
64 &r har sjukersittning pd hel eller deltid. Andelen har stigit nistan
varje &r frin 1970-talets bérjan fram till och med ar 2007. T f6rhal-
lande till andelen 1 befolkningen som har sjukersittning dr dock
andelen med aktivitetsersittning i dldersgruppen 19-29 &r lig (se
tabell 2.2). Det ir inte forvinande att fler ildre in yngre befinner
sig 1 sjukforsikringen. Risken f6r sjukdomar dkar med &ldern och
minniskor férvirvar skador och férslitningar under arbetslivets
gang.

Unga med aktivitetsersittning har ofta en funktionsnedsittning
redan frin fodseln eller en allvarlig sjukdom eller skada som upp-
stitt under skoltiden. De flesta har liten erfarenhet av arbetslivet.
Sedan slutet av 1990-talet har dock allt fler, framfér allt kvinnor med
erfarenhet av arbetsmarknaden och av lnga sjukskrivningsperioder
beviljats aktivitetsersittning/fortidspension. Gruppen med aktivitets-
ersittning har som en konsekvens av ékningen blivit betydligt mer
heterogen in tidigare. Aktivitetsersittningen var tinkt for en mal-
grupp som numera ir i minoritet i ersittningen. Det dr ocksd en
forklaring will att aktivitetsersittningen inte har kunnat fungera pd
avsett satt.
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Antal personer med aktivitetsersdtining

Overgingsreglerna vid aktivitetsersittningens inférande medforde
att majoriteten av de personer under 30 ir som di hade fortids-
pension eller sjukbidrag overgick till att fi sjukersittning. Detta
innebir att det kommer finnas personer under 30 &r som har sjuk-
ersittning, och inte aktivitetsersittning, fram till och med &r 2015.

Tabell 2.1 Antal personer med sjukersattning/aktivitetsersattning/fortidspen-

sion/sjukbidrag
ir 1998 2002 2006 2007
under 20 &r 3411 4750 2001 2333
2024 &r 5367 6926 11146 12 105
25-29 &r 7230 8989 11878 12 481
Totalt 16 008 20 665 25 025 26919

Kalla: Forsékringskassan.

Nir aktivitetsersittningen inférdes indrades den nedre 3lders-
grinsen for ritt till ersittning frdn 16 till 19 3r. De forindrade
dldersreglerna forklarar 1 stort sett minskningen 1 antal och andel
personer med aktivitetsersittning mellan dren 2002 och 2006 for
gruppen under 20 4r (se tabell 2.1 och 2.2).

Tabell 2.2 Andel av aldersgruppen i befolkningen med sjukersattning/aktivi-
tetsersattning/fortidspension/sjukbidrag. Procent

Ar 1998 2002 2006 2007
under 20 &r 0,8 11 0,4 0,5
20-24 &r 1,0 13 2,1 2,2
25-29 &r 12 16 2,2 2,3
Totalt 1,0 14 1,6 1,1

Kélla: Forsakringskassan.

Antalet personer i dldersgruppen 16-29 &r som hade fortidspension
eller sjukbidrag (motsvarande aktivitetsersittning) 1998 var cirka
16 000. T december 2007 hade antalet vuxit till nistan 27 000
personer, en 6kning med 68 procent. Den storsta kningen finns 1
ldersgruppen 20-24 3r dir andelen mer in férdubblats mellan
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1998-2007. Sedan det nuvarande systemet inférdes 2003 dr 6kningen 1
antal personer 54 procent for dldersgruppen 20-29 &r.

Tabell 2.3 visar endast personer som har férminen aktivitets-
ersittning. I december 2007 uppgick gruppen till drygt 22 000
personer. Den bestdr dels av nybeviljade personer under &ren 2003—
2007, dels av personer som haft en tidsbegrinsad sjukersittning
(innan 2003 sjukbidrag) som lopt ut och till foljd av 6vergdngs-
regler tritt in 1 aktivitetsersittningen.

Tabell 2.3  Antal personer med aktivitetsersattning

ir 2003 2005 2007
under 20 ar 551 1261 2333
20-24 ar 2395 7691 10593
25-29 ar 2528 7323 9318
Totalt 5474 16 275 22 244

Kalla: Forsakringskassan.

En elev som pd grund av en funktionsnedsittning inte blivit klar
med sina grundliggande studier kan beviljas aktivitetsersittning for
att kunna slutféra sina grundskole- eller gymnasiestudier. Under
2007 var cirka 40 procent av dem som beviljades aktivitetsersitt-
ning ungdomar som fick ersittningen till {6ljd av s kallad forlingd
skolging (se kapitel 5).

Tabell 2.4  Antal nybeviljade aktivitetsersattningar. Ar 2007

Kvinnor Mén Totalt
Férlangd skolgéng 1021 1481 2 502
Nedsatt arbets- 2 246 1932 4178
formaga
Totalt 3267 3413 6680

Kalla: Forsakringskassan.

I genomsnitt beviljas aktivitetsersittning foér forlingd skolging i
1819 méinader, cirka tre skolterminer, och nistan alla som fir
ersittningen ir under 20 4r. Utredningens uppfattning ir att
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng har fungerat som en
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olycklig inkérsport till att senare {8 ersittningen till £61jd av nedsatt
arbetsformiga. Kapitel 5 redogor for dessa problem och for utred-
ningens forslag om hur férsérjningen vid férlingd skolging bor
forindras.

Kon, utbildningsnivd, etnisk bakgrund och regionala aspekter

Kvinnor har generellt sett hogre sjukfrdnvaro dn min och beviljas
ocksd sjukersittning i hogre grad. Bland dem som fir aktivitets-
ersittning dr skillnaderna mellan kénen inte lika uppenbara. De
skillnader som finns ir att unga min ir nigot Sverrepresenterade
bland de allra yngsta och underrepresenterade bland de nigot ildre.
En forklaring till detta dr att min oftare fir diagnoser sdsom
utvecklingsstérning, Aspergers syndrom och ADHD. Att andelen
kvinnor dr hogre bland dem 1 &ldersgruppen 25-29 &r beror till stor
del pd att kvinnor i hégre grad min ir lingvarigt sjukskrivna och
efter sjukskrivningen beviljas aktivitetsersittning. Kvinnorna har
iven ett annat diagnosspektrum in minnen.

Tabell 2.5 Antal nybeviljade aktivitetsersattningar efter kén och alder. Ar

2007
Kvinnor Mén Andel kvinnor
(procent)
under 20 r 1246 1738 42
20-24 &r 1025 934 52
25-29 ar 996 741 57
Totalt 3267 3413 49

Kalla: Forsékringskassan.
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Tabell 2.6 Hégsta utbildningsniva. Ar 2005. Fordelning i procent

Nybeviljade aktivitetsersattningar Befolkningen 20-29 ar

20-29 ar

Férgymnasial kortare an 9 &r 3 1
Forgymnasial 9-10 ar 38 10
Gymnasial 45 53
Eftergymnasial kortare &n 2 3 10
ar

Eftergymnasial 2 ar eller 4 24
langre

Ingen uppgift 7 2
Summa procent 100 100

Kalla: Forsékringskassan.

Personer med aktivitetsersittning har betydligt ligre utbildnings-
nivd jimfért med unga i1 allminhet. Av personer 1 dldersgruppen
20-29 &r i befolkningen har 34 procent en eftergymnasial utbild-
ning (i huvudsak hégskola/universitet). Av dem med aktivitets-
ersittning har 7 procent eftergymnasial utbildning. De flesta personer
med aktivitetsersittning for vilka det saknas uppgift om utbildnings-
nivd har gitt 1 sirskola eller specialskola. Ingen individstatistik har
funnits att tillgd f6r dessa skolformer.

Sjukfrdnvaron 1 Sverige uppvisar stora regionala variationer.
Sjukfrinvaron ir 6verlag hogre 1 glesbygd samt i landets norra delar
in 1 Ovriga regioner (se Forsikringskassan 2006a). Nir det giller
aktivitetsersittning finns det diremot inte nigra pitagliga regionala
variationer. I forhdllande till folkmingden i de olika linen i landet
ir fordelningen av antalet personer med aktivitetsersittning for-
hillandevis jimn. Inte heller finns nigra skillnader vad giller etnisk

bakgrund.

2.3 Nya diagnosgrupper med aktivitetsersattning

Psykisk funktionsnedsittning ir den vanligaste orsaken till att unga
beviljas aktivitetsersittning. Cirka 75 procent av dem som beviljas
aktivitetsersittning har en psykisk diagnos. I princip bestir hela
dkningen av antalet mottagare av aktivitetsersittning av personer
med olika typer av psykiska diagnoser. Ar 1990 beviljades cirka 930
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personer i dldrarna 16-29 dr fortidspension pa grund av psykisk
sjukdom eller funktionsnedsittning. Ar 2007 var antalet 5 000.

Figur 2.2 Antal nybeviljade aktivitetsersattningar/fortidspensioner Pland
personer i aldersgruppen 16-29 ar efter diagnosgrupp. Ar 1990-
2007
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Psykiska sjukdomar/syndrom
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Kalla: Forsakringskassan.

Vilka psykiska diagnosgrupper har di ékat under de senaste 10-15
dren? Figurerna 2.3 och 2.4 visar férdelningen av diagnoser inom
den stora psykiska diagnosgruppen for kvinnor respektive min.
Det finns numera diagnoser bland personer med aktivitetsersitt-
ning som inte existerade fér 10-15 &r sedan. Det ror sig framfor allt
om neuropsykiatriska diagnoser, i huvudsak Aspergers syndrom
och hyperaktivitetsstorningar (ADHD). Det ir férst under 1990-
talet som unga minniskor bérjar diagnostiseras f6r dessa syndrom
och stérningar.
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Figur 2.3 Nybeviljade aktivitetsersattningar (fortidspensioner/sjukbidrag)
fordelat e!"ter undergrupp inom den psykiska diagnosgruppen.
Procent. Ar 1990-2007. Mén
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Kaélla: Forsékringskassan.

Figur 2.4 Nybeviljade aktivitetsersattningar (fortidspensioner/sjukbidrag)
fordelat e!"ter undergrupp inom den psykiska diagnosgruppen.
Procent. Ar 1990-2007. Kvinnor
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Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och min 1 férdelningen av
psykiska diagnoser. Det visar sig att unga min fir aktivitetsersittning
for Aspergers syndrom och hyperaktivitetsstorningar (ADHD) 1
hégre grad dn kvinnor. Kvinnor beviljas istillet aktivitetsersittning for
dngestsyndrom och depressioner 1 hogre grad dan min. Parallellt med
att de neuropsykiatriska diagnoserna tillkom under 1990-talet
differentierades diagnoserna inom omrddet depression, dngest och
stressyndrom. Personer med neuropsykiatriska syndrom, dngestsyn-
drom och depressioner stdr for stérre delen av 6kningen av antalet
mottagare av aktivitetsersittning sedan mitten av 1990-talet.

2.4 Ohélsoskuld for personer med
aktivitetsersattning

Under 2007 betalade Forsikringskassan ut cirka 2 miljarder kronor
1 ersittning till personer med aktivitetsersittning. Beloppet mot-
svarar 3 procent av utgifterna fér de cirka 555 000 personer som &r
2007 hade sjuk- eller aktivitetsersittning. Att beloppet endast mot-
svarar 3 procent beror pd att gruppen med aktivitetsersittning dnd3
ar liten i forhillande till dem med sjukersittning. Okningen av
antalet unga med aktivitetsersittning innebir emellertid en kraftig
okning av det framtida betalningsdtagandet f6r staten.

Forsikringskassan beriknar rligen sjukférsikringens framtida
betalningsdtagande i1 form av sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning — den si kallade ohilsoskulden (Férsikringskassan
2006b & 2007b). Berikningen bygger pd de personer som vid en
viss tidpunkt finns i sjukforsikringen och som har en ersittning av
en viss storlek. Ersittningsbeloppet multipliceras sedan med det
genomsnittliga antalet ir under vilket ersittningen forvintas bli
utbetalad. Berikningen utgdr frin det utflode och den genomsnitt-
liga tid 1 ersittning som kunde uppmitas vid tidpunkten for berik-
ningen (for information om berikningen, se Forsikringskassan
2006b).

I slutet av 2007 var ohilsoskulden 553 miljarder kronor (mot-
svarar 18 procent av BNP) for dem med sjuk- och aktivitets-
ersittning. Skulden 6kade markant mellan 1996-2004. Sedan ir
2004 har den minskat nigot (se Forsikringskassan 2007b). Det
finns tvd huvudsakliga férklaringar till den kraftiga 6kningen. Dels
steg antalet som beviljades ersittning under perioden, dels har den
forvintade tiden som personerna forblir 1 systemet blivit lingre.
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Till den sistnimna forklaringen bidrar det faktum att medeldldern
har sjunkit bland dem som fir sjuk- och aktivitetsersittning. En
vixande del av skulden avser dirmed yngre personer. Figuren
nedan visar skulden till personer med aktivitetsersittning (innan
2003 fortidspension/sjukbidrag) 1 8ldrarna 19-29 &r under perioden
1996-2007. I slutet av 2007 var ohilsoskulden nistan 69 miljarder
for gruppen med aktivitetsersittning. Det dr en kraftig okning
sedan 1996 d& motsvarande siffra var drygt 26 miljarder.

Figur 2.5 Ohilsoskuld for personer med aktivitetsersittning 19-29 ar.
Miljarder kronor i 2006 ars priser. 1996-2007
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Anm. Skuld vid arens slut, exklusive alderpensionsavgifter och bostadstillagg.
Kalla: Forsakringskassan.

For en 25-8ring med aktivitetsersittning dr statens betalnings-
dtagande cirka 2,6 miljoner, vilket ir 3 ginger sd mycket som for en
55-8ring med sjukersittning. Skilet till skillnaden ir som nimnts
att en yngre person antas ha ersittningen under en betydligt lingre
tid dn en ildre person. De mest verkningsfulla dtgirderna for att
minska ohilsoskulden ir att minska inflédet och 6ka utflodet av
unga personer ur systemet. Det finns inte bara minskliga utan dven
stora samhillsekonomiska vinster med att fi fler unga minniskor i
arbete.
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2.5 Vad kan forklara utvecklingen?

Varfér blir di antalet unga minniskor med aktivitetsersittningen
fler och fler? Mot bakgrund av den timligen konstanta frekvensen
av omfattande funktionsnedsittningar i befolkningen borde inte en
féorman som aktivitetsersittningen kunna 6ka s mycket under kort
tid. Det dr svdrt att ge ett heltickande svar pd frigan om vad som
ligger bakom antalsutvecklingen. Vi anser dock att vi lyckats skapa
oss en forhillandevis god bild av méjliga orsaker till utvecklingen.

2.5.1 Halsotillstandet bland unga

Ett férhdllande som skulle kunna motivera en 6kning av antalet
personer med aktivitetsersittning vore att det blivit vanligare med
svira och omfattande funktionsnedsittningar hos ungdomar. Det
finns inga beligg for att det skulle vara sd. Statistiska centralbyrins
(SCB) undersokningar av levnadsforhllanden (ULF) visar emellertid
att sjilvrapporterad sjuklighet har blivit vanligare 1 ungdoms-
grupperna. Unga rapporterar 6kade problem med psykosomatiska
besvir sdsom sémnsvirigheter, trotthet, dngest och oro (SCB 2005).
Forklaringar till denna utveckling, som tidigare studier har diskuterat,
ir att unga upplever ett alltmer komplext vuxenblivande 1 en
postindustriell tid och att det har blivit svirare att hitta arbete efter 90-
talskrisen (SOU 2006:77; Forsikringskassan 2006¢).

ULF-undersékningens mitningar av ungas hilsa ir baserad pi
egenrapporterad sjuklighet vilket gér det svrt att veta om den
dkande rapporterade sjukligheten beror pd objektiva férindringar,
reviderad diagnostisering av tillstind eller pi 6kad kunskap om den
egna hilsan. Det kan mycket vil vara s att 6kad kunskap och en
forindrad diagnostisering av sjukdomstillstdnd i samspel med andra
faktorer haft betydelse foér antalet unga med sjukférsikrings-
forméner. Kunskapen kring neuropsykiatriska syndrom har okat
markant, dven bland allminheten, under de senaste 10-15 &ren.
Sammantaget bedémer dock utredningen att férindringar 1 hilso-
lige eller andra levnadstérhdllanden i sig inte ricker sirskilt lingt
for att forklara 6kningen av antalet personer med aktivitetsersitt-
ning.
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2.5.2 Skola och sérskola

Ungas situation i skolan och sirskolan har ofta kommit upp som
en delforklaring till 6kningen av personer med aktivitetsersittning i
samtal med myndigheter, organisationer och 1 intervjuer under
utredningens gdng. Vi gav Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag
att samkora utbildningsdata och data frin Forsikringskassan.
Utredningens analyser visar att drygt 80 procent av dem som
nybeviljades aktivitetsersittning r 2007 f6r nedsatt arbetsférmiga
hade gitt i den vanliga gymnasieskolan. Figuren nedan visar dock
att endast 36 procent av dem fullféljde sina gymnasiestudier (med
fullféljd gymnasieutbildning menas att en person erhillit slutbetyg
frdn gymnasieskolan). I jimférelsegruppen var motsvarande siffra
77 procent.

Figur 2.6 Andel som fullfoljt sina gymnasiestudier. Procent
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Kalla: SCB och Forsakringskassan.

Att gruppen personer med aktivitetsersittning uppvisar en ligre
andel med slutbetyg frdn gymnasiet in ungdomsgruppen som hel-
het dr méjligtvis inte s3 férvénande. En del funktionsnedsittningar
och sjukdomstillstdnd (ex. depressioner och &ngestsyndrom) visar
sig ofta forst under hogstadie- eller gymnasietiden. Av dem som
fick ett slutbetyg ir det en fjirdedel som ocksd hade grundliggande
behorighet till hogskola. For jimforelsegruppen, unga i befolk-

75



Unga med aktivitetsersattning SOU 2008:102

ningen 1 samma 3lder, ir det tvd tredjedelar av dem med slutbetyg
som ir behoriga till hogskolestudier.

Vi vet sedan tidigare att ungdomar med lig utbildningsnivd, och
sirskilt de som inte har en slutférd gymnasieutbildning, har svért
att klara sig pd arbetsmarknaden. En studie frin Statistiska central-
byrdn (SCB) visar att férekomsten av sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning var férsumbar bland dem som fullféljt gymnasieskolan, medan
4 procent av dem som inte slutfért studierna hade haft en sddan
ersittning ett antal &r efter gymnasietiden. Gruppen som “hoppar
av” gymnasiet dr dven Overrepresenterad bland dem med ekonomiskt

bistdnd (SCB 2007).

Sdrskolan

Ungdomar som behover extra tid fér att slutféra sina grund-
liggande studier och de som gir 1 sirskola, sirvux, specialskola,
riksgymnasierna fér déva och hérselskadade samt rh-anpassad
utbildning har ritt till aktivitetsersittning. Andelen elever i de sir-
skilda skolformerna har ¢kat markant sedan mitten av 1990-talet.
Under lisdret 1995-1996 gick 1 procent av grundskoleeleverna i
sirskola. Under 2004-2005 var motsvarande andel 1,4 procent, en
40-procentig ¢kning under en tiodrsperiod. I gymnasiesirskolan
var antalet elever cirka 4 300 lisiret 1997/98 och nistan 8 700 tio &r
senare (Skolverket 2008a), med andra ord en férdubbling. Minga
av dem som beviljas aktivitetsersittning for forlingd skolging
overgdr sedan till att {8 ersittningen for nedsatt arbetsformiga (se
kapitel 5).

I sirskolan gdr 1 huvudsak barn och ungdomar som har en utveck-
lingsstdrning, ett begdvningsmissigt funktionshinder, autism eller ett
autismliknande tillstind. Nistan hilften av landets kommuner
uppgav under 1999-2000 att elever med autism har 6kat. Detta dr
en diagnosgrupp som iven okar 1 aktivitetsersittningen. En storre
andel pojkar dn flickor fir diagnosen utvecklingsstérning, och
pojkarna dr dirmed ocks3 fler dn flickorna i sirskolan (Skolverket
2006). Mot denna bakgrund ir det inte férvdnande att det ir fler
min in kvinnor bland de allra yngsta med aktivitetsersittning.

Det finns enligt Skolverket flera forklaringar till 6kningen av
andelen elever 1 sirskolan. Stora drskullar och samhillsekonomisk
kris pd nittiotalet innebar generellt sett stérre undervisnings-
grupper. Samtidigt indrades arbetssitten i skolan, dir kunskaps-
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férmedlingen blev mer individualiserad, projektinriktad och mindre
lirarstyrd. Elever med ADHD, Aspergers syndrom och lindriga
utvecklingsstérningar och som inte klarade skolans mil synlig-
gjordes tydligare i den nya skolmiljon. Férindringarna verkar dven
ha inneburit en 6kad benigenhet att diagnostisera elever som upp-
fattas som avvikande i skolan.

Sirskolan kommunaliserades senare in den ordinarie skolan.
Nir dven sirskolan kommunaliserats blev de bida skolformerna
mer lika organisatoriskt och 6vergdngen for elever mellan formerna
blev mindre dramatisk. Kommunaliseringen innebar dven férind-
rade bedémningar och utredningsrutiner av ritten tll att gi 1 sir-
skola. Skolverket skriver i sin utvirdering att detta troligtvis inne-
bar att personer som egentligen inte hade ritt till sirskola ind3
erbjods plats (Skolverket 2006).

2.5.3 Arbetsloshet

Det finns en hel del som tyder pd att unga arbetslésa, med behov av
omfattande stéd och hjilp f6r att ta sig in pd arbetsmarknaden, inte
far tillgdng till sddan hjilp. En del personer med aktivitetsersittning
har deltagit i arbetsmarknadspolitiska program men sillan kommit
vidare till arbete, med eller utan lénesubvention. Andelen som ir
arbetssékande vid tidpunkten f6r beviljande av aktivitetsersittning
har o6kat kontinuerligt sedan ersittningen inférdes &r 2003.
Personer med aktivitetsersittning har mer erfarenhet av arbetslds-
het 4n sina jimn&riga i1 befolkningen.
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Tabell 2.7  Andel som var arbetssokande vi°d beviljandet av aktivitetsersatt-
ning for nedsatt arbetsformaga. Ar 2003-2007. Procent

2003 2004 2005 2006 2007

Kon

Kvinnor 21 21 24 26 27
Man 22 21 24 25 28
Rider

19-24 ar 26 22 26 25 26
25-29 ar 18 20 22 26 29
Samtliga 21 21 24 25 21

Kalla: Forsékringskassan och Arbetsformedlingen.

Minga i1 den ildre gruppen med aktivitetsersittning har haft for-
virvsarbete 1 storre eller mindre omfattning innan de beviljats
ersittningen. I den yngre gruppen har minga inte deltagit 1 arbets-
livet alls eller 1 mycket begrinsad utstrickning. De senare gr ofta
direkt efter avslutade studier pd gymnasienivd, ibland via Arbets-
formedlingen, in 1 aktivitetsersittningen.

Utredningens bedémning ir att betydligt fler d4n i dag maiste
testa sin formdga pd arbetsmarknaden, med eller utan stéd frin
samhillet, innan en lingvarig ersittning frin sjukférsikringen
dverhuvudtaget ska bli aktuell. Tuff konkurrens pi arbetsmarkna-
den ska inte vara ett skil tll ersittning fr@n sjukférsikringen. I
kapitel 6 visas att endast en lig andel av dem som nybeviljas
aktivitetsersittning exempelvis har haft ett subventionerat arbete
tidigare. Utredningens bedémning ir att det finns en icke obetydlig
grupp med aktivitetsersittning som skulle kunna delta pa arbets-
marknaden med limpligt arbetsmarknadspolitiskt stod.

2.5.4  Sjukpenning innan aktivitetsersattning

Sjukfrinvaron steg kraftigt under slutet pd 1990-talet och under de
forsta &ren pd 2000-talet. Antalet sjukskrivna blev fler samtidigt
som sjukskrivningstiderna 6kade kraftigt. Sjukskrivningarna 6kade
mest bland kvinnor med diagnoser som depression och stressyn-
drom. De linga sjukskrivningarna ledde till ett kraftigt inflode till
sjuk- och aktivitetsersittningssystemet. Under 2004 nybeviljades
73 000 personer, vilket motsvarar cirka 200 personer varje dag.
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Historiskt sett har aldrig si minga personer beviljats fortids-
pension” under ett ir. Utvecklingen synliggjorde stora brister 1
sjukforsikringen och dess administration.

Tabell 2.8 Andel med sjukpenning yid beviljandet av aktivitetsersattning for
nedsatt arbetsférmaga. Ar 2003-2007. Procent

2003 2004 2005 2006 2007
Kon
Kvinnor 56 54 48 40 36
Man 43 38 31 24 21
Aider
19-24 ar 25 27 21 16 12
25-29 ar 73 67 61 52 51
Samtliga 50 41 40 32 28

Kalla: Forsakringskassan.

Under 2003 och 2004 kom nistan hilften av dem som beviljades
aktivitetsersittning frin en sjukskrivningsperiod. Sedan sjukskriv-
ningarna generellt bérjat sjunka har denna andel blivit ligre. De
grupper som oOvergdr frin l&ngvarig sjukskrivning till aktivitets-
ersittning ir framfor allt kvinnor, personer i dldrarna 25-29 ir och
personer med diagnoser som forstimningssyndrom (depressioner)
och neurotiska syndrom (stress- och dngestsyndrom). Det ir ofta
linga sjukskrivningsperioder som foéregdr beslut om aktivitets-
ersittning. Ju lingre personen ir sjukskriven desto storre dr sanno-
likheten att personen beviljas aktivitetsersittning. Forsikrings-
kassan (2006c) har visat att 3 procent av dem 1 dldersgruppen 25-29
&r som var sjukskrivna 6-12 ménader 6vergick till aktivitetsersitt-
ning. Av dem som var sjukskrivna 1-2 &r var andelen 20 procent.
En diligt fungerande sjukskrivningsprocess har varit en inkérsport
till aktivitetsersittning.

2.6 Aktiviteter inom aktivitetsersattningen

Forsikringskassan ir skyldig att erbjuda den som har aktivitets-
ersittning mojlighet att delta 1 aktiviteter. Det innebir att om en
person 6nskar piborja en aktivitet ska Forsikringskassan utifrin

79



Unga med aktivitetsersattning SOU 2008:102

behov, 6nskemal och férutsittningar, planera fér limpliga aktivite-
ter tillsammans med den det berér. Forsikringskassan ska sam-
ordna de insatser som behdvs och se till att dtgirder vidtas for att
underlitta f6r den forsikrade att delta i aktiviteterna (Forsikrings-
kassan 2008b).

Aktiviteterna har tll syfte att 6ka férutsittningarna for att f6r-
bittra arbetsformigan. Det foreligger siledes en skillnad mot
arbetslivsinriktad rehabilitering, vars syfte ir att den som drabbats
av sjukdom ska f4 tillbaka sin arbetsférmdga och sina férutsitt-
ningar att forsorja sig sjilv genom férvirvsarbete (Forsikrings-
kassan 2008b).

Tabell 2.9 Deltagande i aktiviteter. Procent och antal

Deltagit % Ej deltagit % Antal personer
Kvinnor 44 56 2 255
Man 38 62 1803
Samtliga 41 59 4058

Kalla: Forsékringskassan.

Aktiviteter férekommer 1 begrinsad omfattning. Cirka 40 procent av
dem med aktivitetsersittning har deltagit 1 aktiviteter som planerats
och samordnats av Forsikringskassan. De vanligaste aktiviteterna ir
kurser, idrottsverksamhet, pryo, praktik och daglig verksamhet enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Del-
tagande 1 aktiviteter visar pa stora regionala variationer (Forsikrings-
kassan 2007¢). Tv& forklaringar som anges till detta ir dels att utbudet
av aktiviteter varierar mellan kommunerna, dels att det férekommer
stora variationer inom Forsikringskassans sitt att utforma, organisera
och prioritera denna verksamhet.

Aven utredningens intervjuer och aktstudier tyder pj att aktivi-
teter forekommer endast 1 en begrinsad omfattning. Av akterna
kan man utlisa att den vanligaste formen av aktivitet ir daglig verk-
samhet 1 kommunal regi. Ofta har den enskilde redan en plats inom
daglig verksamhet nir beslut om aktivitetsersittning fattas, varfor
Forsikringskassan inte nirmare utreder behovet av nigon ytter-
ligare aktivitet.

Utredningens intervjuer tyder pd att aktiviteterna ir en proble-
matisk del av aktivitetsersittningen. Ett flertal av de intervjuade
berittar att det har varit upp till dem sjilva att hitta limpliga akti-
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viteter. En del uppger att de uttryckligen fitt beskedet av
Forsikringskassan att myndigheten girna betalade for aktiviteter
men att det var upp till den enskilde att hitta dem och presentera
dem for Forsikringskassan.

De flesta upplevde att det var svért att pd egen hand inventera
vilka aktiviteter som kunde tinkas vara limpliga. Foér minga var
just initiativldshet en del av sjukdomsbilden. Att Forsikringskassan
d3 limnade 6ver ansvaret att finna aktiviteter pd den enskilde fick
sdledes ett ritt vintat resultat: Passivitet.

Andra menade att de hade svirt att avgora vad som var limpliga
aktiviteter. De hade svdrigheter att virdera om en viss aktivitet var
bra eller dilig utifrdn den egna funktionsnedsittningen. Vad bor jag
gora och hur mycket/ofta? En av de intervjuade uttrycker det s3

hir:

Det ir vildigt svirt att veta sjilv vad man vill och inte vill 1 den situa-
tionen. Det ir vildigt litt att man tar sig vatten &ver huvudet.

En dterkommande kommentar var att ungdomarna sdg ett behov av
att f3 bittre vigledning och stéttning nir det gillde sdvil att hitta
som att virdera potentiella aktiviteter.

Ungdomarna pitalade ocksd att de hade svirt att avgéra vad de
fick gora inom ramen for aktiviteter. De tyckte det var svirt att
avgora om Forsikringskassan skulle godkinna en viss aktivitet eller
inte. Foér en del hade detta inneburit att de avstdct frin att soka
vissa aktiviteter eftersom de inte visste om Forsikringskassan
skulle godkinna dem.

Forsikringskassan har ansvar for att samordna den enskildes
aktiviteter och for att det upprittas en plan for dessa aktiviteter. I
planen ska valet av aktiviteter och motiveringar till valen anges,
likasd ska en bedémning av hur aktiviteterna kan antas gynna den
fysiska eller psykiska prestationsférmdgan uppges, samt tidpunkter
for uppfoljning av aktiviteterna. F& av de intervjuade hade &ver
huvud taget nigon plan. I de fall planer fanns upprittade var upple-
velsen oftast att dessa var intetsigande. En av de intervjuade beskriver
planerna s8 hir:

De dir jivla planerna. Man far ett litet fint papper — "skriv vad du ska
gora, vad som ska vara milet, varfér det ska vara bra och s3 vidare”. Jag
tinker ”vad fan, ska inte du géra nigot di?” Der ir vil egentligen det
virsta med planerna. [...] Uppenbarligen ir tanken att man ska skriva
ner det dir sjilv och inte nigon annan som faktiskt vet vad som efter-
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frigas. Det ir helt absurt, allt sidant, det om ndgot slar hil p4 planer,
kan jag beritta!

Savil sjilva sokandet efter limpliga aktiviteter som planering och
samordning har pid manga hill lagts pd den enskilde. Forsikrings-
kassans roll vad giller aktiviteter synes di ha inskrinkes tll att
finansiera dem. Utredningens erfarenhet ir att det finns mycket lite
forsvar for den nuvarande ordningen vad giller aktiviteter. Det har
helt enkelt inte fungerat.

2.7 Behovet av reform

Det 6kande antalet personer med aktivitetsersittning tyder i sig pd
att formdnen inte fungerar pd ett bra sitt. Det ir inte rimligt med
en sddan 6kning med tanke pd att andelen grava funktionsnedsitt-
ningar i den unga befolkningen ir timligen konstant &ver tid. En
konsekvens av antalsutvecklingen ir att gruppen med ersittning
har blivit allt mer heterogen och mingfacetterad. Alltfler funk-
tionsnedsittningar och sjukdomar, av olika svirighetsgrad och
omfattning, har kommit att ligga till grund for ersittning. Det visar
sig tydligast 1 diagnossammansittningen hos dem som numera
beviljas ersittning. Sammanfattningsvis ser vi foljande forklaringar
till antalsutvecklingen for aktivitetsersittningen:

e For mycket fokus har legat pd oférmiga och passiv forsorjning
frdn sjukforsikringen 7 stillet f6r pd fé6rméga, arbetsmarknads-
stdd och insatser for att mojliggdra deltagande pd arbetsmark-
naden.

e Det finns tendenser till utsortering och marginalisering redan
under skoltiden. En orovickande hég andel av dem som bevil-
jats aktivitetsersittning har inte fullféljt sina gymnasiestudier.

e Okningen av antalet elever i sirskolan skapar en problematisk
inkérsport till aktivitetsersittningen.

e Okad och férindrad diagnostisering av syndrom och sjukdomar
liksom tillkomsten av nya diagnoser har skapat legitimitet for
och har banat vig for ritt till ersittning.

e Svirigheten att hitta arbete och f6rsérjning har 6kat trycket pa
att bevilja aktivitetsersittning.
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e En diligt fungerande och passiv sjukskrivningsprocess med
lainga sjukskrivningstider har varit en inkérsport till aktivitets-
ersittning.

e Nistan ingen limnar sjukforsikringen for forvirvsarbete efter
att ha beviljats aktivitetsersittning.

e Dagens regelverk har ulldtit att personer beviljas aktivitetsersitt-
ning trots begrinsade funktionsnedsittningar.
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3 Ersattning till personer med de
mest omfattande
funktionsnedsattningarna

Utredningens forslag: Aktivitetsersittningen avskaffas. Ung-
domar mellan 19 och 29 ir med omfattande funktionsnedsitt-
ningar fr istillet ritt till Sjukersitining till unga, (SU). Ersitt-
ningen avser personer med medfédda eller forvirvade stadig-
varande fysiska, psykiska eller intellektuella funktionsnedsitt-
ningar som medfér si omfattande svrigheter att en arbets-
férmaga av ndgon betydelse inte kan antas komma att utvecklas.
Kriterierna for att fa rict till denna ersittning utgdr frin nuva-
rande regler for ritt till sjukersittning. SU ska dock endast
kunna beviljas som hel ersittning. Det innebir att endast de som
helt saknar eller i det nirmaste helt saknar arbetsférmiga kan
beviljas ersittning. Sjukersittning till unga kan endast limnas om
det stdr helt klart att funktionsnedsittningens konsekvenser ir si
betydande att inga insatser kan antas bidra dll att utveckla
personens arbetsférmdga. Ersittningsnivin foreslds vara densamma
som fér nuvarande hel aktivitetsersittning. Ersittningen innebir
inga inskrinkningar i ritten att delta i olika aktiviteter f6r att uppnd
full delaktighet i samhillslivet. Ersittningen ska dock kunna dras in
om den enskilde fir en visentligt forbittrad arbetsférmiga. Nir
det giller den enskildes skyldighet att anmila férindringar till
Forsikringskassan har utredningen valt att 1 huvudsak behilla de
regler som 1 dag giller f6r aktivitetsersittning.

Till skillnad frin dagens aktivitetsersittning ska SU inte vara
tidsbegrinsad utan ska utges tills vidare. SU ska dock lingst
utges till och med ménaden fére den ménad personen fyller 30
ar. Ersittningen kan tidigast limnas fr@n och med juli m&nad det
ar personen fyller 19 r.
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Forsikringskassan bor {8 1 uppdrag att f6lja och analysera antals-
utvecklingen f6r SU &ver tid.

Socialstyrelsen bér f3 i uppdrag att utvirdera om de personer
som beviljas sjukersittning till unga fir tillgdng till daglig verk-
samhet eller annan meningsfull sysselsittning i tillfredsstillande
utstrickning.

For att Forsikringskassan i god tid ska kunna p&bérja hante-
ringen av ans6kningar foresldr utredningen att de nya reglerna ska
trida 1 kraft frdn och med 1 november 2009 men tillimpas for tid
frén och med den 1 januari 2010.

3.1 Skalen for férslagen

Insatser som underlittar arbetsmarknadsetablering ska utgora
huvudalternativet f6r det absoluta flertalet ungdomar med funk-
tionsnedsittning. Alla ungdomar med en funktionsnedsittning ir
dock inte 1 behov av insatser, men fér dem med sidana behov ir det
mycket viktigt, bdde ur ett individuellt och samhillsekonomiskt
perspektiv, att insatser tidigt kommer till stdnd. Utredningen fore-
slar 1 kapitel 6 sidana dtgirder och hur de ska organiseras.

Det kommer emellertid alltid att finnas en liten grupp unga som
har s omfattande funktionsnedsittningar att det idr ytterst
osannolikt att de nigonsin kommer att kunna arbeta. For dessa
personer riskerar talet om rehabilitering, arbetsférmaga, dterging
till arbete och liknande att framstd som nirmast krinkande. For
dem behovs 1 stillet ett system som ticker behovet av en l&ngvarig
férsorjning och som ir s& pass generdst 1 sin utformning att det
inte innebir livsling fattigdom. Ett sidant system bor heller inte
innefatta stindiga omprévningar av ritten till ersittning. Utredningen
beskriver i kapitel 4 behovet av en sidan reform.

Atgirder behsvs dock redan nu. Vira intervjuer, aktstudier och
statistiska analyser pekar &t ett och samma hill: unga minniskor far
1 dag lingvarig f6rsorjning frin sjukforsikringen fast de med ritt
dtgirder mycket vil skulle kunna arbeta. Aktivitetsersittningen har
tryggat den enskildes forsorjning men den har inte inneburit en
aktiv tid med insatser. Reformer behévs dirfor for ate sikerstilla
att den som behover insatser verkligen fir dem och att endast den
som aldrig ndgonsin kan foérvintas utveckla en arbetsformiga far
sin férsorjning tryggad genom sjukforsikringen.
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Utredningen bedémer att det inte dr meningsfullt att bygga vidare
pd den befintliga aktivitetsersittningen. Den bor dirfér avskaffas.
Utredningen foreslar istillet att en ny ersittning infors, sjukersittning
till unga, vilken ska knyta an till den befintliga sjukersittningen, dock
med foljande tilligg:

¢ Endast hel ersittning ska kunna beviljas.
o Sjukersittningens vilanderegler ska inte gilla for SU.

o Sjukersittningens regel om att en ny utredning av den férsikrades
arbetsférmaga ska goras efter viss tid ska inte gilla.

e Vid prévning av ritten till sjukersittning ska Forsikringskassan
préva om dtgirder (rehabilitering etc.) som avses 1 3 kap., 7 b §
eller 22 kap., lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL)
bedéms kunna leda till att en arbetsférméga kan 3terfds. Med all
sannolikhet kommer merparten av dem som ansdker om SU att
vara unga och sakna, eller endast ha begrinsad, arbetslivs-
erfarenhet. For dessa handlar det om att {3 snarare dn att dterfd
en arbetsférmiga. Vi gér beddmningen att det inte alla ginger ir
givet att arbetsmarknadspolitiska insatser fér dessa ungdomar
omfattas av 22 kap., AFL. Utredningen foreslir dirfor ett ulligg
som innebir att Forsikringskassan, férutom de utredningskrav
som stills vid sjukersittning, dven ska utreda om personen kan
fa en arbetsférméga genom arbetsmarknadspolitiska insatser hos
Arbetsférmedlingen.

Vi menar att nir det giller unga personer ir det varken mojligt eller
limpligt att tidigt 1 livet klart sl fast 1 vilken utstrickning de kom-
mer att kunna arbeta, annat in i de fall personen har mycket om-
fattande och livslinga funktionsnedsittningar. Manga av de ung-
domar som i dag ansoker om aktivitetsersittning har ingen eller
mycket begrinsad erfarenhet av arbetslivet. Dirmed kan det
svarligen finnas ett tillrickligt underlag for att bedéma personens
arbetsférmiga. Detta utgor den stora skillnaden mellan att bedéma
arbetsférmdgan hos en ung person och en ildre person. I det senare
fallet finns det oftast en arbetshistorik att utgd frin. Nir det giller
unga handlar det istillet om att férséka prognostisera vilka
formdgor som kan komma att utvecklas 6ver tid. En sddan prognos
kan knappast goras annat in genom att den enskilde férst har
beretts mojligheter att testa sin arbetsférmdga. Rimligen dr det
dirfor forst efter att den enskilde har fitt limpliga insatser i form
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av rehabilitering, utbildning, arbetsmarknadspolitiska 3tgirder,
arbetslivserfarenhet och liknande som det ir mojligt att fastsld i
vilken utstrickning den enskilde kan arbeta.

Att utveckla sin arbetsférméga bor 18 ta den tid som krivs for
personen. Det kan komma att behdvas minga olika insatser och
erfarenheter innan det klart gir att faststilla i vilken grad en
persons arbetsférmdga ir nedsatt. Som en konsekvens av detta
anser utredningen att partiella ersittningar frin sjukforsikringen
inte ska vara aktuella foérrin tidigast di personen fyller 30 &r.
Utredningen féresldr att dessa ungdomar ska befinna sig inom det
arbetsmarknadspolitiska filtet istillet f6r sjukforsikringen. Detta
beskrivs nirmare 1 kapitel 6.

Utredningen overvigde linge att inte knyta an direke till sjuk-
ersittningen nir det giller kriterier f6r ritt till sjukersittning for
unga. Skilet till detta var att vi kunde konstatera att unga med
funktionsnedsittning 1 dag beskrivs pd just det sitt som krivs for
att {8 sjukersittning nir de beviljas aktivitetsersittning (se akt-
studien, bilaga 2). Oavsett typ av funktionsnedsittning framstills
ungdomarna som om de hade en livslingt nedsatt arbetstérmiga och
att inga typer av insatser skulle kunna utveckla en sddan férmiga.
Aven personer med forhillandevis litta funktionsnedsittningar
beskrivs som om de aldrig kommer att kunna arbeta, oavsett vilka
insatser som sitts in. Dirmed skulle de ocks3 ha ritt till sjukersittning
enligt de nya reglerna. Den friga som utredningen stillt sig har dirfor
varit om de nuvarande rekvisiten f6r sjukersittningen verkligen ir tll-
rickliga nir det giller unga. Men skulle helt nya rekvisit verkligen
kunna l6sa problemen med bedémningarna? Om det inte ir rekvisiten
1 sig som ir problemet utan kvaliteten 1 bedémningen s& kommer nya
rekvisit inte att vara till ngon stérre nytta. Som vi redovisat ovan
behovs vissa justeringar av rekvisiten for att passa unga, men det stora
problemet ir bristerna 1 utredningen av unga personers arbetsférmaga,
sdvil den aktuella som den framtida. Utredningen har dirfér valt att
koncentrera sig pd att tydliggora vilka som ska omfattas av
ersittningen, vilka som inte ska omfattas och vilka utredningskrav
Forsikringskassan rimligen bor uppfylla innan ett beslut om SU
fattas.
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3.1.1  Vilka som har ratt till ersattning

Tidigare utredningar av ritten till f6rsérjning via socialférsikringen
féor unga personer med funktionsnedsittning (SOU 1998:106;
Ds 2000:40) har inte nirmare specificerat de typer av diagnoser
eller funktionsnedsittningar som ska ge ritt till ersittning. Det
finns flera goda skil till att inte vilja gora det. Man motverkar att
vissa grupper “fortidspensioneras” endast pd grund av férekomsten
av en viss sjukdom eller skada. Minga ginger ir det hogst
individuellt vilka konsekvenser en viss sjukdom eller skada far.
Diagnos 1 sig kan dirfér vara en dilig indikator pd arbetsoférmiga.
Vidare innebir utvecklingen av sivil diagnostiska metoder som
behandlingar att listor 6ver ersittningsberittigande tillstdnd snabbt
blir foraldrade.

En positiv aspekt av att inte nirmare definiera vilka tillstdnd
som ska ge ritt till en viss ersdttning dr att det motverkar stigmati-
sering och férdomar kring sddana grupper. Om vissa tillstind per
automatik anses gora minniskor arbetsoférmégna lir det blir svért
for enskilda med en sddan diagnos att {3 prova sina férmdgor. Det
ir ocksd svirt att gora en knivskarp grins mellan vilka tillstdnd som
bor ge ritt till ersittning och vilka som inte bor gora det. Ett
problem som sirskilt komplicerar den frdgan ir att ett visst tillstdnd
kan pdverkas markant av forekomsten av en ytterligare funktions-
nedsittning. Kombinationen av tvd till synes litta funktionsned-
sittningar kan sammantaget ge en mycket komplex problematik.

Att i lagstiftning klart ange vilka sjukdomar, skador eller funk-
tionsnedsittningar som ger ritt till en viss ersittning ir av de skl
som angetts ovan inte limpligt. Diremot anser vi det vara viktigt
att ge riktlinjer for hur rekvisiten ska tolkas. Utredningen har
dirfor valt att genom exempel tydliggora vilka tillstdnd hos ungdo-
mar som bér ge ritt till sjukersittning till unga, men ocksd, och
minst lika viktigt, tydliggora vilka som inte avses.

Rekvisiten fér SU innebidr att ersittningen endast kan avse
personer som har stadigvarande fysiska, psykiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar som medfér si omfattande svirigheter att
en arbetsférmdga osannolikt kan komma att utvecklas. Det giller
siledes mycket omfattande funktionsnedsittningar som till stor del
kommer att vara medfédda eller tidigt férvirvade. Vi tinker oss
dirfor att den grupp som kommer att motta SU till storsta delen
bestdr av personer med maittlig eller grav utvecklingsstdrning, vissa
omfattande former av cerebral pares, vissa traumatiska hjirnskador
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samt fosterskador eller kromosomavvikelser som medfér kompli-
cerade funktionsnedsittningar. Det ir ocksi tinkbart att vissa
sjukdomar med progredierande forlopp kan ge ritt till ersittning,
beroende p& hur ldngt framskriden sjukdomen ir.

Att den grupp som SU kommer att avse har s pass omfattande
funktionsnedsittningar innebir att minga av de tillstind som 1 dag
ger ritt till aktivitetsersittning sannolikt inte enskilt kommer att ge
ritt till SU. Det innebir att tillstdind som exempelvis Aspergers
syndrom, hyperaktivitetsstdrningar, inlirningssvirigheter, depres-
sioner, dngesttillstdnd, fobier och liknande inte i sig kommer att ge
ritt till SU. Skilet hirtill dr enligt utredningens mening att minga
av dessa tillstind inte pdverkar arbetsférmdgan 1 sddan utstrickning
att de bor ge ritt till f6rsorjning frin sjukforsikringen i tidig dlder.
Istillet dr det ett arbetsmarknadspolitiskt st6d som méiste till. For
andra tillstdnd, som i sin akuta fas mycket vil kan innebira en total
nedsittning av arbetsférmdgan, finns férvintningen att de kan
behandlas och begrinsas och bara sillan betyda en livsling funk-
tionsnedsittning. Personen har dirmed inte ritt till SU f6rrin alla
tinkbara medicinska och arbetsmarknadspolitiska insatser har satts
in och befunnits vara otillrickliga.

3.1.2  Krav pa utredning innan beslut fattas

Sjukersittningen liksom den tidigare fortidspensionen utgor
ersittningar som oftast blir aktuella efter ett relativt 1angt arbetsliv.
Medelildern f6r dem som i dag beviljas sjukersittning ir 54 3r. Det
innebir att de allra flesta som beviljas ersittning har relativt minga
ar 1 forvirvsarbete bakom sig. Det framstir som en rimlig 16sning
att den som mister sin arbetsférmiga, genom en olycka, en sjuk-
dom eller forslitningar, har méjlighet att limna arbetslivet 1 fortid.
Men hur gér man med ungdomar som aldrig har arbetat eller bara
haft sporadiska kontakter med arbetslivet? Hur vet man di att
personen aldrig ndgonsin kommer att kunna arbeta? Som vi tidigare
nimnt anser vi att det krivs andra former av bedémningar in nir
det giller ildre personer. Det som oftast finns hos en medeldlders
person, nimligen ling arbetslivserfarenhet och en befintlig arbets-
givare, saknas hos en ung person utan fast férankring pd arbets-
marknaden. D3 finns inte heller nigon kunskap om vad den
enskilde kan klara pd en arbetsplats, ingen erfarenhet av arbetslivet
och ingen arbetsplats som stir redo for arbetstrining. Att bedéma
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ritten till sjukersittning till unga kan dirfor inte vara detsamma
som att bedéma ritten till sjukersittning for en dldre person.

De undersékningar som utredningen har genomfért, sdvil
statistiska som kvalitativa i form av intervjuer och aktstudier, visar
att forestillningen om vad en funktionsnedsittning innebir f6r en
ung persons arbetsformdga maste férindras. Vi har kunnat konsta-
tera att ungdomar med funktionsnedsittning beviljas aktivitetsersitt-
ning dven nir funktionsnedsittningens effekt pa arbetsférmgan fore-
faller vara hogst begrinsad. I flera av dessa fall hade det utan tvivel
varit mer limpligt med aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser frin
Arbetstormedlingen dn aktivitetsersittning frin Forsikringskassan.
Utredningen vill dirfér understryka behovet av att Férsikringskassan
vid bedémningen av en persons ritt till SU klargér att det inte finns
ndgra insatser som kan ges for att den enskilde ska kunna utveckla en
arbetsférmiga, ens pd sikt. Bedomningen av mojligheterna till
arbetsformaga maste dirfor utgd frén ett ldngsiktligt perspektiv.

Aven om en person vid bedomningen visar sig sakna arbets-
fé6rmiga och inte bedéms kunna delta 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder just f6r stunden kan man mycket vil tinka sig att en per-
son kan gora det senare. Nir det giller unga miste siledes synen pd
arbetsférmdga vara mer dynamisk. Man bér se till individens hela
funktionstillstdnd och inte bara till sddana aspekter som har en
koppling till {érm&gan att arbeta 1 nirtid. En person kan exempelvis
ha en omfattande funktionsnedsittning som gor att personen inte
omgdende kan delta 1 insatser som har en direkt koppling till
arbetsmarknaden, exempelvis arbetspraktik, yrkesinriktade utbild-
ningar eller liknande. Emellertid kan det pd sikt vara méjligt for
personen att delta i sidana 3tgirder under forutsittning att mer
basala f6rmigor forst utvecklas. Om Forsikringskassan bedémer
att en person pd sikt skulle kunna delta 1 8tgirder som kan utveckla
den enskildes arbetsférmaga, men att personen férst behéver andra
typer av insatser, ska SU inte beviljas. En sidan utredning ir ett
mycket kvalificerat arbete. Frin Forsikringskassans sida kommer
detta att kriva betydande kunskaper i att analysera funktions-
bedémningar, men det kommer ocksd kriva att flera perspektiv pd
den enskildes funktionstillstdnd finns representerade i Forsikrings-
kassans beslutsunderlag. Utredningens &sikt ir alltsd att det
kommer att behévas en betydligt fylligare och mer uttémmande
utredning av den enskildes funktionstillstind in vad som 1 dag
finns vid bedémningen av ritten till aktivitetsersittning. Vi tror
inte att en bedémning av ritten till SU kan ske endast pd basis av
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ett likarutlitande, annat dn 1 mycket uppenbara fall. Istillet gor
utredningen bedémningen att Forsikringskassan kommer att behéva
komplettera likarutlitandet med bedémningar gjorda av andra profes-
sioner, exempelvis arbetsterapeut, sjukgymnast, psykolog, special-
pedagog eller liknande. Endast nir sddana bedémningar sammantaget
ger en overtygande beskrivning av att den enskilde inte pd nigot sitt
kommer att forbittra sitt funktionstillstind, si att det kan bli aktuellt
med arbete eller arbetsmarknadspolitiska tgirder, bor SU beviljas.
Utredningen har valt att exemplifiera fyra omriden dir vi bedémer att
Forsikringskassan kommer att behéva utdka sitt utredningsarbete 1
betydande omfattning.

Sjukvdrd och andra ndiraliggande insatser

Innan ett beslut om SU fattas bor det vara klarlagt att personen har
fatt den sjukvirdande behandling som sjukdomen eller skadan
kriver for att minimera dess konsekvenser pd kroppsfunktionerna.
Nir det giller denna typ av insatser dr det viktigt att Forsikrings-
kassan beaktar samtliga relevanta professioner som utfér behand-
lingsinsatser inom hilso- och sjukvirden.

De sjukvdrdande insatserna som hir ska utredas ska ha en direkt
koppling till ett férbittrat funktionstillstind. Det innebir alltsd att
om en person behdver vissa former av behandling, men som inte
kan relateras till forbittringar av funktionsférmagan, ska dessa inte
beaktas vid bedémningen.

Habilitering och rebabilitering

Forsikringskassan ska klargora att insatser 1 form av habilitering
eller medicinsk rehabilitering inte 1 nigon betydande omfattning
kan innebira att personens funktionsformiga foérbittras och dir-
med ge mojligheter till att utveckla en arbetstérmdga. Det ska alltsd
klarliggas att den enskilde har fitt de habiliterande eller reha-
biliterande insatser som hon eller han behé&ver.

Om personen vid tidpunkten fo6r bedémningen av ritten till SU
fir insatser av detta slag bor Forsikringskassan klarligga 1 vilken
utstrickning dessa insatser forvintas 6ka den enskildes funktions-
formdga. Om insatserna endast avser att bibehilla befintliga funk-
tioner eller att funktionsférmdgan endast 1 mindre utstrickning kan
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komma att utvecklas bér SU kunna beviljas om kriterierna i évrigt
ir uppfyllda. Om det inte gir att bedéma i vilken utstrickning
individens funktioner kan komma att utvecklas bér SU inte beviljas. I
vissa fall kan det dock finnas skil att bortse frdn denna osikerhet. Det
kan exempelvis gilla personer dir funktionsnedsittningen 1 sig ir si
omfattande att det inte finns skil att tro att dven betydande framsteg
kommer att leda till ett funktionstillstind som mojliggor en arbets-
formaga.

Liksom vid sjukvirdande insatser ir det viktigt att en bedém-
ning av mojligheterna till habilitering/rehabilitering utgdr frin ett
multidisciplinirt perspektiv. Enbart ett likarutlitande kan knappast
ticka alla nédvindiga aspekter.

Tillginglighetsforbdttringar och hjilpmedel

For minga personer med livslinga sdvil som temporira nedsitt-
ningar av funktionsférmdgan ir det ofta inte sjilva nedsittningen
som utgdr det storsta hindret for utbildning, arbete och andra
samhillsaktiviteter. Istillet dr det bristen pd tillginglighet och
inkluderande samhillsliv som utgor de storsta hindren. Inte sillan kan
sdvil utbildnings- som arbetssituationer tillginglighetsférbittras med
relativt enkla medel och med ekonomiskt stéd frén samhillet. Ur ett
sddant generellt perspektiv ir det exempelvis viktigt att arbets-
marknadspolitiska dtgirder alltid ir tillgingliga f6r personer med olika
typer av funktionsnedsittning.

P2 ett individuellt plan ir hjilpmedel en viktig faktor. Forsik-
ringskassan ska dirfér klargéra om den enskildes funktionstillstind
kan férbittras genom hjilpmedel 1 sidan utstrickning att det mojlig-
gor deltagande 1 arbetsmarknadspolitiska tgirder eller liknande. Hir
ir det viktigt att Forsikringskassan inte begrinsar sig till enklare
hjilpmedel utan dven utreder vilka mgjligheter det finns att genom
mer avancerade och specialutformade hjilpmedel mojliggora f6r den
enskilde att arbeta eller att delta 1 arbetsmarknadspolitiska tgirder.
Hir kan sirskilt utvecklingen inom IT-hjilpmedel nimnas, dir det 1
dag finns sofistikerade hjilpmedel for sdvil fysiska, psykiska som
intellektuella funktionsnedsittningar.

For dessa beddmningar ir det viktigt att Forsikringskassan konsul-
terar dem som har sirskilda kunskaper om hjilpmedel, exempelvis
arbetsterapeuter.
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Arbetsmarknadspolitiska insatser

Som redan nimnts ska Forsikringskassan, nir det dr tllimpligt,
utreda om de insatser som ges inom Arbetsférmedlingens regi kan
leda till en arbetsférmaga. Arbetstérmedlingen har ett sirskilt upp-
drag att underlitta for personer med funktionsnedsittning att
etablera sig pd arbetsmarknaden och att behilla ett arbete. Myndig-
hetens insatser presenteras nirmare i kapitel 6. For de personer
som ansdker om SU ska Forsikringskassan klargora att Arbets-
formedlingens insatser inte kan bidra till att personen i friga kan
utveckla en arbetsférméiga. Forsikringskassan miste dirfor vara vil
fortrogen med denna verksamhet och vid behov samrida med Arbets-
formedlingen.

3.1.3  Aktiviteter under tid med ersattning

En god intention med den nuvarande aktivitetsersittningen ir dess
betoning pa aktivitet. Aven om det finns skil att starkt ifrigasitta
hur den har omsatts 1 praktiken ir det en tilltalande tanke att en tid
med ersittning fir vara aktiv. Vi foresldr dirfér att dven den nya
ersittningen ska priglas av en princip om méjlighet till aktivitet,
dock utan samordning eller finansiering via Férsikringskassan.

For de personer som kommer att uppbira den nya ersittningen
kommer aktiviteterna framfér allt att handla om habilitering,
meningsfull sysselsittning och andra insatser for att skapa full del-
aktighet 1 samhillet. Utredningen menar att det inte finns skil att
nirmare reglera vilka typer av aktiviteter som ska vara tillitna
respektive inte tillitna under tiden med ersittning. Aven om aktivi-
teterna 1 sig ir oreglerade kan sjilvfallet deltagandet 1 vissa aktivi-
teter indikera att arbetsférmigan visentligt har férbittrats varfor
ersittningen kan dras in. Under forutsittning att ritt personer
beviljas SU torde detta omfatta endast ett fital personer.

Det ir viktigt att personer som mottar denna ersittning verkli-
gen fir ett aktivt och meningsfullt liv med hog grad av delaktighet i
samhillslivet. I dag finns sirskilda regleringar som gér att personer
som tillhor personkrets 1 och 2 enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) har ritt till insatsen
daglig verksamhet. For de personer som inte omfattas av denna
insats har kommunerna enligt socialtjinstlagen (2001:453) ett
ansvar att medverka till att den enskilde f&r en meningsfull syssel-
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sittning (5 kap., 7 §). Socialstyrelsen (2008a) har visat att den dag-
liga sysselsittning som anordnas med stéd av Socialtjinstlagen
(SoL) framfor allt har avsett personer med psykiska funktions-
nedsittningar. Detta innebir att personer med andra typer av
funktionsnedsittningar, exempelvis omfattande fysiska funktions-
nedsittningar, inte har fitt ta del av insatser 1 form daglig verksam-
het vare sig genom LSS eller SoL.

Faktaruta
Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) riktar sig till tre grupper av personer (lagens personkrets).
Dessa ir:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstind.

2. Personer med betydande och bestdende begdvningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktions-
hinder som uppenbart inte beror pd normalt 8ldrande, om de ir
stora och férorsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livs-
foringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

Det ir viktigt att de personer som blir aktuella f6r den nya ersitt-
ning som hir féreslds verkligen fir en god tillgdng till aktiviteter
for att nd full delaktighet i samhallslivet. En av de absolut viktigaste
insatserna for att dstadkomma detta ir att ha en meningsfull syssel-
sittning pd dagarna. Utredningen har dirfor évervigt om kommu-
nen borde {4 ett sirskilt uttalat ansvar att ordna daglig verksamhet
for just denna grupp. Det finns skil som talar f6r en sddan 16sning.
A andra sidan har kommunerna redan i dag ett generellt ansvar nir
det giller meningsfull sysselsittning. Som tidigare nimnts har
kommunerna ett ansvar enligt Socialtjinstlagen att verka for att
meningsfull sysselsittning kommer till stdnd. Av 5 kap., 7 § fram-
gér bland annat att:

Socialnimnden skall verka {ér att minniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil méter betydande svdrigheter 1 sin livsforing far mojlig-
het att delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.
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Socialnimnden skall medverka till att den enskilde fir en meningsfull
sysselsittning och fir bo pi ett sitt som ir anpassat efter hans eller
hennes behov av sirskilt stod.

Att infora sirskilda regler vad giller meningsfull sysselsittning fér
denna specifika grupp skulle, mot bakgrund av innehillet i angiven
paragraf, kunna tolkas som ett underkinnande av kommunernas
arbete. Utredningen menar att den nuvarande lagstiftningen ger
kommunerna sidana mojligheter att anordna daglig verksamhet
och andra former av sysselsittningar, att sirskild reglering inte ska
behovas pd detta omrdde. Det ir dock viktigt att efter ersittningens
inférande utvirdera att dess mottagare verkligen har fitt tillgdng
till sysselsittning och andra aktiviteter f6r att bli fullt delaktiga i
samhillslivet. Vi foresldr att Socialstyrelsen fir ett sddant uppdrag.

Aven om det ir rimligt att anta att de som blir aktuella for
denna ersittning har s& omfattande funktionsnedsittningar att
inkomstbringande verksamhet inte kommer att férekomma, kan
det ind3 inte uteslutas att enstaka personer med hjilp av avancerade
hjilpmedel kan komma att utfora visst arbete, exempelvis skriva en
artikel, hdlla en férelisning eller liknande. Sidana tillfilliga uttryck
for arbetsformiga ska inte innebira att ersittningen paverkas, inte
heller de eventuella inkomster som sidana insatser kan inbringa.
Forsikringskassan boér dock genom sina efterkontroller (se nedan)
uppmirksamma om det finns klara indikationer p3 att arbetsférmigan
visentligen har férindrats och att ritten ull ersittning dirmed bor
omprdvas.

3.14 Efterkontroll

For personer som uppbir sjukersittning med en begynnelse-
tidpunkt den forsta januari 2005 eller senare ska det minst vart
tredje &r goras en férnyad utredning av arbetsférmégan. Syftet med
den fornyade utredningen ir att Forsikringskassan ska kontrollera
att arbetsférmigan alltjimt dr nedsatt 1 samma utstrickning som
nir sjukersittningen beviljades eller om den har foérbittrats, samt
undersdka om det kan vara aktuellt med nigon form av rehabili-
tering. Forsikringskassan (2008b) har i sin vigledning angett f6ljande
exempel pd vad som kan behova utredas for att ta stillning till om den
enskildes férmaga att arbeta har forbittrats:
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o hilsotillstdndet har foérindrats jimfoért med vid tidpunkten di
ersittningens beviljades

¢ den forsikrade har kontakt med likare

¢ medicinsk behandling pigir

e arbetstid och inkomst har férindrats vid partiell ersittning
e studier pagdr

e den forsikrade har nigra bisysslor eller uppdrag

o arbetsinsats gors 1 eller utanfér hemmet till exempel hushills-
och underhillsarbete

o sysselsittning pa fritiden
o aktuella bosittnings- och sociala forhéllanden

o hur den férsikrade ser pd sina méjligheter till arbete och rehabili-
tering (Forsikringskassan, 2008b, sid. 34).

Utredningens férslag ir att sjukersittning till unga utges tillsvidare
upp till och med minaden innan den férsikrade fyller 30 &r. Den
vinder sig till, och ska inte beviljas till andra dn, personer med irre-
versibla skador och funktionsnedsittningar av mycket omfattande
karaktir. Utredningen anser dirfor inte att krav pd férnyad utred-
ning vart tredje &r ir relevant for dem som kommer att uppbira
SU. Utredningen foresldr dirfor att sjukersittningens krav pd
férnyad utredning inte ska gilla vid sjukersittning till unga.

Liksom med andra icke tidsbegrinsade ersittningar ir det dock
viktigt att Forsikringskassan kan gora efterkontroller. Det kan
komma att uppstd situationer dir Forsikringskassan finner ett
behov av att kontrollera om den enskildes hilsotillstdnd har
forindrats pd ett sddant sitt att ritt till ersittning inte lingre fore-
ligger. Utredningen anser dirfor att Forsikringskassan ska ha moj-
lighet att gora efterkontroller om det anses nédvindigt. Regelbun-
denheten for dessa efterkontroller kan diskuteras men med tanke
pa definitionen av ersittningens milgrupp ir det inte troligt att de
behéver ske ofta. I sammanhanget bor det ocksd pipekas att den
enskilde ir skyldig att anmila till Férsikringskassan om hans eller
hennes arbetsférméga visentligt har férbittrats (16 kap., 8 §, lagen
[1962:381] om allmin f6rsikring).
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Om Forsikringskassan finner att en person inte lingre har ritt till
SU boér Forsikringskassan, om den enskilde vill det, hjilpa personen
att komma 1 kontakt med Arbetstérmedlingen.

3.1.5 Vilanderegler

De personer som kan bli aktuella f6r SU kommer att ha mycket
omfattande funktionsnedsittningar. Per definition ir det dirmed
inte troligt att nigon arbetsférmdga kan komma att utvecklas.
Emellertid dr det viktigt att det alltid finns en vig ut ur en lingvarig
ersittning om en arbetsférmiga skulle uppstd. Utredningen har av
detta skil dvervigt att knyta vilanderegler till SU, men har trots allt
valt att inte foresld sidana. Vi anser att det dr olimpligt att en
ersittning som SU har vilanderegler. Om en persons arbetsférmiga
visentligt har forbittrats ska ersittningen dras in. Huvudtanken
bakom utredningens férslag ir att det ir Arbetsférmedlingen som
ska ha det primira ansvaret f6r ungdomar med funktionsnedsitt-
ning. S&ledes ir det i dessa fall Arbetsférmedlingen som bor ta 6ver
ansvaret for att hjilpa den enskilde.

Under forutsittning att korrekt beslut dr fattat och att den
enskilde dirmed tillhér malgruppen for SU, finns det inget som
hindrar att personen vistas pd en arbetsplats och utfér ndgon
mindre syssla. Detta kan exempelvis bli aktuellt inom ramen for
daglig verksamhet. Detta pdverkar inte ritten till ersittning, endast
vid visentliga férbittringar av arbetsférmigan ska ersittningen dras
in.

3.1.6  Erséattningsniva

Vi kommer 1 nista kapitel att beskriva behovet av att snarast gora
en storre versyn av ersittningsformen fér personer med omfat-
tande funktionsnedsittningar. Utredningen menar dirfor att
ersittningsnivierna inte bor férindras i vintan pd en sidan reform.
SU foreslds dirfor f6lja de ersittningsnivder som i dag giller for
aktivitetsersittning. Merparten av de personer som kommer att bli
aktuella f6r SU kommer att £ denna ersittning 1 form av garanti-
ersittning. Det innebir att de pd &rsbasis kommer att omfattas av
foljande ersittningsnivier.
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Tabell 3.1 Aktivitetsersittningens nuvarande erséttningsniva (garantiniva).

Ar 2008
Ridersgrupp Antal prishashelopp Brutto per manad (kr)
Innan 21 &r 2,10 7175
Mellan 21-23 ar 2,15 7346
Mellan 23-25 ar 2,20 7517
Mellan 25-27 ar 2,25 7688
Mellan 27-29 ar 2,30 7 858
Mellan 29-30 ar 2,35 8029

Kalla: Forsakringskassan.

SU ska dven kunna betalas ut som inkomstbaserad ersittning enligt
nuvarande regler for aktivitetsersittningen.

3.2 Bakgrund till utredningens forslag
3.2.1 Om vem som har ratt till ersattning

Regleringen av vem som ska f3 ta del av en viss insats frén samhillet
brukar kallas for rekvisit, populirt uttryckt som en port eller en
grind. Porten ir med andra ord en definition av vem som omfattas
av lagens insatser eller ersittningar. I nistan alla fall tar sddana defi-
nitioner eller portar fasta pd egenskaper hos den enskilde. Han eller
hon ska ha problem som ir av karaktiren si eller s& for att ha ritt
till insatser. Aktivitetsersittningens port ser ut s3 hir:

En f6rsikrad vars arbetsférmdga ir nedsatt med minst en fjirdedel pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan och som var férsikrad vid forsikringsfallet har
enligt bestimmelserna 1 detta kapitel rite till [...] aktivitetsersittning.
For ritt till aktivitetsersittning krivs att nedsittningen kan antas bestd
under minst ett ir (7 kap., 1 §, lag (1962:381) om allmin férsikring).

Forutom kravet pd att tillhora socialférsikringen (férsikrad vid
torsikringsfallet) tar porten fasta pd framfér allt tvd saker, dels en
nedsatt arbetsformiga som ska vara orsakad av en sjukdom eller
nigot annat som pdverkar prestationsférmigan, dels ska nedsitt-
ningen vara varaktig. Dirutdver regleras hur mycket arbetsférmigan
mdste vara nedsatt och hur linge den minst ska vara nedsatt for att
man ska kunna beviljas ersittning.
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Denna port har gett upphov till en heterogen grupp av unga
med aktivitetsersittning. Hir finns personer med mycket om-
fattande funktionsnedsittningar dir det ir ytterst osannolikt att de
nigonsin kommer att kunna arbeta. Hir finns ocksd ungdomar som
har en nedsittning av arbetsféormdgan och som med hjilp av adekvata
insatser kan fi en forbittrad arbetsférmdga. Hir finns ocks8, erfar
utredningen, ungdomar vars arbetsférmiga endast marginellt ir
nedsatt och som egentligen endast har aktivitetsersittning for att
trosklarna till arbetsmarknaden ir f6r hoga (se exempelvis aktstudien,
bilaga 2).

Hur porten till sjuk- och aktivitetsersittning ska se ut har varit
foremadl for en rad utredningar och diskussioner. Nu senast férdes
en sidan diskussion 1 samband med de férindringar av sjukersitt-
ningen som regeringen foreslog 1 samband med inférandet av en
rehabiliteringskedja (Prop. 2007/08:136). Vi kommer hir att kort
redogdra for resonemang som tidigare forts och som till stora delar
har utgjort grunden for utredningens férslag till ny port.

Fortidspensionsutredningen

Fortidspensionsutredningen, som tillsattes 1997, kom att sirskilt
uppmirksamma formerna fér lingvarig férsérjning frin social-
forsikringen till unga personer. Utredningen foreslog 1 sitt betin-
kande Unga i ohdlsoforsikringen (SOU 1998:106) att den ddvarande
fortidspensionen och sjukbidraget skulle delas upp 1 tvd olika
ersittningar vad giller unga personer, den ena foreslogs f& namnet
habiliteringspenning, den andra lingtidssjukpenning. Vad som ir
sirskilt intressant for denna utredning dr porten till habiliterings-
penning. Utredningens férslag till port var att (SOU 1998:106, sid.
87):

o Arbetsférmigan bedéms vara till {6ljd av sjukdom eller dirmed
jimstillda tillstdnd helt eller i det nirmaste helt nedsatt,

e Nedsittningen av arbetsformdgan kan bedémas bli bestdende i
jtminstone ett r framit, samt

e Den forsikrade har ett stort och varaktigt funktionshinder som
fororsakar betydande svirigheter i livsforingen.

Nir utredningen formulerade porten till den tinkta ersittningen
habiliteringspenning utgick de frin konstruktionen av porten till
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lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
se faktarutan 1 avsnitt 3.1.3.

Aven om Fértidspensionsutredningen klargjorde att det inte
skulle finnas nigon direkt koppling mellan habiliteringspenningen
och LSS-insatser tog utredningen delvis sin utgdngspunkt 1 defini-
tionen av LSS personkrets nir utredningen skapade porten till
habiliteringspenning. Detta giller det tillkommande kriteriet i form
av ”ett stort och varaktigt funktionshinder som férorsakar bety-
dande svirigheter” som forslaget till habiliteringspenning utrusta-
des med. Att utredningen féreslog ett ytterligare kriterium for ritt
till habiliteringspenning, utéver kravet pd nedsatt arbetstérmaga,
hingde samman med hur unga personer med nedsatt arbetsférmiga
skulle fordela sig mellan habiliteringspenning och lingtids-
sjukpenning, dir man i den forra skulle ha stora méjligheter till
(och dirmed behov av) habilitering och rehabilitering.

Utredningen lutade sig mot LSS idven nir det gillde resone-
mangen kring vad som ska betraktas som ett stort och varaktigt
funktionshinder. I viss min gillde det ocksd innebérden av ”bety-
dande svirigheter”, men medan LSS tar fasta pd betydande svirig-
heter relaterade till den dagliga livsféringen, anger Fortids-
pensionsutredningens forslag till port endast betydande svirighe-
ter. Utredningen menade att medan LSS tog fasta pd betydande
svirigheter 1 meningen att klara vardagsrutiner som att ita, kli pd
sig, gd pd toaletten och sd vidare, skulle betydande svérigheter i
habiliteringspenningens mening ta fasta pi personens svirigheter
att forsorja sig sjilv pd grund av en nedsatt funktionsférmaga.

Utredningen behandlade ocks3 behovet av ett vil avvigt
varaktighetskriterium och menade att det fanns 6vervigande skil
som talade fér att inte kriva mer omfattande varaktighet dn ett r.
Detta av tvd skil. Utredningen menade att ett stringare
varaktighetskriterium dn ett &r skulle innebira en betydande risk
for felaktiga beddmningar. Utredningen menade nimligen att nir
det giller yngre personer ir det oftast mycket svirt att med
tillforlitlighet bedéma personens arbetsférmiga pd ling sike. Att
bedéma den under en relativt begrinsad nirtid var dirfor ate
foredra. For det andra menade utredningen att varaktighetskriteriet
skulle kunna sinda signaler till den enskilde att hon eller han inte
forvintades erhdlla nigon arbetsférmiga under den tid som
varaktighetskriteriet avsdg. En lang sddan skulle siledes innebira att
individen inte férvintades gora nigot for att uppnd en arbetsférméga
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under denna tid, vilket skulle kunna pdverka engagemanget for att
utveckla sin arbetsférmaga negativt.

Socialforsikringsutredningen

Som en forberedelse infér en kommande parlamentarisk social-
forsikringsutredning tillsatte regeringen under hésten 2004 en
utredning som skulle géra en genomgripande och bred analys av
socialforsikringarna (Dir 2004:129). I en av sina skrifter, Port och
portvakt, (Socialférsikringsutredningen 2005) berér utredningen
sirskilt frigan om konstruktionen av portar och olika myndig-
heters roll som portvakt. Utredningen menade att en grund-
forutsittning for att socialforsikringarna verkligen ska fungera som
forsikringar, och kunna ge tillfredsstillande ersittningar nir man
behéver dem, ir att det finns en tydlig port och en portvakt som
verkligen virnar porten. Det innebir bland annat att den som inte
har ritt till ersittning miste nekas den, men ocksd att den som
behéver ersittning fir ritt ersittning. Exempelvis ska en person som
behover hjilp att komma ut pd arbetsmarknaden {3 tillgdng till
arbetsmarknadspolitiska insatser men nekas ersittning frin sjuk-
forsikringen. Om man inte ser till att malgrupperna ir de ritta f6r de
olika ersittningarna riskerar man inte bara att tumma p3 legitimiteten
for de olika systemen, man riskerar ocks3 att 1asa in minniskor 1 livs-
linga utanforskap. Utredningen satte upp fyra principer som de ansig
vara viktiga for att personer ska f8 ritt ersittning:

e En port i form av regler som ir s tydliga som mojligt och som
inte strider mot andra regler. Tydliga regler behéver inte betyda
detaljerade regler.

e Forsikrade som kan sina rittigheter och skyldigheter. Det under-
littar om reglerna forstds och accepteras.

e DPortvakter som gor en korrekt bedémning av det enskilda fallet
utifrin gillande regler.

e DPortvakter som ger den férsikrade ritt f6rvintningar redan frin
bérjan och som medverkar ull att ritt dtgirder vidtas utan
drojsmal (Socialforsikringsutredningen 2005, sid 17).
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Utredningen menade att dessa punkter beskriver en idealbild som
formodligen inte kan férverkligas fullt ut men som bor utgora
normen foér portvaktsarbetet.

I sitt betinkande Mera forsikring och mera arbete (SOU
2006:86) pipekar utredningen att portens tydlighet och behovet av
att virna porten, det vill siga att endast slippa in de personer som
verkligen har ritt till ersittning, hinger nira samman med syste-
mets legitimitet och den generositet som det kan erbjuda. Ett
system dir porten ir illa skétt kommer att f8 problem med sin
legitimitet och viljan att finansiera systemet kan pdverkas. Om fel
personer kommer in innebir det ocks3 att systemet belastas pd ett
sitt som Inte var tinkt. Dirmed riskerar ocksd det skydd som
systemet var tinkt att ge att urholkas.

3.2.2  Arbetsformaga och funktionsnedsattning — tva
komplicerade begrepp

Liksom tidigare utredningar har iven denna utredning brottats med
frigan om hur arbetstérmiga kan och bér bedémas hos unga
personer. Som framgdr av férslagen har vi valt att knyta beskriv-
ningen av ritten till ersittning till bide funktionsférmiga och
arbetsformdga. Emellertid ir bida begreppen generella och deras
betydelse tenderar att variera. Fér nirvarande arbetar en sirskild
utredare (Dir. 2008:11) med att se 6ver det arbetsférmdgebegrepp
som 1 dag anvinds inom vilfirdssystemen. I detta avsnitt ges en
introduktion till ndgra av de definitioner av funktionsnedsittning
och arbetsférméiga som 1 dag férekommer.

Vad som menas med funktionsnedsittning varierar, men i de
flesta fall refererar det till ndgon form av nedsittning av en funk-
tionsférmdga. Socialstyrelsen definierar funktionsnedsittning som
“nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférméga.” I
en kommentar till definitionen anger Socialstyrelsen vidare att

En funktionsnedsittning kan uppsti till f6ljd av sjukdom eller annat
tillstdnd eller till foljd av en medfédd eller forvirvad skada. Sidana
sjukdomar, tillstind eller skador kan vara av bestiende eller av dvergi-
ende natur (Socialstyrelsen 2008b).

I kontrast till funktionsnedsittning har Socialstyrelsen gett funk-
tionshinder inneborden “begrinsning som en funktionsnedsittning
innebir f6r en person i relation till omgivningen.” Socialstyrelsen
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tar hir fasta pd att uppkomsten av funktionshinder sker i relation
till omgivningen. En person kan ha en funktionsnedsittning men
om omgivningen ir tillginglig och saknar hinder uppkommer inget
funktionshinder.

Nir funktionsnedsittning anvinds som kriterium for ritt tll en
viss insats eller ersittning aterfinns ofta ocksd ett varaktighetskrite-
rium. I vilfirdssammanhang innebir dirfér funktionsnedsittning i de
flesta fall en varaktig nedsittning av funktionsférmigan. Vad som
menas med varaktigt varierar mellan olika lagstiftningar. Aktivitets-
ersittningen kriver ett dr, virdbidraget, som ges till forildrar som
vdrdar barn med funktionsnedsittningar, kriver sex minader och for
att £3 bilstdd ska funktionsnedsittningen finnas i minst nio ar.

Aven om det inte rider nigon total enighet om vad som menas
med funktionsnedsittning synes dock enigheten vara stérre dn nir
det kommer till begreppet arbetsférmdga. Ibland ges en relativt vid
definition av arbetsférmigebegreppet dir en rad olika egenskaper
och resurser hos den enskilde kopplas till f6rmdgan att arbeta. Ett
exempel pd en sidan vid definition iterfinns i det danska systemet
fér provning av fértidspension. I detta system finns inget krav pd
att oférmagan att arbeta ir kopplad till fé6rekomsten av sjukdom.
Dirmed blir ocksd de omriden som knyts till personens arbets-
formaga, eller mojlighet att utveckla en sidan, relativt mdnga och

vida (SOU 2008:66, sid 27):

Utbildning
Arbetsmarknadserfarenhet
Intressen

Social kompetens
Omstillningsforméga
Inlirningsférmaga
Arbetsrelevanta énskningar
Prestationsférvintningar
Arbetsidentitet

Boende och ekonomi
Sociala nitverk

Hilsa

I andra fall tinker man sig en snivare definition av arbetsférmiga
och begrinsar innehéllet till en renodlad bedémning av personens
fysiska och/eller psykiska funktionsférmdga. Generellt sett tycks
dock arbetsférmiga omfatta dtminstone tre dimensioner: en fysisk,
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en psykisk och en social. Den fysiska handlar om den rent kropps-
liga formigan att exempelvis lyfta eller manipulera féremil. Den
psykiska dimensionen giller de psykiska kapaciteterna vilka exem-
pelvis kan gilla logiskt tinkande och minne. Slutligen den sociala
dimensionen avser det faktum att arbete oftast har sociala kompo-
nenter. Det kan exempelvis gilla att passa tider, kunna samarbeta
och att anpassa sitt beteende till olika situationer (Ludvigsson,
Svensson & Alexandersson, 2006).

Arbetsférmdga kan ocksd ses som ett samspel mellan individ
och miljé dir personens kapaciteter och omgivningens forutsitt-
ningar samspelar. Fér minga personer med funktionsnedsittning ir
det exempelvis inte sjilva funktionsnedsittningen som gor att de
inte kan arbeta utan tillginglighetsbrister pd arbetsplatsen. D3 ir
det istillet miljons egenskaper som forsvirar eller till och med ute-
sluter mojligheterna fér en person att arbeta. Minga ginger tinker
man sig att dessa problem frimst dr fysiska, exempelvis brist pd
tillgingliga entréer och arbetsrum, ingen horselslinga och liknande.
I forhillande till psykiska funktionsnedsittningar kan det snarare
vara de sociala aspekterna av arbetsférmdga som innebir problem.
Att uppmanas att delta i fikapauser, personalfester och andra till-
stillningar fast man tycker det ir svdrt med sociala sammanhang,
kan utgora en sddan omgivningsfaktor som gor det svirt for vissa
att arbeta. For andra, exempelvis personer som medicinerar med
psykofarmaka, kan tidiga morgnar vara ett stort problem medan
arbete lingre fram pd dagen ir littare. Arbetsplatser som kriver att
alla borjar klockan sju pd morgonen kommer for dessa personer att
innebira ett hinder fér egen f6rsérjning.

Mot bakgrund av den beskrivning av arbetsférmdga som gjorts
ovan menar utredningen att vad som framfér allt ir viktigt att
avgora nir det giller dessa unga personer ir om deras funktions-
nedsittning hindrar dem frn att delta 1 sidana aktiviteter som kan
tinkas ge en arbetsférmdga p4 sikt.

3.2.3  Antalet unga med omfattande funktionsnedsattningar

Varje r féds ett mindre antal barn med funktionsnedsittningar
som ir si omfattande att de under hela livet kommer att behéva
betydande omsorgsinsatser. En del av dessa barn dér tidigt medan
andra ndr sdvil vuxen 8lder som dlderdomen. Det ir svirt att klart
ange hur minga dessa barn ir. Statistiken 6ver fosterskador och
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kromosomavvikelser visar att alltfler foster har olika former av
avvikelser. Det har satts 1 samband med médrarnas dkande &lder.
Emellertid har ett 6kat utnyttjande av fosterdiagnostik inneburit
att antalet fédda med kromosomavvikelser och fosterskador inte
har 6kat. Sett &ver tid har antalet barn med fosterskador varit
mycket stabilt. De preliminira siffrorna fér &r 2007 visar att det
under &ret forekom 1903 barn/foster som hade nigon form av
missbildning. Av dessa var 1463 barn medan 440 avsig avbrutna
graviditeter (Socialstyrelsen 2008c). I férhdllande till det totala
antalet barn innebir detta att 17,3 barn/foster per 1 000 fédda barn
har nigon form av missbildning som upptickts via fostervattenprov
eller under barnets forsta levnadstimmar. Dirutéver uppticks
ocksd skador hos barn senare 1 deras liv. Oavsett nir skadan upp-
ticks dr det dock langtifran alla dessa barn som har s omfattande
skador att de tillhér den grupp som blir aktuell fér den nya ersitt-
ningen.

En annan faktor som styr antalet barn med omfattande funk-
tionsnedsittningar ir férekomsten av sjukdomar och olycksfall. En
del svira sjukdomar i barnadren kan innebira livslinga funktions-
nedsittningar. Det giller exempelvis barncancer dir behandlingen
ibland innebir att vivnader skadas for gott. Det dr dock sillsynt att
detta ger upphov till s§ omfattande funktionsnedsittningar som hir
ir aktuella.

Nir det giller olycksfall visar statistiken att omkring 18 000
barn och ungdomar (0-17 &r) varje ar virdas pd sjukhus till f6ljd av
olyckor (Riddningsverket 2007). Det kan dock antas att endast ett
mindre antal av dessa fir s§ omfattande men av olyckorna att de
kan bli aktuella f6r sjukersittning till unga.

Aven om det finns en rad olika statistikkillor kring barns med-
fodda skador, sjukdomar och olycksfall ir det inte mojligt att ange
nigon exakt siffra &ver antalet barn med mycket omfattande funk-
tionsnedsittningar och som otvetydigt kommer att vara i behov av
betydande omsorgsinsatser resten av livet. Det idr bland annat svirt
att klart faststilla vilka diagnoser som ska ingd 1 ett sddant panorama
och vilka som ska uteslutas. Emellertid ir det mot bakgrund av
tillginglig statistik och forskning mojligt att gora vissa antaganden.

Sjukersittning till unga vinder sig till personer som saknar
arbetsférmdga och som har si omfattande funktionsnedsittningar
att en arbetsférmiga inte heller kan utvecklas med hjilp av olika
insatser. Finns det minsta tveksamhet sd ska arbetsmarknadssparet
forst testas. Utredningen har varit i kontakt med en del medicinska
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experter 1 syfte att dels klargéra vilka former av funktionsnedsitt-
ningar som kan tinkas ge ritt till den nya ersittningen, dels disku-
tera storleken pd denna population. Nir det giller den grupp som
utredningen pd sikt tycker ska omfattas av en ny form av ersitt-
ning, utanfér sjukforsikringen, varierar antalsskattningarna men de
ror sig om cirka en procent av antalet fédda barn per ir. Det fods
omkring 100 000 barn per &r varfér cirka 1 000 personer per &rskull
kan antas tillhéra den nya ersittningens population. Diremot
kommer SU, vilken utredningen betraktar som en tillfillig 16sning,
att ha en storre riskpopulation eftersom den stricker sig upp till 29
drs dlder. Dirmed kan ett ndgot hogre infléde in motsvarande en
procent per arskull vintas. Utredningen har i sina kostnadsberik-
ningar utgdtt frén ett drligt infléde om 1 200 personer fér SU.

Att den nya ersittningen kommer att omfatta cirka en procent
per arskull ska endast betraktas som ett riktmirke. Det &rliga
inflodet kan enstaka &r vara sdvil hogre som ligre. Emellertid bor
betydande avvikelser 1 inflédet vara en signal f6r att antalsutveck-
lingen avviker frin de ménster som aktuella sjukdomar, skador och
olycksfall uppvisar 1 befolkningen. Om man inte epidemiologiskt
kan se nigra antalsférindringar sd bor inte heller ersittningen upp-
visa ndgra sidana. Utredningen féreslir dirfor att Forsikrings-
kassan fir i uppdrag att nira folja antalsutvecklingen for sjukersitt-
ning till unga nir det giller medfédda och tidigt forvirvade funk-
tionsnedsittningar.
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4 En framtid i fattigdom — behovet
av en radikal reform

Utredningens bedomning: Personer med medfédda eller tidigt
forvirvade funktionsnedsittningar, som dr sd omfattande att de
aldrig kommer att kunna arbeta, behéver en mer generos for-
sorjning 4n i dag. Manga av dem som skulle {3 ritt till en sidan
ersittning har betydande ekonomiska svirigheter och ir bero-
ende av lopande ekonomisk hjilp frin anhériga eller av kom-
munalt bistdnd. Mojligheterna att infoéra en sirskild ersittning
till denna grupp bér dirfoér snarast utredas.

Tidigt i arbetet dvervigde vi att inom ramen fér denna utredning
foresld en helt ny ersittning fér den grupp personer som sedan
fodseln eller barndomen har mycket omfattande och livsldnga funk-
tionsnedsittningar, det vill siga fér dem som enligt utredningens
forslag kommer att uppbira Sjukersittning till unga. Vi menar att det
finns ett stort behov av en mer generds ersittning till dessa personer
och att en sidan ersittning inte bor ligga inom de inkomstbaserade
socialférsikringarna. Den tinkta férsérjningen for denna grupp skulle
sdledes ligga utanfor sdvil sjukforsikringen som 8lderspensionen. Vi
kunde dock under utredningens ging konstatera att en sidan reform
kriver ett utredningsarbete som vida 6verstiger vad som ryms inom
ramen f6r den tid som stdtt till virt forfogande. Vi menar dock att det
finns ett starkt behov av en snar utredning av mojligheterna att ge
denna grupp bittre ekonomiska férutsittningar.
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4.1 Ersattningen ar knapp

Utredningen har kontaktats av enskilda och av organisationer som
patalat att det finns grupper av mottagare av aktivitetsersittning
dir ersittningen inte ens ricker till att betala hyran. Utredningen
har kunnat konstatera att detta frimst rér personer som bor i vissa
typer av boendeformer, exempelvis boende med sirskild service
eller sirskilt anpassad bostad enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. I dessa fall ir hyrorna minga
ginger mycket hoga. Att hyran blir hogre kan i vissa fall férklaras
av att kommunerna 1 sina berikningar av hyran iven tar med
gemensamhetsutrymmen som tillhér boendeformen. Savil Social-
styrelsen (2003) som LSS-kommittén (SOU 2008:77) har pipekat
att detta strider mot viktiga handikappolitiska principer.

Aven om hyran utgér en betydande kostnad for dessa personer
ir det ocksd uppenbart att summan av andra normalt férekom-
mande utgiftsposter som mat, transporter samt kultur/fritid till-
sammans uppgdr till nivier som gor att aktivitetsersittningen
ménga ginger inte ricker. For att bittre illustrera den ekonomiska
situation som dessa personer lever under har utredningen genom
Foéreningen for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna
(FUB) kontaktat ett antal férildrar till ungdomar med omfattande
funktionsnedsittningar. Vi har bett dem att redogéra for sina barns
inkomster och utgifter. Nedan presenteras tvd autentiska fall.

Virt forsta exempel giller Johannes som ir 22 &r och har Downs
syndrom och autistiska drag. Downs syndrom ir en form av
kromosomavvikelse dir den vanligaste avvikelsen ir att personen
har en extra tjugofdérsta kromosom. Syndromet innebir bland
annat utvecklingsstérning. Johannes bor 1 nirheten av Stockholm i
en bostad med sirskild service enligt LSS.

I tabellen nedan anges vilka inkomster Johannes har per minad.
De merkostnader han har med anledning av sin funktionsnedsitt-
ning har inte riknats med eftersom dessa inte kompenseras inom
ramen for aktivitetsersittningen utan genom andra system, framfor
allt handikappersittningen.
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Tabell 4.1 Johannes inkomstposter

Inkomstpost Summa per manad
Aktivitetsersattning 6 256
Bostadstillagg 4095
Habiliteringsersattning 1050
Totalt 11401

Som tabellen visar har Johannes 11400 kronor per minad som ska
ricka ull samtliga utgifter. I tabellen nedan redovisas vilka dessa
kostnader ir.

Tabell 4.2  Johannes utgiftsposter

Utgiftspost Summa per manad Referensvarde’
Hyra och elektricitet 7701 3320
Mat och forbrukningsvaror 2 820 2408
Hemutrustning och inventarier 300 616
Klader och skor 500 686
Halso- och sjukvard 385 335
Forsakringar 250 164
Transport 420 2372
Fritid/kultur (inkl. telefon- 2205 2348
kostnader)

Totalt 14 581 12 249
Resultat per manad -3180

! Referensvérdet anger den genomsnittliga kostnaden per m&nad fér en ensamstéende utan barn enligt SCB:s
berakningar for ar 2007.

Tabellen visar att Johannes saknar nistan 3 200 kronor per minad
for att ekonomin ska g3 runt. I Johannes fall ir det férildrarna som
mdste std for en kontinuerlig ekonomisk hjilp for att ticka sonens
utgifter.

Nista exempel giller Maria som bor i en av landets sydligare
kommuner. Maria ir 25 r och har Prader-Willis syndrom. Det ir
en avvikelse 1 den femtonde kromosomen som ger stérningar i
hypotalamus i hjirnan. Denna del av hjirnan producerar minga
hormoner och signalsubstanser som styr vira kroppsfunktioner.
Fér Maria har syndromet visat sig genom en mdttlig utvecklings-
stérning, grav sprakstdrning, beteendemissiga problem samt ofér-
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méga att kidnna mittnad. Maria bor i en sirskilt anpassad bostad
enligt LSS och har personlig assistans. De féljande tvd tabellerna
redovisar Marias inkomster respektive utgifter per manad. Liksom
for Johannes beaktas inte merkostnader med anledning av funk-
tionsnedsittningen.

Tabell 4.3 Marias inkomstposter

Inkomstpost Summa per manad
Aktivitetsersattning 5966
Bostadstillagg 5425
Habiliteringserséttning 500
Totalt 11 891

Tabellen ovan visar att Maria har inkomster om knappt 11 900
kronor per minad vilket ir nigot hogre dn Johannes. Maria har ett
kommunalt bostadstilligg till funktionshindrade (KBH) vilket gor
att hennes totala bostadstilligg ir nigot hogre in Johannes, trots
att hans hyra ir hogre. KBH ir en frivillig kommunal ersittning
som finns i vissa av landets kommuner.

I den foljande tabellen redovisas Marias ménatliga utgifter.
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Tabell 4.4 Marias utgiftsposter

Utgiftspost Summa per manad  Referensvirde'
Hyra och elektricitet 7243 3320
Mat och forbrukningsvaror 2480 2408
Hemutrustning och inventarier 610 616
Klader och skor 770 686
Lakemedel samt hélso- och sjukvard 485 335
Forsékringar 80 164
Transport 720 2372
Fritid/kultur (inkl. telefonkostnader) 2300 2348
Avgar merkostnader tackta av handikappersattning -600

Summa 14 088 12 249
Resultat per manad -21917

! Referensvardet anger den genomsnittliga kostnaden per manad for en ensamstaende utan barn enligt SCB:s
berakningar for ar 2007.

Den mest i6gonfallande kostnadsposten fér bdde Johannes och
Maria ir hyran. Aven om det vore mojligt att reglera hyressitt-
ningen inom sirskilda boendeformer skulle detta framfor allt
paverka storleken pd bostadstilligget. Nigon storre forbittring av
den privatekonomiska situationen skulle inte uppkomma. Hir
kvarstir problemet att summan av andra poster sisom mat, tran-
sport, forsikringar och fritidsaktiviteter dverstiger aktivitetsersitt-
ningen. Utrymmet {6r ovintade utgifter ir obefintligt.

Ar de inkomstbaserade forsikringarna ritt losning for denna grupp?

Principen for ersittning frin sjukforsikringen och lderspensionen
bygger p& att man har arbetat och dirmed haft en inkomst. Aven
om relationen mellan inkomst och férsikringsutfall inte ir perfekt,
bygger systemet pd antagandet att medborgarna har inkomster och
att de arbetar eller dtminstone har arbetat. Det finns dven en
grundtrygghet i form av garantinivder f6r dem som inte har arbetat
eller har arbetat mycket lite. Det dr dessa garantinivder som blir
aktuella for personer som pd grund av medfodda eller tidigt forvir-
vade funktionsnedsittningar aldrig har arbetat eller kommer att
kunna arbeta. Frigan ir om minniskor om vilka det redan frin
barnsben stir klart att de aldrig kommer att kunna férsérja sig
sjilva, ska omfattas av en inkomstbaserad forsikring och frin den

113



En framtid i fattigdom — behovet av en radikal reform SOU 2008:102

endast erhilla dess l13ga garantinivd? Problemet skulle i och fér sig
kunna l6sas genom att héja de befintliga garantinivierna. En sddan
16sning skulle dock urholka idén om sjukférsikringen och 4lders-
pensionen som inkomstbaserade ersittningar. En héjning skulle
dirmed kunna ha en negativ inverkan pd drivkrafterna att arbeta.
De inkomstbaserade férsikringssystemens incitament for att min-
niskor ska arbeta leder till livsling fattigdom fér dem som med
anledning av en funktionsnedsittning aldrig har kunnat arbeta.

4.2 En annu fattigare alderdom

Alderspensionssystemet bygger p& livsinkomstprincipen, dvs.
inkomster som tjinats in under hela livet bestimmer pensionens
storlek. For att personer som tillfilligt stir utanfor arbete pd grund
av sjukdom eller arbetsldshet inte ska tvingas till en ligre standard
under pensionsdren dr ocksd ersittningar frin sjukforsikringen och
arbetslshetsforsikringen pensionsgrundande. Men personer som
aldrig kunnat arbeta till {6ljd av medfédda eller tidigt férvirvade
funktionsnedsittningar, har ingen mojlighet att tjina in nigon
inkomstpension. Fér att ge inkomsttrygghet fér dem och for
personer med mycket 18g inkomstpension betalas garantipension
ut. Den maximala garantipensionen ir 2,13 prisbasbelopp per ar fér
ensamstdende och 1,90 prisbasbelopp for en gift/sammanboende
pensiondr.

Gruppen som mottar garantipension bestdr till stérsta del av
kvinnor (120 000) eftersom ménga av de kvinnor som i dag ir pen-
siondrer inte har férvirvsarbetat i samma utstrickning som dagens
kvinnor 1 férvirvsaktiv dlder. Bland de 20 000 min som endast har
garantipension beriknas cirka 10 000 vara personer som har med-
fodda eller tidigt forvirvade funktionsnedsittningar, bland de
120 000 kvinnorna cirka 14 000.

I framtiden kommer allt firre att vara helt beroende av garanti-
pensionen. Kvinnors férvirvsménster har indrats och med stigande
inkomster kommer de med anknytning till arbetsmarknaden att
gdna in allt hégre pensionsritter. Den grupp som aldrig kommer
att kunna tjina in egna pensionsritter ir de personer som hir ir
aktuella, det vill siga som aldrig kommer in p8 arbetsmarknaden pd
grund av en medfédd eller tidigt forvirvad, omfattande funktions-
nedsittning. Eftersom de helt saknar arbetsrelaterade inkomster
kommer de dven i fortsittningen att vara helt beroende av garanti-
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pensionen. Deras pension kommer att ligga pd den ligsta nivin,
2,13 prisbasbelopp per &r, och endast 6ka med prisutvecklingen. I
takt med fortsatta realldnedkningar kommer deras levnadsstandard
som &lderspensionirer att férsimras 1 forhdllande till de flesta andra
pensiondrer som kunnat tjina in egna pensionsritter. Det ir 1
huvudsak denna grupp som kommer att bli morgondagens "fattig-
pensionirer”.

En mojlighet att forbittra deras ekonomiska situation som
lderspensionirer skulle kunna vara att hoja garantipensionen. Men
liksom i sjukfoérsikringen innebir en sidan forindring att driv-
krafterna till arbete pdverkas. Genom att hoja garantipensionen
forsvagas kopplingen mellan hur mycket en person arbetar och
nivin pd pensionen eftersom fler kommer att kvalificera sig for
garantipension bland dem som arbetar.

4.3 Ersattningen bor knytas till det
handikappolitiska omradet

Den nuvarande aktivitetsersittningen utgor en del av sjukforsik-
ringen och tillhér dirmed utgiftsomridet Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp. Milet med detta utgiftsomridde har féljande

formulering:

Frinvaron frin arbetet pd grund av sjukdom ska ligga pd en lingsiktigt
stabil och lig nivi.(Prop 2008/09:1, Utgiftsomrade 10, sid 10).

Det ir naturligt att sjukforsikringen har ett tydligt fokus pd
arbetslinjen for att pa bista sitt tillvarata befintlig arbetsférméga
och for att aktivt verka fér att sjukskrivna snabbt kommer tillbaka
till arbete. Men f6r den grupp som kommer att bli aktuell for SU,
och som vi menar ir 1 behov av en ny form av ersittning, ir denna
typ av mal irrelevant. Det kommer aldrig att finnas nigon arbets-
féormdga och dirmed inte heller ndgon arbetsinkomst att forsikra.
For den aktuella gruppen skapar anknytningen till sjukférsikringen
en ologisk hantering: trots att de saknar, och alltid kommer att
sakna, arbetsférmiga ska de med jimna mellanrum anséka om
ersittning, det vill siga nya blanketter ska fyllas i, nya likarutldtan-
den utfirdas och nya bedémningar av arbetsférmdgan goéras. Man
kan friga sig till vilken nytta detta gors.

Utredningen menar dirfér att en ny ersittning inte bor knytas
till milen for sjukférsikringen. Istillet bor ersittningen knytas till
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de handikappolitiska mélen, framfor allt vad giller full delaktighet 1
samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor. Ersittningen bor syfta
till att personer med omfattande funktionsnedsittningar far bittre
ekonomiska férutsittningar.

Ett flertal fragor dterstdr

Emellertid dterstdr ménga frigor som behover belysas innan en ersitt-
ning av detta slag kan realiseras.

En sidan friga giller de handikappolitiska implikationerna av att
bryta ut ersittningen till denna grupp frn bdde sjukforsikringen
och 8lderspensionssystemet. Den handikappolitiska tanken om att i
forsta hand anpassa generella system mdste vigas mot behovet av
specifika l6sningar.

Denna liksom andra frigor gor att utredningen anser att det
behévs en 6versyn 1 sirskild ordning innan denna form av ersitt-
ning kan inféras. En sidan utredning skulle med férdel kunna ana-
lysera dven andra ersittningar till personer med funktionsnedsitt-
ningar. Tv3 sddana som ir 1 behov av 6versyn dr handikappersitt-
ningen och vérdbidraget.
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5 Forlangd skolgang

Utredningens forslag: Den studiefinansiering som i dag sker
via aktivitetsersittningen inordnas 1 det ordinarie studiestdds-
systemet. Forslaget innebir att merparten av dem som enligt
dagens regler har ritt tll aktivitetsersittning for forlingd skol-
gdng kommer att uppbira studiehjilp under den tid som de
avslutar sina grundliggande studier pi gymnasienivd. Det giller
oavsett om gymnasieutbildningen sker inom ordinarie eller sir-
skild skolform. Studiehjilpen ska ges under samma férutsitt-
ningar som f6r ungdomar utan funktionsnedsittning.

Om en funktionsnedsittning har inneburit att en person inte
avslutat sina grundliggande studier senast under det forsta
kalenderhalviret det &r personen fyller 20 &r, ska personen ha
ritt till studiemedel med det hogre bidragsbeloppet under den
tid som hon eller han avslutar sina grundliggande studier. Det
giller dven om studierna bedrivs inom vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sirvux). Centrala studiestodsnimnden (CSN)
ska ansvara f6r administrationen.

5.1 Skalen for férslagen

I vira 6verviganden om hur finansieringen av den férlingda skol-
gdngen for ungdomar med funktionsnedsittning boér ordnas har
foljande principer varit vigledande.

e Behov av f6rsorjningsstdd enbart p grund av foérlingd skolging
bor inte tillgodoses av sjukforsikringen.

e Finansieringen av forlingd skolging ska inte innebira att ungdo-
mar med funktionsnedsittning behdver skuldsitta sig for att skaffa
sig grundliggande utbildning.
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e Ersittningen ska vara rimlig 1 foérhillande till deras 8lder och
sysselsittning.

e Forindringen av ersittningen vid forlingd skolging ska inte inne-
bira att ndgra nya, separata losningar skapas utan den ska inordnas 1
befintliga system.

e Administrationen av forlingd skolgdng ska vara enkel.

e Ersittningen ska vara férenad med krav pd motprestationer och
ska endast kunna ges under en begrinsad tid.

Aktivitetsersittning for foérlingd skolgdng har inneburit en icke
avsedd ny vig in 1 lingvarig {6rsérjning frdn socialforsikringen.
Ytterst f8 limnar aktivitetsersittningen for att arbeta, vare sig det
giller subventionerade eller osubventionerade anstillningar. Intridet 1
ett system som innebir ett lingvarigt, minga ginger livslngt,
utanfoérskap frin arbetslivet bor si lingt det ir mojligt undvikas.
Dirfér bor inte ungdomar med funktionsnedsittning komma 1
kontakt med detta system enbart pd den grund att de behéver avsluta
sina grundliggande studier. Vi anser dirfor att aktivitetsersittning inte
boér beviljas for detta indamal.

Vidare anser vi, med utgdngspunkt i milen och inriktningen pd
den svenska handikappolitiken, att sirlésningar fér personer med
funktionsnedsittning i stérsta mojliga man bor undvikas. Generella
system och generella 16sningar bor utformas pa ett sddant sitt att
de gors tillgingliga for alla, dven for dem som har en funktions-
nedsittning. Att vissa personer med funktionsnedsittning erhdller
finansiering for sina grundliggande studier inom ramen fér sjuk-
forsikringen anser vi dirfér vara en olycklig sirlésning. Istillet bor
det ordinarie studiestddsystemet hantera behovet av ekonomiskt
stdd under den tid som grundliggande utbildning pagir. Stodet bor
dirfor ocksd 1 sin helhet administreras av CSN.

Ungdomar ska inte behéva skuldsitta sig for att skaffa en
grundliggande utbildning. Fér ungdomar med funktionsnedsitt-
ning kan de grundliggande studierna ta lingre tid in fé6r ungdomar
utan funktionsnedsittning. Det kan dels bero pd att funktionsned-
sittningen 1 sig inneburit att skolstarten senarelagts eller att skol-
gingen utstrickts 1 tid, dels kan det bero pd att eleven gir i en sir-
skild skolform som omfattar fler rskurser in den ordinarie skol-
gingen. Att tiden for grundliggande studier ibland kan bli nigot
utstrickt for elever med funktionsnedsittning innebir att systemen
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mdste utformas sd att principen om att de grundliggande studierna
fér unga inte ska innebira skuldsittning kan bibeh&llas. Dagens
studiestddssystem, som presenteras nirmare nedan, innebir att ung-
domar som studerar erhiller studiehjilp om 1 050 kronor per studie-
ménad fram till och med férsta kalenderhalvéret det r de fyller tjugo.
Direfter limnas studiemedel som dels bestdr av bidrag, dels av 1an.

Studiebjilp istillet for aktivitetsersitining

Utredningens férslag innebir att alla ungdomar som har en funk-
tionsnedsittning och som studerar pd gymnasienivd kommer att
uppbira studiehjilp istillet for aktivitetsersittning till och med
forsta kalenderhalvdret det ar personen fyller tjugo r. Detta inne-
bir att de som i dag studerar vid gymnasiesirskolan kommer att
uppbira studiehjilp istillet for forlingt barnbidrag. Gymnasie-
sirskolan blir med andra ord studiestddsberittigande. Utredningen
har inte funnit nigra skil till att forindra regleringen vad giller
studier pd grund- eller specialskola. I dessa fall kommer férlingt
barnbidrag alltjimt att vara aktuellt.

Om aktivitetsersittning f6r forlingd skolging upphér innebir
det att de som 1 dag far aktivitetsersittning frin och med juli manad
det &r de fyller nitton istillet kommer att {8 studiehjilp via CSN
upp till och med forsta halvdret det ar de fyller tjugo, alternativt
uppbira forlingt barnbidrag. Fér en del av dessa elever kommer
studierna inte att vara slutférda vid denna tidpunkt. Fér exempelvis
de elever som gitt 1 obligatoriska sirskolan och gymnasiesirskolan
kan studietiden vid normaltakt bli fjorton ir, tio dr pd grundskola
och fyra pd gymnasienivd. Man kan tinka sig olika l6sningar f6r att
ticka behovet av studiestdd for gymnasiala studier efter det att
ritten till studiehjilp har upphort. Fér den som ir beviljad férlingt
barnbidrag ges redan en ersittning som motsvarar studiehjilpens
nivd. For andra studerande med funktionsnedsittning vore ett
alternativ att forlinga ritten till studiehjilp med ett &r. Dirigenom
skulle behovet av fortsatt studiefinansiering tickas. Det skulle dock
innebira att studiehjilpssystemet méste forindras och en sirskild
studiehjilp for denna grupp skulle behéva inféras. Vi har dirfor
avstdtt frin att ligga ett sddant forslag.

En princip som priglat utvecklingen av {6rsérjningssystemen
kring ungdomar med funktionsnedsittning ir att de ska ha samma
ekonomiska villkor som andra ungdomar. Det innebir exempelvis
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att deras merkostnader med anledning av funktionsnedsittningen
boér tickas av det allminna, medan deras allminna férsoérjning ska
ske pd samma sitt som giller ungdomar utan funktionsnedsittning.

Att dessa ungdomar fir studiehjilp fram till och med férsta
halviret det &r de fyller tjugo &r anser vi vara méjligt utan att denna
princip dsidositts. Studiestddssystemet ger redan nu denna méjlig-
het for att avsluta gymnasiestudier.

Direfter miste férsdrjningen vara sidan att forildrarnas forsorj-
ningsplikt kan upphéra. Forildrabalken utstricker forildrarnas
forsdrjningsansvar fram till dess barnet fyller 21 &r under forut-
sittning att barnet studerar. Vi anser dock att detta ansvar inte ska
vara extra tungt for vissa férildrar pd grund av att de har ett barn
med en funktionsnedsittning. Dessutom ir det viktigt att sam-
hillet ger iven dessa ungdomar férutsittningar att frigéra sig frin
forildrarna.

En garanterad ritt till det higre bidraget i studiemedlet

Utredningens forslag: Ungdomar som med anledning av en
funktionsnedsittning inte har avslutat sina grundliggande
studier pd gymnasienivd senast under forsta kalenderhalviret det
r de fyller tjugo ar har ritt till studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet under den tid som de avslutar sina studier, dock
inte lingre dn vad befintliga begrinsningsregler medger. Den
som av samma anledning studerar vid komvux eller sirvux for
att avsluta sin grundliggande utbildning pd grund- eller gymna-
sienivd ska ocksd ha ritt till det hogre bidraget. For dessa, lik-
som for andra, giller att de generella villkoren fér att studie-
medel ska kunna limnas m3ste vara uppfyllda.

Forslaget innebir att dldersgrinsen f6r det hogre bidraget sinks
for denna grupp frin 25 &r till halvirsskiftet det &r personen fyller
20 ar.

Under den tid som det hogre bidraget limnas av detta skl har
den enskilde inte ritt till Iinedelen inom studiemedelssystemet.

Enligt det nuvarande studiemedelssystemet (som beskrivs mer
detaljerat nedan) ir den grundliggande ersittningen under &r 2008 vid
heltidsstudier 7 492 kronor per manad (fyra veckor). Hirav utgor
2572 kronor bidrag och resterande belopp utgér 1dn. Ett hogre
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bidrag kan betalas ut och utgér di 6 000 kronor fér motsvarande
period. Det hogre bidraget betalas ut under forutsittning att det
finns medel tillgingliga i anslaget. Vissa &r har pengarna tagit slut
for vissa kvotgrupper. Framtida forindringar av sivil finansiella
som andra sambhilleliga forutsittningar kan innebira att anslaget
minskar eller att trycket pd bidraget 6kar. CSN kommer di att
behéva prioritera bland dem som har ritt till det hgre bidraget. De
personer som med anledning av en funktionsnedsittning inte har
avslutat sina grundliggande studier nir ritten till studiehjilp
upphér anser vi dock ska ha rizt till de hogre bidragsbeloppet. Vi
foresldr dirfér en lagindring som innebir att denna grupp
garanteras det hogre bidraget.

Att forlingd skolgdng ger ritt till det hdgre bidraget innebir att
principen om att grundliggande utbildning inte ska innebira skuld-
sittning kan uppritthdllas. I linje med denna princip anser utred-
ningen inte heller att de som fir en garanterad ritt till det hogre
bidraget fér att avsluta sin grundliggande utbildning ska ha mojlighet
att l8na inom ramen for studiemedelssystemet. Detta innebir alltsd att
endast studiemedlets bidragsdel gors tillginglig for denna grupp.

Som anges ovan innebir forslaget att dldersgrinsen for det hogre
bidraget sinks for dessa personer. For denna grupp kan det hogre
bidraget utges frdn och med andra kalenderhalviret det &r personen
tyller tjugo &r.

Vi har tdigare pdpekat att nir det giller studier pd ligre nivd in
gymnasium ska redan befintliga ersittningssystem fortsitta att gilla.
Hir ir det framfor allt det f6érlingda barnbidraget som kommer ifrdga.
Vuxenstudier, det vill siga komvux och sirvux, bor emellertid dven pd
grundskolenivd ge ritt till det hogre bidraget, under férutsittning att
alla andra kriterier f6r denna ritt ir uppfyllda. Att endast l3ta
gymnasiestudier inom vuxenutbildningen omfattas av den nya
regleringen skulle f4 mirkliga konsekvenser. Det skulle bland annat
innebira att en person inte kan {3 ritt till det hogre bidraget f6r att
slutfora sina grundskolestudier, men vil f6r sina gymnasiestudier
fast att de senare kriver att de forra ir avslutade. Utan ritt till
studiemedel f6r sddana studier skulle dessa elever inte ha nigon
huvudsaklig ersittning under studietiden.
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Avbrott eller uppehdll i studierna

Vissa funktionsnedsittningar kan innebira att en person behéver
gora kortare eller lingre uppehdll 1 sina studier. Vi anser det vara
rimligt att systemet med en garanterad ritt till det hogre bidraget ir
flexibelt 1 sddana situationer. Under den tid som personen inte kan
studera pd grund av funktionsnedsittningen ska hon eller han dir-
for kunna behélla studiemedlet utan att tiden avriknas. Den som p
grund av en funktionsnedsittning vill 3beropa denna mojlighet ska
kunna intyga att funktionsnedsittningen eller nigon annat tillstdnd
som uppkommit verkligen innebir att studier inte kan bedrivas.
Inom studiestddet finns redan i dag regler som reglerar ritten att
behilla studiehjilp respektive studiemedel vid frinvaro pa grund av
sjukdom (se avsnitt 5.3.1). Utredningen beddmer dirfoér att det
befintliga regelverket 1 dessa avseenden ir tillrickligt.

Studietakt, studieprestation och skolk

Utredningens forslag: For personer som enligt utredningens
forslag kommer att uppbira studiemedel med det hogre
bidragsbeloppet for att avsluta sina grundliggande studier ges
mojlighet att bedriva sina studier med ligre studietakt dn heltid
om funktionsnedsittningen kriver det. Trots att studierna
bedrivs med ligre takt dn heltid ska studiemedel for heltids-
studier kunna betalas ut.

Den enskilde ska anséka hos CSN om att erhilla fullt studie-
medel trots en ligre studietakt. Den enskilde ska till ansokan
bifoga ett intyg frin likare eller annan behandlande profession
som styrker att funktionsnedsittningen inte mojliggor heltids-
studier.

Utgdngspunkten ir att samma regler ska gilla for studerande med
funktionsnedsittning som utan funktionsnedsittning. P& vissa
punkter behover dock reglerna utformas s att de tar hinsyn ill
specifika behov hos personer med funktionsnedsittning.
Studiehjilp limnas endast for heltidsstudier. Emellertid har
CSN i sina foreskrifter reglerat att studiehjilp kan limnas dven for
studier som inte bedrivs p8 heltid, exempelvis pd grund av sjukdom
eller funktionsnedsittning. Utredningen bedémer att den befintliga
regleringen av detta ir tillricklig. Nar det giller att studera med
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ligre studietakt under tid med studiemedel ir rittsliget ndgot
oklart och vare sig lagstiftningen eller férarbetena har gett CSN
sddan vigledning att de nirmare kunnat normera detta. For
personer med funktionsnedsittning kan en ligre studietakt dn heltid
ibland vara nédvindig fér att overhuvudtaget mojliggora studier.
Behovet av forsorjning kvarstdr dock. En 18sning ar att ha studiemedel
pd exempelvis halvtid och aktivitetsersittning pd halvtid. Emellertid
innebir en sddan 16sning betydande administration och kringel for
den enskilde. Att det dessutom avser en synnerligen begrinsad tid, om
ett eller mojligen tvd 4r 1 det flesta fall, talar for att en enklare [6sning
bor 6vervigas. Utredningen foresldr dirfor att det hogre bidrags-
beloppet ska kunna limnas fér heltidsstudier f6r de ungdomar som
med anledning av en funktionsnedsittning har en férlingd skolging,
dven om studietakten i vissa fall dr ligre dn heltid. T férsta hand dr det
dock respektive skolas ansvar att anpassa studiesituationen si att den
enskilde kan studera p3 heltid.

Utredningen foreslr att beslut om eventuellt reducerad studie-
takt ska fattas av CSN efter ansokan frin den enskilde tillsammans
med utlitande frin likare eller annan behandlande profession med
goda insikter om den enskildes prestationsférmédga.

For personer som studerar vid gymnasieskola med studiemedel
finns vissa krav pd studieprestation for att studiemedel ska utbetalas.
Det ir den skola vid vilken personen studerar som rapporterar den
studerandes resultat till CSN. Skolan rapporterar ocks3 till CSN om
skolan inte anser att eleven féljer studierna p ett tillfredsstillande sitt.
I sddana fall kan CSN stoppa utbetalningarna av studiemedel.

I direktivet till utredningen anges att vi ska ta stillning till om
det finns skil att i vissa fall dra in aktivitetsersittningen for dessa
elever, exempelvis vid skolk. Utredningen har erfarit att det finns
en del problem med otilliten frinvaro bland elever som uppbir
aktivitetsersittning for forlingd skolging. Det finns 1 dag inga
mojligheter att dra in ersittningen pd grund av skolk. Det innebir
att elever uppbir en i sammanhanget relativt hog ersittning utan
egentliga krav pd motprestationer. For en del elever har detta inne-
burit att motivationen att fullfélja sina grundliggande studier har
varit begrinsad. Det férslag som utredningen nu ligger innebir att
studiefinansieringen inordnas 1 det ordinarie studiestddssystemet
och dirmed giller befintliga regleringar av studieaktivitet och
studieresultat. Om eleven inte deltar i undervisningen pd det sitt
som kan foérvintas ska utbetalningar av studiestddet stoppas. Som
med annan otilldten fr8nvaro i skolsammanhang bér dock det
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forsta alternativet vara att eleven tillsammans med skolan forsoker
att 16sa problemet med otilliten frinvaro. Skolan ska emellertid
som ett andra alternativ rapportera till CSN att eleven inte deltar i
undervisningen. CSN kan dirmed dra in ersittningen.

Tid som ersittning kan limnas

Utredningen har 6vervigt att reglera hur linge en person kan ha ritt
till det hogre bidragsbeloppet for forlingd skolging. Aktivitets-
ersittningen saknar en sidan tidsgrins, vilket innebir att en person
skulle kunna uppbira ersittningen fram till och med 29 ars lder. I
praktiken har dock de flesta ersittningen i ett eller tv3 ar.

For att undvika inldsningseffekter kan det finnas skil att nir-
mare begrinsa tldsrymden for denna typ av ersittning. Studie-
medelssystemet har 1 dag begrinsningsregler som innebir att
studiemedel inte kan limnas for mer dn 120 veckor fér gymnasie-
utbildning. Fér grundskoleutbildning kan studiemedel limnas fér
maximalt 100 veckor. I férhdllande till hur linge personer i dag
uppbir aktivitetsersittning for forlingd skolging ir dessa tids-
begrinsningar vil tilltagna. Utredningen har o6vervigt om den
garanterade ritt till det hogre bidraget som nu féreslds borde avse
firre veckor dn vad den befintliga lagstiftningen medger. Vi har
dock inte funnit ndgra birande skil till att komplicera regelverket. I
och med att ersittningen vid férlingd skolging blir en del av
studiestddssystemet kommer ersittning inte att kunna utgd for
lingre tid 4n vad som faktiskt krivs for att avsluta grundliggande
studier. Risken fér inlisningseffekter fir dirmed anses vara l3g. De
begrinsningar 1 antal veckor som 1 dag finns i regleringen av
studiemedlet ska siledes dven gilla vid forlingd skolgdng.

Vad som ska anses med att ha avslutat sina grundliggande
studier kan behéva ett fértydligande. En person som har fullgjort
sina gymnasiestudier erhdller ett slutbetyg. Det giller sdvil den
ordinarie gymnasieskolan som gymnasiesirskolan. En person som
inte ntt milen med den ordinarie gymnasieutbildningen fr istillet
ett samlat betygsdokument. Den som studerat inom gymnasie-
sirskolan och inte ndtt kunskapsmilen fir ett intyg om genomford
utbildning. Utredningen menar att enskilda bor ha ritt ull det
hogre bidraget s linge som en gymnasieutbildning inte ir slutférd.
Det innebir att 1 och med att en person erhdller ett slutbetyg ska
den garanterade ritten till det hogre bidraget upphéra. Ritten till
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det hogre bidraget bor bestd f6r dem som inte erhillit ett slutbetyg
och dirmed inte kan anses ha genomfort och avslutat en gymnasie-
utbildning. Denna ritt ir dock begrinsad till befintliga regler vad
giller maximala antalet veckor for vilka studiemedel kan limnas for
denna nivi.

Det bor pipekas att de veckor under vilka en person studerar
med studiemedel for att avsluta sina grundliggande studier, inte
inskrinker ritten till studiemedel vid hégskolestudier.

5.2 Bakgrund

I samband med att aktivitetsersittningen inférdes gavs ungdomar med
funktionsnedsittning en lagfist ritt att avsluta sin grundliggande
utbildning under tid med aktivitetsersittning. Detta regleras i 7 kap,
7 §, lagen (1962:381) om allmin férsikring som siger att

En forsikrad som pd grund av funktionshinder dnnu inte har avslutat
utbildning p4 grundskolenivd eller gymnasial nivd vid ingdngen av juli
ménad det &r di han eller hon fyller 19 &r har ritt till hel aktivitets-
ersittning under den tid skolgingen varar.

Utgdngspunkten for inférandet av denna regel var att en grund-
liggande utbildning ir en forutsittning fér att komma in pd arbets-
marknaden. Det giller alla, sivil personer med som utan funktions-
nedsittning. I forarbetena anges att aktivitetsersittningen bide ska
stimulera och ge mojligheter for personer med funktionsnedsittning
att genomga en grundliggande utbildning (Prop. 2000/01:96).

I de utredningar som féregick regeringens proposition om sjuk-
och aktivitetsersittning berdrs frigan om hur studiefinansieringen
ska hanteras f6r de ungdomar vars grundliggande studier kommit
att utstrickas 1 tid. I utredningen Unga i obdilsoforsikringen. Tid for
aktivitet och utveckling (SOU 1998:106) fordes en del resonemang
kring detta med anledning av utredningens forslag om en hojning
av den nedre 3ldersgrinsen fér lingvarig forsorjning frin social-
forsikringen. Utredningen konstaterade att en del ungdomar med
funktionsnedsittning inte kommer att ha avslutat sina gymnasie-
studier vid halvdrsskiftet det ir de fyller 19 &r, det vill siga vid den
tidpunkt som utredningen féreslog som ligsta dlder. For utred-
ningen tedde det sig naturligt att de grundliggande studierna skulle
kunna avslutas under tid med ersittning. Det ligger, hivdade
utredningen, ”nira till hands att det ir ohilsoférsikringen som
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skall ha ansvar for f6rsérjningen, eftersom det dr funktionshindret
som sddant som har férorsakat den foérlingda studietiden (SOU
1998:106, sid. 74).” Utredningen menade vidare att det inte ir rim-
ligt att gora en relevant bedémning av arbetsformagan forrin
gymnaswstudwrna ir avslutade. Ndgon provning av arbetsférmégan
skulle dirfor inte goras; att en funktionsnedsittning forelig och
hade orsakat en forlingning av studietiden var tillricklig grund for
ritt till ersittning. Motsvarande argumentation férdes senare 1 den
departementspromemoria (Ds 2000:40) som féregick propositio-
nen om sjuk- och aktivitetsersittning (2000/01:96).

Aktivitetsersittning for f6rlingd skolgdng innebir siledes ingen
provning av arbetsférmigan. Diremot ska personen visa att den
forlingda tid som krivs for att fullgéra de grundliggande studierna
ir orsakade av funktionsnedsittningen. I regel sker detta med hjilp
av ett likarintyg. For elever inom de sirskilda skolformerna behovs
dock endast ett intyg som styrker att eleven studerar vid en sirskild
skolform.

5.2.1 Utvecklingen av forlangd skolgang

Under &r 2007 beviljades 2 500 ungdomar aktivitetsersittning for
forlingd skolgdng. Av dessa var drygt 1000 flickor och knappt
1500 pojkar. Alltsedan mojligheten att {3 aktivitetsersittning for
forlingd skolging inférdes har denna grupp av mottagare stadlgt
okat. Okningen ir dock svirtolkad di den fram till och med ir
2005 kan vara pdverkad av 6vergdngsreglerna mellan aktivitets-
ersittning/sjukersittning och det foregiende systemet med fortids-
pension/sjukbidrag. Frin och med ar 2006 ir inflédet till ersitt-
ningen emellertid opdverkat av 6vergdngsreglerna. Det finns dock
inget brott i 6kningen frin detta &r, utan antalet med aktivitets-
ersittning for forlingd skolging har stadigt vuxit. I diagrammen
nedan visas utvecklingen mellan &r 2005 och 2007. Fér dr 2003 och
2004 redovisas inga siffror p& grund av ofullstindiga data.
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Diagram 5.1 Antalet nybeviljade aktivitetsersattning 2005-2007. Kvinnor
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Diagram 5.2 Antalet nybeviljade aktivitetsersattning 2005-2007. Man
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Av dem som fir aktivitetsersittning direkt di ritten intrider, det
vill siga 1 juli manad det &r de fyller 19, fir de allra flesta aktivitets-
ersittning for forlingd skolgdng. Ar 2006 stod dessa for drygt 75
procent av det totala nybeviljandet i 8ldrarna 18 till 19 &r (Foérsik-
ringskassan 2007d).

Forsikringskassan genomférde 2007 en undersdkning av de
personer som under perioden 2004 till 2006 beviljats aktivitetsersitt-
ning foér forlingd skolgdng (Foérsikringskassan 2007d). P4 utred-
ningens begiran har Forsikringskassan nirmare studerat f6rsérjnings-
situationen for denna grupp. Studien visade att omkring 50 procent av
dem som beviljats aktivitetsersittning for forlingd skolging gick
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vidare till aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga inom sex
méinader.

5.3 Nuvarande reglering av studiestodet

Studiestod utgdr som studiebjilp och som studiemedel. Studie-
hjilpen gdr framfér allt till gymnasister och limnas frin och med
kvartalet nirmast efter det kvartal di den studerande fyller 16 ar
och som lingst till och med forsta kalenderhalviret det &r dd den
studerande fyller 20 4r (2 kap., 3 §, studiestddslagen [1999:1395]).
Studiehjilpen ir indelad i tre delar, studiebidraget, inackorderings-
tilligget och extra tilligg. Studiebidraget utgdrs av en fast summa
som for nirvarande dr 1 050 kronor per manad.

Att det offentliga limnar stéd vid inackordering har tillkommit
som ett sitt att undanrdja geografiska hinder for studier. Ekono-
miskt stéd vid inackordering limnas framfér allt av elevens hem-
kommun (5 kap., 33 § skollagen [1985:1100]). Stédet kan limnas
kontant eller pi nigot annat sitt som kommunen beslutar. Om
stodet limnas kontant ska det limnas med ligst 1/30 av prisbas-
beloppet per kalendermé&nad. Det finns dven ett statligt inackorde-
ringstilligg som administreras av CSN. Detta inackorderingstilligg
kan ges till studenter fér vilka hemkommunen inte har nigot
ekonomiskt ansvar for inackorderingen. Det kan exempelvis gilla
vid studier pd fristdende gymnasieskolor, folkhogskolestudier, vissa
kompletterande utbildningar eller nir studentens férildrar bor
permanent utomlands. Inackorderingstillige limnas med ligst
1190 och som mest 2 350 kronor per minad. Det extra tilligget,
som framfér allt ges for att mojliggora studier f6r ungdomar frin
laginkomstfamiljer limnas med 855, 570 eller 285 kronor per
manad (2 kap. 7 §, studiestodslagen).

Frin och med andra kalenderhalvéret det &r personen fyller 20 &r
limnas studiemedel. Studiemedlet bestdr av studiebidrag och
studieldn. Utdver detta kan vissa studenter ocksd {3 tilliggsbidrag
och tilliggslan. Studiemedlet utgor vid heltidsstudier 4,57 procent
av prisbasbeloppet per vecka. Bidragsdelen utgérs av 1,57 procent
av prisbasbeloppet per vecka, eller 3,66 procent om personen
erhdller det hogre bidraget. Det hégre bidraget ges till ildre
studenter (frin och med det kalenderdr de fyller 25 dr) som framfér
allt studerar for att f grundskole- eller gymnasiekompetens. Det
hogre bidraget ir anslagsstyrt vilket innebir att bidraget endast
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betalas ut si lingt anslaget ricker. CSN tillimpar dirfor (i enlighet
med 3 kap., 10§, andra stycket, studiestddsférordningen [2000:655])
en “forst till kvarn” -princip vilket innebir att det hogre bidraget
beviljas, under forutsittning att personen har ritt till det, 1 den
ordning som ansékningarna inkommit. Vissa grupper har dock ansetts
vara mer prioriterade till det hogre bidraget dn andra. Dirfor férdelas
bidraget 1 tre kvotgrupper enligt regleringsbrevet till CSN. Dessa
kvotgrupper ir:

e de som studerar pd eftergymnasial nivd
e de som studerar f6r att fi grundskole- eller gymnasiekompetens
e de som repetitionsliser imnen pd grundskoleniva.

Knappt 34 000 personer fick det hogre bidraget 4r 2007. Merparten
av dessa, 30 300 personer, tillhérde kvotgruppen ”studerar for att £3
grundskole- eller gymnasiekompetens.” CSN betalade &r 2007 ut
1,15 miljarder kronor i form av hégre bidrag.

Studiemedlet ges bide fér vuxenstudier, gymnasiestudier och
hogskolestudier. En person som inte har en avslutad gymnasie-
utbildning kan fi studiemedel 1 upp till 120 veckor for att skaffa sig
en sidan utbildning. Foér grundskoleutbildning eller motsvarande
kan studiemedel limnas fér maximalt 80 veckor. Studerande som
behéver firdighetstrining i lisning, skrivning och rikning kan f3
studiemedel under ytterligare hogst 20 veckor. En person som
redan har en grundskoleutbildning eller motsvarande kan fi
studiemedel under maximalt 40 veckor foér sidana studier (3 kap.,
8 §, studiestddslagen).

Studiemedel kan sedan 1 januari 2007 inte limnas samtidigt som en
person uppbir aktivitetsersittning (3 kap., 25§, studiestddslagen).
Diremot kan en person under vissa forutsittningar samtidigt uppbira
bade aktivitetsersittning och studiehjilp.

Studiehjilp betalas inte ut till de ungdomar som inte gitt klart
grundskolan, som gir 1 sirskolan eller specialskolan. For dessa elever
limnas istillet forlingt barnbidrag som utbetalas till férildern upp till
att barnet fyller arton. Direfter blir barnet betalningsmottagare. Det
forlingda barnbidraget har ingen o¢vre 3ldersgrins (lag [1986:378]
om forlingt barnbidrag; Forsikringskassan, 2002). Det finns inga
begrinsningar f6r samtidig utbetalning av aktivitetsersittning och
forlingt barnbidrag. Bidraget administreras av Foérsikringskassan
och utbetalas med samma belopp som studiehjilpen, det vill siga
med 1050 kronor per mdnad. En viktig skillnad ir dock att det
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forlingda barnbidraget betalas ut under tolv manader per &r medan
studiehjilpen endast betalas ut for den tid di den studerande
bedriver studier. Normalt betalas studiehjilp dirfér ut under tio
ménader per dr.

For de ungdomar som har antagits till nigot av riksgymnasierna fér
dova eller horselskadade, eller till gymnasier som ir speciellt anpassade
for svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) kan
CSN limna ett s3 kallat Rg-bidrag enligt férordning (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan. Syftet med
Rg-bidraget dr att limna ersittning for skiliga kostnader f6r:

o resa till/frn skolan frin bostadsorten vid lisdrets borjan/slut,

e hogst 18 tur- och returresor mellan utbildningsorten och den
ordinarie bostadsorten,

e dagliga resor mellan bostaden pd utbildningsorten och utbild-
ningsplatsen,

o kostnader f6r kost och logi pa utbildningsorten.

En studerande som tillhér mdlgruppen fér Rg-bidrag och som
samtidigt uppbir aktivitetsersittning kan dessutom f3 ett tilliggs-
bidrag. Tilliggsbidraget uppgar till 1050 kronor per minad och kan
limnas fr&n och med det andra kalenderhalviret det ir som personen
fyller 20 &r.

For vissa elever limnas ocksd ersittning for serviceinsatser i
samband med boendet pd utbildningsorten. For personer som
beviljats aktivitetsersittning, kommunalt inackorderingstilligg eller
bostadstilligg avriknas dessa frin de kostnader som Rg-bidraget
beriknas pa. Aret 2007 fick 527 elever Rg-bidrag med en summa
om i genomsnitt 8 900 kronor per ménad (CSN 2008a). Ar 2007
utbetalades drygt 42 miljoner kronor 1 Rg-bidrag (CSN 2008b).

CSN administrerar huvudparten av studiestddssystemet. Vissa
mindre bidrag betalas dock ut av andra myndigheter, framfér allt
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som bland annat
betalar ut studiestéd i samband med korttidsstudier. Ar 2007
utbetalades drygt 12,4 miljoner kronor for detta indamail.
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5.3.1 Ratt till studiestod under sjukdom

Bestimmelser om studiehjilp under sjukdom och annan tilldten
frinvaro finns 1 2 kap. 10 § studiestddslagen (1999:1395), 2 kap.,
18-21 §§ studiestddsférordningen (2000:655) samt 6 kap. CSNi:s
foreskrifter och allminna rdd (2001:6) om studiehjilp. Bestimmel-
serna innebidr att en person som uppbir studiehjilp har ritt att
behilla den under den tid som personen pd grund av sjukdom inte
kan studera. Dock ska personen p& begiran kunna styrka sin
studieoférmdga. Om den studerande ir frinvarande lingre in 14
kalenderdagar i1 foljd ska han eller hon kunna styrka orsaken till
frinvaron. CSN har ansvaret {6r bedémningarna, men 1 praktiken
ir det oftast skolan som gér bedémningen av personens sjukdom.

Bestimmelser om studiemedel under sjukdom finns 1 3 kap., 24 §
studiestddslagen samt 1 3 kap., 26-32 §§ studiestédsférordningen. 1
korthet innebir bestimmelserna att den studerande mdste anmila
till Forsikringskassan om hon eller han blir sjuk. Om Forsikrings-
kassan vid sin prévning finner att den studerande pd grund av sjuk-
dom ir helt of6rmdgen att bedriva sina studier, och dirmed god-
kinner sjukperioden kan CSN utbetala studiemedel dven for den
tid di den studerande pd grund av sjukdom inte bedriver studier.
Om en studerande har uppburit studiemedel under en samman-
hingande sjukperiod om 90 dagar ska Forsikringskassan undersoka
om ndgon 4tgird kan vidtas fér att korta sjukperioden. Den tid
som den studerande uppburit studiemedel riknas inte in 1 det totala
antalet veckor som personen har uppburit studiemedel. Inte heller
riknas dessa veckor in vid bedémningen av studieresultat. Vid
lingre tids sjukdom innehdller studiemedlet dessutom en form av
sjukforsikring. Efter en karenstid om 30 dagar avskrivs normalt det
studieldn den studerande uppbir under sin sjukdom.

5.3.2  Studietakt, studieprestation och otillaten franvaro

Studietakt under tid med studiehjilp regleras genom bestimmelser
12 kap., 5 § studiestddslagen, 1 2 kap., 4 § studiestddsférordningen
samt 1 2 kap. CSNFS 2001:6. Huvudregeln ir att studiehjilp endast
limnas for heltidsstudier. Emellertid har CSN 1 sina foreskrifter
formulerat ett undantag frin kravet pd heltidsstudier. Det giller
bland annat nir en person pd grund av sjukdom eller funktions-
nedsittning inte kan bedriva sina studier pd heltid men bedriver
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sina studier 1 s stor utstrickning som foérhdllandena medger
(2 kap., 3 § CSNFS 2001:6).

For studiemedel regleras vad som ir att anse som studier pd hel-
respektive deltid ofta i andra lagar eller férordningar. Till exempel
regleras frigan for kommunal vuxenutbildning 1 1 kap. 6-78§ férord-
ningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, fér kvalificerad
yrkesutbildning 1 2 kap., 5 § férordningen (2001:1131) om kvalificerad
yrkesutbildning. T 6vrigt och fér andra skolformer regleras studietakt
under tid med studiemedel genom bestimmelser 1 3 kap. 5 § och 11—
13 §§ studiestddslagen, 3 kap 4 och 6 §§ studiestddsforordningen samt
12 och 3 kap. CSN:s féreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:1)
om beviljning av studiemedel. Studiemedel kan limnas f6r studier som
bedrivs pd heltid, pA minst 75 procent samt pd minst 50 procent av
heltid.

Nir det giller krav pd studieprestation ir detta reglerat 1 f6rhl-
lande till studiemedel. Bestimmelser om studieprestation vid studie-
medel finns i 3 kap. 6-7 §§ studiestddslagen, 3 kap. 5§ studiestods-
forordningen samt 4 kap. CSNFS 2001:1. Bestimmelserna innebir
att nigon provning av tidigare studieresultat inte goérs om den
studerande inte tidigare varit inskriven pi samma eller pd en hogre
nivd. For studerande pd grundskole- och gymnasienivd krivs annars
att tidigare studier ska ha bedrivits i normal takt. Fér studerande pd
eftergymnasial nivd krivs att det med hinsyn tll de resultat som
har uppnitts ir sannolikt att den studerande kommer att kunna
slutfora sin utbildning inom normal tid. Om en studerande inte har
uppfyllt kraven pd studieresultat kan fortsatt studiemedel dndd
utbetalas. CSN har i allmint rd angivit att en bedémning av om
forhdllanden av personlig natur kan antas ha inverkat pd
studieresultaten i grunden ska vara generds (allminna rad till 4 kap.
10 § CSNEFS 2001:1). En sidan hinsyn som sirskilt anges ir om den
studerande har en funktionsnedsittning som “pitagligt medfor att
studierna f6rdrojs eller om den studerande inte kan tillgodogora sig
undervisningen pi ett tillfredsstillande sitt trots verklig anstring-
ning.
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5.4 En ekonomisk situation som skiljer sig fran
andra

For de ungdomar som beviljas aktivitetsersittning for forlingd
skolgdng ir den ekonomiska situationen betydligt bittre in for
deras gymnasiekamrater. Medan aktivitetsersittningen innebir en
utbetalning om cirka 5 020 kronor per ménad (f6r en person under
21 &r med garantinivd och skatteavdrag om 30 %) har alltsd andra
gymnasister en ersittning om 1050 kronor (exklusive eventuella
ulligg).

Den i sammanhanget relativt hoga ersittningen har inte enbart
varit positiv f6r ungdomarnas utveckling. Utredningen erfar att
vissa skolor upplever att den hoga ersittningen, som inte ir
kopplad till studieprestationer, har inneburit en hogre férekomst av
skolk bland de ungdomar som beviljats aktivitetsersittning. Dir-
med har ersittningen motverkat sitt syfte, nimligen att bidra till att
ungdomarna skaffar sig en god grundliggande utbildning.

Utgdngspunkten vid utformningen av studiestédet for ungdo-
mar med funktionsnedsittning ir att deras ekonomiska villkor ska
vara desamma som fér andra ungdomar. Det foljer ocksd av det
handikappolitiska mdlet m&l om jimlika levnadsvillkor. Det innebir
att samhillet bér ersitta eleverna f6r de merkostnader som upp-
kommer med anledning av funktionsnedsittningen. Ett flertal
bidrag kompenserar f6r detta, bland annat handikappersittning
som administreras av Forsikringskassan. I ¢vrigt borde dock inte
forekomsten av en funktionsnedsittning innebira att den ekono-
miska situationen ska skilja sig frdn andra studenter. Dirmed finns
det inte heller nigra principiella skil som talar fér att ungdomar
med funktionsnedsittning ska ha en ekonomisk situation under sin
studietid som 1 betydande grad skiljer sig frén andra ungdomars.

5.5 Handikappolitiska 6vervaganden

Den svenska handikappolitiken styrs av olika nationella och inter-
nationella mal- och inriktningsdokument. Ett genomgdende tema i
samtliga dessa dokument ir att personer med funktionsnedsittning
ska inkluderas och bli delaktiga i samhillet. Denna inkludering ska
ske genom att ordinarie verksamheter, produkter och tjinster
utformas si att de blir tillgingliga for alla. Dirmed ges ocksd forut-
sittningar for delaktighet. Att ungdomar med funktionsnedsitt-
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ning ges lika mojligheter till utbildning som andra ungdomar ir
dirmed en sjilvklar utgdngspunkt.

Hur studier ska finansieras fér personer med funktionsnedsittning
ir inte 1 sig behandlat 1 ndgot av dessa dokument. Dock kan man med
ledning av vad som sigs om utbildningssystemets utformning fi
vigledning om hur det ekonomiska stédet 1 samband med studier bor
utformas. I det foljande ges dirfér en dversikt 6ver de dokument som
styr den svenska handikappolitiken i dag.

Ett av de mer centrala dokumenten ir den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken, Frdn patient till medborgare (Prop.
1999/2000:79). Handlingsplanen, som antogs av riksdagen i maj &r
2000, anger foljande mal med den svenska handikappolitiken:

¢ en samhillsgemenskap med mingfald som grund,

e att samhillet utformas si att minniskor med funktionshinder i
alla 3ldrar blir fullt delaktiga 1 samhillslivet,

¢ jimlikhet i levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och min
med funktionshinder.

Vidare fastslds att det handikappolitiska arbetet sirskilt ska inriktas

pa

e att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhil-
let f6r minniskor med funktionshinder,

e att forebygga och bekimpa diskriminering mot personer med
funktionshinder,

e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder férutsitt-
ningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande.

Utgdngspunkten fér dessa milformuleringar ir att personer med
funktionsnedsittning ska bli inkluderade i sambhillets ordinarie
verksamheter. Det innebir att sirskilda lsningar inte ska skapas
for personer med funktionsnedsittning, utan de generella 16s-
ningarna och verksamheterna ska utformas si att de ir tillgingliga
for alla, oavsett funktionsnedsittning.

Att varje sektor i samhillet ska utforma och bedriva sin verk-
samhet sd att den blir tillginglig for alla medborgare brukar kallas
Ansvars- och finansieringsprincipen. Denna princip ir i sig inte ny
utan har priglat den svenska handikappolitiken 1 minga decennier.
Redan 1964 fastslog den Socialpolitiska kommittén att "Tanken att
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de handikappade si ldngt som mojligt skall inforlivas 1 samhillslivet
leder till att deras utbildning bor skétas av ordinarie utbildnings-
organ, deras bostadsférsorjning av bostadsorganen, deras sjukvard
inom den vanliga sjukvirdens ram osv. (SOU 1964:43, sid.
116).”(Se vidare 1 Prop. 1999/2000:79).

Handlingsplanen bygger p&8 FN:s standardregler om att tillfor-
sikra méinniskor med funktionsnedsdttning jimlikbet och delaktighet.
Standardreglerna, som ir 22 till antalet, antogs av FN:s general-
férsamling 1993 och ticker olika omridden som berér jimlikhet och
delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning. Regel nummer
sex anger hur staterna bor agera 1 frigor om utbildning {ér personer
med funktionsnedsittning. Hir anges bland annat att

Myndigheter inom utbildningssektorn har ansvar f6r att utbildningen
av minniskor med funktionsnedsittning iger rum i en integrerad
miljé. Utbildningen bér ingd i den nationella planeringen av utbild-
ning, liroplansutveckling och skolorganisation.

Standardreglerna ir inte juridiskt bindande men ir normgivande for
staternas arbete med frigor som rér personer med funktions-
nedsittning.

Sverige har ocksd stillt sig bakom Salamancadeklarationen om
principer, inriktning och praxis vid undervisning av elever med
behov av sirskilt stod. Deklarationen antogs i samband med
virldskonferensen om specialundervisning som hélls 1 Salamanca
1994, anordnad av bland annat UNESCO. I deklarationen fastslis
att barn som ir 1 behov av sirskilt stéd bor f3 sin utbildning inom
ramen for det ordinarie skolvisendet.

I december 2006 antog FN:s generalforsamling Konventionen
om rdttigheter for personer med funktionsnedsdtining och tillhérande
fakultativa protokoll om individuell klagoritt. Sverige underteck-
nade konventionen den 30 mars 2007 och antas ratificera konven-
tionen under 2008 (Ds 2008:23, Prop. 2008/09:28). Konventionen
har femtio artiklar dir artikel 24 berér utbildning. Hir framgér
bland annat att staterna ska sikerstilla att

personer med funktionsnedsittning, pd samma villkor som andra, far

tillgdng till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet

och till undervisning som foéljer efter grundutbildning pd sina hem-
orter
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samt att

personer med funktionsnedsittning ges nédvindigt stéd inom det all-
minna utbildningssystemet foér att underlitta deras indamailsenliga
utbildning.

Sammantaget kan man konstatera att inriktningen 1 dessa dokument
anger en och samma riktning, nimligen att de ordinarie systemen ska
utformas sd att de dven innefattar personer med funktionsnedsittning.
Denna princip bér ocks gilla vid studiefinansiering.
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Arbetsmarknadspolitiskt stod till
unga

Utredningens forslag: Arbetstormedlingens uppdrag for unga
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga
stirks och fortydligas med hjilp av féljande dtgirder:

Utredningens bedomning: Regeringen bor se dver mojlighe-
terna att 6ka offentliga arbetsgivares ansvar for att underlitta
fér unga med funktionsnedsittning att etablera sig pd arbets-
marknaden.

Malgruppen fortydligas.

Arbetsférmedlingens forberedande insatser till mélgruppen
far ett utokat innehdll och tidsbegrinsningarna foér dessa
insatser och for arbetspraktik tas bort.

Utvecklingsanstillning ska kunna kombineras med SIUS och
uppfoljningsstddet inom SIUS ska kunna limnas 1 upp till tvd
ir.

En utvecklingsanstillning pd deltid ska kunna kombineras
med ett arbetsmarknadspolitiskt program som berittigar till
aktivitetsstdd pd deltid. En sddan kombination undantas frin
dagens tidsbegrinsning f6r utvecklingsanstillning.

Verksamheten fér mélgruppen ska finansieras genom en sir-
skild anslagspost.
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6.1 Skal for forslagen

Foér unga med funktionsnedsittning har aktivitetsersittningen inte
blivit den springbrida ut i samhills- och arbetslivet som avsikten
var med reformen 2003. Det finns flera orsaker till att detta inte har
lyckats. Dels har regelverket for aktivitetsersittning inte haft nigot
tydligt arbetsmarknadsfokus, dels har Foérsikringskassans arbete
med dessa ungdomar bedrivits med l3g ambitionsnivd. F& ungdo-
mar deltar 1 aktiviteter och dnnu firre ir féremdl for arbetslivs-
inriktade itgirder. Aven om det finns god grund att rikta kritik
mot Forsidkringskassan for detta mdste man medge att myndighe-
ten har ett nistintill omojligt uppdrag. Den har uppdraget att sam-
ordna insatser till unga men har inte nigot tydligt mandat att
utkriva ansvar frin olika aktérer.

Den nuvarande konstruktionen av aktivitetsersittning ger den
enskilde endast ritt till pengar, inte till insatser for att ta sig ut pd
arbetsmarknaden. Medan den enskilde inte kan kriva att £3 hjilp till
detta inom sjukférsikringens ram, kan sambhillet inte heller stilla
krav p& den enskilde att faktiskt delta i verksamheter som kan leda
till arbetsférmdga eller ull arbete. Allt detta sammantaget far
olyckliga konsekvenser ur sdvil ett individuellt, ett handikappoli-
tiskt som ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Utredningen gér beddmningen att det inte dr limpligt att bygga
vidare pd den befintliga aktivitetsersittningen. Sjukforsikringen ir
helt enkelt inte limpad att hantera ungdomars behov av arbets-
marknadspolitiska insatser. Sddant arbete sker bist hos den myn-
dighet som har detta till uppgift, nimligen Arbetsférmedlingen.
Minga av dem som 1 dag har aktivitetsersittning har emellertid
redan haft kontakt med Arbetsférmedlingen. Mer in hilften av
dem har deltagit i ndgon form av arbetsmarknadspolitiskt program
innan de beviljats aktivitetsersittning. Att utredningen nu féreslir
att Arbetsformedlingen fir ett stdrre ansvar for dessa ungdomar
kan te sig forvinande mot denna bakgrund. Vi menar dock att
problemet inte ir insatserna i sig utan att dessa mdste blir mer
kraftfulla och att Arbetsférmedlingens arbete méste bli mer uthil-
ligt. Det miste f ta tid att hjilpa en ung person med funktions-
nedsittning in pd arbetsmarknaden. Utredningen foreslar dirfor att
Arbetsférmedlingens uppdrag fortydligas och forstirks.

En tidig tanke hos utredningen var att reglera uppdraget till
Arbetsférmedlingen med en rittighetslagstiftning. Den skulle ge
unga personer med funktionsnedsittning med behov av arbets-
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marknadspolitiska insatser ritt hirtill. Att neka ndgon insatser pd
grund av resursbrist skulle inte vara méjligt. P3 sd sitt skulle bdde
den enskildes tillging till insatser och myndighetens tillging till
ekonomiska medel kunna sikerstillas.

Att inféra en rittighetslagstiftning inom det arbetsmarknads-
politiska filtet skulle emellertid bryta mot dagens sitt att reglera
omrddet. Rittighetslagstiftningar 4r dessutom inte problemfria.
Aven om det ir lockande att sl3 fast den enskildes ritt till insatser
har praktiken visat att det kan vara svirt att klargéra vad den
enskilde egentligen har ritt till, s linge det inte handlar om pengar.
Att infora en rittighetslag skulle dirfor kriva en sd tydlig specifice-
ring av insatsernas inneh3ll att den flexibilitet som kan behévas for
att ge ett vil fungerande stéd riskerar att gi forlorad. Aven om en
rittighetslagstiftning skulle kunna l6sa en del problem riskerar den
ocksd att skapa nya. Utredningen har istillet valt en 16sning som
forstirker och fortydligar det uppdrag som Arbetsférmedlingen
redan har.

Det finns en vil etablerad verksamhet inom Arbetstérmedlingen
riktad mot personer med funktionsnedsittning. Utredningen gor
bedémningen att denna verksamhet fungerar bra, men att den ir
alltfér begrinsad och behover utdkas och forstirkas. Utredningen
foreslar dirfor dtgirder som gor den existerande verksamheten
tillginglig for fler unga minniskor med sirskilda behov.

Att enskilda personer har svirt att fi del av arbetsmarknads-
politiska insatser hinger ofta samman med bristen p& resurser.
Arbetsférmedlingens verksamhet idr anslagsstyrd och fér manga av
de insatser som ir virdefulla f6r ungdomar med funktionsnedsitt-
ning tar pengarna slut innan behoven ir tillgodosedda. Utred-
ningen foresldr dirfor att insatserna fér gruppen unga med
funktionsnedsittning inte ska finansieras enligt gingse principer
for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Finansieringen bor
istillet ske genom en sirskild anslagspost. Antalet unga med
funktionsnedsittning, som behover Arbetsférmedlingens insatser
varierar inte med konjunkturen och dessa insatser behéver dirfoér
finansieras pd ett mera permanent sitt.
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6.2 Malgruppen unga med funktionsnedsattning

Arbetstérmedlingen har sedan mitten av 1980-talet haft ett sirskilt
uppdrag att stddja unga med funktionsnedsittning si att de kan 3
och behéilla ett arbete. Utredningen erfar att milgruppen for dessa
insatser 6ver tid har varit, och fortfarande ir, svir att definiera for
Arbetstérmedlingen. Det har inneburit att Arbetsférmedlingen har
tolkat uppdraget pd olika sitt 1 olika delar av landet och dirmed har
unga med sirskilda behov fitt varierad service.

Arbetsférmedlingen arbetar under 2008 med en strategi for hur
myndigheten ska specificera och tydliggéra uppdraget for mél-
gruppen unga med funktionsnedsittning. I arbetet ingdr dven att pd
ett tydligare sitt definiera gruppen, detta for att sikerstilla att unga
som har svirt att komma in pd arbetsmarknaden verkligen far till-
ging till nédvindiga insatser.

Liksom Arbetstérmedlingen anser utredningen att milgruppen
unga med funktionsnedsittning som har sirskilda behov behéver
en tydligare definition. Det faktum att en person har en funktions-
nedsittning behéver inte betyda att han eller hon ocksa har nedsatt
arbetsférmiga. Inte heller innebir férekomsten av nedsatt arbets-
formdga att det alla gdnger behovs sirskilda insatser. Ofta kan ett
professionellt matchningsarbete inom ramen fér Arbetstérmed-
lingens generella uppdrag vara fullt tillrickligt. Huvudalternativet
ska alltid vara att personer med funktionsnedsittning far det st6d
de behéver inom ramen f6r de generella systemen. Med detta som
utgdngspunkt foresldr utredningen att de sirskilda insatser som
riktar sig till unga med funktionsnedsittning ska omfatta en
mindre krets. Utredningens forslag till definition av denna mél-
grupp ir foljande.

Personer 1 dldrarna 18-29 &r som till f6ljd av en sjukdom, skada eller

liknande har en funktionsnedsittning som f6ér avsevird tid innebir

nedsatt arbetsférmiga och som medfér behov av sirskilda insatser for
att de ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.

Det ir endast personer som tillhér den ovanstiende gruppen som
bér ingd i Arbetstormedlingens sirskilda uppdrag att hjilpa unga
med funktionsnedsittning in pi arbetsmarknaden. Ovriga personer
med behov av insatser bor istillet f8 det stéd de behdver inom
ramen for det befintliga uppdrag for personer med funktions-
nedsittning som Arbetsférmedlingen har. Nedan ges en nirmare
beskrivning av de olika delarna i definitionen.
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Alderskriterium

Utredningen anser att tillgdng till de férstirkta insatserna (se
avsnitt 6.3) ska gilla frdn och med den tidpunkt di individen fyller
18 4r. Den 6vre grinsen ir satt till den tidpunkt d& personen fyller
30 &r. Det innebir att den enskilde under en ling period far mojlig-
het att med olika stédinsatser utveckla en arbetsférmdga, att verka
for att den bibehills, samt att etablera sig och stanna kvar pd
arbetsmarknaden.

Sjukdom eller skada ska foreligga

Utredningen har valt att utgd frdn den princip som finns inom
sjukforsikringen, nimligen att de besvir som féranleder en insats
eller ersittning maste vara fororsakade av sjukdom, skada eller
liknande kroppslig férindring. Oftast har en funktionsnedsittning
orsakats av ett bakomliggande medicinskt tillstdnd, men det finns
typer av funktionsnedsittningar dir ett sidant samband ir oklart
eller inte alls finns. Ett exempel pd det sistnimnda ir det som
Arbetsférmedlingen kallar “Socialmedicinskt funktionshinder”, vilket
definieras som en nedsittning av arbetsférmigan ”som en konsekvens
av tidigare missbruk, kriminalitet eller [...] andra socialt belastande
omstindigheter” (Arbetsmarknadsstyrelsen 2007).

I vissa fall kan missbruk leda till férindringar i kroppsfunktio-
ner 1 sddan utstrickning av det fir sigas utgora en medicinsk bak-
grund till en funktionsnedsittning, och d& torde individen tillhora
malgruppen. I &vrigt anser utredningen att en funktionsnedsitt-
ning som beror pd sociala eller liknande omstindigheter inte ska
ligga till grund fér att tillhéra milgruppen. En sddan persons behov
av arbetsmarknadspolitiska insatser ska ges inom ramen for
Arbetsférmedlingens generella uppdrag.

Funktionsnedsdttning

Sjukdomen eller skadan ska ge upphov till nigon form av funktions-
nedsittning. Arbetsférmedlingen bor dirfor klarligga att sjukdomen
eller skadan medfér sddana forindringar av kroppens funktioner att en
nedsittning anses féreligga. Sjilva forekomsten av en sjukdom eller en
skada ricker siledes inte f6r att tillhéra mélgruppen.
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Nedsatt arbetsformdga

Personens funktionsnedsittning méste bedémas ha betydelse for
arbetsférmigan for att den enskilde ska tillhéra mailgruppen for
sirskilda insatser. En funktionsnedsittning behover i sig inte inne-
bira att arbetsférmdgan ir nedsatt och di ska personen inte heller
tillhéra mélgruppen.

Varaktighet

Vissa sjukdomar och skador ger i akuta faser helt nedsatt arbets-
férmdga men lyckligtvis inga bestdende men. Vid sddana Svergs-
ende och tillfilliga nedsittningar av arbetsférmigan ska Arbets-
férmedlingen inte vara ansvarig for insatser och férsorjning. At £3
del av insatser blir snarare aktuellt nir sjukdomen eller dess
effekter har stabiliserats och det bérjar bli aktuellt med rehabili-
tering, framfor allt nir den medicinska rehabiliteringen kan varvas
med andra, mer arbetslivsinriktade aktiviteter.

Utredningen bedémer att nigon form av varaktighetskriterium
behover kopplas till definitionen av malgruppen. Dirmed vill vi
forhindra att personer med temporira sjukdomstillstdnd omfattas
av de forstirkta insatserna. Utredningen foresldr att varaktigheten
ska omfatta minst ett &r.

Arbetsformedlingens utredning

Det krivs kvalificerade utredningar for att klargéra om den
enskilde tillhér den nu beskrivna milgruppen. Arbetsférmedlingen
har upparbetade rutiner f6r bedémningar av om en nedsatt arbets-
formiga foreligger. En sddan bedémning méste exempelvis goras
inom ramen fér den befintliga verksamheten fér personer med
funktionshinder som medfoér nedsatt arbetsférmiga (férordning
[2000:630]) om sirskilda insatser for personer med funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsférmédga). Existerande utrednings-
rutiner kan dirfér 1 de flesta fall anvindas vid bedémningen av om en
person har behov av de insatser som ska kunna limnas till den
sirskilda milgruppen. I en del fall kommer dock Arbetsférmedlingen
att behova gora nigot mer kvalificerade utredningar in vad som
vanligtvis sker 1 dag.
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Utifrdn ovanstiende kriterier bedomer utredningen att personer
med tillstdnd som Aspergers syndrom, hyperaktivitetsstdrningar,
inlirningssvarigheter, lingvariga depressioner, vissa neurotiska syn-
drom och liknande kan tinkas tillhéra mdlgruppen. Det giller dock
under forutsittning att tillstinden ir si omfattande att Arbets-
férmedlingen bedémer att det finns behov av sirskilda insatser. Just
fér dem med psykiska funktionsnedsittningar bedémer utredningen
att insatser frdn Arbetsformedlingen pd ett betydligt bittre sitt in
aktivitetsersittningen kan bidra till att individen férbittrar sdvil hilsan
som sina méjligheter till etablering pd arbetsmarknaden.

6.3 Insatser till unga med funktionsnedsattning

Arbetsmarknadspolitiken bestar av en rik flora av program, insatser
och stéd. Ett huvudspir i utredningens forslagsarbete har varit att
bygga vidare pd den befintliga regleringen av de arbetsmarknads-
politiska insatserna. I huvudsak anser utredningen att dessa ir till-
rickliga. De viktigaste frigorna fér utredningen har varit hur den
enskildes tillgdng till insatser bist regleras och hur ekonomiska
medel f6r insatserna kan tryggas.

Insatserna ska vara sidana som den enskilde behéver for att
forbereda sig for och bekanta sig med arbetsmarknaden och arbets-
livet. Hir 3terfinns alla de programinsatser som redan anvinds av
Arbetstormedlingen, exempelvis arbetspraktik, utbildningsinsatser
eller arbetslivsinriktad rehabilitering. Minga unga med funktions-
nedsittning som tar del av insatser kommer ocks8 att behéva nigon
form av lénesubvention for att ta sig in och hilla sig kvar pd
arbetsmarknaden.

En del personer kommer att behdva vissa forberedelser for att
overhuvudtaget kunna paborja de mer arbetsplatsinriktade insatserna.
Utredningen foresldr dirfor en forstirkning av Arbetstérmedlingens
nuvarande mojligheter att erbjuda férberedande insatser. Utredningen
foresldr ocksd dndringar i administrativa foreskrifter samt férord-
ningsindringar for att Arbetsférmedlingen bittre ska kunna tillgodose
behov av insatser hos unga med funktionsnedsittning.
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6.3.1 Forstarkning och utveckling av insatser

Ungdomar behover 3 en rejil chans att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Det miste finnas tid for sivil ordentliga insatser som
utrymme f6r att misslyckas och for att starta om. For att detta ska
fungera vil foreslar utredningen foljande férindringar.

Utvidgade och lingre forberedande insatser

Arbetsformedlingen kan redan 1 dag erbjuda s kallade férberedande
insatser. Insatserna kan ha vigledande, rehabiliterande eller oriente-
rande karaktir. Syftet dr att ge den enskilde sddana firdigheter som
krivs for att fungera pd en arbetsplats eller for att kunna tillgodogéra
sig andra arbetsmarknadspolitiska insatser (se 30§, férordning
[2000:634] om arbetsmarknadspolitiska program). Utredningen utgr
frdn att ett storre antal unga in 1 dag kommer att ha behov av
forberedande insatser om aktivitetsersittningen avskaffas. Ménga av
dem med aktivitetsersittning har 1 sina tidigare kontakter med
Arbetsférmedlingen bedémts ha svirigheter att delta 1 arbets-
marknadspolitiska insatser. I utredningens samtal och kontakter med
Arbetsformedlingen har det ofta pitalats att det finns ett behov av
forberedande insatser som 1 dag inte tillgodoses inom ramen fér de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Utredningen foreslar dirfor att
mer omfattande forberedande 3tgirder ska ges till den aktuella mal-
gruppen.

De mer omfattande férberedande insatserna kan bestd av
trining 1 att behirska den typ av allminna firdigheter som oftast
krivs pd en arbetsplats, exempelvis att forstd och adekvat félja
basala sociala koder och liknande. De kan ocksd gilla aktiviteter
som trinar individen i att exempelvis hitta en fungerande vardags-
struktur, passa tider, hantera kollektivtrafik och att lira sig priori-
tera arbete framfor fritid. Insatserna ska dock inte avse sddana
uppgifter som faller inom kommunernas eller andra huvudmins
befintliga ansvar fér medborgarna.

Utredningens uppfattning ir att Arbetsférmedlingen kommer
att behova upphandla férberedande insatser frin privata foretag,
arbetsskooperativ, féreningar och liknande. Sirskilda medel bor
avsittas f6r kép av denna typ av tjinst. Arbetsférmedlingen ska
ocksd kunna ingd avtal och upphandla insatser frdin kommuner om
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man anser att kommunen bedriver en verksamhet som skulle ha
gynnsam effekt pd den enskildes férméga.

Dagens regelverk innebir att en forberedande insats fir pdgd i
maximalt sex mdnader. Utredningen anser att tidsbegrinsningar
kan motverka insatsens syfte. Den enskildes behov bér styra
lingden pd insatsen. Utredningens férslag dr dirfér att en forbere-
dande insats ska kunna limnas i hogst 12 mdnader i ett forsta
skede. Efter dessa 12 manader fir Arbetsférmedlingen bedéma om
insatsen har fungerat tillfredstillande for den enskilde. Finns det
behov av att delta i insatserna under en lingre tid 4n 12 mdnader
ska Arbetstérmedlingen kunna férlinga insatsen med 6 ménader 1
taget. Den foreslagna férlingningen av tiden for férberedande
insatser regleras inom ramen fér férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.

Liingre arbetspraktik

Syftet med arbetspraktik ir att stirka den enskildes mojligheter att
fa ett arbete. Den kan ocksd anvindas for att ge méjligheter till
yrkesorientering, yrkespraktik eller arbetslivserfarenhet. Arbets-
praktik kan dven, under handledning, anvindas vid forberedelser
infér start av niringsverksamhet (Arbetsformedlingen, 2007).
Arbetspraktik ir en viktig insats fér ungdomar med funktions-
nedsittning och ir ett bra sitt for dem att bekanta sig med arbets-
livet, testa sina férmdgor och for att knyta kontakter med poten-
tiella arbetsgivare. Inte sillan har subventionerade anstillningar
foregdtts av en arbetspraktik pd samma arbetsplats.

Utredningen féresldr att dven arbetspraktik ska kunna pigd
under en lingre tid in dagens 6 minader. I ett f6rsta skede ska den
kunna limnas 1 hégst 12 minader, direfter fir Arbetsférmedlingen
bedéma om personen har ett behov av att praktisera under lingre
tid. Arbetspraktiken ska di kunna foérlingas med 6 manader i taget.
Liksom med foérberedande insatser har vi valt att reglera den lingre
arbetspraktiken inom ramen f6r forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program.
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Forstarks SIUS

Utredningens bedémning ir att SIUS-konsulenterna fyller en
viktig funktion nir det giller att coacha och att skola in personer pd
en arbetsplats. SIUS-konsulenten ir dven viktig f6r arbetsgivaren
for att ge stéd om det skulle uppstd komplikationer pd arbets-
platsen. Sjilva vetskapen om att sddan hjilp finns att tillgd kan cka
benigenheten att anstilla personer med funktionsnedsittning.

Utredningen anser att uppfdljningsstédet, som limnas under
hogst ett &r frin anstillningens borjan, dr for kort. Det giller inte
minst f6r dem med psykiska funktionsnedsittningar. Psykiatri-
samordnaren gjorde en liknande bedémning 1 sitt huvudbetinkande
(SOU 2006:100). Utredningen foresldr dirfor att gillande fore-
skrifter 1 friga om tillimpningen av SIUS indras s& att uppfélj-
ningsstodet istillet ska kunna limnas under tvi 4r frin
anstillningens bérjan. Utredningen anser ocksd att SIUS ska kunna
kombineras med en utvecklingsanstillning, vilket 1 dag ir méjligt
men inte sker 1 praktiken.

Behovet av SIUS-konsulenter kommer att ka som en konsekvens
av utredningens ovriga forslag. Hur mycket och hur linge SIUS-
konsulenten behéver stodja individen och arbetsgivaren ir beroende
av den enskildes och arbetsgivarens behov. I den éverenskommelse
som upprittas mellan parterna, det vill siga den enskilde, arbetsgivaren
och Arbetstérmedlingen, ska det anges i vilken omfattning STUS-
konsulenten ska finnas till hands.

Utvecklingsanstillning kombinerat med arbetsmarknadspolitiskt
program

Det finns unga som pi grund av sin funktionsnedsittning endast
kan arbeta deltid och som behéver andra insatser under resten av
dagen. Exempelvis kan en anstillning behéva kombineras med olika
forberedande insatser. Syftet med insatserna ir att de pd sikt ska
skapa forutsittningar for att utdka arbetsférmégan eller att siker-
stilla att den befintliga férmdgan bibehills.

For dem med aktivitetsersittning hanteras 1 dag sddana kombi-
nationer inom ramen fér tvd myndigheter, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan. I praktiken innebir detta att den enskilde infér
den ena myndigheten méste bevisa att hon eller han inte har en
arbetsférmdga och infér den andra myndigheten visa att hon eller
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han stdr tll arbetsmarknadens férfogande. Detta system erbjuder
ingen flexibilitet utan innebir att man iven f6r unga personer
mdste bestimma arbetsoférmigan till att omfatta en viss del.
Mojligheterna att dynamiskt testa och utveckla sin arbetsférmiga
ir starkt begrinsade. Utredningen finner att aktivitetsersittningen
pd byrikratiska grunder alldeles fér tidigt permanentar unga
minniskors oférmdga till arbete. Unga minniskor méste istillet £
mojlighet att stirka och utveckla sin arbetsférmaga samt sikerstilla
att den redan befintliga férmdgan bibehills sd lingt det bara gir.
Forst direfter kan lingvariga ersittningar frin sjukforsikringen bli
aktuella.

Utredningen har foérsokt skapa en flexibel lésning dir den
enskilde ska kunna utveckla sin arbetsférmiga utan att den tidigt
lises fast till vissa nivier och specifika ersittningar. Utredningen
anser att en utvecklingsanstillning i kombination med andra
arbetsmarknadspolitiska insatser kan skapa bra férutsittningar for
den enskilde att utveckla, stirka samt bibehdlla arbetsférmigan.
Under den del av arbetsdagen individen deltar i en arbetsmark-
nadspolitisk insats ska aktivitetsstod kunna limnas. Syftet med
utvecklingsanstillningen dr att individen ska utveckla sin arbets-
formiga och dirmed férbittra sina mojligheter till ett framtida
reguljirt arbete. Under tiden med en utvecklingsanstillning kan
personen redan 1 dag {8 vigledning, prova ut arbetshjilpmedel eller
delta 1 kortare utbildningsinsatser. Utredningen anser att en
utvecklingsanstillning ska kunna kombineras iven med andra
insatser.

En utvecklingsanstillning kan enligt dagens regelverk pigd
under lingst 12 minader, dock kan den vid sirskilda skil forlingas
med ytterligare 12 ménader. Utredningen anser att unga med
sirskilda behov ska kunna ha en utvecklingsanstillning 1 kombina-
tion med aktivitetsstdd och insatser upp till 30 rs dlder. Tiden
fram till dess att personen fyller 30 ir fir visa om arbetsférmigan
kan utvecklas, hur mycket och pa vilket sitt. Vilka insatser som ska
kombineras med utvecklingsanstillningen bor bestimmas av
Arbetstormedlingen 1 dialog med den enskilde. Det kan tinkas att
en del ungdomar behéver férberedande insatser 1 form av rehabili-
tering, terapi eller utbildningsinsatser under en del av dagen fér att
sedan delta pd arbetsplatsen under 6vrig tid.
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Lonebidrag, trygghetsanstillning eller arbete pd Samball

En majoritet av de unga med funktionsnedsittning som ingdr i den
beskrivna milgruppen bedéms behéva ndgon form av subventione-
rad anstillning, 4tminstone till en borjan. Den vanligaste typen av
l6nesubvention fér personer med funktionsnedsittning ir lone-
bidraget. Lonebidrag kan utgd till arbetsgivaren 1 upp till 4 &r och
omforhandlas med arbetsgivaren efter 1 ar. For de flesta 1 milgrup-
pen skulle ett 16nebidrag kunna fungera tillfredstillande. Fér dem
som bedéms ha en mer omfattande funktionsnedsittning, och som
kanske deltagit 1 ett flertal arbetsmarknadspolitiska program utan
att ha lyckats hitta ett arbete, kan en trygghetsanstillning eller
arbete pd Samhall bli aktuellt. En stor del av de 6kade ekonomiska
resurser som Arbetsférmedlingen kommer att behéva ull foljd av
utredningens forslag avser finansiering av subventionerade anstill-
ningsformer.

6.4 Offentliga arbetsgivare som féredome

Utredningen kan konstatera att det framfor allt dr arbetsgivare inom
smi och medelstora féretag som bereder unga med funktions-
nedsittning anstillning. Det dr dirmed den privata sektorn som till
storsta delen gor det mojligt for unga med funktionsnedsittning att
komma 1 kontakt med arbetslivet och att préva sin arbetsférmiga.
Den offentliga sektorn bidrar inte i samma utstrickning. Behovet av
arbetsgivare som kan ta emot ungdomar med funktionsnedsittning pa
praktikplatser, subventionerade anstillningar och liknande kommer
att 6ka med utredningens forslag. Utredningen anser att den offent-
liga sektorn bor ta ett betydande ansvar fér att trygga detta behov av
utdkning. Regeringen bor dirfor dverviga att ge det offentliga 1 egen-
skap av arbetsgivare ett storre ansvar for att ungdomar med funktions-
nedsittning ska kunna komma i kontakt med och etablera sig pd
arbetsmarknaden.

6.5 Ett utékat uppdrag for Arbetsformedlingen

Arbetstérmedlingen ir redan i dag vil fértrogen med problemati-
ken hos minga av de personer som nu blir aktuella f6r myndighe-
ten. Typen av funktionsnedsittningar som &terfinns bland motta-
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gare av aktivitetsersittningen liknar dem som Arbetsférmedlingen i
dag méter 1 sitt arbete. Myndigheten har under l8ng tid haft ett sir-
skilt uppdrag att hjilpa ungdomar med funktionsnedsittning (se 5
och 12 §§ i férordning [2000:628] om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten). I den meningen innebir utredningens férslag endast
en volymékning f6r myndigheten.

Arbetstormedlingen kommer ocksi att méta ungdomar med
omfattande funktionsnedsittningar. Denna grupp ir visserligen
inte s& stor men den kommer att ge myndigheten ansvar for
ungdomar som stdr lingre frn arbetsmarknaden in dem som man 1
dag arbetar med. Trots att dessa personer kan ha en bra bit kvar till
etablering pa arbetsmarknaden bér ritt myndighet ansvara redan
frdn borjan, bide for planering och senare insatser.

Utredningen bedémer att Arbetsférmedlingen har betydande
kunskaper om olika typer av funktionsnedsittningar och vilka
effekter dessa har pd méjligheterna till etablering pd arbetsmarkna-
den. Det utékade uppdrag som myndigheten nu fir kommer dock
att kriva sirskilda insatser inom organisationen for att sikerstilla
ett bra mottagande.

6.6 Overgang fran skola till arbete

Arbetstérmedlingen har 1 uppdrag att genom viglednings- och
informationsinsatser underlitta évergdngen frin skola till arbetsliv for
unga under 30 &r med funktionsnedsittning (férordning [2000:628]
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Enligt uppdraget ska
Arbetsférmedlingen 1 samarbete med skolan sikerstilla att den
enskilde far tillrickligt med stod 1 6vergdngen till arbetslivet.

Behovet av en vil fungerande 6verging mellan skola och arbets-
liv har tidigare pdpekats bland annat i den strategirapport som
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Skolverket och Social-
styrelsen (2008) tagit fram pa regeringens uppdrag.

Ar 2006 fick divarande Myndigheten fér skolutveckling (sedan
den 1 oktober 2008 Skolverket) i uppdrag av regeringen att bidra
till en utveckling av studie- och yrkesvigledningen. Uppdraget
omfattade vigledning inom bide ordinarie och sirskilda skol-
former. Som ett led i detta uppdrag har Skolverket publicerat 11
lirande exempel pd vil fungerande metod- och kvalitetsarbete inom
ramen for sirskolornas och sirvux studie- och yrkesvigledning
(Skolverket 2008b).
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Socialstyrelsen skriver i en ligesrapport att det inte dr ovanligt
att daglig verksamhet enligt LSS upplevs som den naturliga syssel-
sittningen efter avslutad gymnasiesirskola (Socialstyrelsen 2008d).
En del av dessa ungdomar bor i stillet erbjudas insatser frin
Arbetsférmedlingen.

Utredningen bedémer att konstaterade brister 1 évergdngen frén
skola till arbetsliv kan ha paverkat antalsutvecklingen f6r aktivitets-
ersittning. Vi menar att det dr av yttersta vikt att samarbetet mellan
Arbetsférmedlingen och respektive skola fungerar vil. De exempel
som Skolverket har presenterat bor kunna std modell f6r fler skolor.

6.7 Halso- och sjukvardens insatser

Under minga 3r har behoven 1 psykiatrin varit eftersatta. I den
strategirapport som ett antal myndigheter gemensamt presenterade i
bérjan pd 2008 foreslds att regeringen okar tillgdngen till psykiatrisk
vird och behandling (Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan, Skol-
verket & Socialstyrelsen 2008). Regeringen har under de senaste dren
gjort en satsning pa psykiatrin dir sirskilt insatser kring barns och
ungdomars psykiska ohilsa har prioriterats.

Utredningen bedémer att en forutsittning for att vdra forslag ska
vara genomforbara dr att varje aktdr kring dessa ungdomar tar sitt
ansvar. Det ir dirfér mycket viktigt att regeringens psykiatrisatsning

tar avsedd effekt.

6.8 Bakgrund till utredningens forslag
6.8.1  Arbetsformedlingen — uppdrag och tjanster

Arbetstérmedlingen ir den myndighet som ansvarar fér den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Huvuduppgiften fér myndigheten
4r att matcha dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft,
det vill siga att sammanfora arbetstagare och arbetsgivare. Arbets-
féormedlingen har dven uppdraget att stddja och prioritera dem som
star allra lingst ifrin arbete och egenforsorjning (forordning
[2007:1030] med instruktion fér Arbetsférmedlingen). Tidigare
studier visar att de grupper som har svirast att fi arbete, och som
ofta dr utan arbete under ling tid, ir personer med funktions-
nedsittning, personer med utlindsk bakgrund och ungdomar.
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Arbetsférmedlingen har ett tjinsteutbud omfattande nio tjinster.
Arbetssokande som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program gor
det inom ramen fér en viss tjinst. De sju tjinsterna som riktar sig till
arbetssokande ir:
att soka arbete
forbittra arbetssokandet
vigledning till arbete
starta eget foretag
utbildning till arbete
klargora arbetsférutsittningar
anpassa arbetssituationen

Tv4 tjinster riktar sig till arbetsgivare:

e rekrytera nya medarbetare
¢ utbildning infér rekrytering

En person som ir inskriven pd Arbetsférmedlingen benimns som
arbetssokande och som éppet arbetslés om hon eller han inte deltar
1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program.

6.8.2  Sarskilda stod till personer med funktionsnedsattning

Arbetsférmedlingen har enligt férordning (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten uppdraget att tillhandahilla
stdd och insatser till personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga. Enligt uppdraget ska myndigheten
erbjuda utredande, vigledande, rehabiliterande och arbetsférbere-
dande insatser till dem som har behov av sirskilt stod. Arbets-
formedlingen ir dven sektorsansvarig myndighet for handikapp-
frdgor inom arbetsmarknadspolitiken.

De st6d som Arbetsférmedlingen kan anvinda for att hjilpa
personer med funktionsnedsittning syftar till att kompensera
nedsittningen av arbetsférmigan och stirka mojligheterna att {3
och behélla ett arbete. Féljande insatser riktar sig till personer med
funktionsnedsittning:

o Stod tll hjilpmedel pd arbetsplatsen
o Sirskilda insatser f6r syn- och hérselskadade

o Stdd till personligt bitride
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e Sirskild stodperson f6r introduktion och uppféljning (SIUS)
o Sirskilt stod vid start av niringsverksamhet

e Lonebidrag, skyddat arbete, utvecklingsanstillning och trygghets-

anstillning

e Anstillning pd Samhall

Figuren nedan visar forindringarna 1 antalet personer med
funktionsnedsittning i dldrarna 20-29 r uppdelat pd antalet 6ppet
arbetslosa, antalet som har ett arbete med stéd och antalet som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som berittigar till
aktivitetsstdd. Antalet arbetslésa och antalet i arbetsmarknads-
politiska program varierar starkt med den ekonomiska konjunktu-
ren, medan exempelvis antalet som har ett arbete med stéd (en
subventionerad anstillning) ir jimnare 6ver tid. Antalet unga med
en subventionerad anstillning har dock 6kat de senaste dren.

Figur 6.1 Genomsnittligt antal arbets:sékande i aldersgruppen 20-29 ar
med funktionsnedsattning. Ar 1995-2007
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Ar 2007 hade i genomsnitt cirka 7 200 personer i 3ldern 20-29 &r
med funktionsnedsittning ndgon av de subventionerade anstill-
ningsformerna. De flesta av dessa har en lénebidragsanstillning.
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Lonebidraget kan ges till arbetsgivaren bide vid nyanstillning och
nir en person itergdr till arbete efter lingvarig sjukfrinvaro.
Vanligtvis betalas I6nebidraget ut 1 4 &r, men det kan forlingas
under ytterligare perioder.

Ett alternativ till 16nebidragsanstillning ir trygghetsanstillning.
En sidan anstillning ir till f6r personer som har stérre behov av en
anpassad arbetssituation. Trygghetsanstillningen ses ofta som en
mer permanent l6sning f6r den enskilde jimfért med lonebidrags-
anstillningen. Den viktigaste utgdngspunkten fér en trygghets-
anstillning ir att arbetsplatsen ska vara utformad efter den anstill-
des sirskilda férutsittningar.

Utvecklingsanstillning dr ocks3 till for personer som behover en
anpassad arbetssituation. Syftet med utvecklingsanstillningen ir
dock ett annat. Personen ska f8 mojlighet att utveckla sin arbets-
formiga och dirmed férbittra sina mojligheter till ett framtida
reguljirt arbete. Under tiden med en utvecklingsanstillning kan
individen 3 vigledning och prova ut arbetshjilpmedel. Ekonomiskt
stod f6r en utvecklingsanstillning limnas vanligtvis under ett &r.

Lonebidragets, utvecklingsanstillningens och trygghetsanstill-
ningens bidragsstorlek faststills med hinsyn till graden av nedsatt
arbetsformdga. Enligt regleringsbrevet till Arbetstérmedlingen for
2008 ska den genomsnittliga bidragsnivin fér l6nebidragen inte
dverstiga 63 procent (Arbetsmarknadsdepartementet 2007).

En subventionerad anstillning kan kombineras med andra
stddinsatser. Som exempel kan nimnas arbetshjilpmedel, person-
ligt bitride, anordnarbidrag och sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstéd (SIUS). For den som har en anstillning med
l6nebidrag, offentligt skyddat arbete, utvecklingsanstillning eller
trygghetsanstillning kan Arbetsformedlingen limna stéd ill
hjilpmedel s3 linge den subventionerade anstillningen varar. Vid
en anstillning utan lénesubvention limnas stéd fér behov som
framkommer under anstillningens férsta 12 minader. Direfter har
arbetsgivaren och Forsikringskassan ett ansvar for finansieringen
av hjilpmedel.
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Tabell 6.1 Kombination av arbete med stod och andra sarskilda stodinsat-

ser

Arbetshjalpmedel  Personligt bitrade  Anordnarbidrag  SIUS
Lonebidrag Ja Ja Nej Ja
Offentligt skyddat arbete Ja Nej Nej Nej
Trygghetsanstéllning Ja Nej Ja Ja
Utvecklingsanstallning Ja Nej Ja Nej

Kalla: Arbetsformedlingen.

Stéd till personligt bitride avser att ge ekonomisk kompensation
for merkostnader till f6ljd av att arbetsgivaren avsitter personal-
resurser for stdd till en anstilld som har en funktionsnedsittning.
Vid en utvecklingsanstillning eller trygghetsanstillning kan anordnar-
bidrag limnas. Bidraget ir till for att ticka kostnader 1 samband med
handledning, anpassning av arbetsplatsen och utvecklingsinsatser.

En person som behéver extra hjilp i1 inledningsskedet av en
anstillning kan fi hjilp av en SIUS-konsulent. Stédet ges bland
annat om den arbetssokande har behov av individuellt stéd for att
trina sig i den nya arbetssituationen. Stddpersonen kan vid behov
arbeta sida vid sida med individen under en tid pd arbetsplatsen.
SIUS innebir dven att arbetsgivaren kan fi hjilp med att anpassa
arbetsplatsen pd ett bra sitt. Stéd genom en SIUS-konsulent férut-
sitts inte pigd under lingre tid in sex minader. Om behov finns
kan ett uppféljningsstdd limnas under ett &r frin anstillningens
bérjan.

6.8.3  Ersattning vid arbetsloshet

Vid arbetsloshet kan den enskilde erhilla arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Inkomstrelaterad arbets-
loshetsersittning limnas till arbetslosa som uppfyller arbetsvillko-
ret' och som varit medlem i en arbetsldshetskassa i minst tolv
manader. Arbetsloshetsersittningen f6r personer under 25 3r ir 80
procent av tidigare arbetsinkomst (dock maximalt 680 kronor per
dag) de forsta 100 dagarna (de forsta 200 dagarna om individen ir

! Arbetsvillkoret innebir att individen miste ha forvirvsarbetat i 6 kalendermdnader med
minst 80 timmar per minad under den senaste 12-méanadersperioden.
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25 3r eller ildre). Arbetslshetsersittningen sjunker sedan stegvis
till 65 procent av tidigare arbetsinkomst.

Om individen inte varit medlem i en arbetsloshetskassa men
uppfyller arbetsvillkoret erhills en grundersittning frn arbets-
loshetstorsikringen. Beloppet motsvarar 320 kronor per dag vid
heltid, cirka 7 000 kronor fére skatt 1 minaden. For att ha ritt till
grundersittningen maste individen ha fyllt 20 &r och vara inskriven
vid Arbetstérmedlingen. Individen méste ocksd kunna och vilja ta
ett arbete dtminstone pa deltid.?

Nir en arbetssékande boérjar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program byter arbetsloshetsersittningen namn till aktivitetsstod.
Upptyller man villkoren fér arbetsloshetsersittning erhills samma
belopp 1 aktivitetsstdd. Om den arbetssékande inte uppfyller
villkoren limnas ett ligsta belopp 1 form av aktivitetsstéd som ir
223 kronor per dag, cirka 5 000 kronor fére skatt i manaden.

Till unga under 25 &r som inte uppfyller nigot av de tvd
villkoren 1 arbetsléshetsersittningen och deltar 1 jobbgarantin fér
ungdomar limnas utvecklingsersittning. Utvecklingsersittning
limnas till arbetslésa frin 18 3rs dlder med 1 050 kr per méinad,
vilket dr lika mycket som studiehjilp. Till den som har fyllt 20 &r
limnas utvecklingsersittning med 2 528 kronor per manad.

Till unga med funktionsnedsittning som deltagit i arbetsmark-
nadspolitiska program under minst 12 ménader limnas aktivitets-
stdd med ligst 475 kronor per dag, det vill sidga cirka 10 450 kronor
brutto 1 minaden.

6.8.4  Erfarenhet av arbetsloshet hos unga med
aktivitetsersattning

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pd uppdrag av utredningen
samkort data frin Forsikringskassan och SCB (LISA-databasen).
Bida dessa killor har individdata f6r hela befolkningen 1 Sverige.
Utredningen har analyserat arbetsmarknadsdata och socialforsik-
ringsdata f6r personer under 30 ir.

? Med deltid menas minst 3 timmars arbete varje arbetsdag i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan.
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Erfarenbet av dppen arbetsloshet

Bide utredningens analyser och tidigare undersékningar visar att de
som fir aktivitetsersittning har storre erfarenhet av lingvarig
arbetsloshet dn unga 1 allminhet (Forsikringskassan 2007e &
2007f). Utredningens databearbetningar visar att nistan 8 av 10 av
dem som beviljas aktivitetsersittning till f6ljd av nedsatt arbets-
formaga har varit inskrivna pd Arbetstérmedlingen nigon ging
under livet. Det dr en hogre siffra dn for unga 1 samma alder 1
befolkningen (7 av 10).

Den statistik vi har bearbetat visar att f6r arbetslésa som bevil-
jats aktivitetsersittning ir den sammanlagda mediantiden i 6ppen
arbetsloshet 185 dagar. For unga 1 8ldrarna 20-29 4r i befolkningen
ir motsvarande siffra 135 dagar. Det ir dldersgruppen 25-29 &r med
aktivitetsersittning som uppvisar relativt mycket arbetsloshet i
forhillande till unga i samma 3lder 1 befolkningen (se figurer 6.3).
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Figur 6.2 Erfarenhet av tid i arbetsliishetounder perioden 1994-2006.
Andel i procent av arbetslosa. Aldersgrupp 20-24 ar
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Kalla: LISA och Forsakringskassan.

Figur 6.3 Erfarenhet av tid i arbetsléshetounder perioden 1994-2006.
Andel i procent av arbetslosa. Aldersgrupp 25-29 ar
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Kalla: LISA och Forsakringskassan.
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En rapport frin Forsikringskassan (2007¢) visar att personer som
beviljas aktivitetsersittning dven har fler antal fall av arbetsloshet
jimfért med sina jimndriga i befolkningen. Av dem som beviljades
aktivitetsersittning under 2004 och var i dldern 20-24 &r hade 24
procent haft 4 eller fler perioder med arbetsléshet. Motsvarande
andel 1 befolkningen var 15 procent.

Erfarenbet av arbetsmarknadspolitiska program

De arbetsmarknadspolitiska programmen innehéller ett stort antal
olika insatser och stéd. Unga med aktivitetsersittning har storre
erfarenhet av dessa program in unga i allminhet. Bland aktivitets-
ersittningsmottagare 1 dldrarna 25-29 ir som varit arbetssékande ir
det 70 procent som deltagit i en programinsats. Att gruppen med
aktivitetsersittning har mer erfarenhet av programinsatser ligger 1
linje med Arbetsférmedlingens mil om att personer med funk-
tionsnedsittning ska vara 6verrepresenterade 1 programmen.

Figur 6.4 Erfarenhet av arbetsmarknadspolitiska programaounder perioden
1994-2006. Andel i procent av arbetssdokande. Aldersgrupp 20-
24 ar
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Anm. * Exempelvis arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering, fordjupad kartlaggning och vagledning
(FKV), forberedande insatser, arbetsmarknadsutbildning, jobbsokar- och vagledningsinsatser.
Kélla: LISA och Forsakringskassan.
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Figur 6.5 Erfarenhet av arbetsmarknadspolitiska program® under perioden
1994-2006. Andel i procent av arbetssokande. Aldersgrupp 25-
29 ar
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Anm. ® Exempelvis arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering, fordjupad kartlaggning och
végledning (FKV), forberedande insatser, arbetsmarknadsutbildning, jobbsdkar- och vaglednings-
insatser.

Kalla: LISA och Forsakringskassan.

Unga med funktionsnedsittning deltar ofta i olika former av
forberedande insatser pd Arbetsformedlingen. Av dem som &r 2007
deltog 1 arbetsmarknadspolitiska program var det ca 70 procent som
deltog 1 forberedande insatser. Arbetslivsinriktad rehabilitering ir en
av de vanligaste férberedande insatserna. Andra program som ir
vanligt forekommande ir arbetsmarknadsutbildningar och arbets-
praktik.

Erfarenhet av arbetsloshetsersittning

Minga av dem som beviljas aktivitetsersittning har en svag arbets-
marknadsanknytning. Det 4terspeglas ocksd nir man analyserar
vilken typ av ersittning personerna har haft vid arbetsloshet.
Endast 23 procent av dem som beviljades aktivitetsersittning under
2006 har uppburit arbetsléshetsersittning. Det ir framfor allt de
yngsta med aktivitetsersittning som har 1ig forekomst av arbets-
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loshetsersittning. Manga av dem kommer till Arbetsférmedlingen
direkt efter avslutade gymnasiestudier.

Tabell 6.2 Forekomst av arbetsloshetsersattning* bland personer som varit
inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Procent

Nybeviljade aktivitetsersattningar  Befolkningen

Ar 2006 Ar 2006
20-24 ar 10 22
25-29 ar 38 40
Totalt 20-29 ar 23 31

Anm.* Grund- eller inkomstrelaterad ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
Kalla: Lisa och Forsakringskassan.

De personer som inte har arbetsloshetsersittning har ingen
forsorjning vid 6ppen arbetsloshet. De flesta erhdller sannolikt d&
forsorjningsstéd frin kommunen. Om personen pabérjat ett arbets-
marknadspolitiskt program kan dock en dagersittning i form av
aktivitetsstod, vilket motsvarar 223 kronor per dag eller utvecklings-
ersittning som motsvarar 2 528 kronor 1 minaden.

Erfarenbet av arbete med stod

Statistiken visar att det dr en forhillandevis lig andel av dem som
beviljas aktivitetsersittning som har haft en subventionerad
anstillning. Utredningens bedémning ir att betydligt fler personer
bland dem med aktivitetsersittning skulle kunna delta pd arbets-
marknaden med nigon form av l6nesubvention. En del kan ocks3
behova ytterligare stéd 1 form av en SIUS-konsulent eller exempel-
vis ett personligt bitride.
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Tabell 6.3 Erfarenhet av subventionerad anstéllning® bland nybeviljade
aktivitetsersittningar fér nedsatt arbetsférmaga (ar 2006) som
varit arbetssékande under perioden 1994-2006. Andel i procent

Ja Nej
Kon
Kvinnor 12 88
Méan 16 84
Aldersgrupp
20-24 &r 10 90
25-29 &r 17 83
Arbetsldshetstid
1-6 méan 11 89
7-12 man 13 87
13-24 man 17 83
Langre an 2 ar 19 71
Samtliga 13 87

Anm. ® Exempelvis Ionebidrag, utvecklingsanstalining, trygghetsanstélining, Samhall, Offentligt
skyddat arbete, nystartsjobb, plusjobb, anstallningsstod mm.
HKalla: LISA och Forsakringskassan.

Det ir ndgot vanligare att unga min som beviljats aktivitetsersitt-
ning har haft en subventionerad anstillning jimfért med unga
kvinnor. Hur linge den enskilde har varit arbetslés verkar ocks3 ha
betydelse for forekomsten av en subventionerad anstillning.
Nistan 20 procent av dem som fick aktivitetsersittning fér nedsatt
arbetsférmiga under 2006 och som varit arbetslésa lingre dn tva ir
hade haft en subventionerad anstillning via Arbetsférmedlingen.
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/ Overgangsbestammelser for dem
som har aktivitetsersattning

Utredningens forslag: Aktivitetsersittningen avskaffas den 1
januari 2010. En person vars beslut om aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsférméga loper ut under &r 2010 ska kunna beviljas
aktivitetsersittning enligt dldre regler (det regelverk som giller
sedan 1 juli 2008) for ytterligare en period om 6 méinader, dock
lingst till och med den 30 juni 2011. Bestimmelsen ska dock
inte gilla personer vars ritt till aktivitetsersittning upphor pd
grund av att han eller hon fyller 30 4r, som avslutar en period
med aktivitetsersittning pd grund av férlingd skolging eller
som beviljats aktivitetsersittning med stéd av de overgdngs-
bestimmelser som inférdes 1 juli 2008.

Om den enskilde, nir aktivitetsersittningen l6per ut, deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program som berittigar till aktivitetsstdd,
eller pdborjar ett sddant inom 6 ménader efter det att personens
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga 16pt ut, ska personen
erhdlla aktivitetsstdd med ligst 475 kronor per dag enligt 5 e § f6r-
ordning (1996:1100) om aktivitetsstdd.

7.1 Skadlen for férslagen

Utredningen foreslir att aktivitetsersittningen avskaffas. Utred-
ningen bedémer att omkring 50-55 procent av dem som fér nirva-
rande har aktivitetsersittning inte kommer att ha ritt till sjuk-
ersittning till unga (SU). Kapitel 6 redogér for vilka dtgirder och
insatser som kan bli aktuella for dessa personer.

Utredningen anser att det behévs dvergingsregler for de personer
som har haft aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmdga men som
inte far ritt till SU. Manga av dessa har aldrig deltagit 1 arbetslivet
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eller har varit borta frin arbetsmarknaden en relativt ling tid. Det
ir dirfor viktigt att dessa personer fir rimliga chanser att hantera
denna omstillning.

7.1.1  Regelandringar som tradde i kraft 1 juli 2008

Regelverket for aktivitetsersittning forindrades frdn den 1 juli
2008. Det nya regelverket innebir en striktare bedémning av indi-
videns arbetsférmaga. Nir ett beslut om aktivitetsersittning l6per
ut efter detta datum ska en ny ansékan om ersittning 1 forsta hand
provas mot det nya regelverket. Om personen inte uppfyller kraven
enligt de nya reglerna prévas ritten till ersittning istillet enligt det
gamla regelverket. Individen kan di fi ersittning 1 ytterligare
maximalt 18 ménader.

De 18 ménaderna fungerar som 6vergdngstid fé6r dem som inte
ha rict ull ersdttning enligt de nya reglerna. Efter dessa 18 manader
har individen inte lingre ritt till ersittning. Utredningen bedémer
att 20 procent av personerna med aktivitetsersittning endast kom-
mer att f8 18 mdnaders f6rlingning av sin ersittning. Resterande 80
procent fir en ny period enligt de nya reglerna.

7.1.2  Utredningen foreslar nytt regelverk fran 1 januari 2010

Vira forslag boér kunna gilla frdn och med 1 januari 2010. Vid
halvarsskiftet 2008 hade cirka 22 000 personer aktivitetsersittning.
Bide utredningen och Forsikringskassan riknar med att antalet
med aktivitetsersittning kommer att 6ka fram till 4r 2010. Det ir
dock viktigt att betona att dessa berikningar ir behiftade med stor
osikerhet. Enligt utredningens egen bedémning kommer cirka
24 700 individer att ha aktivitetsersittning vid den féreslagna tid-
punkten for ikrafttridande. Cirka 3 700 individer har di aktivitets-
ersittning enligt dvergingsregeln med 18 manaders forlingning och
cirka 21 000 individer har ett beslut om aktivitetsersittning enligt de
nya reglerna frdn 1 juli 2008.
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Figur 7.1 Skattning av tidpunkter nar perioderna med aktivitetsersattning
upphdr (till och med manad) for bestandet 1 januari 2010. Antal
personer per manad
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Killa: Data frén Forsakringskassan, egna berakningar.

Figuren ovan visar en skattning av nir ersittningsperioderna beriknas
16pa ut f6r dessa personer. Ersittningsperiodernas start- och sluttid-
punkter ir ojimnt fordelade 6ver dret. Manga perioder borjar i juli
ménad och eftersom de flesta fir en period fér ett, tvd eller tre &r sd
16per manga perioder ocksd ut i juni varje &r.

Overgdngsregler fran 1 januari 2010

De personer som har beviljats en period med aktivitetsersittning
for nedsatt arbetsférmiga sedan regelverket frin forsta juli 2008
tridde 1 kraft, och som léper ut under &r 2010, foreslds kunna 3
ytterligare en period om 6 mdnader med aktivitetsersittning.

De individer som beviljats en 18-mé&naders period enligt 6ver-
gdngsreglerna foresls diremot inte kunna erhdlla ndgon ytterligare
overgdngsperiod. Inte heller omfattas personer som har aktivitets-
ersittning pd grund av forlingd skolging av bestimmelsen om
overgangsperiod. Dessa personer kan {4 studiehjilp eller anséka om
studiemedel hos CSN vid fortsatt forlingd skolgdng. Att gruppen
som har en period som I8per ut efter december 2010 inte foreslis
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kunna fi en 6vergingsperiod beror pd att de har en relativt ldng tid
kvar av sin ersittningstid frin det att aktivitetsersittningen avskaffas
till dess att deras ersittningstid 16per ut.

Tabell 7.1  Vilka som kan fa en 6vergangsperiod i 6 manader

Ja  Nej Skattning av antal personer.

Avslut under &r 2010

Nedsatt arbetsformaga X 6 200
Farlangd skolgang X 2000
Avslut mellan 1 jan 2011 — 31 dec 2012 X 10 800
Avslut av dvergangsperiod (fran 2008-07-01) X 3700
mellan 1 jan 2010 — 31 dec 2012

Avslut 1 jan 2010 — 31 dec 2012 pga. alder (fyllda X 2000
30 ar)

Totalt med aktivitetserséttning jan 2010 241700

Kalla: Egna berdkningar.

Det ir viktigt att de som aldrig har kommit in p&, eller under en
l&ng tid varit borta frin, arbetsmarknaden fir st6d att s6ka sig ut pa
arbetsmarknaden. Det ir dirfér nédvindigt att Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen ger individen stéd och hjilp till detta
redan innan aktivitetsersittningen upphor. Personer som har en
pigdende period med aktivitetsersittning fér nedsatt arbets-
férmaga, nir det nya regelverket trider i kraft, bor f8 mojlighet att
med bibehdllen aktivitetsersittning pdbérja arbetsmarknads-
politiska program. Arbetsférmedlingen ska direkt pibérja en
planering av det stdéd som personen behover for att kunna ta
tillvara eller utveckla sin arbetsférmiga.

Om personen deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som
berittigar till aktivitetsstod nir aktivitetsersittningen loper ut, eller
paborjar ett sddant inom 6 mainader efter det att individens
aktivitetsersittning f6r nedsatt arbetsférmdga 16pt ut, ska individen
erhdlla aktivitetsstod med ligst 475 kronor per dag enligt Se §
Forordning (1996:1100) om aktivitetsstid.
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Arbetsformedlingens och Forsikringskassans samarbete kring personer
med aktivitetsersitining

Arbetstormedlingens och Forsikringskassans gemensamma hand-
lingsplan for 2008 innehéller upparbetade rutiner f6r hur myndig-
heterna ska samarbeta nir personer &vergdr frin aktivitets-
ersittning till stéd hos Arbetsférmedlingen. Exempelvis finns
rutiner for dverlimningsméten. Dessa rutiner kan std modell for
det 6verlimningsarbete som véra forslag medfor.
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8 Kostnadsberakningar och
konsekvensbeskrivning

8.1 Férandringar av det offentliga atagandet
8.1.1 Statens atagande

Utredningens forslag medfér ingen utékning av det statliga dtagan-
det utan innebir en omférdelning av ansvar mellan statliga forvalt-
ningsmyndigheter.

8.1.2 Kommuner

En del personer som uppbir aktivitetsersittning deltar i daglig
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Om aktivitetsersittningen avskaffas och ersitts
med sjukersittning till unga (SU) kommer firre unga med funk-
tionsnedsittning att delta 1 daglig verksamhet. Fler unga kommer
istillet att delta 1 insatser hos Arbetsférmedlingen. Kommunerna
forvintas dirmed f3 en ligre kostnad for daglig verksamhet.

8.1.3 Landsting

Vid bedémningen av ritt till sjukersittning till unga (SU) kommer
Forsikringskassan att behéva mer omfattande underlag frin hilso-
och sjukvirden in vad som 1 dag begirs infér beslut om aktivitets-
ersittning. Det likarutlitande om hilsotillstdnd som 1 dag anvinds
kommer med all sannolikhet att behéva kompletteras 1 minga fall.
Det kommer ofta att berdra andra yrkeskategorier in likare, exem-
pelvis sjukgymnaster, arbetsterapeuter och psykologer. Detta kan
innebira en viss utdokning av det administrativa arbetet f6r dessa
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kategorier. Det bor dock 1 sammanhanget pdpekas att SU avser en
synnerligen begrinsad grupp.

8.2 Administrativa férandringar for statliga
myndigheter

8.2.1 Forsdkringskassan

Utredningens férslag innebir att Forsikringskassans ansvar f6r unga
personer med funktionsnedsittning minskar. Den del av aktivitets-
ersittningen som avser forlingd skolging flyttas till studiestods-
systemet och ansvaret overtas av Centrala studiestddsnimnden
(CSN).

Merparten av dem som i dag uppbir aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsférmdga kommer enligt utredningens férslag att fa
insatser, och férsorjning under tid med insatser, inom ramen fér
arbetsmarknadspolitiken. Dirmed kommer Arbetsférmedlingen att
bli ansvarig myndighet. Férslaget innebir att fler personer kommer
att uppbira aktivitetsstod vilket medfér en viss utokning av
Forsikringskassans drendevolymer f6r denna f6rmén. Sammantaget
innebir dock utredningens férslag en betydande minskning av
Forsikringskassans uppdrag avseende ungdomar med funktions-
nedsittning.

Under en 6vergdngsperiod nir personer med aktivitetsersitt-
ning 6vergdr till sjukersittning till unga (SU) eller ull Arbets-
formedlingen kan den administrativa bérdan bli tillfilligt hogre hos
Forsikringskassan. Framfor allt 6kar belastningen vid ars- och
halvirsskiften dd minga ersittningsperioder l6per ut.

8.2.2  Arbetsformedlingen

Utredningens forslag innebir att Arbetsférmedlingen fir ett storre
ansvar for unga personer med funktionsnedsittning som behover
stdd for att etablera sig pd arbetsmarknaden. En konsekvens av
detta dr att myndigheten behéver géra nyrekryteringar. Det
handlar 1 huvudsak om arbetsférmedlare, psykologer, arbetstera-
peuter, sjukgymnaster, socialkonsulenter och STUS-konsulenter.
Utredningen bedémer att Arbetsférmedlingens upphandling av
tjinster frdn externa aktérer kommer att 6ka som en konsekvens av
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forslaget om breddning av innehdllet i1 forberedande insatser. Vi
bedomer ocksd att fler ungdomar kommer att vara i behov av sddana
insatser. Initialt kommer myndigheten att ocksi ha utvecklings-
kostnader, frimst for utbildningsinsatser och férindringar 1 IT-
system.

8.2.3 Centrala studiestédsnamnden (CSN)

Utredningens forslag innebir att CSN fr ett utdkat ansvar nir det
giller studiestdd for ungdomar som med anledning av en funktions-
nedsittning har forlingd studietid. Forindringarna innebir att CSN
behover utdkade anslag for studiestddsverksamheten samt vissa
initiala utvecklingsmedel {6r att anpassa IT-system, genomféra utbild-
ningar och liknande. Utredningen bedémer att den utékning av upp-
draget som CSN fér enligt férslaget inte kriver nyanstillningar.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens huvudférslag innebir att betydligt firre unga med
funktionsnedsittning kommer att beviljas l8ngvariga ersittningar
frin sjukforsikringen. Istillet kommer fler unga att delta 1 arbets-
marknadspolitiska insatser f6r att forbereda sig for osubventionerat
eller subventionerat férvirvsarbete. Utredningens bedémning ir att
detta pd medelldng sikt medfér minskade behov av statliga medel. T
samband med att det nya systemet byggs upp och aktivitetsersitt-
ningen avvecklas kan dock kostnaderna bli tillfilligt hogre. Detta
beror pd att berikningarna utgdr frén att utflddet 1 antal personer
frdn framfor allt Arbetsférmedlingen férvintas vara ligt under de
forsta dren.

Utredningens forslag innebir att ekonomiska medel omférdelas
frdn anslag 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar och frin 19:6
Forsikringskassan inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp till en ny sirskild anslagspost tor malgrup-
pen unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmiga inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, samt till anslagen
25:1 Studiebjilp m.m. och 25:2 Studiemedel m.m. inom utgifts-
omrdde 15 Studiestod.
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8.3.1  Oversikt

I detta avsnitt redogdr vi for vir bedémning av kostnaderna fér
forslagen. Eftersom berikningarna bygger pd antaganden ir utfallen
behiftade med stor osikerhet. Alla berikningar bygger p& 2007 &rs
kostnadslige.

Vi bérjar med att studera vad aktivitetsersittningen skulle kosta
om den behélls. I tabellen nedan redovisas det beriknade inflodet
till aktivitetsersittningen samt utvecklingen av bestdndet. Inflodet,
det vill siga antalet nybeviljade varje ar, bygger pd Forsikringskassans
prognoser och skattas till drygt 6 400 personer ar 2010 och ull drygt
6 600 personer &r 2011 (Forsikringskassan 2008c¢). Utgdngspunkten 1
berikningarna ir dirfér att inflddet blir 6 500 personer varje &r
framover.

Utredningens bedémning ir att den grupp unga som 1 dag 6ver-
gar frin lingvarig sjukskrivning till aktivitetsersittning kommer att
minska som en konsekvens av de nya reglerna fér sjukpenning som
inférdes den 1 juli 2008. Utredningen uppskattar denna effekt till
500 personer per &r vilket innebir att inflédet till aktivitetsersitt-
ningen férvintas bli 6 000 personer per ir under 2010-2015.

Utflodet, det vill siga antalet som limnar ersittningen, skattas
till 18-19 procent varje &r av Forsikringskassan (Forsikringskassan
2008c). I detta totala utfléde ingdr exempelvis avlidna, indragna ersitt-
ningar, 6verging till arbete, andra bidrag och personer som limnar
ersittningen nir de fyller 30 &r. I utredningens berikningarna antas
utflddet vara 18 procent varje 4r.

Tabell 8.1 Aktivitetsersattningen. Antal personer. Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inflode 6000 6000 6000 6000 6000 6000
Utflode 4 446 4726 4955 5143 5301 5540
Bestand i december 26254 27528 28573 29450 30149 30609

Tabell 8.2  Aktivitetsersittningen. Statliga utgifter, Mkr. Ar 2010-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forvaltningskost. 209 219 221 234 239 243
Bostadstilldgg 455 478 496 511 523 531
Forsakringskost. 2520 2643 2743 2827 2894 2938
Totalt 3184 3340 3 466 3572 3 656 3112

Kalla: Forsékringskassans anslagsberakning och prognos 2008—2011, egna berdkningar.
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Givet den bedémning vi gor beriknas bestdndet av personer med
aktivitetsersittning att vixa de kommande dren. I slutet av 2010
beriknas antalet uppgd till drygt 26 000 personer och i slutet av
2015 till cirka 30 600 unga minniskor. Kostnaden beriknas &r 2010
uppgd till ungefir 3,2 miljarder och r 2015 vintas kostnaden vara
3,7 miljarder.

I foljande tabell redovisar vi en uppskattning av kostnaderna fér
utredningens forslag. Tabellen visar kostnaderna bdde for att bygga
upp de nya systemen och fér att avveckla aktivitetsersittningen.
Under &r 2010 skattas utgifterna till cirka 3,4 miljarder dir storre
delen fortfarande ir utgifter f6r aktivitetsersittning. Det dr forst ar
2011 som vi bedomer att minga av dem som haft aktivitetsersitt-
ning 6vergdr till SU eller till Arbetstérmedlingen (se avsnitt 8.3.5
nedan).

Tabell 8.3 Statliga utgifter fér personer under 30 ar. Mkr. Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forslag nytt system

SU 146 1166 1581 1706 1726 1750
varav nytt bestand 146 286 420 547 672 791
varav avveckling A - 880 1161 1159 1054 959

- - (1747)% (1874)* (1678)* (1594)*

AF 435 1396 1762° 1926° 1769° 1721°

- - (17782 (19782 (1868)= (1886)a
varav nytt bestand 435 760 986 1153 1274 1364
varav avveckling A - 636 776 773 495 357
CSN 26 164 164 164 164 164
Aktivitetsersattning 2807 1104 304 - - -
Totalt 3414 3830 3811 3796 3659 3635

Inga forandringar
Aktivitetsersattning -3 184 -3 340 -3 466 -3572 -3 656 -3712

- - (330) (172) (-88) (-204)
Nettoeffekt 230 490 345 224 3 -1
- - (361) 276 (102) (88)

Anm. ° Utflode pa 20 procent frén subventionerad anstallning. * Utflode pa 25 procent fran sub-
ventionerad anstallning. @ Utflade pa 15 procent fran subventionerad anstallning.
Kaélla: egna beré&kningar.
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Kostnaderna beriknas bli tillfilligt hégre under de forsta dren, di
det nya systemet byggs upp samtidigt som bestindet av aktivitets-
ersittning avvecklas. Huvudorsaken till att kostnaderna under de
forsta dren blir hogre dn vid bibehdllen aktivitetsersittning ir att
utflédet av antal personer frin Arbetsférmedlingen, SU och CSN
d& dr 13gt.! Nir vil det nya systemet varit 1 ging nigra &r beriknas
kostnaderna bli ligre in for aktivitetsersittningen. Detta beror pd
att utflodet frin Arbetsformedlingen (de subventionerade anstill-
ningarna) di beriknas vara hogre in utflodet frin aktivitetsersitt-
ningen. Kostnaden for forlingd skolging inom ramen f6r studiestdds-
systemet beriknas ocksd bli ligre dn aktivitetsersittning for f6rlingd
skolging.

Hur stort utflddet kommer att bli frdn de subventionerade
anstillningarna spelar stor roll fér kostnadsutvecklingen. I tabellen
ovan redovisas kostnadsutfall vid utfléden med olika storlek. Med
ett utfléde om 25 procent beriknas de totala kostnaderna ar 2015
bli 204 miljoner kronor ligre in med en bevarad aktivitetsersitt-
ning. Med ett utfléde om 15 procent blir motsvarande siffra istillet
88 miljoner kronor hogre.

8.3.2  Forsdkringskassan

Inflodet till sjukersittning till unga (SU) uppskattas bli ungefir en
procent per irskull, cirka 1000 personer per dr, som har medfédda
eller tidigt férvirvade funktionsnedsittningar. Dessutom tillkommer
ett mindre antal unga som ndgot senare férvirvar funktions-
nedsittningar pd grund av sjukdomar eller olyckor. Vid ett &rligt
infldde p& 1200 personer varje ar till SU skulle bestindet omfatta
cirka 6 500 personer ar 2015. Férutom ett bortfall pd grund av lder
bedémer utredningen att utflédet frin SU kommer att vara nistan
obefintligt. I nedanstiende berikning antas utflédet vara 4 procent
per &r (inklusive alder).

! Under 2010 finns endast ett infléde till Arbetsférmedlingen och SU. Aven &r 2011, nir
bestdndet med aktivitetsersittning bérjar dvergd till Arbetsférmedlingen och SU, antas
utflédet vara minimalt.
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Tabell 8.4  Sjukersattning till unga (SU). Antal personer. Ar 2010-2015

2010 201 2012 2013 2014 2015

Inflode 1200 1200 1200 1200 1200 1200
Utflade - 48 94 138 181 222
Bestind 1200 2352 3458 4520 5339 6517

Tabell 8.5  Sjukersattning till unga (SU). Statliga utgifter, Mkr. Ar 2010-

2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Forvaltningskost. 10 19 28 36 44 52
Bostadstillagg 21 41 60 78 96 113
Forsakringskost. 115 226 332 433 532 626
Totalt 146 286 420 541 672 191

Kélla: egna berakningar.

Forvaltningskostnader, bostadstilligg och forsikringskostnaderna for
SU antas uppgd till samma storlek per person som fér aktivitets-
ersittningen. Enligt Forsikringskassans (2008d) Aarsredovisning
betalades drygt 2 miljarder kronor ut 1 aktivitetsersittning ar 2007.
Forvaltningskostnaderna uppgick till 177 miljoner. En majoritet av
dem med aktivitetsersittning har bostadstilligg. Ar 2007 var de
totala utgifterna for bostadstilligget cirka 386 miljoner, inklusive
retroaktiva utbetalningar.

8.3.3  Arbetsformedlingen

En viktig utgdngspunkt fér berikningen av Arbetsférmedlingens
kommande kostnader ir storleken pd inflodet, det vill siga hur
ménga som kommer att komma till Arbetsférmedlingen till {6]jd av
att aktivitetsersittningen avskaffas. Om ersittningen inte avskaffas
uppskattar Forsidkringskassan att inflédet till aktivitetsersittningen
blir cirka 6 500 personer per &r. Av detta arliga inflode uppskattas
1 200 personer beviljas SU.

Cirka 2 500 av ett infléde p& 6 500 personer ir unga personer
med aktivitetsersittning for forlingd skolging. Av dessa 2500
antas 1 500 ungdomar behéva insatser av Arbetsférmedlingen efter
avslutad skolging. Som nimns i avsnitt 8.3.1 bedémer vi att de nya
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reglerna f6r sjukpenning, som inférdes den 1 juli 2008, kommer att
innebira att fler in tidigare &tergdr i arbete efter sin sjukskriv-
ningstid. Detta bedéms minska inflodet till aktivitetsersittningen,
och dirmed iven inflédet till Arbetstérmedlingen, med 500
personer per ar.

Utredningen gér dirmed bedémningen att 3 800 personer drligen
kommer att behdva pdbérja insatser och {8 stdd frén Arbetsformed-
lingen. I berikningarna har dessutom féljande antaganden gjorts.

o Utflodet frn aktivitetsstdd (ej overgdng till subventionerad
anstillning eller pd grund av &lder) antas vara 30 procent. I
utflodet ingdr alla utflédesorsaker exempelvis osubventionerat
arbete, studier och andra bidragsformer.

e Utflddet frin subventionerad anstillning bedéms vara 20
procent per ir (inklusive dlder 27 procent). Berikningar har
dven genomfoérts med ett utfléde pd 15 procent (inklusive dlder
22 procent) respektive 25 procent (inklusive dlder 32 procent).

e Utredningen bedémer att 70 procent av dem med funktions-
nedsittning som soker sig till Arbetstérmedlingen kommer att
piborja en subventionerad anstillning (i1 huvudsak lénebidrag
och utvecklingsanstillning, men i viss min idven trygghets-
anstillning).

o Arbetsformedlingen kommer att behéva tillféras resurser for att
rekrytera arbetsférmedlare och specialister. 1 férvaltningskost-
naderna som redovisas i tabell 8.7 ingir resursbehov for detta.?

e Under forsta dret som en ung person befinner sig i ett arbets-
marknadspolitiskt program ir kostnaden fér aktivitetsstodet
beriknad utifrin den ligsta dagersittningen for aktivitetsstdd,
nimligen 223 kr per dag. Under andra dret antas att den hogre
dagersittningen 1 form av aktivitetsstod, det vill siga 475 kr per
dag, limnas till den enskilde.

e Styckkostnaden for férberedande och orienterade utbildningar
var enligt Arbetstérmedlingen 10 395 kronor per ménad &r 2007
(Arbetsférmedlingen 2008). Denna styckkostnad ligger till
grund for vad de nya foreslagna férberedande insatserna berik-
nas kosta Arbetsférmedlingen. Berikningarna bygger pd att 30

21 berikningen uppskattas att det behévs en specialist pd fem arbetsférmedlare. Detta behov
av specialister ir detsamma som anges i Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans
handlingsplan f6r 2008 nir det giller personer med aktivitetsersittning.
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procent av dem som p&bérjar arbetsmarknadspolitiska program
under ett dr har behov av sddana férberedande insatser.

o Styckkostnaden fér lonebidraget, som ir densamma som det
utbetalade beloppet i genomsnitt per person och méinad, upp-
gick till 10400 kronor dr 2007 (Arbetstérmedlingen 2008).
Denna styckkostnad ligger till grund fér de subventionerade
anstillningarna.

Kostnader for Arbetsformedlingen

Tabell 8.7 visar utredningens bedémning av kostnadsbilden fér ett
infléde motsvarande 3 800 unga med funktionsnedsittning per &r till
Arbetstérmedlingen. Bide forvaltningskostnaderna och kostnaderna
for aktivitetsstod stabiliseras snabbt. Att de totala kostnaderna okar
over tid bestdr helt och hillet av en ackumulation av personer som har
subventionerade anstillningar.

Tabell 8.6  Arbetsformedlingen. Antal personer. Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aktivitetsstdd 3800 4745 4745 4745 4745 4745
Lonebidrag - 1485 3261 4 556 5502 6192
Bestind 3800 6230 8009 9301 10247 10 937

Tabell 8.7  Arbetsférmedlingen. Statliga utgifter, Mkr. Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forvaltningskost. 65 86 91 95 99 102
Aktivitetsstod 228 347 347 347 347 347
Férb. insatser 142 142 142 142 142 142
- - (391)* (532)* (627)* (692)*

Lonebidrag - 185 406° 569° 686° 773°
- - (421) o (606) @ (751) @ (863)a

Totalt 435 760 986 1153 1214 1364

Anm. ° Utflode pa 20 procent frén subventionerad anstallning. * Utflode pa 25 procent fran sub-
ventionerad anstallning. @ Utflade pa 15 procent fran subventionerad anstallning.
Kaélla: egna berékningar.
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Som nimns ovan gir en 6vervigande del av kostnaderna till sub-
ventionerade anstillningar. Kostnadsberikningarna ir dirmed kinsliga
for hur manga av ungdomarna som ir i behov av en subventionerad
anstillning och hur minga som limnar en sidan anstillning for
osubventionerat arbete eller nigot annat. Om det dr 15 procent som
limnar dessa anstillningar beriknas kostnaderna fér dem bli 1,886
miljarder &r 2015. Om utflodet istillet blir 25 procent blir mot-
svarande siffra 1,594 miljarder, en skillnad om 292 miljoner kronor.

Det ir viktigt att poingtera att deltagande i insatser pd Arbets-
féormedlingen ska leda till forvirvsarbete. Fér minga av personerna
som efter deltagande i program bérjar arbeta (med eller utan sub-
vention) gor samhillet en ekonomisk vinst 1 form av skatteintikter
och ett tillskott till bruttonationalprodukten som inte skulle uppstd
om personerna istillet hade haft aktivitetsersittning.

8.3.4  Centrala studiestodsnamnden (CSN)

Mot bakgrund av de senaste rens infl6de bedémer utredningen att
drygt 4 000 ungdomar per ir kommer att uppbira studiestod
istillet for aktivitetsersittning for forlingd skolging. Ar 2007
nybeviljades 2 500 ungdomar aktivitetsersittning for férlingd skol-
ging. Baserat pd tidigare drs infloden antas att cirka hilften av dessa
kommer att studera lingre in ett r, varav merparten i tvd &r och en
mindre andel 1 mer in tvd &r. Mot denna bakgrund beriknas kost-
naderna for CSN att se ut enligt foljande.

Tabell 8.8 Unga med funktionsnedsattning som berdknas ha férldngd skol-
gang och studiestéd fran Centrala Studiestédsndmnden (CSN).
Statliga utgifter, Mkr. Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Studiestod 26 136 136 136 136 136
Rlderspensionsavgifter - 28 28 28 28 28
Totalt 26 164 164 164 164 164

Kalla: egna berdkningar.

Inflddet till aktivitetsersittning for forlingd skolgdng bestdr nistan
enbart av personer som dr under 20 &r. Studiestddet frdn CSN ir
till och med forsta kalenderhalviret det ir individen fyller 20 ar
1 050 kronor per ménad. Bidraget limnas under 10 minader per r.
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Kostnaden for dessa personer beriknas bli cirka 26 miljoner
kronor.

Frén och med andra kalenderhalviret det r individen fyller 20
&r limnas det hogre bidraget 1 form av studiemedel vilket motsvarar
ungefir 6 000 kronor per minad. For de 1 700 personerna beriknas
dessa kostnader uppga till cirka 110 miljoner.

Utgifterna, inklusive dlderspensionsavgifter, uppskattas bli cirka
164 miljoner kronor fér de ungdomar som beriknas erhilla
studiestdd fr&n CSN. Motsvarande kostnader fér lika minga
personer med aktivitetsersittning for férlingd skolgdng uppgar till
cirka 361 miljoner kronor.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har beriknat att de behover
4 miljoner kronor fér initiala utvecklingskostnader 1 samband med IT-
anpassningar och utbildning.

8.3.5  Avveckling av bestand med aktivitetsersattning

Om utredningens forslag infors &r 2010 kommer bestindet av
aktivitetsersittning att borja avvecklas under det &ret. P4 grund av
att minga ersittningsperioder 16per ut 1 juni mdnad, och tll foljd av
utredningens forslag till 6vergingsbestimmelser, kommer bestinds-
avvecklingen dock férst &r 2011 att bli kinnbar for berdrda
myndigheter. Overgingsbestimmelserna innebir att en person vars
aktivitetsersittning for nedsatt arbetsférmiga loper ut 2010 kan
beviljas en ytterligare period om 6 ménader med ersittning. De nya
systemen hos Arbetsférmedlingen, CSN och Férsikringskassan
har di varit igdng ett helt dr och bor vara vil intrimmade nir
bestindsavvecklingen tar fart pd allvar. I tabellerna nedan redovisas
en bedémning av hur minga som kommer att komma frin
aktivitetsersittningens bestdnd till Arbetsférmedlingen respektive
Forsikringskassan.
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Tabell 8.9  Avveckling av bestand aktivitetsersattningsmottagare. Aontal
personer som berdknas odverga till Arbetsférmedlingen. Ar 2010-

2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Inflode - 3766 2604 1674 - -
Bestand 3766 5004 5126 3824 2790
varav Aktivitetsstd - 3766 3530 2407 694 -
varav Lénebidrag - - 1474 2719 3130 2790

Tabell 8.10 Avveckling av bestand aktivitetsersé‘i’ttningsmottagare. Statliga
utgifter, mkr. Arbetsformedlingen. Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forvaltningskost. - 25 40 29 18 9
Aktivitetsstod - 472 442 301 87 -
Forb. insatser - 139 110 104 - -
- - (184)* (324)* (358)* (302)*

Lonebidrag - - 184° 339° 390° 348°
- - (184)a (354) 0 (424) 0 (423)a

Totalt - 636 776 173 495 357

Anm. ° Utflode pa 20 procent fran subventionerad anstallning. * Utflode pa 25 procent fran sub-
ventionerad anstallning. @ Utfléde pa 15 procent fran subventionerad anstallning.
Kélla: egna berakningar.

Tabell 8.11 Avveckling av bestand aktivitetsersittningsmottagare. Antal
personer som berdknas overga till sjukersattning till unga (SU).
Ar 2010-2015

2010 201 2012 2013 2014 2015
Inflode - 7254 2976 837 - -
Bestand - 1254 9571 9 552 8 692 7910
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Tabell 8.12 Avveckling av bestand aktivitetserséittningsmoottagare. Statliga
utgifter, mkr. Sjukersattning till unga (SU). Ar 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forvaltningskost. - 58 76 76 69 63
Bostadstillagg - 126 166 166 151 137
Forsékringskost. - 696 919 917 834 759
Totalt - 880 1161 1159 1054 959

Kalla: egna berdkningar.

Utredningen bedémer att cirka 25000 personer kommer att ha
aktivitetsersittning 1 januari 2010. Vissa av dem kommer att
fortsitta sin skolgdng med studiestdd frdn CSN (berikningarna av
CSN:s kostnader beaktar detta). Ett mindre antal personer for-
vintas att fortsitta till hégre studier, arbete eller liknande. Dirmed
beddéms de inte vara i behov av insatser frin vare sig Forsikrings-
kassan eller Arbetsformedlingen. Cirka 1450 personer beriknas
fylla 30 ar och av detta skil limna aktivitetsersittningen.

Vir bedémning ir att cirka 19 000 personer av bestindet 1
januari 2010 kommer att bli aktuella fér Arbetsférmedlingens
insatser alternativt bli beviljade SU av Forsikringskassan. 1T
tabellerna ovan redovisas férdelningen av personerna samt kostna-
derna for detta. Hir gors inga andra antaganden in de som tidigare
anvints for berikningarna av kostnaderna foér nyinflodet till
Arbetstormedlingen respektive Forsikringskassan. Dock beaktas 1
denna berikning att samtliga fir den hogre dagersittningen i form
av aktivitetsstdd, det vill siga 475 kr per dag, enligt utredningens
forslag till 5vergdngsbestimmelser.

8.3.6 Ekonomiska konsekvenser for individen

Ungdomar med funktionsnedsittning som har aktivitetsersittning
for forlingd skolgdng erhiller ungefir 5000 kronor per minad 1
ersittning efter skatt. Utredningen féresldr att aktivitetsersitt-
ningen avskaffas och att ungdomar som behover extra tid for att
slutfora sina grundliggande studier istillet ska erhdlla studiestod
frdn CSN. Till och med forsta kalenderhalviret det ir individen
fyller 20 ir kommer den enskilde att erhdlla studiehjilp. Studie-
hjilpen uppgdr till 1 050 kronor per minad. Frin och med andra
kalenderhalvéret det r individen fyller 20 &r foreslds den enskilde

181



Kostnadsberakningar och konsekvensbeskrivning SOU 2008:102

erhdlla det hogre bidraget inom studiemedelssystemet, vilket mot-
svarar ungefir 6000 kronor i mdinaden. Aktivitetsersittning
utbetalas varje manad under &ret medan studiebidragen limnas fér
10 ménader per &r.

Tabell 8.13 Ungeférlig ersittning till individen per manad

Forlangd skolgang

Aktivitetsersattning 7 175 kronor (efter skatt 5 023)
CSN? 1 050 kronor

CSN° 6 000 kronor

Nedsatt arbetsformaga

Aktivitetsersattning 8 000 kronor (efter skatt 5 600)
Aktivitetsersattning med BTP* 10 000 kronor (efter skatt 7600)
Sjukersattning till unga (SU) 8 000 kronor (efter skatt 5 600)
Sjukersattning till unga (SU) med BTP* 10 000 kronor (efter skatt 7600)
Aktivitetsstod 1-12 ména 5000 kronor (efter skatt 3 500)
Aktivitetsstod efter 1 ar” 10 450 kronor (efter skatt 7 315)

Anm. ® Till och med forsta kalenderhalvaret det ar individen fyller 20 &r. © Fran och med andra
kalenderhalvaret det ar individen fyller 20 ar. * Bostadstillagget ar inte skattepliktigt. o Lgsta
beloppet for aktivitetsstdd ar 223 kronor per dag.

“Till unga med funktionshinder som deltagit i program under minst 12 manader lamnas aktivi-
tetsstdd med lagst 475 kronor per dag.

Utredningen foreslir att samma ersittningsnivier ska gilla for SU
som 1 dag giller fér aktivitetsersittningen. Utredningen féreslir inga
forindringar vad giller storleken av aktivitetsstédet. Ungdomar som
inte kan f4 arbetsloshetsersittning kommer under det férsta ret de
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program att erhilla en ligre
ersittning in aktivitetsersittningen. Det ligsta beloppet for
aktivitetsstdd ir cirka 3 500 kronor efter skatt i mdnaden. Om den
enskilde fortfarande deltar 1 program efter 12 minader och har en
funktionsnedsittning limnas det hégre beloppet 1 form av
aktivitetsstod, det vill siga med ligst 475 kronor per dag enligt 5 e
§ i forordning (1996:1100) om aktivitetsstod. Beloppet motsvarar
som ligst cirka 10 450 kronor per minad fére skatt.

Istillet f6r aktivitetsersittning kommer ménga av dessa ungdomar
att ha nigon form av subventionerad anstillning. I forhdllande till
aktivitetsersittningen kommer dessa anstillningsformer att ge hogre
skatteintikter for samhillet och samtidigt en bittre levnadsstandard
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for den enskilde. Inte minst kommer delaktigheten i samhillslivet att
forbittras markant. Dessutom innebir en ldneinkomst idven en
sjukpenningsgrundande inkomst (SGI), vilket innebir att individen
kan erhdlla inkomstrelaterad sjukpenning och férildrapenning.

8.4 Andra konsekvensbeskrivningar
8.4.1 Jamstélldhet mellan kvinnor och man

Statistiken visar att inflddet till aktivitetsersittningen dr jimnt fordelat
mellan kvinnor och min. Det finns en viss éverrepresentation av mén 1
de ligre dldrarna och en viss 6verrepresentation av kvinnor i de hégre
3ldrarna. Generellt sett finns dock inga betydande skillnader. Utred-
ningen har analyserat sina forslag utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv
och har inte funnit nigra sirskilda konsekvenser som bér upp-
mirksammas.

8.4.2 Mojligheter att na de integrationspolitiska malen

Forslagen bedoms inte fi ndgra direkta konsekvenser for mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen. Statistiken visar att
det inte finns ndgon Sverrepresentation med avseende pd fodelse-
land bland dem som beviljas aktivitetsersittning.

8.4.3  Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt

Utredningens férslag innebir att fler personer kommer att bli
aktuella f6r subventionerade anstillningar. En konsekvens av detta
ir att fler foretag, sdvil som andra arbetsgivare, kommer att komma
i kontakt med regelsystemen kring dessa former av anstillningar.
Detta bedoms emellertid inte fi betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 &vrigt.
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8.4.4  Konsekvenser for sma foretag samt for sysselsattning
och offentlig service i olika delar av landet

Utredningens forslag bedoms inte pdverka de smg foretagens arbets-
forutsittningar, konkurrensformiga, eller villkor 1 6vrigt. Inte heller
forvintas forslagen pdverka sysselsittningen och den offentliga
servicen 1 olika delar av landet.

8.4.5 Personlig integritet

Forslagen bedéms inte piverka omfattningen av statens behandling
av personuppgifter. Diremot innebir forslagen en omférdelning av
sddan behandling mellan olika myndigheter. Utredningen bedémer
att forslagen inte okar behovet av informationséverforing mellan
myndigheter vad avser personuppgifter.
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9 Forfattningskommentar

I de paragrafer, som utredningen féreslir dndringar i, har genom-
gdende ordet skall bytts ut mot ska. Dessa dndringar 6verens-
stimmer med gillande riktlinjer fér férfattningsskrivning.

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allmaén férsakring

3 kap.
3§

Hel aktivitetsersittning har ersatts med sjukersittning till unga,
vilken f6rmén aldrig ska kunna utges som en partiell f6rmén.

5§

I forsta stycket a) har ordet aktivitetsersittning bytts ut mot sjuk-
ersittning till unga.

Andringen i forsta stycket ) ir en foljd av att aktivitetsersitt-
ningen avskaffas. Att ordet aktivitetsersittning hir inte ersatts med
sjukersittning till unga beror pd att vilandeférklaring av sjukersitt-
ning till unga inte ska kunna ske.

7§

Andringarna i elfte stycket ir en konsekvens av att aktivitetsersitt-
ningen avskaffas. Att ordet aktivitetsersittning hir inte ersatts med
sjukersittning till unga beror pd att den som uppbir sjukersittning
till unga enligt 3 § inte ska ha ritt till sjukpenning.
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13§

Ordet aktivitetsersittning har ersatts med sjukersittning till unga.
Dessutom har gjorts en foljindring till indringarnai7 §.

7 kap.
1§

Med anledning av att aktivitetsersittningen avskaffas har paragra-
fen dndrats pd sd sitt att den enbart giller sjukersittning. Forut-
sittningarna for ritt till den nya férminen sjukersittning till unga
anges en ny paragraf, 1 b §.

1b§

I paragrafen som ir ny inférs den nya férmédnen, sjukersittning till
unga.

I forsta stycket anges det medicinska kvalifikationskravet. For
ritt till sjukersittning till unga krivs att den férsikrade stadig-
varande saknar eller 1 det nirmaste saknar arbetsférmiga. Nigon
partiell forman kommer dirfor inte 1 friga. Med en stadigvarande
avsaknad av arbetsférmiga avses att oférmdgan bedéms bestd for
all 6verskddlig framtid. For ritt till sjukersittning till unga krivs
ocksd att varken medicinska 3tgirder, rehabiliteringsdtgirder enligt
22 kap. eller andra arbetsmarknadspolitiska insatser dn de som avses 1
22 kap. bedéms kunna leda till att den férsikrade uppndr en arbets-
formdga som ir av ndgon betydelse. Att andra arbetsmarknads-
politiska insatser sirskilt anges innebir att Forsikringskassans bedém-
ning ska gilla effekten av arbetsmarknadspolitiska insatser oavsett om
insatserna omfattas av Forsikringskassans samordnings- och tillsyns-
ansvar enligt 22 kap. eller inte.

Det bér hir erinras om att enligt 7 kap. 3 § ska vid bedémningen
av arbetsféormigan hinsyn tas till arbetsférmigan pd hela arbets-
marknaden, dvs. pd sivil den reguljira arbetsmarknaden som i
anstillningar, vilka ir tillgingliga endast f6r personer med funk-
tionsnedsittningar. Med att den forsikrade 1 det nirmaste saknar
arbetsférmiga avses att han eller hon inte har en stérre arbets-
férmiga in som motsvarar en dttondel av en hel arbetsférmiga.

186



SOU 2008:102 Forfattningskommentar

Med en arbetsférmiga som ir av ndgon betydelse avses en arbets-
férmdga som dr stdrre dn en dttondels arbetsformiga.

I forsta stycket anges ocksd som en forutsittning for rite till sjuk-
ersittning att den forsikrade var forsikrad vid forsikringsfallet.
Har forsikringsfallet intriffat fore ingdngen av det 4r di den
forsikrade fyllde 18 dr giller emellertid enligt 9 kap. 7 § inte detta
krav.

Enligt andra stycket utges sjukersittning till unga tidigast frin
och med juli minad det ir d& den forsikrade fyller 19 &r och lingst
till och med ménaden fére den ménad d han eller hon fyller 30 &r.
Detta motsvarar den tid under vilken aktivitetsersittning enligt
nuvarande bestimmelser lingst kan utges.

Enligt tredje stycket ska sjukersittning till unga alltid utges tills
vidare.

Tidigare bestimmelse i 1 § andra stycket ersitts inte av nigon
motsvarande bestimmelse om ritt till sjukersittning till unga under
tid f6r forlingd skolging. Diremot inférs en bestimmelse 1 studie-
stodslagen (1999:1395) om ritt till forhéjt studiebidrag under tid
for forlingd skolgdng.

2§

Bestimmelserna i paragrafen har dndrats s att de enbart avser sjuk-
ersittning. Att de inte dndrats pd si sitt att de ocksd giller sjuk-
ersittning till unga ir en konsekvens av att denna f6rmén inte ska
kunna utges som en partiell formin. Ovriga indringar ir enbart
redaktionella.

3b§

Ordet aktivitetsersittning har bytts ut mot sjukersittning till unga.

Forsikringskassan ska enligt andra stycket, nir det kan anses
nddvindigt fér bedémning av ritt tll sjukersittning eller sjuk-
ersittning till unga, underséka om den forsikrade efter sidan &tgird
som avses 1 3 kap. 7 b § eller 22 kap. helt eller delvis kan forsorja sig
sjalv genom arbete. Bestimmelsen i det nya tredje stycket slar fast att
Forsikringskassans undersékningsplikt vid bedémningen av ritt till
sjukersittning till unga giller den forsérjningsmissiga effekten av
arbetsmarknadspolitiska insatser, oavsett om insatserna omfattas av
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Forsikringskassans samordnings- och tillsynsansvar enligt 22 kap.
eller inte. For att det ska anses att ndgon delvis kan f6érsérja sig sjilv dr
det, i den mening som avses i detta stycke, tillrickligt att personen har
en arbetsférméga som ir stdrre dn en dttondel. Se kommentaren till 1

bs§.

45

Ordet aktivitetsersittning har bytts ut mot sjukersittning till unga.

5-7 §§

Paragraferna upphor att gilla och bestimmelserna diri har inte
ersatts med nigra motsvarande bestimmelser som avser sjukersitt-
ning till unga. Se vidare avsnitt 3.1.3.

8 kap.
1,34 0ch 8-10 §§

Ordet aktivitetsersittning har, férutom 1 9 § andra stycket, ersatts
med sjukersittning till unga.

Den indring som gjorts 1 9 § andra stycket innebir att bestim-
melsen enbart giller sjukersittning. Att stycket inte dndrats pa sd
sitt att det ocksd giller sjukersittning till unga ir en konsekvens av
att denna férmdn inte ska kunna utges som en partiell férmén.

9 kap.
1,9 0ch 11-12 §§

Aktivitetsersittning och hel aktivitetsersittning har ersatts med sjuk-
ersittning till unga.

14§

Andringen innebir att bestimmelsen enbart giller sjukersittning.
Att den inte indrats pd sd sitt att den ocksd giller sjukersittning
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till unga beror pd att denna férmén inte ska kunna utges som en
partiell férmén.

16 kap.
)

Ordet aktivitetsersittning har bytts ut mot sjukersittning till unga.

Tredje stycket, som giller forlingning av tidsbegrinsad aktivitets-
ersittning, har tagits bort. Att bestimmelsen 1 stycket inte ersatts av
en motsvarande bestimmelse avseende sjukersittning till unga beror
pa att sjukersittning till unga alltid ska utges tills vidare.

2 0ch 4-5 §§

Ordet aktivitetsersittning har ersatts med sjukersittning till unga.

6§

I forsta och tredje styckena har ordet aktivitetsersittning ersatts med
sjukersittning till unga.

Bestimmelsen 1 andra stycket har indrats s att den enbart giller
sjukersittning. Att den inte dndrats pd si sitt att den ocksd giller
sjukersittning till unga ir en konsekvens av att denna férmén inte
ska kunna utges som en partiell formin och dirfor inte heller
kunna 6kas pd sitt som avses 1 bestimmelsen.

I andra stycket har ocksd gjorts en f6ljdindring med anledning
av att det nuvarande tredje stycket i 1 § tagits bort.

79

Enligt nuvarande lydelse av forsta stycker ska om arbetsférmigan
visentligt forbittras for en forsikrad som uppbir aktivitetsersitt-
ning férménen dras in eller minskas med hinsyn till férbittringen.
Enligt den foreslagna lydelsen ska en visentlig férbittring av
arbetsférmdgan hos den som uppbir sjukersittning till unga leda
till att férmdnen dras in. Att minskning inte ska kunna ske ir en
konsekvens av att sjukersittning till unga inte ska kunna utges som
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en partiell f6rman. I férsta stycket finns ocksd en presumtionsregel
for nir arbetsférmdgan kan antas ha visentligt forbittrats. Denna
har anpassats till att gilla sjukersittning till unga.

Andra och tredje styckena har tagits bort. Att bestimmelsen 1
andra stycket inte ersatts av en motsvarande bestimmelse avseende
sjukersittning till unga dr en f6ljd av att sjukersittning till unga
inte ska kunna vilandeférklaras. Att tredje stycket tagits bort beror
pd att bestimmelsen 1 7 kap. 5 § om aktiviteter f6r den som uppbir
aktivitetsersittning upphér att gilla och inte ersitts av nigra nya
bestimmelser om aktiviteter f6r den som uppbir sjukersittning till
unga.

7b§

Andringen innebir att bestimmelsen enbart giller sjukersittning. D§
det giller sjukersittning till unga har den mgjlighet till indragning som
finns 1 7 §, kombinerad med den méjlighet som finns 1 20 kap. 10 a §,
att 1 vissa fall upphiva ett beslut som frin bérjan blivit felaktigt ansetts
vara tillricklig fér att férhindra att féorménen utgdr till den som inte
bor ha ritt till denna.

8§

Bestimmelserna 1 friga om anmilningsskyldighet f6r den som uppbir
sjukersittning eller aktivitetsersittning har anpassats till att gilla den
som uppbir sjukersittning eller sjukersittning till unga.

9-10 §§

Ordet aktivitetsersittning har ersatts med sjukersittning till unga.

14§

Andringarna innebir att bestimmelserna om vilandeférklaring enbart
giller sjukersittning. Bestimmelserna har inte ansetts behovliga di
den giller sjukersittning till unga.
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15§

Andringen innebir att bestimmelsen om att den forsikrade far for-
virvsarbeta under hogst tre minader med bibehillen ersittning enbart
giller sjukersittning. Bestimmelsen har inte ansetts behovlig di det
giller sjukersittning till unga.

16-18 §§

Andringarna ir féljdindringar till indringarna i 14 §.

20-21 §§

Ordet aktivitetsersittning har bytts ut mot sjukersittning till unga.

20 kap.
3§

Ordet aktivitetsersittning har bytts ut mot sjukersittning till unga.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1986:378)
om forlangt barnbidrag

2§

Andringen innebir att ritt till forlingt barnbidrag upphér for elever i
gymnasiesirskolan. Andringen ir en f6ljd av att en sidan elev, genom
indringar 1 studiestddsforordningen (2000:655), i likhet med andra
gymnasieelever, fir ritt till studiehjilp och studiemedel enligt studie-
stodslagen (1999:1395).
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9.3 Forslaget till lag om dndring i studiestédslagen
(1999:1395)

3 kap.
11§

Tilligget 1 andra stycket ir en f6ljd av inférandet av den nya bestim-
melsen 1 13 § femte stycket om att studieldn 1 vissa fall inte fir limnas.

13§

Den nya bestimmelsen i paragrafens nya tredje stycke innebir att de
ungdomar som har ett funktionshinder, som medfér att deras
grundliggande skolging forlings, fir studiemedel med ett hogre
bidragsbelopp #n andra ungdomar i motsvarande 3lder kan f3.
Redan frin och med juli minad det dr d& den studerande fyller 20 ar
far studeranden ritt till ett sddant hogre bidragsbelopp som annars
endast limnas till studerande som fyllt 25 &r.

Med avslutad skolgdng avses att den studerande fitt ett slut-
betyg frin gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Att skolgdngen blir forlingd pd grund av ett funktionshinder
innebir inte nigot krav pd att studietiden behover vara lingre in
normalt. Kravet innebir endast att skolgdngen utstricks lingre i
tiden in fér andra ungdomar. Orsaken till detta kan, férutom en
forlingning av studietiden, t.ex. vara en uppskjuten skolging eller
ett avbrott i studierna.

Bestimmelsen innebir inte nigon forlingning av den tid fér
vilken studiemedel lingst far limnas.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig finns det inte nigot
krav pd att funktionshindret ska bestd under tiden for aktuella
studier. Aven ett funktionshinder som har upphért kan ha lett till
att skolgdngen utstricks 1 tiden.

Formar den studerande pd grund av sitt funktionshinder inte att
bedriva studier pi heltid, har han eller hon enligt paragrafens nya
frérde stycke ind3 ritt till det hogre bidragsbelopp som utges vid
studier pd heltid. En forutsittning for detta ir att det grund-
liggande kravet 1 5 § att bedriva studier pd minst halvtid ir uppfyllt.
En ligre studietakt som har annan orsak dn den studerandes funk-
tionshinder medfér att den studerande enbart har ritt till det hogre
bidragsbeloppet pd reducerad niva.
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Enligt det nya femte stycket har den, som med stéd av bestim-
melsen 1 tredje stycket uppbir studiebidrag med det hogre bidrags-
beloppet, inte ritt till studieldn.

25§

Andringen i forsta stycket 4 ir foranledd av avskaffandet av aktivitets-
ersittningen och inférandet av den nya férménen sjukersittning till
unga.
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Kommittédirektiv @

Oversyn av aktivitetsersattningen Dir.
2007:183

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en éversyn av aktivitetsersittningen.
Oversynen ska omfatta bide ersittningsformen och de verktyg i
form av aktiviteter som finns inom ersittningsformen. Utredarens
huvuduppgift ir dels att foérbittra regelverket for aktivitetsersitt-
ning si att unga minniskors arbetsférméga tas till vara pd bista
mojliga sitt, dels att foresld hur reglerna f6r aktivitetsersittning ska
kunna anpassas till planerade férindringar fér sjukpenning och
sjukersittning.

Utredaren ska

o foresld de anpassningar som krivs for att reglerna for aktivitets-
ersittning ska stimma 6verens med de regler som kommer att gilla
for sjukpenning och sjukersittning,

e overviga och vid behov féresld dndringar i de regler som ror dels
mojligheterna for forsikrade att delta 1 rehabilitering eller 1 akti-
viteter, dels inriktningen pd aktiviteterna 1 syfte att underlitta
tergdng i arbete,

o foresld forebyggande dtgirder i syfte att minska antalet beviljade
aktivitetsersittningar,

e Overviga om det kan finnas skil att finansiera unga funktions-
hindrades forlingda skolging pd annat sitt in genom aktivitets-
ersittning och

e tastillning till ersittningsnivdn for aktivitetsersittning vid foérlingd
skolging.
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Uppdraget

Utredaren ska utreda hur regelverket for aktivitetsersittning kan
forbittras s att unga minniskors arbetsformiga tas till vara pd
bista mojliga sitt, vilka forebyggande dtgirder som bor vidtas foér
att minska antalet nybeviljade aktivitetsersittningar samt hur
reglerna for aktivitetsersittning ska anpassas till de forindringar for
sjukpenning och sjukersittning som regeringen har aviserat i
budgetpropositionen fér 2008. Regelférindringsarbetet pagdr for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Behov av 6kad fokus pa dterging till arbetslivet

Utredaren ska

e kartligga de 4tgirder som vidtas av olika aktdrer fér unga med
aktivitetsersittning,

e analysera triffsikerheten och effektiviteten 1 aktiviteter, rehabili-
tering och andra tgirder som unga med aktivitetsersittning tar del
av,

e med analysen som utgdngspunkt Sverviga dndringar 1 de regler
som ror mojligheterna for forsikrade att dels delta 1 aktiviteter, dels
f3 del av rehabiliteringsdtgirder,

e Overviga dndringar 1 de regler som rér inriktningen pd aktiviteterna
1 syfte att underlitta iterging i arbete,

e Kkartligga och analysera bakomliggande faktorer tll att unga
minniskor beviljas aktivitetsersittning och vid behov féresld
dtgirder for att minska nybeviljandet av aktivitetsersittning och

e limna forslag till eventuella férfattningstérindringar.

Den 1 januari 2003 férindrades fortidspensionssystemet i flera
viktiga avseenden. Begreppen fértidspension och sjukbidrag
avskaffades och ersattes med aktivitetsersittning for personer 1
ldrarna 19-29 4r och sjukersittning f6r personer 1 dldrarna 30-64
dr. Aktivitetsersittning beviljas antingen efter en medicinsk
bedémning av arbetsférmdgans nedsittning eller vid férlingd skol-
ging pd grundskole- eller gymnasienivd till foljd av funktions-

hinder.
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Det frimsta syftet med aktivitetsersittningen ir, till skillnad frin
vad som gillde fér de tidigare féormé&nerna fértidspension/sjukbidrag,
att den ska stimulera till aktivitet utan att den unge personens
ekonomiska trygghet pdverkas. Dirfor inférdes tvd sirregler for
aktivitetsersittningen.

For det forsta kan aktivitetsersittning endast beviljas for hogst
tre &r 1 taget. Arbetsfdrmigan utreds pd nytt i samband med en
féornyad provning om ritten till ersittning. For det andra ska
Forsikringskassan alltid underséka om den som beviljas aktivitets-
ersittning kan delta 1 aktiviteter som bedéms ha en positiv effekt
pa sjukdomstillstindet eller den fysiska eller psykiska prestations-
féormagan. Hirigenom ska férutsittningarna 6ka for att de unga ska
komma ut i eller dtergd till arbetslivet. Det ir Forsikringskassans
uppgift att 1 samrdd med dem som beviljas aktivitetsersittning
planera och samordna de olika aktiviteter som de unga personerna
viljer, sd att deras utvecklingsmojligheter kan tas tillvara. Forsik-
ringskassan ska verka for att planerade aktiviteter kommer till
stdnd. Frin den forsikrades sida ir inte deltagandet i aktiviteter ett
krav for att kunna bli beviljad aktivitetsersittning.

P3 uppdrag av regeringen limnade Forsikringskassan viren 2007
en rapport om 1 vilken utstrickning personer som beviljats aktivi-
tetsersittning deltagit i av Forsikringskassan planerade aktiviteter
och vilka slags aktiviteter som varit vanliga. Rapporten visar bl.a.
att av den studerade gruppen har drygt 40 procent nigon ging del-
tagit 1 aktiviteter och det genomsnittliga antalet aktiviteter per del-
tagande person var 2,2. De mest frekventa aktiviteterna var kurser
och idrottsverksamhet.

Unga med aktivitetsersittning kan ocksd delta i rehabilitering
enligt vad som anges 1 22 kap. lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring. Grinsdragningen mellan aktiviteter inom ramen fér rehabili-
tering och andra aktiviteter ir otydlig och behdver ses 6ver.

I foérordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten definieras verksamheten "unga med funktionshinder"
som Arbetstormedlingen bedriver. Verksamheten innebir att
Arbetsférmedlingen samverkar med skolan for att genom vigled-
ning och information underlitta 6vergingen frin skola till arbetsliv
fér den som fyllt 16 men inte 30 &r och har ett funktionshinder.
Arbetsférmedlingen samverkar ocksd med Forsikringskassan for
att 6ka mojligheterna till egen f6rsérjning genom forvirvsarbete
fér den som fir aktivitetsersittning enligt lagen om allmin f6rsik-
ring.

201

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:102

Regeringen ser som sirskilt angeliget att personer med funk-
tionshinder fr arbete och en meningsfull sysselsittning. Kommu-
nerna har enligt 5 kap. 7 § socialtjidnstlagen (2001:453) (SoL) ett
ansvar for att genom socialnimnden verka fér att minniskor som
av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svirigheter i
sin livsforing far mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och
leva som andra. Socialnimnden ska bl.a. medverka ull att den
enskilde fir en meningsfull sysselsittning. En person som omfattas
av lagen (1993:397) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och tillhér LSS personkrets har dessutom ritt till
insatsen daglig verksamhet som kommunen anordnar. Insatsen
inom LSS ir att betrakta som en rittighet. Det innebir att om
beslutet gir den enskilde emot gir det att verklaga.

Antalet unga personer som beviljats aktivitetsersittning har 6kat
successivt sedan 1997 och 6kningen var sirskilt dramatisk fram till
och med 2004. Direfter har en viss nedging 1 nybeviljandet skett i
dldrarna 25-29 3r, men utvecklingen i ildersgrupperna 20-24 ir
visar alltjimt pd en betydande 6kning. Sirskilt har diagnosgruppen
psykiska sjukdomar 6kat bland nybeviljade aktivitetsersittningar.
Resultat av en studie frin Forsikringskassan Unga med sjuk- och
aktivitetsersittning — vilka dr de? (Analyserar 2007:8) indikerar att
aktivitetsersittning i dag mer dn tidigare férknippas med en utslag-
ning av unga frin arbetsmarknaden. I studien konstateras att yngre
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning 1 dag skiljer sig frin
motsvarande grupper 1 slutet av 1990-talet genom erfarenheter av
l&ng arbetsldshet.

Den kraftiga 6kningen av antalet personer med aktivitets-
ersittning fir stora konsekvenser inte bara for sjukforsikringens
utgifter, utan ocksd fér de unga personer som under ling tid,
kanske for alltid, hamnar 1 utanférskap. Det dr dirfor viktigt att se
over regelverken och di sirskilt formerna foér det stéd som finns i
dag f6r att unga minniskor ska dterfd arbetsférmigan och trida in
pa arbetsmarknaden.

Lika viktigt dr det att minska det héga antalet nybeviljade
aktivitetsersittningar. Forsikringskassan har analyserat ungdomarnas
situation ur ett bredare perspektiv i Socialférsikringsboken 2006, P4
vuxenlivets troskel. Forsikringskassan konstaterar att ungas hilsa och
levnadsférhillanden visar tecken pd en bekymmersam utveckling vad
giller alkoholvanor, fysisk aktivitet och 6vervike, liksom olika uttryck
for stress och oro. Denna utveckling har kopplats till f6rindringar 1
utbildningssystemen och pd arbetsmarknaden, liksom ungas villkor
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1 storsta allminhet. Utredningen Nationell psykiatrisamordning
konstaterar 1 sitt slutbetinkande Ambition och ansvar (SOU
2006:100) att det finns ett stort behov av férbittringar av samhillets
insatser for minniskor med psykiska sjukdomar och funktionshinder.

En viktig uppgift f6r utredaren ir att dels kartligga de bakom-
liggande orsakerna till 6kningen 1 aktivitetsersittningar, dels foresld
forebyggande dtgirder for att minska nybeviljandet.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsikringskassan, Skolverket och
Socialstyrelsen har fitt ett uppdrag frin regeringen att inom ramen
for sina respektive sektorsansvar formulera en gemensam strategi
for hur fler personer med funktionshinder ska kunna férsérja sig
genom eget arbete. En viktig utgdngspunkt fér strategin ir att
myndigheternas insatser ska samordnas bittre och att befintliga
resurser ska anvindas pd ett mer effektivt sitt. Strategin ska redo-
visas for regeringen senast den 29 februari 2008. Utredaren bér 1
sina ¢verviganden dven beakta de slutsatser och férslag som kom-
mer att liggas 1 strategin.

Pigdende forindringsarbete inom sjukforsikringen

Utredaren ska

o aktivt f6lja det pdgiende regelforindringsarbetet inom Regerings-
kansliet inom omridena sjukpenning och sjukersittning och

o foresld de anpassningar som krivs for att reglerna for aktivitets-
ersittning ska stimma 6verens med de regler som kommer att gilla
for sjukpenning och sjukersittning.

Regeringen har 1 budgetpropositionen aviserat ett antal férindringar
inom sjukférsikringen. Sjukskrivningsprocessen ska piskyndas
genom att en ny rehabiliteringskedja infors med fasta hallpunkter
féor bedémning av arbetsférmigan. Av budgetpropositionen
framgdr ocksa att sjukpenning endast ska kunna utges i ett ir. For
den som saknar arbetsformiga ska s.k. forlingd sjukpenning
direfter kunna betalas ut under 550 dagar. I undantagsfall ska
ytterligare dagar kunna beviljas. Vidare ska indringar 1 kriterierna
for sjukpenning och sjukersittning vidtas. Regeringen framfér att
sjukersittning endast ska beviljas individer som har en sidan sjuk-
dom att arbetsférmdgan ir visentligt och varaktigt nedsatt. Ett
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arbete pigir inom Regeringskansliet att nirmare utforma detaljerna
1 dessa forslag.

De aviserade indringarna planeras att trida ikraft den 1 juli 2008.
Utredaren bor folja upp regelférindringsarbetet inom Regerings-
kansliet och vid behov foresld férindringar 1 aktivitetsersittningen.

Aktivitetsersittning for f6rlingd skolging

Utredaren ska

e analysera och redovisa vilka effekter reglerna om ritt till hel akti-
vitetsersittning vid férlingd skolgdng har fér berérda ungdomars
arbetsutbud efter avslutad utbildning,

e om analysen visar att det finns negativa effekter f6r ungdomarna,
foresld forindringar i reglerna om ritt till hel aktivitetsersittning

vid forlingd skolging

e ta stillning till ersittningsnivin f6r aktivitetsersittning vid férlingd
skolgdng och om det finns skal att 1 vissa fall dra in ersittningen,
exempelvis vid skolk och

e §verviga om det kan finnas skil att finansiera unga funktionshind-
rades forlingda skolging pd annat sitt dn genom aktivitets-
ersittning.

I samband med att fortidspensionen och sjukbidraget ersattes av
aktivitetsersittning inférdes en mojlighet att bevilja aktivitets-
ersittning till den som inte har kunnat avsluta sin utbildning pd
grundskole- eller gymnasienivi till f6ljd av funktionshinder. Nigon
bedémning av arbetsformdgan goérs inte i sddana fall. Aktivitets-
ersittning for forlingd skolging kan beviljas frén halvirsskiftet det
dr personen fyller 19 &r och lingst till 29 &rs 3lder. Syftet med
denna rittighet ir att stimulera och uppmuntra ungdomar med
funktionshinder att skaffa grundliggande utbildning. Ytterst
handlar det om att dessa ungdomar, i de fall det ir mojligt, ska
kunna komma ut pé arbetsmarknaden.

Aktivitetsersittningen beviljas under s3 ling tid den forlingda
skolgdngen varar. Det innebir att aktivitetsersittning vid forlingd
skolgdng kan beviljas for sdvil kortare tid som lingre tid dn ett 3r.
Ersittning kan beviljas fér hégst 3 &r 1 taget. Ritten till ersittning
upphor nir utbildningen upphor. Den forlingda skolgdngen anses
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vara avslutad nir den férsikrade har inhimtat grundliggande
kunskaper till och med gymnasienivd med ritt till slutbetyg eller
definitivt avbryter studierna 1 fortid.

Antalet ungdomar som beviljats aktivitetsersittning pd grund av
forlingd skolgdng har okat kraftigt sedan den ersittningsmojlig-
heten inférdes 2003. Utvecklingen hittills under 2007 visar att
denna 6kning fortsitter.

Forsikringskassan har gjort en kartliggning av den grupp ung-
domar som beviljats aktivitetsersittning pd grund av férlingd skol-
ging (Forlingd skolging — en ny vig in 1 aktivitetsersittning,
Redovisar 2007:7). Den grupp som studerar med aktivitetsersitt-
ning ir mycket heterogen med avseende p& funktionshindrets
karaktir. En slutsats man kan dra frin Forsikringskassans rapport
ir att det 1 forsta hand ir ungdomar med littare funktionshinder
som stdr for de senaste drens 6kning.

Elever i1 de sirskilda skolformerna har automatiskt rict till
aktivitetsersittning, och antalet elever i dessa har 6kat kraftigt 1
relation till antalet elever i de ordinarie skolformerna. Forsikrings-
kassan har i sin rapport kunnat se ett samband med de kommunala
besluten att flytta elever till sirskolor och det 6kande antalet akti-
vitetsersittningar for forlingd skolging.

Under studietiden ir den ekonomiska situationen fér dem som
beviljas aktivitetsersittning betydligt bittre in fér dem som inte
har sidan ersittning. Vid aktivitetsersittning blir den maénatliga
ersittningen drygt 7 000 kronor, att jimféra med 2 500 kronor som
ir studiebidraget inom studiemedel. Studiemedel fér gymnasiala
studier limnas frin och med det andra kalenderhalviret det ir den
studerande fyller 20 3r. Innan dess limnas studiehjilp. De relativt
generdsa reglerna bide nir det giller ersittningsnivdn och ritten att
behilla ersittningen kan innebira att aktivitetsersittningen utnytt-
jas som en forsérjningskilla av icke studiemotiverade elever. Denna
risk 6kar med ett okat antal ungdomar med littare funktions-
hinder. Det ir dirfor angeliget att de nuvarande bestimmelserna
bide om ritten att behilla aktivitetsersittningen dven vid spora-
diskt deltagande 1 undervisningen och om ersittningsnivierna ses
over. I detta sammanhang bér det beaktas att den ekonomiska
situationen for studerande med forlingd skolgdng kan se olika ut,
beroende pd om de bor pd internat eller hemma hos forildrarna.
For elever som bor pd internat kan en sinkning av aktivitetsersitt-
ningen {4 stora ekonomiska konsekvenser.
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Moijligheten att {8 aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng ger
funktionshindrade ungdomar en ekonomisk méjlighet att slutfora
sina studier pd grundskole- och gymnasienivi. Risken med stod-
formen ir dock att den fungerar som en inkérsport till fortsatt
aktivitetsersittning. Mot bakgrund av att antalet unga med
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng arligen har okat kraftigt dr
det sirskilt viktigt att stodet utformas s att denna risk minimeras.
Utredaren ska ¢verviga om aktivitetsersittning for forlingd skolgdng
ska regleras och finansieras inom ramen fér sjukférsikring eller om
stodet ska regleras pd annat sitt.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall utredningens férslag innebir kostnadsékningar och
intiktsminskningar for staten eller kommunsektorn ska utredaren
foresld en finansiering. Redovisningen ska dven omfatta en separat
bedémning av forslagens konsekvenser f6r de berérda myndighe-
ternas administration.

Redovisning och samrad

Utredaren ska samrida med Forsikringskassan, Socialstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studiestodsnimnden, Skolverket,
Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Kriminalvirden,
Handikappférbundens samarbetsorgan och andra berérda myndig-
heter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2008.

Analyser och konsekvensbeskrivningar av utredningens forslag ska
redovisas uppdelat pd kon dir det ir relevant. Individbaserad statistik
ska genomgdende presenteras, kommenteras och analyseras efter kon,
fodelseland/region och alder dir det inte finns sirskilda skil mot
detta.

(Socialdepartementet)
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Aktstudie

Utredningen har genomfért en aktstudie f6r att skaffa sig en upp-
fattning om hur arbetet med aktivitetsersittningen gir till 1 prakti-
ken. Aktstudien har sirskilt riktat in sig pa att studera vilka under-
lag som Forsikringskassan anvinder for att fatta beslut om
aktivitetsersittning samt att studera hur myndigheten resonerar kring
enskildas férmaga respektive oférmdga att arbeta. Syftet har dven varit
att studera om arbetslivsinriktad rehabilitering, aktiviteter och
liknande aktualiseras av Forsikringskassan. I detta sammanhang bér
det betonas att syftet inte har varit att genomféra nigon form av
kvalitetsgranskning eller beddmning av om besluten 1 sig dr korrekta.

1 Kort introduktion till aktstudier som metod

En akt bestdr av den dokumentation och de underlag som en myn-
dighet har kring ett specifikt drende. Att myndigheter ska doku-
mentera sitt arbete f6ljer bland annat av férvaltningslagen men
finns ocksé reglerat 1 andra lagstiftningar. Dokumentationen fyller
flera syften. Att myndigheten dokumenterar sitt arbete ir avgo-
rande for en korrekt handliggning. I annat fall riskerar beslut som
fattas om enskilda att baseras pd otillrickliga underlag. Dokumen-
tationen ir ocksd viktig for att kunna utéva internkontroll, statlig
tillsyn och foér eventuella prévningar 1 férvaltningsdomstol. Inom
det sociala arbetet med minniskor dr ocksd en korrekt dokumenta-
tion avgorande for méjligheterna att bibehilla kontinuitet 1 insat-
serna och for att f6lja effekterna av dessa insatser.

Utdver dessa primira syften anvinds akter ocksd for mer
sekundira indamail, exempelvis av myndigheter for reformutvirde-
ring och av forskare. Sirskilt den socialvetenskapliga forskningen har
intresserat sig for hur akter kan anvindas som empiriskt material.
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Aktstudier kan bedrivas pd olika sitt. Liksom fér andra doku-
mentanalyser kan man skilja mellan kvantitativa och kvalitativa
aktstudier. I kvantitativa studier férséker man att kvantifiera inne-
hillet 1 akterna for att mojliggora statistiska analyser. Forutom att
samla in uppgifter om exempelvis kon, dlder och liknande riknas
ofta antalet ord eller meningar, hur minga kontakter som tagits
med den enskilde och si vidare. Den kvalitativa aktstudien dr mer
inriktad pd att skapa en djupare forstielse fo6r hur olika fenomen
och hindelser gestaltas eller utesluts genom texten. Denna aktstu-
die ir kvalitativ.

I och med den socialvetenskapliga forskningens intresse for
aktstudier har ocks8 kunskapen om aktstudiers f6r- och nackdelar
utvecklats. Bland nackdelarna finns det tre aspekter som har sir-
skild betydelse for var aktstudie. For det forsta dr en akt inte upp-
rittad for att gagna andra syften in just handliggningen av den
enskilde individens behov av eller ritt till insatser. Uppgifterna ir
dirfor pd inget sitt anpassade till andra kunskapsbehov dn att just
samla in och dokumentera det som behévs for att fatta ritt beslut.
Det innebir att underlag och fakta som foér forskaren hade varit
avgdrande mycket vil kan saknas 1 akten. For det andra ir perspek-
tivet 1 en akt ensidigt. Den enskilde ir inte 1 ndgon egentlig mening
medskapare till de dokument och den dokumentation som finns i
en akt. Den verklighet som akterna beskriver &verensstimmer
dirfor inte nodvindigtvis med den enskildes verklighetsbeskriv-
ning. For det tredje tenderar akter att legitimera den aktuella myn-
dighetens eller handliggarens &tgirder och beslut. Foljden blir att
akterna framforallt kommer att innehdlla siddana formuleringar,
underlag och liknande som stédjer de beslut som har fattats av
myndigheten (for en djupare genomging av dessa problem och
andra, se exempelvis Billquist & Johnsson, 2007).

2 Utredningens aktstudie

Som angetts ovan har utredningen haft framforallt tvd huvudfrigor
infér aktstudien, nidmligen vilka underlag Forsikringskassan
anvinder nir myndigheten fattar beslut om ritt till ersittning och
hur myndigheten beskriver/motiverar att den enskilde kan eller
inte kan arbeta. Uttaget av akter har skett utifrin tre urvalsgrupper.
Den forsta urvalsgruppen giller personer som beviljats aktivitets-
ersittning for férlingd skolgdng. Den initiala frigan till detta mate-
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rial har varit vilka underlag som denna typ av beslut bygger p&. Den
andra urvalsgruppen har bestdtt av personer som tidigare har haft
aktivitetsersittning for forlingd skolging och sedan beviljats
ersittningen pd grund av nedsatt arbetsférmdga. I dessa irenden
har grundfrigan varit vilka ytterligare underlag Forsikringskassan
inhidmtar f6r att fatta beslut. Den tredje urvalsgruppen innefattar
personer som beviljats ersittningen och som har en huvuddiagnos
inom omrddena forstimningssyndrom eller neurotiska, stressrelate-
rade och somatoforma syndrom. Dessa ir de tvd diagnosomriden
som Okat kraftigast bland unga i sjukférsikringen. Nir det giller
denna urvalsgrupp har utredningen framforallt intresserat sig for
hur Forsikringskassan bedémer arbetsférmdga hos dessa personer.
Fordelningen av drenden mellan de olika urvalsgrupperna framgir
av tabellen nedan.

Tabell 1 Antalet analyserade akter fordelat pa kén och urvalsgrupp

Urvalsgrupp Antal analyserade drenden
Kvinnor Mén  Totalt

Aktivitetsersattning for forlangd skolgéng. 7 10 17

Aktivitetsersattning for nedsatt arbetsférmaga, tidigare beviljad 11 11 22

for forlangd skolgang.

Aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga, med huvud- 8 7 15

diagnos inom ndgot av omradena forstamningssyndrom eller
neurotiska, stressrelaterade och somatoforma syndrom.
Totalt: 26 28 54

Séledes har totalt 54 akter analyserats. Insamlingen av akterna har
skett av Forsikringskassans huvudkontor utifrin de urvalsgrupper
som utredningen specificerat. Akterna kommer frin tre forsik-
ringskontor i landet, ett frin norra, ett frin mellersta och ett frin
sodra Sverige.

I ett forsta steg har akterna numrerats samt att viss information
som kon, 3lder, diagnos och typ av ersittning har kvantifierats.
Direfter har akterna lists igenom forutsittningslost for att skapa
en bild av akternas innehdll. Direfter har analysen riktat in sig pd
att finna dterkommande monster med studiens dvergripande syften
som vigledning. Resultaten presenteras gruppvis nedan.
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3 Forlangd skolgang

Arenden gillande forlingd skolging samlades in for att bedéma vilken
typ av underlag som anvinds for att fatta beslut om ersittning pd
denna grund. Av de 17 granskade drendena avsig 13 irenden personer
som studerade inom en sirskild skolform (sirskola, riksgymnasium
for dova eller horselskadade samt Rh-anpassad utbildning) och
didrmed var berittigade till aktivitetsersittning. Av dessa 13 gick 11
personer 1 sirskola.

I de fyra drenden som avsdg elever som inte gick i sirskild
skolform fanns medicinsk dokumentation som styrkte att elevens
funktionsnedsittning innebar att studietiden skulle komma att
torlingas. Det gillde bland annat situationer dir funktionsnedsitt-
ningen inneburit ldnga och ménga sjukhusvistelser vilket begrinsat
studiemdjligheterna. I ndgot fall hade skolgingen forlingts pd
grund av att eleven miste ha férkortade studiedagar.

Aktivitetsersittning for forlingd skolgdng dr en relative okom-
plicerad handliggning vilket ocksd framgdr av de analyserade akterna.
Det absolut vanligaste underlaget pd vilket ersittning beviljas dr intyg
frin elevens skola.

4 Aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga,
tidigare beviljad for forlangd skolgang

Dessa irenden giller ungdomar som tidigare har varit beviljade
aktivitetsersittning for att avsluta sina gymnasiestudier och som 1i
samband med studiernas upphérande har beviljats aktivitetsersitt-
ning fér nedsatt arbetsférméga.

I flertalet av de granskade drendena har personen studerat inom
gymnasiesirskolan (19 av 22) och dirmed har det vid ansékan om
aktivitetsersittning rickt med ett intyg om att studierna bedrivs
inom sirskild skolform. For att prova ritten till ersittning pi
grund av nedsatt arbetsférmdga krivs att ett likarutldtande sinds
till Forsikringskassan. Av akterna framgir att detta ir det absolut
viktigaste dokumentet vid bedémningen av ritt till ersittning. Inte
sillan bestdr sjilva beslutsmotiveringen av hinvisningar till vad
likarutldtandet anger, exempelvis:

Forsikringskassans motivering: Medicinskt underlag som styrker ned-
sittningen [...] (Aktnr: 19).
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Att likarutldtandena tilldoms en sddan stor betydelse stir dock 1
bjirt kontrast till deras innehill. Utlitandena ir ofta innehills-
missigt tunna och i flertalet av de granskade akterna ir det endast
ett fital korta meningar som beskriver den forsikrades hilsotill-
stind och problematik. I nistan samtliga irenden konstaterar
likaren att personens arbetsférmdga dr helt nedsatt men det ir
mycket oklart pd vilka grunder en sddan bedémning har gjorts.
Endast 1 ett fital fall ir det mojligt att utlisa av likarens beskriv-
ning att arbetsférmdgan verkligen ir helt nedsatt.

Ett av rekvisiten for ritt till ersittning avser hur linge nedsitt-
ningen kan tinkas bestd. Om nedsittningen av arbetsférmagan kan
antas foreligga 1 mindre dn ett &r har personen inte ritt till aktivi-
tetsersittning. Forsikringskassan miste dirfor klargora att perso-
nen verkligen kommer att ha en nedsatt arbetsférméga i minst ett
dr. Detta klarliggande sker genom den medicinska dokumentatio-
nen 1 drendet. Det vanligaste svaret frin likarna pd denna punkt ir
att arbetsoférmdgan ir bestiende. I en del drenden ir det dock
oklart om det ir funktionsnedsittningen eller arbetsférmigan som
bedémts vad giller varaktigheten. I nigra fall finns det klara
distinktioner och d& har likaren angivit att funktionsnedsittningen
forvisso ir bestdende men att en viss arbetsférmiga kan komma att
utvecklas inom ett visst antal 3r. I en del fall har tidsangivelserna
blivit felaktiga. I ett drende har likaren angivit att en bestiende
funktionsnedsittning endast kommer att f6religga 1 tva till fyra &r.

Tidsangivelserna ir sillan forenade med nigra resonemang som
klarligger pa vilken grund likaren gor sin bedémning. Det ir dirfor
omdjligt att utlisa av utlitandena hur likaren har kommit fram till
de tidsangivelser som anges.

Att varaktighetsbedémningarna pd olika sitt dr bristfilliga har
dock inte pdverkat Forsikringskassan bedémning, som trots ibland
uppenbara oklarheter beviljat ersittning.

Det finns nigra {3 fall dir likarna inte har uttryckt sig katego-
riskt om varaktigheten. Hir andas utldtandena istillet en osikerhet
om hur tillstindet kommer att utvecklas. For handliggaren pa
Forsikringskassan blir detta problematiskt. Lagstiftningen innebir
att ersittningen endast kan beviljas om den enskilde arbetsférméga
ir nedsatt 1 minst ett ir. Sledes miste varaktighetsfrigan vara helt
klarlagd. Om utldtandet saknar tydliga utsagor om varaktigheten
ir, enligt akterna, den vanligaste dtgirden att handliggaren sinder
kompletterande frigor till den behandlande likaren eller till forsik-
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ringslikaren. Ar det alltjimt oklart om den enskilde verkligen upp-
fyller kraven kan ersittning inte beviljas.

Emellertid visar aktstudien att Forsikringskassan ibland gir
relativt lingt 1 sitt arbete for att faktiskt fastsld att den enskilde har
ritt till ersdttning. I en av de analyserade akterna utspelar sig ol-
jande: En person har haft aktivitetsersittning for forlingd skolging
och ansoker direfter om aktivitetsersittning fér nedsatt arbets-
formiga. Ett likarutlitande inkommer till Férsikringskassan men
utlitandet ger inte tillrickligt stdd for att bevilja ersittning. Snarare
tycks likaren vilja meddela att vad personen 1 friga behdver ir sam-
hillets hjilp och stottning for att fi ett arbete. Samma dag som
utlitandet ndr Forsikringskassan sinder handliggaren ett brev till
likaren och ber honom att tydliggéra om personens arbetsférmiga
ir nedsatt inom alla pd arbetsmarknaden normalt férekommande
arbeten, hur linge arbetsférmigan kommer att vara nedsatt, till
vilken grad arbetsférmdgan ir nedsatt samt om arbetslivsinriktad
rehabilitering kan forbittra arbetsférmdgan. Efter ndgra dagar
inkommer ett brev frin likaren dir han 1 praktiken inte svarar pd
ndgon av handliggarens frigor utan tycker att den férsikrade borde
bedémas av linsarbetsnimnden. Forsikringskassan har siledes inte
underlag som stodjer ritten till aktivitetsersittning. Exakt vad som
hinder 1 drendet direkt efter detta ir ndgot oklart pd grund av en
tunn journalféring, men cirka tio dagar efter att likarens brev
inkommit till Férsikringskassan har myndigheten en kontakt med
den forsikrades skollikare. Han ger det Forsikringskassan
behover:

nn, skollikare ringer. Han anser att df:s arbetsférmaga ir helt nedsatt
inom alla p arbetsmarknaden normalt f6rekommande arbeten samt att
detta ir bestiende. Han kommer att skicka likarutlitande om hilso-
tillstdnd (Aktnr: 15).

Ett likarutldtande ska beskriva den forsikrades hilsotillstind. Det
ir dock inte ovanligt att likaren fyller ut denna beskrivning med
uppgifter som ir ovidkommande fér den enskildes hilsostatus.
Aterkommande rér denna typ av utfyllnadstext aspekter som rér
ritten till ersittning eller andra mer férsikringsmissiga dvervigan-
den. En likare, som iterkommer 1 ett flertal av drendena frin en av
regionerna, har satt i system att 1 sina utlitanden ange att den for-
sikrade behover aktivitetsersittning for att hon eller han inte kan
konkurrera pid den 6ppna arbetsmarknaden. I ett av irendena
skriver hon s3 hir:
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Eleven kommer efter avslutad gymnasiesirskola inte kunna konkurrera p3
den 6ppna arbetsmarknaden. Dirfor stddjer jag ansékan om aktivitets-
ersittning (Aktnr: 48).

4.1 Forsakringsldkarens roll

Det forekommer relativt ofta att Forsikringskassans handliggare
konsulterar en forsikringslikare som fér ta stillning till den férsik-
rades arbetsférmdga utifrin det likarutlitande (eller flera) som
finns tillgingligt. Akterna visar att férsikringslikarnas utlitanden
ir ytterst summariska och innehdller i princip bara upprepningar av
den intygsutfirdande likarens kommentarer. I ett irende har
torsikringslikaren ordagrant kopierat den text som finns pi det
underlag som forsikringslikaren fitt for bedémning. Direfter
sinds forsikringslikarens ”bedémning” till handliggaren.

I ingen av de granskade akterna har forsikringslikarna ansett att
den behandlande likarens utlitande ir for tunt f6r en bedémning. I
ett drende ir utlitandet fem &r gammalt och den likare som d3
utfirdade utlitandet anger att hela gymnasietiden ligger framfér
den férsikrade och att denna tid kommer att bli avgérande for hur
den forsikrades problematik kommer att utveckla sig. Forsik-
ringslikaren finner dock, fem &r senare, att utlitandet ricker for att
konstatera att den enskilde har en helt nedsatt arbetsférmiga, att
nedsittningen ir bestdende samt att arbetslivsinriktad rehabili-
tering inte kan leda till nigon arbetsférmaga.

4.2 Arbetslivsinriktad rehabilitering

Innan ett beviljande av aktivitetsersittning kan ske ska Forsik-
ringskassan klarligga om arbetslivsinriktad rehabilitering kan inne-
bira att den enskilde, helt eller delvis, kan utveckla en arbets-
fé6rmiga. En sddan utredning sker i princip aldrig i utredningarna.
Det hinder dock att Forsikringskassan kontaktar intygsskrivande
likare for att {4 veta om arbetslivsinriktad rehabilitering innebir att
personen kan utveckla en arbetsférmga. Svaret pd den frigan ir
nistan alltid nej.

I en del drenden har likaren angivit att den forsikrade inte kan
férvirva nigon arbetsférmiga med hjilp av arbetslivsinriktad
rehabilitering. Trots det kan man av andra utlitanden och av
dokumentationen frin Férsikringskassans egna kontakter med den
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forsikrade, dra slutsatsen att likarens sikra nej 1 sjilva verket ir
hogst tveksamt. I de analyserade irendena ir det dock likarens nej
som f6ljs och ersittning beviljas. Emellertid ir det inte ovanligt att
handliggaren ligger in en bevakningstidpunkt ett halvdr eller ett &r
framdt 1 tiden 1 syfte att kontrollera om rehabilitering kan vara
aktuell. Dessa bevakningstidpunkter tycks dock till storsta del
passera utan dtgird, dtminstone sker inga dtgirder som dokumente-
ras 1 akten.

Moénstret nir det giller sdvil arbetslivsinriktad rehabilitering
som andra aktiviteter under tid med aktivitetsersittning ir nigot
egendomligt. Av akterna framgr att ett vanligt férfarande ir att forst
fatta beslut om ersittning och 1 samband med detta registrera en
bevakningstidpunkt, oftast ett halvdr framdt 1 tiden, vid vilken
eventuella behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och/eller énske-
mal om aktiviteter ska utredas. Bedémningen av rehabilitering borde
rimligen goras fore beslut om ritt till ersittning. Det dr ocks8 svart att
se skilen till att vinta ett halvdr innan frigan om aktiviteter aktuali-
seras.

En mojlig forklaring till detta forfarande dr att det ofta ir
brittom med beslutet om ersittning. I minga av drendena kan man
konstatera att provisoriska beslut har tagits f6r att det inte ska bli
avbrott 1 ersittningen mellan den period som avsett forlingd skol-
gdng och den period som avser nedsatt arbetsférmdga. En mer
noggrann utredning av eventuella mojligheter till arbetslivsinriktad
rehabilitering skjuts pd framtiden. Bevakningstidpunkterna synes
dock inte ha nigon betydelse 1 praktiken.

Av en del akter framgdr dessutom att aktiviteter i form av daglig
verksamhet redan finns. I inget av irendena ifrigasitter Forsik-
ringskassan om personen inte borde arbeta med stéd eller genomga
arbetslivsinriktad rehabilitering istillet f6r den dagliga verksamhe-
ten, trots att frigan ir uppenbart relevant i ett flertal av irendena.

4.3 PILA

PILA stir for "Pilotinsatser for l8ngtidssjukskrivna till arbete” och
syftar till att utreda och tillvarata den arbetstérmiga som dessa
personer kan ha. PILA ska ocksd innebira att personer som kan
bérja arbeta verkligen fir tillging till rehabilitering och andra
dtgirder som behovs (Foérsikringskassan 2007). T 7 av de 22
irenden som analyserats ur denna urvalsgrupp har en initial PILA-
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bedémning gjorts. Dessa ir ytterst summariska och innebir i inget
fall ndgon 4tgird. I en del irenden finns det dokumenterat att den
enskilde ska genomg3 en viss utredning, att han eller hon har en
kontakt pd gdng med Arbetsférmedlingen och liknande. Trots att
sddana kontakter/insatser inte har foljts upp inom ramen fér den
ordinarie handliggningen konstaterar PILA-bedémaren att ritt
ersittning utgdr och att inga ytterligare dtgirder ska vidtas.

I ett drende har likaren i samband med bedémningen av ritten
till aktivitetsersittning konstaterat att det ir helt omdjligt att
forutsiga 1 vilken utstrickning den férsikrades arbetsformiga
kommer att vara nedsatt. Utldtandet sinds dirfor till forsikrings-
likaren som konstaterar att arbetsférmdgan kommer att vara helt
nedsatt 1 minst tvd dr men att det pd sikt kan vara mojligt med en
skyddad anstillning. Ett halvr efter att aktivitetsersittningen har
beviljats gors en initial PILA-bedémning i vilken man konstaterar
att den forsikrade skulle behdva stod for att komma ut pd arbets-
marknaden, exempelvis via Arbetstérmedlingen. Detta konstate-
rande leder dock inte till ndgon tgird. Tvd manader senare ringer
den forsikrades pappa och undrar om man verkligen kan ha aktivi-
tetsersittning och jobba samtidigt. Sonen har arbetat sedan ett

kvartal tillbaka.

5 Diagnosgruppen

Denna grupp domineras av diagnoser som stressreaktion, depres-
sioner, paniksyndrom och tvingssyndrom.

I nigra enstaka irenden framgir det att personerna har haft en
lingvarig kontakt med psykiatrin, ofta sedan barndomen. Deras
tillstdnd ir s3 pass funktionsnedsittande att det dr tveksamt om de
ndgonsin kommer att kunna arbeta.

I det flesta av de granskade akterna dr det dock en annan historia
som framtrider. Ett relativt vanligt forlopp 1 dessa drenden ir att
personerna forst har haft relativt 1nga perioder av sjukpenning pa
hel- eller deltid (tva ar eller lingre ir inte ovanligt). Nu och d& gors
forsok med rehabilitering 1 form av arbetstrining eller rehabili-
teringscenter, men dessa 6vergdr nistan alltid 1 hel sjukpenning
igen pd grund av att personen har forsimrats. Direfter kan ytterli-
gare nigon eller nigra perioder med rehabiliteringsersittning eller
arbetsmarknadspolitiska &tgirder ha férekommit for att 3terigen
avlosas av sjukpenningperioder och, till slut, aktivitetsersittning.
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Tillgingen till psykiatrisk expertis synes ha varit relativt god for
de personer vars akter ingdtt i denna analys. I alla drenden utom tv3
har personen haft kontakt med sidan. I de 6vriga tvd drendena har
kontakten bestdtt av allminlikare. Det senast daterade likarutldtandet
dr 1 11 fall av 15 frin en likare vid psykiatrisk klinik. Liksom 1 den
ovanstiende urvalsgruppen kan det konstateras att férsikringslikarna
dven 1 dessa drenden oftast bara upprepar vad behandlande likare
redan har konstaterat.

5.1 Forsamrad. Och sen?

En nyckelhindelse 1 dessa drenden ir den enskildes férsimring.
Den innebir att en planerad dterging till arbetslivet, till rehabili-
teringsinsatser eller till arbetstrining miste avbrytas. Forsimringar
gor ocksd att Forsikringskassan avbryter eventuella utredningar av
mojligheten till arbetslivsinriktad rehabilitering. Likasd innebir
dessa forsimringar att likare ofta anger i utldtanden att eventuella
planer pid medicinsk rehabilitering méste avvakta for att den
enskilde har blivit fér dilig.

Trots att dessa forsimringsepisoder har en sidan avgérande
inverkan p& bide sjukvdrdens och Forsikringskassans insatser, ir
dessa forsimringar 1 princip aldrig utredda. Oftast finns bara en
enkel anteckning, antingen pé ett likarutldtande eller direkt 1 akten.
I dessa anteckningar anges fér det mesta bara att personen ir
simre, ibland med en specifikation av vilka besvir som férsimrats.
Dirmed synes ocksd utredningen géra halt. Det finns inga initiativ
till att kartligga vad som utldser forsimringen s att den typen av
hindelser kan undvikas. Inte heller finns ndgra forsok att klarligga
om det finns tidiga tecken pd att en forsimring ir pd gdng si att
personen kan {3 adekvat hjilp tidigt och dirmed inte behova avsluta
den aktivitet som for stunden pdgir. Den mest centrala problema-
tiken 1 dessa drenden limnas siledes dirhin.

5.2 Medicinsk rehabilitering = att vanta och se?

En bekymrande iakttagelse ir att i princip alla drenden saknar en
planering av den medicinska rehabiliteringen. Likarutlitandena ger
sillan uppgifter om vad som ir planerat for den enskilde (trots att
detta ska anges) och Forsikringskassan verkar inte ta initiativ till
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att nirmare kontrollera att en medicinsk rehabilitering verkligen
sker. Dock anges det ofta att medicinsk rehabilitering ir den enda
aktivitet som ska pdgd under tid med aktivitetsersittning. Det enda
som ska ske under tiden med ersittning ir sdledes en verksamhet
som inte bedrivs.

I en del fall anges dock vad som vore bra fér den enskilde och
vad som ir planerat. Fér de personer som bedéms vara i behov av
kognitiv beteendeterapi (KBT) ir ett dterkommande problem att
det ir ko till denna typ av terapi. I ndgot fall har férindringar i
likemedelsbehandlingar gjorts och man avvaktar effekter av dessa.
Men minga ginger anges ocksd att personen ir for dilig for att
kunna bli aktuell f6r sirskilda behandlingar och utredningar. Ibland
verkar detta bli en ond cirkel. Den f6rsikrade blir alltmer isolerad
och mir allt simre medan den behandlande likaren dterkommande
konstaterar att personen ir i for diligt skick fér att remitteras till
sirskilda utredningar eller sirskilda terapier, exempelvis KBT.
Forsikringskassan & sin sida ifrdgasitter aldrig om allt verkligen
gors, inte heller erbjuder myndigheten sina samordnande tjinster
eller liknande utan konstaterar att personen ir simre och férlinger
dirfor ersittningen.

5.3 PILA

Tvd av irendena innehdller initiala PILA-bedémningar och bdda
dessa drenden innebar att Forsikringskassan tog en telefonkontakt
med den enskilde. Det framkommer dock att personerna upplevde
sig som sd pass sjuka att de inte kunde delta i nigon form av
arbetslivsinriktad rehabilitering. T ett av dessa fall kontaktar
Forsikringskassan den behandlande likaren. PILA-bedémaren har
upptickt att nir beslutet om aktivitetsersittning togs var den
forsikrade aktuell fo6r en neuropsykiatrisk utredning och nu vill
PILA-bedémaren veta vad denna gav. Av samtalet framkommer
dock att utredningen inte har gjorts. Forsikringskassan viljer dirfor
att avvakta. Av likarutlitandet i samma irende framgdr att den
enskilde har blivit simre under &ret och att kontakten med den
psykiatriska vdrden blivit alltmer sporadisk under denna tid. Nigon
form av planering for hur man ska komma tllritta med detta
presenteras inte.

I det andra av PILA-4rendena har den forsikrade, enligt telefon-
samtal med Forsikringskassan, blivit allt simre och simre under

217

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2008:102

det senaste dret. Personen skulle pdbérja en psykologbehandling
for tio minader sedan men har fortfarande inte hort av ndgon
psykolog. Den forsikrades psykiska tillstind har foérsimrats
markant och hon térs inte lingre gd mer in nigot hundratal meter
utanfor sin ligenhet. Hon har ringt socialtjinsten for att £ hjilp att
ta sig ut men de har inte dterkommit. Av PILA-dokumentationen
framgdr att den forsikrade varit ”pd tal” for att £3 komma ull ett
psykiatriskt rehabiliteringscenter. Mer in s anges inte. PILA-
bedémaren konkluderar att irendet inte féranleder ndgon sirskild
dtgird.

6 Analys och diskussion

En aktstudie som denna, med ett begrinsat dataunderlag, ger aldrig
generaliserbara resultat. Det innebidr att de slutsatser vi kan dra
utifrdn dessa akter inte nédvindigtvis ir giltiga for andra personer
som uppbir denna ersittning. Tanken med en kvalitativ undersok-
ning ir inte heller att ge generaliserbara resultat, den ska snarare
bidra med en férdjupning. Denna aktstudie dr dirfér endast en del
av utredningens strivan att skapa sig en bred forstdelse for hur
aktivitetsersittningen fungerar 1 praktiken. Det ir mot denna
bakgrund som nedanstiende slutsatser ska lisas.

Att ungdomar med funktionsnedsittning hamnar hos Forsik-
ringskassan och aktivitetsersittningen istillet for 1 arbete ir for
ménga en konsekvens av att férekomsten av en funktionsnedsitt-
ning synes ogiltigforklara dem som potentiell arbetskraft, oavsett
nedsittningens art och omfattning. I praktiken sker denna
utmonstring genom ett samspel mellan flera aktorer. Aktstudien visar
dock att en av de viktigaste aktorerna 1 detta dr likarna. En likares
beskrivning av den férsikrades hilso- och funktionstillstind har en
avgoérande Dbetydelse for socialforsikringsadministrationers hand-
liggning av enskildas ansékningar om ersittning (Stone, 1984). Ett
utlitande som hivdar att en person under inga omstindigheter kan
arbeta, vare sig nu eller i framtiden, kommer att bli ett tungt
vigande skal till att bevilja livslinga ersittningar. Aktstudien har
visat att likarutlitandena ofta ger en dyster bild av bide den
enskildes befintliga arbetsféormiga och av méjligheterna att
forbittra denna formdga via olika insatser. I manga fall synes denna
bild vara vil pessimistisk. Det behovs siledes en forindrad
grundsyn pd personer med funktionsnedsittning, hos s&vil hilso-
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och sjukvirden som socialférsikringsadministrationen och andra
vilfirdspolitiska aktorer. Aktstudien tyder pd att arbetslinjen maste
bli tydligare 1 samhillets insatser till ungdomar med funktions-
nedsittning.

Kopplat till detta kan det konstateras att aktivitetsersittningen
inte ir en sirskilt aktiv ersittning, snarare passiv. Om den forsik-
rade har beskrivits som livslingt arbetsoférmogen dr det sdklart
inte ovintat att de aktiva insatserna frdn myndigheternas sida ir f3.
Akterna vittnar om att insatser i form av arbetslivsinriktad rehabi-
litering och liknande inte férekommer 1 ndgon nimnvird utstrick-
ning. Minga, sirskilt de som tidigare har haft aktivitetsersittning
tor forlingd skolging, har daglig verksamhet. Forekomsten av den
insatsen verkar innebira att Forsikringskassan éverhuvudtaget inte
dverviger om arbetslivsinriktad rehabilitering kan hjilpa den enskilde
ut pd arbetsmarknaden. Att tiden med aktivitetsersittning ska vara
aktiv dr en ambition som inte har férverkligats i dessa drenden.

For att en person med ndgon form av pdverkan av de kroppsliga
eller mentala funktionerna ska kunna bli aktuell pd arbetsmarkna-
den krivs att hilso- och sjukvidrden har gett de insatser den ska.
Forst direfter kan de 18ngsiktliga konsekvenserna fér arbetsférma-
gan bedomas. Baserat pd aktstudien kan det konstateras att minga
inte har fitt de vird- och rehabiliteringsinsatser de behover. Detta
giller framférallt de personer som har aktivitetsersittning med
anledning av en psykiatrisk dkomma. Akterna visar att detta behov
av psykiatriska virdinsatser d&r mycket stort, och ibland akut, men att
bristande resurser skapat koer till viktiga utredningar och behand-
lingar.

Akterna visar ocksd pd en mycket begrinsad forekomst av
planering av den medicinska rehabiliteringen. Det finns med andra
ord ingen dokumenterad idé eller strategi fér hur den enskildes ska
hjilpas. Inte sillan avvaktar Forsikringskassan med sin bedémning
av behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering tills att hilso- och
sjukvdrden tillgodosett behovet av medicinsk rehabilitering. Men
om den inte planeras och kommer till stdnd blir effekten att
Forsikringskassan aldrig ndr fram till den punkt di den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen kan ta vid. Fér den enskilde synes
effekten av detta bli passivitet, frustration och férsimrat hilsolige.
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