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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en tydligare
regional strategi for Syrienkrisen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kontrollfunktioner for att
sdkerstdlla mottagarorganisationers lamplighet betrdffande internationellt bistand
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett slopat stdd till
Islamic Relief och andra organisationer som kan kopplas till extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inom FN och EU
verka fOr en dversyn av de sanktioner som riktas mot Syrien 1 syfte att ge lindring
till civila och tillkdnnager detta for regeringen.

1 Tydligare regional strategi for Syrien

Kriget i Syrien har pagatt sedan 2011, men de senaste aren har livet i storre delar av
Syrien kunnat aterga till det normala. Islamiska staten har forlorat kontrollen dver sitt
stora omrade och Turkiet har, tillsammans med jihadistiska proxystyrkor, invaderat
stora delar av norra Syrien i strid mot internationell ritt. De manga olika grupperna som
slagits har gjort att det varit svért for de allra flesta att forsta komplexiteten, samtidigt
som forvéntningarna pa det internationella samfundet frdn savél civila i Syrien som for
olika parter i konflikten &r stora.

Sidas stod till Syrien sker pa tva olika sétt; dels sedan 2012 genom humanitért stod,
dels sedan 2016 genom en sirskild regional strategi for Syrienkrisen. I regeringsbeslutet
frdn den 17 december 2015 om Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2016-2020
fastslas det att man avser "bidra till att starka resiliensen, d.v.s. motstandskraften, ater-
hdmtnings- och anpassningsférmagan, hos den syriska befolkningen och hos utsatta
grupper i Syriens grannlidnder som drabbas hért av konflikten”. Vidare vill regeringen



bidra till stirkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt for ménskliga rittigheter
1 Syrien och for flyktingar fran Syrien 1 angransande linder”.

I grund och botten har regeringens skrivelse en sund inriktning mot bakgrund av
konfliktens komplexitet. Strategin dr dock, troligtvis medvetet, véldigt 6ppen for
tolkningar, vilket skapar diverse problem. Det kan dessvérre slé helt fel nir besluts-
fattare och tjanstemin ska utga ifran strategin 1 sitt arbete. Regeringen bor paborja ett
arbete for en tydligare Syrienstrategi dar det tydligt framgar att fokus ligger pa att
erbjuda stdd till civila inne 1 Syrien, och att det inte ska innebéra stdd till ndgon part
som riskerar forvérra ldget i landet eller forsvara fredsprocessen.

2 Kontrollfunktioner for att sédkerstilla mottagares
lamplighet
Det finns flera exempel pa organisationer verksamma i Syrien som fatt internationellt
stod 1 syfte att bistd med viktiga satsningar, men som haft kopplingar till extremist-
grupperingar. I en tydligare Syrienstrategi bor det naturligtvis framga tydligt att dessa
inte ska erhalla nigot stod, utan att bistdndet ska kanaliseras ut till trovardiga, opartiska
hjélporganisationer eller mottagare som tydligt visar att de stdr bakom grundlidggande
mainskliga réttigheter enligt ett vésterldndskt synsétt. Trots skrivelser fallerar man fran
svensk sida avseende de humanitira principerna, varfor det kan krivas ytterligare
krafttag for att forhindra att detta sker. Regeringen bor verka for att se 6ver de kontroll-
funktioner som idag finns for att sékerstélla att mottagare av internationellt stod inte
bryter mot rddande principer.

3 Slopat stod till Islamic Relief

Sida kréver att deras partners ska efterleva de humanitéra principerna i all den humani-
tdra verksamhet som bedrivs (samt folja Sidas allménna villkor). Detta innebér att
partnern ska bedriva en humanitér verksamhet som strikt efterlever principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. Av den anledningen finns redan
grunder for att utesluta vissa samarbetspartners som bevisligen inte lever upp till dagens
motkrav. Islamic Relief ar ett sdidant exempel, eftersom det 4r en organisation med
tydliga kopplingar till det radikala Muslimska Brodraskapet.

Muslimska Brodraskapet ser sig till stor del som en fadder &t islamismen i Europa
och andra delar av viarlden. Genom att bygga en ideologiskt uppbyggd rorelse fangar
man in medlemmar i en introduceringsprocess for att sedan forbereda dessa pa ett
langsiktigt samhéllsbygge. Man strévar efter att pa sikt bygga en islamisk stat, en
utveckling som sker gradvis och delvis genom en viss form av anpassning till det
europeiska viardsamhillet. Muslimska Brodraskapets grunder ar tydliga, vilket vi ser i
deras motto: ”Allah &r vart méal; Profeten dr var ledare; Koranen dr var lag; jihad ar var
vag; och doden for Allahs dra &dr var hogsta stravan.”

Med anledning av dessa klara avsteg fran de villkor som stélls for bistdnd bor stod
till organisationen Islamic Relief stoppas.



4 Oversyn av sanktionerna riktade mot Syrien

Syrien har haft de absolut tuffaste internationella sanktionerna riktade mot sig, och inte
ens Nordkorea kom upp i lika hérda restriktioner. Det finns skél till detta eftersom vi
sett ett fruktansvért inbordeskrig dir och kunnat ldsa rapporter om hur det éter-
kommande férekommit grova brott mot méanskligheten.

Syrien har sedan inbordeskrigets start fatt foljande restriktioner:

e Restriktioner rorande export m.m. av viss utrustning som kan anvéndas for internt
fortryck

e Forbud mot vapenimport

e Forbud mot export m.m. av utrustning, teknik eller programvara for 6vervakning av
telekommunikationer och internet

e Forbud mot import m.m. av rdolja och petroleumprodukter

Forbud mot export m.m. av utrustning och teknik med anvéndning i olje- och

gasindustrin

Forbud mot export m.m. av nya syriska sedlar och mynt

Forbud mot handel med guld och andra ddelmetaller samt diamanter

Forbud mot export m.m. av lyxprodukter

Forbud mot export m.m. av utrustning for elkraftverk

Forbud mot investeringar i oljesektorn och for byggande av elkraftverk

Frysning av tillgangar

Forbud mot viss utléning till Syrien

Begréansningar av handelsstod

Forbud mot handel med syriska statspapper

Begréansningar av finansiella tjanster

Forbud mot att ge forsdkring och aterforsakring

Forbud att ta emot fraktflygningar av syriska flygbolag m.m.

Forbud mot export m.m. av flygbrénsle och brénsletillsatser

Inspektioner av last

Reserestriktioner

Forbud mot handel med kulturforemal

Niér sanktioner riktas mot ett land dr &ndamalet att dstadkomma négonting positivt
genom att forhindra en negativ utveckling. Ofta handlar det om att forhindra att staten,
som &r foremal for sanktioner, inte utvecklar vapen eller materiel &mnat at krigforing
eller brott mot méanskligheten. Vad som dock &r vért att tinka pé 1 detta sammanhang ar
att sanktionerna sa langt det &r mojligt inte ska drabba civila, d.v.s. den grupp som &r de
frimsta offren 1 krig. Bristen pa tillgéng till exempelvis mat, mediciner, skolmaterial
och byggutrustning gor det svarare for manniskor att leva ett normalt liv, &ven om de
rdkar befinna sig i omrédden som for nirvarande ér sikra.

I Syrien har problem uppstatt med nddvindiga transaktioner for humanitéra insatser
till 61jd av att man inte kan genomfora dessa pa ett enkelt sétt. Det 4r mycket som tyder
pa att nuvarande regler saknar en genomtinkt plan for hur man kan frimja framtida
ateruppbyggnadsinsatser. Till f6ljd av detta ser vi hur FN och andra icke-statliga organi-
sationer star infor stora utmaningar for att kunna tillhandahélla humanitért bistand 1
Syrien. Det ar vildigt enkelt att identifiera fler problem foér humanitéra organisationer
vilka orsakats av sanktionerna.



Exportkontrollbestimmelserna tillater exempelvis inte FN och dess representanter
att exportera hela utbudet av foremal for grundldggande och nddvindiga méanskliga
behov utan specifika licenser. FN far ddrmed inte nagon sérskild flexibilitet nér det
giller export, vilket begriansar FN:s praktiska aktivitetsomrdde eftersom humanitart stod
ofta medfor mycket mer én leverans av varor som for nidrvarande omfattas av export-
licensundantag for Syrien (sdsom mat och vissa mediciner). Dessutom géller inte den
allménna licensen 1 de sanktionsbestimmelser som omfattar icke-statliga organisationer.
Till skillnad fran exempelvis sanktionerna mot Sudan tillater reglerna gentemot Syrien
inte export av medicinsk utrustning utan tillstdnd. Den licenspolitik som for nérvarande
finns pa plats for medicinsk utrustning omfattar inte heller all programvara som krévs
for att viss ndodvéndig utrustning ska fungera. En policy med ett strikt ansvar”, som
innebdr stora boter vid dvertradelser, har gjort att flertalet banker har hamnat i en
position dér de &r ovilliga att ta itu med sanktionerade ldnder 6ver huvud taget. Detta
medfor enorma problem for enskilda civila, som dessvérre hamnar 1 kldm trots att syftet
med sanktionerna dr att frimja en forbéttrad situation for just civila.

Kontentan av nuvarande sanktioner &r att det blir oerhort svért att genomfora
exempelvis dollartransaktioner via Syriens banksystem. Savil sanktioner som export-
kontrollicensprocedurer dr idag ogenomskinliga, oforutsdgbara och tidskravande. Detta
g0Or att humanitira bistdndsleverantorer blir avskrackta fran att anséka om licens for att
anvinda amerikanska varor och tjdnster, dven i de fall dér sddana varor och tjénster ar
foremal for vad som kallas for en ”gynnsam licenspolitik”. Krav pé att begéra tillstdnd
frén bdde USA och EU skapar vidare en hog byrdkratisk borda, vilket gor att icke-
statliga organisationer avskricks fran att verhuvudtaget tillhandahalla humanitar hjélp i
Syrien.

Sverige har inte fattat ndgra egna nationella beslut kring restriktionerna, utan de
finns idag som f6ljd av beslut fattade inom FN eller EU. Majoriteten av de sanktioner
som beslutas av FN eller EU genomfors pd EU-niva genom antagande av EU-forord-
ningar. Sanktionerna &r direkt tillimpliga i Sverige, varfor det inte gér att &ndra pa allt
genom lagstiftning i Sverige. Det finns dock en mojlighet att fran svensk sida verka for
en policy som sa gott det gar underlittar for civila att leva, verka och forbéttra sin
situation i landet. Detta har man ocksé forsokt med i exempelvis USA som uttryckt en
ambition att skrdddarsy sina sanktionsprogram for att anpassa dem till FN.

Sverige har idag en mojlighet att verka for fordndringar i restriktionerna inom bade
FN och EU, men vi kan dven forsoka anvidnda oss av nationell lagstiftning for att pa
basta sétt mojliggora for civila syrier att leva drégliga liv. Regeringen bor anvédnda sina
kanaler inom FN och EU for att anpassa sanktionerna riktade mot Syrien sa att det blir
lattare for civila att fa tillgang till livsmedel, mediciner, jordbruksprodukter,
skolutrustning samt sddant som krivs for att kunna dteruppbygga landet igen.
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