Motion till riksdagen
1987/88:N3

av Lars Werner m. fl. (vpk)

med anledning av prop. 1987/88:11 om andringar i
reglementet for allmanna pensionsfonden, m. m.

Inledning

Regeringens huvudinriktning i propositionen ar att utoka hela AP-fondsy-
stemets. inkl. lontagarfonderna, beroende av finans- och kapitalmarkna-
den. Det innebar ett utokat utnytyjande av riskkapitalinstrument, dvs. op-
tionsmarknaden. Regeringens idé om att senare lagga fram forslag om
inrattande av en femte AP-fond ar ett led i att forstairka den angivna
utvecklingen. Motiven ar i huvudsak tvd. dels att tillféra naringslivet
riskkapital. dels att tillfora ATP-systemet resurser.

Vpk anser att forslagen gér i en felaktig riktning. Darfor avvisar vpk att
fjarde AP-fonden och lontagarfonderna skall f& mojlighet att anvinda sig
av riskkapitalinstrument som optioner. Vpk avvisar dven inrattande av en
femte AP-fond pd de foreslagna grundvalarna. Dessutom avvisas aven de
ovriga forslagen som syftar till att underlatta AP-fondsystemets utnyttjan-
de av t. ex. optionsmarknaden. Daremot har vpk inget avslagsyrkande pé
forslagen om att forsta—tredje AP-fonderna fir utoka utldningsramen och
kopa fast egendom samt att det for narvarande inte inférs nigot direktval
tili fondsystemet.

Vpk foreslar i stallet en helt annan utvecklingsinriktning for fondsyste-
men. Fjarde AP-fonden bor forandras fran att inneha aktier i de privatkapi-
talistiska foretagen, till att AP-fondens medel i stéllet anvands for av
samhillet initierade investeringsprogram. Lontagarfonderna bor omvand-
las till samhallsfonder och bl. a. anvandas for att beframja samhallsekono-
miska mélsattningar, framja regional balans, stodja Iontagarkollektiva f6-
retag och nya samhalleliga industrier, motverka transnationalisering och
industriutflyttning m. m.

AP-fondernas anviindning

Vpk avvisar alla tankar pa att AP-fonderna skall utvecklas till att bli
samma spekulationsplacerare som SPP och andra pensions- och forsak-
ringsholag. Det vore djupt olyckligt. om AP-fonderna framdeles skulle
spela med 1 en politik, dar samverkan Okar mellan statligt och privat
naringsliv. dar privat finansiering av statligt naringsliv 6kar och dar ande-
len pensionssparande i det privata naringslivet okar. En sddan politik
maste med all kraft avvisas.



Utifran denna stdndpunkt ar det sjalvklart att AP-fondsystemet inte skall
inlemmas i en finansmarknad, som har hogriskinstrument som optioner.
Likas att inte ytterligare en fond med denna inriktning inrattas.

Vid fyarde AP-fondens tillkomst knots vissa forhoppningar. Den skulle
kanalisera riskvilligt kapital till naringslivet genom forvarv av akticr. Har-
igenom skulle, sades det i den allmdnna debatten, dels sysselsattningen
Oka. dels skulle *'samhallets och Iontagarnas inflytande inom néringslivet'*
vaxa. Ocksa till denna fond knéts illusioner om att den skulle bidra till
andrade maktforhallanden, och fran borgerligt hdll gjordes gillande att
forslaget “'Oppnade dorren for ldngtgdende politiskt betingade ingrepp i
svenskt naringsliv''.

Inget av detta har blivit verklighet. Den fjarde AP-fonden har inte gett
ndgot 6kat “'lontagarinflytande’” och har inte haft ndgra positiva sysselsatt-
ningseffekter.

Fondens medel har anvants for inkOp av aktieposter i s. k. véletablerade
privatagda borsforetag. En stor del av medlen har anvants till finansiering
av foretag med en omfattande kapitalexport och en huvuddel av sin syssel-
sattning utomlands.

AP-fondsystemet, som genomdrevs i den enda stora klasstrid socialde-
mokraterna initierat, ar i samhallelig forvaltning och skall darfor enligt
vpk:s mening utgdra en av grunderna for en alternativ industri- och sam-
hillssektor som stdr utanfor storfinansens direkta kontroll och inflytande.

Allméanna pensionsfondens inriktning maste darfor i grunden forandras.
Den nuvarande fyarde AP-fondens pengar i privatkapitalistiska foretag
skall avvecklas. | stallet bor medel ur fijarde AP-fonden anvandas for ett
investeringsprogram for uppbyggnad av statligt agda foradlingsindustrier.
Forsta, andra och tredje AP-fonderna bor aven till viss del anvandas for
samma dndamal.

Fran lontagarfonder till samhéllsfonder

Aven de fem lIontagarfonderna omfattas av propositionens forslag om
vidgade placeringsmagjligheter. De har ju en uppbyggnad och funktion som
i huvudsak overensstammer med den farde AP-fonden. Kraven pé lonta-
garfonderna ar minst en 3-procentig real avkastning for att kunna leverera
3% till forsta—tredje AP-fondstyrelserna. Lontagarfonderna har inte varit
systemforandrade utan snarare starkt sammanflatningen mellan staten och
kapitalet. Fonderna har heller inte inneburit storre makt for de anstallda.

Detta ar inte overraskande, eftersom det ligger i aktieagandets karaktar.
Aktiehandel ar en kapitalistisk form for kapital- och formogenhetsbildning.
Det forutsatter i sig en spekulativ marknad och strider mot samhallelig
planmassighet t den ekonomiska utvecklingen.

Fonderna skall ju operera p& denna marknad som alla andra aktieagare
med blott det egna kapitalets forrantning for 6gonen. Detta leder inte till
négon forandring av det ekonomiska systemet. Det ar utifrdn dessa slutsat-
ser vpk kraver en avgorande kursomlaggning for fondsystemet.

Fragan galler, hur ett fondsystem skall utformas. som verkligen har
udden riktad mot storfinansens makt — ett fondsystem, som {anar en
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sjalvstandig politik i de l6narbetandes kollektiva intresse och inte binder
upp dem vid de villkor det borgerliga samhallet satter upp.

En utgdngspunkt méste vara att fonderna inte ensamma kan dominera
forsoken att skapa en motpol till den kapitalistiska maktstrukturen. De
méstc vara en del av en mer omfattande strategi syftande till att genombry-
ta storkapitalets ledande stallning i samhallet. Dartor ar det nodvandigt att
aven overfora storbankerna i samhallelig 4go. Det dr ocks& nodvandigt att
nationalisera stiftelser och investmentbolag. Fonderna méste ocksa kom-
bineras med en skatte- och fordelningspolitik som angriper de ofortjanta
och spekulativa varde- och formogenhetsokningarna och som starker séda-
na offentliga verksamheter, vilka har betydelse for de breda folklagrens
levnadsforhéllanden.

Lontagarfonderna tillhor en av de kapitalkallor som skulle kunna om-
vandlas och utgora grunden for ett fondsystem som satte samhallsintresset
framst — samhallsfonder.

Vpk:s forslag till samhallsfonder inriktas i forsta hand pé att genomfora
ett langsiktigt program for nyindustrialisering i nationell skala. Nar det
privata storkapitalet i sa hog grad undandrar sig denna uppgift, maste de
lonarbetande sjilva pataga sig den. Fonderna skall med denna inriktning i
forsta hand sattas in for att stirka och utveckla den offentligigda och
kooperativa industrin for att ge denna rollen av spjutspets i den fortsatta
industriella utvecklingen. Fonderna skall alltsé inte upptrada som aktieko-
pare i privatforetag pa den privata aktiemarknadens villkor och med accep-
terande av de ramar som det kapitalistiska naringslivets ledande krafter
redan dragit upp.

Malsattningen for hela AP-fondsystemet, och lontagarfonderna i synner-
het, ar att vara ett verktyg for att forskjuta maktforhdllandena i samhallet
till de arbetandes fordel. Foljande mélinriktning bor darfor gélla:

a) Fonderna skall fraimja samhalisekonomiska mélsattningar.

b) Fonderna skall framja regional balans. med arbete, service och en god
miljo i alla delar av landet.

c) Fonderna skall stodja Iontagarkollektiva foretag och nya samhalleliga
industrier.

d) Fonderna skall aktivt motverka transnationalisering och industriutflytt-
ning.

Med denna inriktning kan det nuvarande naringslivsanpassade l6ntagar-
fondsystemet omvandlas till ett system med samhéllsfonder.

Arbetarrorelsens mal

Ett av motiven for forandrade placeringsregler for fonderna ar att en
stigande del av pensionsutbetalningarna finansieras med fondavkastnings-
medel. Naturligtvis maste ATP-systemet tryggas, men vpk anser att det ar
oddesdigert att an mer grava ned fondsystemet i kapitalismens spekula-
tionstrask. | stéllet bor andra végar att sakra ATP-systemet viljas. For-
utom hojning av ATP-avgiften kan aven sddana former som sarskilda ATP-
avgifter (skatt) pd spekulation, t. ex. aktier, optioner m. m. inforas. Forde-
len med ett sddant system ar att det skulle bidra till att forsvéra finans- och
spekulationsverksamhet.
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Det dr cnligt vpk inte fler fonder eller @annu mer av anpassning till
spekutationsekonomin som den svenska arbetarklassen behdver. Darfor
avvisas rcgeringens forslag i propositionen pa avgoérande punkter.

Utgdngspunkten for varje fondsystem. liksom for varje samhillspolitisk
reform arbetarrorelsen genomdriver. miste i stdllet vara att framja rorel-
sens mal. Detta mal dr att bryta ned det borgerliga samhailets makt- och
egendomstorhallanden och bygga ett nytt samhille — ett samhalle dar
klasserna avskaffats och manniskorna pa alla samhilleliga plan gemensamt
styr sig sjilva utan att ha ndgra herrar Over sig.

For ett sadant mél behovs en arbetarrorelse med en sjalvstindig ideologi
och fackliga organisationer som inte later sig fangas upp i systembevaran-
dc atgarder, vilka ger ett iltusoriskt “"medinflytande™” tll priset av att man
accepterar kapitaliigarnas fortsatta gvervilde. Kapital och arbete kan inte
forsonas — annat iin ll priset av arbetets underkastelse. Arbetet maste
insistera pa sin sjalvstindiga kamp och sina sjilvstandiga mal. Dess mal.,
intressen och virderingar ir kvalitativt annorlunda dn kapitalets. Det ar
dessa alternativ och annorlunda sociabistiska striavanden ett fondsystem
skall frimja.

Hemstéillan

Med hanvisning till ovanstdende foreslas

1. att nksdagen med anledning av propositionen hos regeringen
hemstiiller om forslag till ny inriktning av AP-fondsystemet och
I6ntagarfondsystemet enligt de riktlinjer som anges i motionen,

2. att riksdagen hemstéller om forslag i enlighet med motionen
om hur ATP-systemet skall tryggas for framtiden och ddarmed avslar
propositionen vad avser utvidgade placeringsregler avseende risk-
kapitalinstrument.

Stockholm den 16 november 1987

Lars Werner (vphy

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jarn Svensson (vpk) Ingu Lantz (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk)
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