Skatteutskottets betinkande @SWB

1998/99:SkU13
Vissa punktskattefragor

1998/99
SkU13

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett sjuttiotal motionsyrkanden huvud-
sakligen frdn den allménna motionstiden 1998. Yrkandena ror energi-
beskattning, vigtrafikbeskattning, alkohol och tobak samt vissa andra punkt-
skattefrdgor.

Utskottet foreslar, med anledning av en motion, ett tillkdnnagivande om
forménligare beskattning av eldrivna fordon. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

Till betinkandet har fogats 23 reservationer (m, v, kd och c) samt ett
sérskilt yttrande (c).

Motionerna
Motion vickt med anledning av proposition 1997/98:145

1997/98:J066 av Eva Eriksson m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU skall driva kravet att inféra en gemensam kol-
dioxidavgift.

Motion vickt under allmidnna motionstiden 1997

1997/98:N219 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfOrts om energitorv som
biobrinsle.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
21. att riksdagen hos regeringen begér forslag till tgérder for skattefrihet
for biobaserade drivmedel.

1998/99:Sk607 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sinkt bensin-
skatt.



1998/99:Sk608 av Kent Olsson och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om borttagande av den skattefria forsdljningen.

1998/99:Sk621 av Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkt bensinpris i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aviserade arliga bensinskattehdjningar.

1998/99:Sk622 av Ronny Olander (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att skapa ett
energisystem som ger en kostnadsneutral effekt for naturgasen gentemot
andra energikillor, och som mojliggdr en utbyggnad till gagn for miljon nér
man ersdtter andra fossila brénslen.

1998/99:Sk624 av Liselotte Wagd (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om behovet av att
snarast sdnka den svenska Olskatten.

1998/99:Sk625 av Anna Akerhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att snarast
anpassa den svenska Glskatten till i férsta hand dansk niva.

1998/99:Sk638 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om successivt sénkt
bensinskatt och sénkt fordonsskatt pa dieselbilar.

1998/99:Sk639 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om en sdnkning av bensin-
skatten.

1998/99:Sk640 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om bensinskatten.

1998/99:Sk641 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ge privatper-
soner ritt att kopa och fora in finsk rdd olja f6r uppvarmningsandamal.

1998/99:Sk642 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att lagbeskattad
dieselolja skall tillatas i motorredskap for industrier och kommersiell verk-
samhet.

1998/99:Sk643 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att likstélla fordonsskatten for dldre och nyare dieselfordon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lika beskattning av diesel- och bensinfordon,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hojd skatt pa diesel.
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1998/99:Sk644 av Leif Carlson och Nils Fredrik Aurelius (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en stegvis fortsatt anpassning av den svenska dlskatten sé att likvardiga
konkurrensvillkor gentemot omvérlden uppnas.

1998/99:Sk645 av Ingvar Eriksson och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om potatisféradlingsindustrin i Sverige.

1998/99:Sk661 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr forslag om slopad reklamskatt och hdjd mervérdesskatt pé
dagstidningar till 21 % i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:Sk668 av Matz Hammarstrom och Kia Andreasson (mp) vari yrkas
att riksdagen beslutar om dndring av 14 a § i fordonsskattelagen i enlighet
med vad i motionen anforts.

1998/99:Sk669 av Elizabeth Nystrdom och Bjorn Leivik (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att beskattningen av el i produktionsledet snarast avvecklas.

1998/99:Sk671 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om produktionsskatter (avsnitt 4.4).

1998/99:Sk692 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skattefrihet for
bensin som ¢j betalas av kunden.

1998/99:Sk697 av Urban Ahlin och Carina Ohlsson (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
skattereglernas betydelse for omstéllning av energisystemet och uppbyg-
gande av kraftvirmeproduktion samt fjarrvarme.

1998/99:Sk698 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om glesbygdsbe-
folkningens problem med langa pendlingsavstind och hdga drivmedels-
skatter.

1998/99:Sk699 av Jan-Evert Radhstrom (m) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen utreder de samhillsekonomiska konsekvenserna av en sdnk-
ning av miljodieselskatten till internationell niva i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1998/99:Sk700 av Ola Karlsson och Lars Bjérkman (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenskt jordbruks konkurrenskraft,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beskattning av el och eldningsolja i jordbrukets néringsverksam-
het,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en anpassning av jordbrukets dieselskatter i niaringsverksamheten
till nivan i konkurrentldnderna,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handelsgddselskatten.

1998/99:Sk701 av Tuve Skanberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att i Skne gora
ett fullskaleforsok med momsbefrielse pa biodrivmedel.

1998/99:Sk702 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skatterna pa miljodiesel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om harmonisering av fordonsskatten.

1998/99:Sk703 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en likvérdig végtrafikbe-
skattning av nya dieselbilar i forhallande till dldre dieselbilar och bensin-
drivna bilar.

1998/99:Sk704 av Inga Berggren m.fl. (m,kd,c,fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att av-
skaffa reklamskatten.

1998/99:Sk705 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om batskatt eller
hojd registeravgift for fritidsbétar.

1998/99:Sk708 av Jarl Lander och Anita Jonsson (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om olika typer av vagskatter for busstrafik.

1998/99:Sk713 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
infora en produktionsavgift for svenskproducerade tradgardsprodukter.

1998/99:Sk724 av Siv Holma och Peter Pedersen m.fl. (v) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att en parlamentarisk utredning tillsdtts med direktiv att utarbeta forslag
pa hur differentierad skatt pa fordonsbrénsle kan tas ut samt pa hur differen-
tierad beskattning av bilismen utifrn regionala skillnader kan se ut.

1998/99:Sk725 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av eko-
nomiska incitament for att frimja och paskynda marknadsintroduktionen av
s.k. miljofordon.

1998/99:Sk726 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skattebefrielse frén energiskatt och koldioxidskatt pd bréinslen
som anvinds 1 viss forsoksverksamhet samt miljoklassning av ett saddant
brénsle.
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1998/99:Sk727 av Tomas Hogstrom och Catharina Elmséter-Svard (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sénkt skatt pa ol.

1998/99:Sk728 av Per Bill (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att flygplatsbutiker
ges mojlighet att fortsétta sélja alkoholhaltiga drycker om 4n beskattade till
resendrer inom EU.

1998/99:Sk729 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om punktskatterna
och den organiserade brottsligheten.

1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att arbeta for att en gemensam koldioxidavgift infors.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att beslut om miniminivaer for miljoavgifter pa koldioxid och
andra miljoskadliga utsldpp skall kunna fattas med kvalificerad majoritet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall hidvda fortsatt undantag for reglerna for inforsel
av alkoholdrycker frén andra medlemslinder.

1998/99:S0228 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regler for inforsel av alkohol fran annat EU-land.

1998/99:50306 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om punktskatterna pa alkohol.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om undantaget i EU betrdffande inforselregler for alkohol.

1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopande av reklam-
skatten i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en reformering av den nuvarande drivmedels- och fordonsbe-
skattningen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beskattningen av motorcyklar.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skatter pa fornybara brénslen,
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14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan for befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt, samt
stod till produktionsanldggningar for etanol.

1998/99:T229 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fritidsbétar.

1998/99:T230 av Sven Bergstrom m.fl. (c) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordonsskatten.

1998/99:T629 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av bat-
avgift/batskatt.

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inom EU harmonisera avgifter och skatter for jordbruket.

1998/99:M1J241 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en anpassning av den svenska koldioxidbeskattningen samt att
den svenska tradgérdsndringen ocksd i 6vrigt ges samma konkurrensvillkor
som inom det dvriga EU och inom véra viktigaste konkurrentlénder.

1998/99:M1J254 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sénkningar av de konkur-
renshimmande kostnader som el-, olje- och dieselskatterna utgdr i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om mineralgddselskatten.

1998/99:M1J256 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sénkt skatt for arbetsred-
skap i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skatten pa handelsgodsel.

1998/99:MJ750 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas
1. att riksdagen begér att regeringen ser till att ocksé fossilt avfall belaggs
med koldioxidskatt som Gvriga fossila brianslen.

1998/99:MJ778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen internationellt bor agera for att samtliga subventio-
ner av fossil energi skall upphora,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att regeringen internationellt bor agera for en koldioxidskatt pa
global niva,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen bor verka for att infora en koldioxidskatt pa EU-
niva.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att miljoavgifter och miljoskatter i EU alltid skall vara minimi-
regler och att avgifterna skall hanteras av medlemslédnderna,

1998/99:M1J782 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ekonomiska styrmedel.

1998/99:N228 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad harmonisering av energibeskattningen mellan de
nordiska ldnderna,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fiskal energibeskattning endast skall ske i konsumtionsledet,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om koldioxidbeskattning,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internalisering av externa kostnader i energipriserna.

Utskottet
Energibeskattning

Utredningar m.m.

Inom Regeringskansliet pagar en Gversyn av energibeskattningens framtida
utformning. Oversynen sker i en interdepartemental arbetsgrupp. Till grund
for 6versynen ligger riksdagens beslut i juni 1997 om energipolitikens inrikt-
ning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12), de betdnkanden som avldmnats
av Skattevaxlingskommittén (SOU 1997:11) och Alternativbrinsleutred-
ningen (SOU 1996:184) samt EU-kommissionens forslag KOM(97) 30 om
ett nytt energibeskattningsdirektiv med inriktningen att infora minimiskatter
for samtliga energislag, dvs. dven el, kol och naturgas. Kommissionens for-
slag omfattar all form av indirekt beskattning, utom moms. Tanken &r inte att
det skall inféras ndgon ny skatt genom direktivforslaget. Syftet ar att skapa
en gemensam ram for beskattningsatgdrder pa energiomradet. Samtidigt
innebédr forslaget en 6kad flexibilitet for medlemsstaterna i forhallande till
det nuvarande mineraloljedirektivet. Sverige stoder i stort forslaget och
verkar for ett snart antagande.

Den overgripande uppgiften for arbetsgruppen inom Regeringskansliet dr
att gora en i huvudsak lagteknisk 6versyn som leder till ett ramverk for ett
robust och vil fungerande energibeskattningssystem. Ambitionen 4r att skapa
ett enklare och mer &verskadligt system med en klarare uppdelning mellan
skatternas fiskala och miljostyrande roller. Skattevixlingskommittén har i sitt
slutbetdnkande redovisat en ny energibeskattningsmodell dér energiskatten,
koldioxidskatten och svavelskatten kompletteras med en trafik- och
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miljoskatt. Modellen innebdr stora fordndringar i forhéllande till dagens
system och utgdr en utgangspunkt for dversynen.

Arbetsgruppen kommer att behandla utformningen av beskattningen for
industrin, tradgards- och jordbruksnéringarna samt energiproduktionen inom
fjarr- och kraftvirmesektorerna. En fraga som kommer att tas upp &r beskatt-
ningen av biobrinslen. En annan fraga ar hur naturgasens miljofordelar jam-
fort med olja och kol skall beaktas i energibeskattningen. De samhéllseko-
nomiska konsekvenserna samt mdjligheten att genom skattesystemet styra
mot de mél som uttalats i den energipolitiska propositionen kommer att
analyseras. Det ror sig bl.a. om biobrinslenas konkurrenskraft.

I arbetsgruppens oversyn ingar dven den planerade omldggningen av pro-
duktionsskatten pé kirnkraftsproducerad el till en effektskatt.

Inom Regeringskansliet 6vervégs for narvarande hur den inledda Gversynen
av energibeskattningen skall fortsétta. Detta kommer, enligt vad utskottet
erfar, ocksé att diskuteras i de paborjade skattesamtalen mellan de politiska
partierna.

Kommissionens forslag om ett nytt direktiv om energibeskattning
behandlas fortfarande av radets arbetsgrupp for finansiella fragor.

En proposition om skatt pé avfall dr aviserad till mars ménad 1999.

Energibeskattningens allménna inriktning

I motion N228 av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att koldioxidbeskattningen
maéste bygga pd en europeisk samordning eftersom effekten annars kan bli att
produktionen flyttar till andra lander (yrkande 29) och att man bor vara for-
siktig med att internalisera miljokostnaderna i energipriset eftersom detta
kan leda till ett slags statlig prispolitik med ineffektivitet och misshushall-
ning som f6ljd (yrkande 30).

I motion MJ782 av Gote Jonsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som anforts om ekonomiska styrmedel (yrkande 16). Motionérerna anser
att nya ekonomiska styrmedel framfor allt bor innefatta skatterabatter i syfte
att uppné en snabbare introduktion av ny teknik och miljévénligare produk-
ter. Som exempel anges det snabba inforandet av katalytisk avgasrening som
skatterabatten pa katalysatorsforsedda bilar ledde till.

I motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivanden
om att Sverige bor verka for att beslut om miniminivaer for miljoavgifter pa
koldioxid och andra miljoskadliga utslapp skall kunna fattas med kvalifice-
rad majoritet (yrkande 5). Motiondrerna anser till skillnad fran regeringen att
det i forsta hand 4r en miljofraga och inte en skattefraga. Sa linge beslut
maste fattas med enhillighet omojliggors i praktiken mélet om en gemensam
miniminiva for avgifter pa koldioxid.

I motionerna Jo66 av Eva Eriksson m.fl. (fp), yrkande 4, och U507 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), yrkande 8, begérs tillkdnnagivanden om att Sverige i
EU skall verka for att en gemensam koldioxidavgift infors. Vidare anser
motiondrerna att regeringen hade bort och bor driva fragan om att beslut om
miljoskatter inte skall krdva enhéllighet i radet.
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I motion MJ778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begirs tillkdnnagi-
vanden om att regeringen internationellt bor agera for en koldioxidskatt pé
global niva. Det har visat sig svért att inféra en sadan skatt pa en meningsfull
niva nationellt; darfor dr det av stor vikt att frdgan drivs i internationella
sammanhang (yrkande 4). Regeringen bor ocksa verka for att en koldioxid-
skatt infors pa EU-nivd. Motiondrerna anser dock att miljdavgifter och
miljoskatter i EU skall vara minimiregler och avgifterna skall hanteras av
medlemsldnderna (yrkandena 5 och 6).

I motion N219 av Ola Sundell (m) begirs ett tillkdnnagivande om att torv
som energikilla skall jamstdllas med annan bioenergi nir det giller beskatt-
ning och tillimpning av 6vriga styrmedel. Det dr ocksa angelédget att energi-
torven dven fortsittningsvis 4r undantagen frdn koldioxidskatt.

I motion MJ778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 3 anfors att
fossil energi sdsom kol och olja subventioneras globalt med flera miljarder
arligen. I Sverige subventioneras forbranning av torv, vilket leder till okad
vixthuseffekt och forsdmrad konkurrenskraft for biobranslen. Motiondrerna
anser att mélet for regeringens internationella agerande bor vara att samtliga
subventioner av fossil energi skall upphora. P4 det nationella planet bor
subventionen av torv avvecklas.

I motion MJ750 av Gudrun Lindvall (mp) yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag om att fossilt avfall — i likhet med vad som géller for
fossila brinslen — skall beldggas med koldioxidskatt (yrkande 1).

I motion Sk622 av Ronny Olander (s) begérs ett tillkénnagivande om vad i
motionen anforts om att skapa ett energisystem som ger en kostnadsneutral
effekt for naturgasen gentemot andra energikéllor, och som mdojliggdér en
utbyggnad till gagn for miljén nédr andra fossila brinslen ersitts. Motiona-
rerna anser att regeringen inom ramen for den pagaende Gversynen av ener-
giskatterna bor ta fasta pa de i Sverige uppnadda och redovisade miljoforde-
larna med naturgasanviandning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning att det &r viktigt att Sverige haller
en fortsatt hog ambitionsniva nir det géller att begrinsa koldioxidutslappen.
Sverige har ocksé tillsammans med néagra andra ldnder valt att ligga steget
fore vid beskattningen av koldioxidutsldpp och tar pd detta sitt ett sdrskilt
ansvar for de globala miljoproblem och risker som utsldppen av vixthusgaser
ger upphov till. Utskottet ser positivt pa att regeringen i olika internationella
fora pa ett aktivt sitt soker forma andra ldnder att f6lja efter och inféra mot-
svarande ekonomiska styrmedel. Detta kan ocksa sdgas vara malet med
Sveriges agerande pa detta omrade. Om malet uppnas minskar behovet av
sérskilda regler for den konkurrensutsatta industrin i Sverige.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar ett viktigt svenskt
intresse att gemensamma minimiregler for beskattning av energi och kol-
dioxid kan uppnas. Inom EU har Sverige verkat for att minimiskattesatser
skall inforas ocksa pa naturgas och kol och tillsammans med andra ldnder
sokt fa till stdnd en 10sning som innebdr att nuvarande mineraloljedirektiv
byggs ut till ett energi- och koldioxidskattedirektiv. Dessa anstrdngningar har
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lett fram till att EU-kommissionen lagt fram forslag till ett nytt direktiv om
energibeskattning. Forslaget, som for ndrvarande behandlas i radet, innebér
en storre flexibilitet &n nuvarande regler vad avser mojligheterna till
skattedifferentieringar av brinslen utifrin miljdegenskaper. Aven om
biobrénslena foreslds omfattas av skatteplikt kommer medlemsldanderna
enligt forslaget att vara fria att tillimpa reducerade skattesatser eller full
skattebefrielse. Svérigheterna att nd en Overenskommelse som innebér ett
atagande for medlemslénderna att infora en positiv skattesats for alla energi-
produkter bor dock som utskottet tidigare papekat inte underskattas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att Sverige aktivt driver frigan om en
energi- och koldioxidbeskattning i olika internationella forum och samarbe-
tar hiarvid med likasinnade lidnder.

Frdgan om majoritetsbeslut om miljostyrande skatter och avgifter bor info-
ras inom EU (ministerrddet) har varit aktuell under forhandlingarna om
Amsterdamfordraget. Sverige visade tillsammans med flera andra stater en
relativt stor oppenhet nér det géller att diskutera en dvergéng till kvalificerad
majoritet i syfte att forbattra effektiviteten i radets beslutsfattande men har
ansett att undantag bor goras for vissa fradgor som ligger néra nationalstater-
nas kérna, bl.a. skatter. Enligt Amsterdamfordraget géller fortfarande enhél-
lighet for beslut om skatter. Utskottet har nir frigan tidigare behandlats av
utskottet ansett att det finns skl att vidhélla en avvaktande instillning. For-
draget innebar dock att miljofragorna fatt en dkad tyngd inom EU:s maélfor-
muleringar och miljégarantins tillimpning har sdkrats genom flera klargo-
randen som overensstimmer med de svenska 6nskemdlen. Aven formerna
for beslut om atgérder for att uppna miljomalen har &ndrats.

Niér det giéller naturgas vill utskottet erinra om att i den pagaende dversy-
nen av energibeskattningen, som bl.a. syftar till en 6kad miljorelatering av
systemet, ingdr att behandla fragan hur naturgasens milj6fordelar jamfort
med olja och kol skall beaktas i energibeskattningen. Aven frigan om torv
som varit foremal for utredning inom Skattevixlingskommittén och Riksre-
visionsverket ingdr i den Gversyn som pégéar inom Regeringskansliet. Stat-
liga subventioner (direkta bidrag, prisreglering, réntesubventioner samt
skattereduceringar) kan ge upphov till oonskade bieffekter, som exempelvis
snedvridning av konkurrensen eller negativ miljopaverkan. Det dr darfor
enligt utskottets mening angeldget att subventionerna blir foremal for
granskning och, om negativ paverkan kan pdvisas, 4ven omprdovas. Detta
torde ocksd vara en forutséttning for att arbetet med andra ekonomiska styr-
medel skall vara framgéngsrikt. Regeringen har enligt vad som uttalas i den
miljopolitiska propositionen (prop. 1997/98:145) for avsikt att 1ata gor en
systematisk genomgang av samtliga subventioner inom miljdomréadet.

Utskottet anser inte att riksdagen skall foregripa regeringens kommande
forslag om skatt pa avfall med nagot uttalande i den riktning som motionéiren
i motion MJ750 onskar.

Med det anforda och med hanvisning till den pagéende dversynen av ener-
gibeskattningen avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena. Det skall
ocksa ndmnas att manga av de fragor som aktualiseras i motionerna kommer
att tas upp 1 de skattedverldggningar mellan regeringen och de politiska
partierna som nu inletts.
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Jordbrukets energiskatt

1 motion Sk700 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m) anfors att det
svenska jordbruket maste fa likvérdiga villkor med sina konkurrentlénder.
Ett konkurrenskraftigt jordbruk ar ocksé en forutséttning for att livsmedels-
sektorn skall kunna utvecklas (yrkande 1). Ett stort problem é&r de sérskilda
skatter och avgifter pa produktionsmedel som belastar niaringsverksamheten.
Motiondrerna foreslar dérfor sénkt skatt pa eldningsolja som anvénds inom
jordbruket och att elskatten slopas (yrkande 2). Vidare begirs ett tillkdnnagi-
vande om att skatten pa handelsgddsel bor avskaffas (yrkande 4). Motionéren
pekar pé att sambandet mellan skatten och kvéveldckaget & mycket svagt
och den verkliga miljostyrande effekten ar svar att uppskatta. Skatten blir i
stdllet en palaga som kraftigt forsdmrar det svenska jordbruket och livs-
medelsindustrins konkurrenskraft.

I motion MJ254 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) begérs forslag hos regeringen
om sédnkta skatter for jordbruket (yrkandena 1 och 2). Utdver villkor som ar
likvdrdiga med andra ndringsgrenar maste jordbruket ocksa ges villkor som
ar likvérdiga i forhéllande till konkurrentlinderna inom EU, anser motioné-
rerna. Det dr darfor ndodvéndigt att skatten pa diesel, eldningsolja, el och
mineralgddsel sinks.

I motion MJ256 av Géte Jonsson m.fl. (m) hemstdlls om att dieselskatten
for arbetsredskap som anvinds inom jord- och skogsbruket skall sinkas med
1:70 kr per liter (yrkande 2). Vidare hemstélls om en utredning av skatten pa
handelsgddsel (yrkande 4). Enligt motiondrerna bor det utredas om de
senaste arens kraftiga hojningar av skatten pad handelsgddsel har haft nigra
positiva effekter nir det giller att minska nérsaltlickaget. Aven mojligheten
att anvénda andra styrmedel én skatt bor utredas.

I motion Sk645 av Ingvar Eriksson och Jeppe Johnsson (m) begérs ett till-
kénnagivande av vad i motionen anforts om potatisforddlingsindustrin i
Sverige. Motiondrerna anser att dieselskatten i ett forsta steg bor sdnkas med
1 700 kr/m? olja. Vidare bdr skatten pa mineralgddsel tas bort eller bli fore-
mal for en kraftig sdnkning. Om inte de hoga och konkurrenssnedvridande
produktionsmedelsskatterna slopas eller sdnks maste industrin kompenseras
intill dess att konkurrenterna inom EU har lika férutsittningar.

I motion MJ224 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 hemstdller motioné-
rerna om harmoniserade avgifter och skatter for jordbruket inom EU. Motio-
nérerna anser att Sverige inom EU med kraft bor driva fragan om harmonise-
ring av avgifter och skatter for jordbruksnéringen. For att snabbt komma till
ritta med nuvarande oldgenheter krdvs dock snabba beslut i enlighet med den
s.k. Bjorkska utredningen — En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167).

Utskottets stillningstagande

En viktig del i den genomgripande Oversyn av energibeskattningen som
pagér inom Regeringskansliet dr att analysera utformningen av energibe-
skattningen for jordbruket.
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I betdnkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167) som
utredningen om livsmedelssektorns omstéillning och expansion dverlimnade
till regeringen i december 1997 finns bl.a. ett energiskatteforslag som
kommer att behandlas inom ramen for den pagéende Gversynen av energi-
beskattningens framtida utformning. Utredningen foreslér bl.a. att jordbruket
i beskattningshénseende far samma villkor som tillverkningsindustrin vad
giller el och eldningsolja. Om 6vriga EU-ldnder inom tva ar inte hdjer eller
fordndrar sina produktionsskatter eller avgifter, sdsom t.ex. beskattningen av
dieselolja och handelsgddsel, bor enligt utredningen de totala svenska pro-
duktionsskatterna for jordbruket anpassas till beskattningsnivaer som géller i
Sveriges konkurrentldnder.

Finansministern har i svar pd en skriftlig friga (1998/99:232) den 20 janu-
ari 1999 anfort att jordbrukets energibeskattning kan komma att aktualiseras
1 samband med de Overldggningar om skattepolitikens framtida utformning
som inletts med samtliga riksdagspartier.

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte nu ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandena utan avvakta resultatet av den pagaende
oversynen och skattedverlaggningarna. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.

Virmeleveranser till industrin

1 motion Sk697 av Urban Ahlin och Carina Ohlsson (s) begirs ett tillkédnna-
givande om att skattereglerna maste ses dver sa att dessa utgor ett stod vid
omstédllningen av energisystemet och uppbyggandet av kraftvairmeproduktion
samt fjarrvirme. I dag har ménga fjarrvarmebolag problem med att fa indu-
strin att ansluta sig till fjarrvirmenétet eftersom skattereglerna gynnar olje-
uppvarmning i industrin, anfor motionédrerna.

Tidigare behandling

Riksdagen har under hdsten 1997 utvidgat skattenedséttningen for varme-
leveranser till industrin sd att nedsittning av skatten dven erhalls enligt 0,8-
procentsregeln. Detta géller for annat fossilt brinsle dn bensin och omérkt
olja som forbrukats for framstillning av virme for industrin (prop.
1997/98:18, bet. SkU6). Sedan den 1 januari 1998 har saledes industrin och
fjarrvairmeverken samma villkor for sin produktion av varme for industriella
andamal.

Nir det géller biobrédnslen har fragan om en forstirkning av biobrinslenas
konkurrenskraft sedan den s.k. niodringen avskaffades den 1 september 1996
foranlett ett tillkdnnagivande till regeringen om att arbetet med att ta fram en
16sning utanfor skattesystemet bor paskyndas (bet. 1996/97:SkU16). (Syftet
med niodringen som virmeverken erhdll vid leverans av viarme till industrin
var bla. att dka utrymmet for anvidndningen av de skattebefriade bio-
branslena i virmeverk.) Detta ansags sérskilt angeldget for att de investe-
ringsbeslut som fattas inte paverkas negativt. Varen 1998 vidholl utskottet
sin instéllning att det &r viktigt att biobrdnslenas konkurrenssituation inte
forsdmras inom varmesektorn. Nagon form av 16sning maste darfor utarbetas
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for de verk som levererar brénsle till industrin. Utskottet anforde att ett
eventuellt stdd till verk som anvénder biobrinslen for framstillning av virme
till industrin kan behdva understéllas kommissionen och att det déarfor kan
vara svart att ligga fram ett forslag som kan genomf6ras omedelbart.
Utskottet ansdg dock att det var angeldget att regeringen snarast for
riksdagen redovisar arbetet med att utforma en sddan 16sning. Vad utskottet
anfort gavs regeringen till kdnna (bet. 1997/98:SkU18).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning om vikten av att biobrénslenas
konkurrenssituation inom virmesektorn forbattras. Utskottet delar dock
uppfattningen inom Regeringskansliet att ett stillningstagande till fragan hur
konkurrensproblemen for biobrénslena skall 16sas och vad som mgjligen bor
komma i stéllet for den slopade virmekompensationen (niodringen) bor ansté
till dess att den pagaende Gversynen av energiskatterna har avslutats. Med
det anforda avstyrker utskottet motionen.

Industrins och vixthusniringens energiskatt

I motion N228 av Carl Bildt m.fl. (m) anfors att den viktigaste uppgiften pa
energiskatteomradet &r att fa till stdnd en 6kad harmonisering av energibe-
skattningen mellan de nordiska ldnderna; i annat fall hotas effektiviteten pa
den gemensamma, nordiska elmarknaden, vilket leder till samhillsekono-
miska kostnader och en okad miljopaverkan (yrkande 27). Motiondrerna
anser att de sdrskilda produktionsskatterna pa vattenkraft och kérnkraft bor
slopas. I produktionsledet bor endast miljostyrande skatter och avgifter
anvindas. Den fiskala energibeskattningen bor enligt motiondrerna ske
endast i konsumtionsledet (yrkande 28).

I motion Sk669 av Elizabeth Nystrom och Bjorn Leivik (m) begdr motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om avskaffande av produktionsskatten pa el.

I motion Sk671 av Gudrun Schyman m.fI. (v) begirs ett tillkdnnagivande
om vad som anforts om produktionsskatter. Motiondrerna foresprikar ett
aktivt anvidndande av skatt pa energi och miljoavgifter for att skapa ett sam-
hille i ekologisk balans. Beskattningen méste dock utformas pa sadant sétt
att den inte dventyrar sysselsdttningen. Flera produktionsskatter har denna
effekt, menar motiondrerna. Det bor darfor Gverviagas att i storre utstrackning
overga till en renodlad konsumtionsbeskattning. Beskattning av produktion
bor endast anvindas i de fall man 6nskar att viss produktion skall upphora
eller begrinsas (yrkande 9).

I motion MJ241 av Caroline Hagstrom (kd) yrkande 1 yrkas att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till koldioxidbeskattning som ger de
svenska vixthusodlarna samma produktionsvillkor som deras frimsta kon-
kurrenter inom &vriga EU. Aven i dvrigt bor de svenska produktionsskatterna
pé energi anpassas till europeiska forhallanden.
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Utskottets stillningstagande

I den energiskattemodell som tagits fram av Skattevéxlingskommittén redo-
visas olika metoder for beskattning av industrin som medger att de grund-
liggande principerna for energibeskattningen uppritthélls samtidigt som
industrin ges rimliga arbetsforutsittningar. I princip arbetar man med olika
former av reducerad koldioxidskatt for industri, vixthusnéring, vérmepro-
duktion och elproduktion i kombination med bidrag for biobrinslen respek-
tive kondensel. Skatteviaxlingskommitténs betinkande ligger till grund for
den pagéende Gversynen av energiskattesystemet.

Niér det géller produktionsbeskattningen av el har det anforts att denna ger
upphov till problem for den elintensiva industrin sa ldnge forhallandena pé
elmarknaden &r sadana att beskattningen leder till 6kade kostnader for
elanvéndarna. Detta var ocksa anledningen till riksdagens beslut att avskaffa
den del av fastighetsskatten pa vattenkraftverk som svarade mot den tidigare
produktionsskatten (prop. 1997/98:150 s. 175, bet. 1997/98:FiU20). Det skall
ocksa tillaggas att det inom ramen for den pagaende dversynen av hela ener-
gibeskattningen provas i vilken takt beskattningen av el i produktionsledet
skall avvecklas. Aven den planerade omliggningen av produktionsskatten pa
karnkraftsproducerad el till en effektskatt ingér i versynen.

Den 1 juli 1997 fordubblades koldioxidskatten for industrin och véxt-
husnéringen fran 25 % till 50 %. Samtidigt infordes skatteldttnader for
energiintensiv verksamhet av foljande innebord. Om ett foretags koldioxid-
skattebelastning overstiger 0,8 % av forséljningsvardet medger beskatt-
ningsmyndigheten nedsdttning av skatten sé att den dverskjutande skattebe-
lastningen inte dverstiger 12 % av den generella nivan (0,8-procentsregeln).
Den sérskilda nedséttningsregeln var ett uttryck for ambitionen att upprétt-
hélla en hog generell koldioxidbeskattning och samtidigt bibehélla s goda
villkor for industrin och vixthusnéringen att den internationella konkurrens-
kraften inte forsvagades (prop. 1996/97:29, bet. 1996/97:FiU1).

Vixthusnédringen har under hosten 1997 fatt en permanentning av reglerna
om nedsittning redan vid inkdp av bréinslet (prop. 1997/98:18, bet.
1997/98:SkU6). 1 drendet har regeringen uttalat att en motsvarande ordning
bor kunna inféras ocksa for industrins nedséttning enligt 0,8-procentsregeln.
Behovet av finansiering gor dock att fragan Gvervigs ytterligare.

Fragor som rér utformningen av de regler som géller for industrin och
vaxthusnéringen ingar i den Gversyn av det framtida energiskattesystemet
som pagar inom Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet av detta
utredningsarbete liksom de pagaende skattedverldggningarna mellan rege-
ringen och de politiska partierna bor avvaktas och avstyrker darfér motions-
yrkandena.

Finsk, rodmiirkt olja for uppvirmning

1 motion Sk641 av Olle Lindstrém (m) begérs ett tillkéinnagivande om att
privatpersoner bor ha ritt att kopa och fora in finsk rod olja for uppvarm-
ningsédndamal utan att behdva betala bade svensk och finsk punktskatt. Dess-
utom tas svensk punktskatt ut efter den niva som giller for oljor som anvénds
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for fordonstrafik. Motiondren anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett forslag hdrom.

Tidigare behandling

Fragan om inforsel av finsk rod uppvarmningsolja har varit foremal for riks-
dagens behandling vid ett flertal tillfdllen. Bl.a. under 1998 behandlades
fragan vid tre tillfdllen (bet. 1997/98:SkU18, bet. 1997/98:SkU25 och bet.
1998/99:SkU1). 1 samtliga fall avslogs motionsyrkanden om att dndring av
de svenska reglerna. I betdnkande 1997/98:SkU25 tillstyrkte utskottet rege-
ringens forslag om att finsk, rodmaérkt olja som i Sverige anvinds for upp-
varmningsdndamal skall beskattas som eldningsolja (prop. 1997/98:140).
Andringen tridde i kraft den 1 juli 1998. Med anledning av motionsyrkande
om inforsel av finsk rddmaérkt olja uttalade utskottet bl.a.

Nar det giller den svenska beskattningen av olja som kopts i beskattat skick i
t.ex. Finland ger cirkulationsdirektivet utrymme for en sddan nér det géller
s.k. ovanliga transporter. Harigenom undviks att skatteskillnader mellan
landerna leder till att enskilda transporterar farliga dmnen i egna tankar,
dunkar etc. Enligt utskottets mening finns det skil att soka undvika denna typ
av skattemotiverade transporter. Motionen avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Gemenskapsrétten medger uttryckligen att mineralolja som kopts i beskattat
skick 1 en annan medlemsstat dn dér forbrukning sker beskattas pa nytt i
forbrukarlandet om oljan transporteras med ovanliga transportsitt av
enskilda individer eller for deras rikning. Denna bestimmelse finns i artikel
9.3 i radets direktiv 92/12/EEG, det s.k. cirkulationsdirektivet. Med ovanliga
transportsitt avses enligt artikeln transport av brénslen pd annat sétt dn i
fordons tankar eller ldmpliga reservdunkar liksom transport av flytande
eldningsbréinsle pd annat sitt &n med tankar som anvénds vid yrkesméssig
handel.

Avsikten med bestimmelsen ar att medlemsstaterna skall kunna hindra att
privatpersoner for storre mingder med brédnsle mellan ldnderna. Enligt
utskottets mening dr det angelédget att det i gemenskapslagstiftningen finns en
sddan mojlighet att komma till rdtta med denna typ av transporter.

Sverige har alltsedan intrddet i EU anvént sig av den mojlighet som direk-
tivet medger sévitt giller beskattning av privatimport av mineraloljor. Artikel
9.3 i direktivet ligger till grund for den svenska lagregeln pa omradet (4 kap.
11 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi).

Bestdmmelsen i energiskattelagen, savitt géller eldningsolja, innebér att
privatpersoner blir skyldiga att betala svensk punktskatt om flytande brinsle
som &r avsett for uppvarmning fors in till Sverige, antingen direkt av en
privatperson eller av ndgon som agerar pa dennes uppdrag (prop. 1995/96:57
s. 44).

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att Sverige dven fortséttnings-
vis skall anvdnda sig av den mojlighet som cirkulationsdirektivet ger
utrymme for nér det géller att hindra skattemotiverade transporter av farliga
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dmnen. Det dr angeldget att behélla den svenska skattebasen samt att av
sékerhetsskil soka undvika att enskilda individer transporterar stérre ming-
der farliga &mnen i tankar, dunkar etc.

Det har fran vissa hall gjorts géllande att den svenska lagstiftningen stér i
strid med EG-ritten, ndmligen att det skall vara mdjligt for privatpersoner att
for eget bruk fora in t.ex. rodmirkt finsk olja for uppvarmning utan att
erligga svensk punktskatt om transporten sker i tankar, dunkar etc. som
uppfyller sdrskilda sdkerhetskrav. Utskottet vill med anledning hirav anfora
foljande.

Vad giller motorbrinsle &r det sedvanliga sittet for privatpersoner att
transportera sadant brinsle i ett fordons brénsletank eller i reservdunkar. Den
som for privat 4ndamdl for in motorbrinsle till Sverige fran ett annat EU-
land i fordonstank eller reservdunk ar heller inte skyldig att betala svensk
skatt for branslet. Nér det giller flytande brénsle avsett for uppvarmning &r
det sedvanligt att transporten sker yrkesmassigt (dvs. att transporten ombe-
sOrjs av oljeleverantoren eller nagon som denna anlitat for transporten) och i
tankar som anvinds i yrkesméssig handel. Det dr ddremot inte vanligt att
privatpersoner transporterar eldningsolja for eget bruk i tankar och dunkar
och sérskilt inte i hyrda eller 1&nade tankfordon. Den som for privat bruk
eller for ndgon privatpersons rdkning for in eldningsolja till Sverige fran ett
annat medlemsland blir séledes skattskyldig for bréanslet i Sverige.

Sammanfattningsvis anser utskottet att nadgon &ndring av de svenska reg-
lerna inte bor ske. Motionen avstyrks.

Vigtrafik
Utredningar m.m.

Trafikbeskattningsutredningen (TBU ) gbr en dversyn av beskattningen som
omfattar savil litta som tunga fordon (dir. 1996:37). Oversynen koncentreras
till vad som &r den ldmpligaste avvigningen mellan forséljningsskatt, for-
donsskatt samt energi- och koldioxidskatt i syfte att forbéttra den samlade
styreffekten med avseende pa trafiksédkerhet och miljo. Utredningens forslag
tar sin utgangspunkt i de principdverviganden Kommunikationskommittén
lamnat i sitt delbetinkande om beskattning av vagtrafiken (SOU 1996:165).

TBU har i september 1997 lagt fram delbetinkandet Bilen, miljon och
sikerheten (SOU 1997:126). 1 betidnkandet redovisas 6verviganden om bl.a.
forsaljningsskatten och fordonsskatten pa motorcyklar, personbilar och tunga
fordon. Betidnkandet har remissbehandlats i sedvanlig ordning. Tilldggs-
direktiv beslutades i januari och oktober manad 1998 (dir. 1998:7 och
1998:92).

Utredningen skall avldmna sitt slutbetdnkande den 31 mars 1999.

Beskattning av fordonsbrinslen regleras av det s.k. mineraloljedirektivet
(rddets direktiv 92/81/EEG om harmonisering av strukturerna for punkt-
skatter pd mineraloljor). Av direktivet foljer att vissa minimiskattenivaer
maste iakttas vad giller beskattningen av samtliga fordonsbrénslen, dvs.
savil fossila som fornyelsebara drivmedel.
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Mineraloljedirektivet ger dock medlemsstaterna mojlighet att medge
skatteldttnader for brinslen som anvinds i forsoksverksamhet inom ramen
for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljovéinliga bréanslen. Rege-
ringen ger med stdd av energiskattelagens bestimmelser om pilotprojekt
(2 kap. 12 § LSE) skattenedsittning for vissa biodrivmedel i enlighet med de
riktlinjer som angavs i budgetpropositionen for 1998.

Enligt uppgift avser regeringen att hos kommissionen ansdka om ett
undantag enligt mineraloljedirektivet sa att Sverige skall ges rétt att generellt
ge skattebefrielse eller nedsittning av skatt for biodrivmedel.

Drivmedelsbeskattning

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) begirs ett tillkdnnagivande
om en reformering av den nuvarande drivmedels- och fordonsbeskattningen
(yrkande 4 delvis). Motiondrerna anser att Naturvardsverkets forslag till
inférande av miljoklass 1 for bensin med hérdare miljokrav &n de i dag
gillande miljoklasserna 2 och 3 bor prioriteras och att skatten pd sadan
bensin skall vara ldgre dn for annan bensin.

I motion Sk643 av Marie Engstrom m.fl. (v) foreslas ett tillkdnnagivande
om att skatten pd diesel skall hojas s& att den motsvarar energiskatten pa
bensin (yrkande 3).

I motion T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att regeringen bor éter-
komma till riksdagen med en plan for befrielse frdn koldioxidskatt och ener-
giskatt samt for stod till produktionsanlédggningar for etanol (yrkande 14).
Vidare framhalls vikten av att skatter och andra palagor inte utformas sa att
de hindrar utvecklingen av alternativa branslen. Staten maste medverka till
att stimulera marknaden pa detta omrade (yrkande 12). I motion Sk701 av
Tuve Skanberg (kd) begirs ett tillkdnnagivande om att ett fullskaleforsok
med skattebefriade biodrivmedel bor genomforas i Skane.

I motion Sk306 av Lennart Daléus m.fl. (c) begirs forslag fran regeringen
om atgdrder for skattefrihet for biobaserade drivmedel (yrkande 21). For att
nd en miljomaéssigt héllbar utveckling och gora biobrinslena konkurrens-
kraftiga gentemot fossila brinslen ar det enligt motiondrerna angeldget att
miljovénliga biobaserade drivmedel befrias fran skatt. Regeringen bor inom
EU verka for skattefrihet for biodrivmedel. Olika forsoksverksamheter och
projekt ricker inte for att utveckla en marknad for sédana brénslen.

I motion Sk725 av Ewa Larsson (mp) hemstélls om ett tillkdnnagivande om
behovet av ekonomiska incitament for att frimja och paskynda marknads-
introduktionen av s.k. miljéfordon. Exempel pa olika ekonomiska incitament
som enligt motiondren bor vidtas dr nedsatt fordonsskatt, ldgre formans-
beskattning for miljéfordon och skattebefrielse eller skattereduktion pa icke
fossila drivmedel.

I motion Sk726 av Agneta Lundberg och Kerstin Kristiansson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att branslen som anvénds i viss forsoksverksamhet skall
befrias fran energi- och koldioxidskatt samt att dieseloljedelen i en blandning
av 85 % diesel och 15 % etanol hanfors till miljoklass I. Motionédrerna anser
att dessa fragor bor ingd som en del i arbetet med en dversyn av energiskatte-
systemet som pagar inom Regeringskansliet.
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I ett flertal motioner begérs att bensinskatten skall sénkas.

I motion Sk607 av Rolf Gunnarsson (m) begirs ett tillkinnagivande om
vad som anforts om sénkt bensinskatt. For att leva upp till devisen “Hela
Sverige skall leva” dr det enligt motiondren helt nédvéndigt att bensinskatten
sénks. Bilen har stor betydelse och dr helt ndodvindig for att ménniskor i
glesbygd skall kunna leva ett normalt liv och delta i olika aktiviteter samt for
att ta sig till fran sina arbetsplatser. I motion Sk621 av Ingvar Eriksson (m)
yrkas att regeringen skall dterkomma med forslag om sénkt skatt pa bensin
med 25 ore per liter (yrkande 1). Vidare anser motionédren att beslut om
arliga hojningar av bensinskatten inte skall fattas och att detta bor ges rege-
ringen till kdnna (yrkande 3). I motion Sk638 av Olle Lindstrém (m) begirs
tillkinnagivande om en successivt sidnkt bensinskatt (yrkande delvis). De
senaste drens skattehdjningar har drabbat ménniskor i glesbygd sérskilt hért.
Bensinskatten bor sinkas med ca tva kronor per liter. I motion Sk639 av Ola
Sundell (m) begirs tillkdnnagivande om en sénkning av bensinskatten. Enligt
motiondren slar hog skatt pa bensin mot dem i samhéllet som har det sdmst
stdllt. Den hoga skatten har ocksa lett till att ungefar hilften av landets
bildgare inte anser sig ha rad att byta till en nyare bil. Till f6ljd hirav har
Sverige i dag Europas éldsta bilpark. Den hoga skattebelastningen pé bensin
ar saledes kontraproduktiv ur miljosynpunkt, menar motioniren. Harutdver
skulle en sénkt skatt innebdra en forbéttrad rorlighet pd arbetsmarknaden,
underldtta for ménniskor i glesbygd att bo kvar samt stérka konkurrenskraf-
ten for Sverige som turistland. Yrkanden om sénkt bensinskatt framfors
ocksa i motion Sk640 av Per-Samuel Nisser (m). Motiondren framhaller att
bilen dr ett maste for att vardagen skall fungera for manga ménniskor.
Bensinskatten bor darfor sidnkas sa att enskilda och familjer har rad att dga
och kora bil. En skattesénkning dr ockséd angeldgen ur miljosynpunkt.

I motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) yrkande 4 delvis anfors att
skatten pa bensin bor sdnkas med 25 6re per liter. Nagra beslut om fortsatta
arliga hojningar av bensinskatten skall inte fattas. Déarutdver anser motioné-
rerna att bensinskatten skall vara enhetlig i hela landet.

Utskottets stdllningstagande

Trafikbeskattningsutredningen (TBU) gor en dversyn av vigtrafikens sam-
lade beskattning. Oversynen har koncentrerats till att avse avvigningen
mellan forsdljningsskatt, fordonsskatt och energi- och koldioxidskatt i syfte
att forbattra den samlade styreffekten med avseende pé trafiksdkerhet och
miljo.

Enligt utskottets mening bor det pagaende utredningsarbetet inom TBU
som till viss del dven har koppling till de energiskatter som &r foremal for
Oversyn inom Regeringskansliet avvaktas innan stillning tas till frigor om
mer genomgripande fordndringar av drivmedelsbeskattningen. Enligt vad
utskottet erfarit kommer fragan om drivmedelsbeskattning dven att over-
vigas under de pagaende skattedverldggningarna mellan regeringen och de
politiska partierna. Utskottet avstyrker dédrfor de aktuella motionerna om
sénkning respektive hojning av skatten pa drivmedel.
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Vad giller introduktion och beskattning av biodrivmedel som aktualiseras i
ett flertal motioner gor utskottet foljande bedomning.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att en fortsatt introduktion av
biobrénslen for fordonsdrift dr angeldgen. Detta dr ocksa regeringens upp-
fattning. Introduktionen bor dock — som regeringen anfort — av samhallseko-
nomiska och statsfinansiella skél ske i den takt som &r mojlig och lamplig.
Vigverket skall f6lja uppbyggnaden och vid behov foresla stimulansatgirder
for att uppritthalla utbyggnadstakten av drivmedel med en laginblandning av
biobaserad alkohol eller etrar av alkohol. Vidare bor Vigverket enligt vad
som anforts i den trafikpolitiska propositionen verka for att fortsatta sats-
ningar pa biobaserade drivmedel genomfors i begrinsade fordonsflottor.
Regeringen har ocksé gett en sérskild utredare i uppdrag att limna forslag till
ett samverkansprojekt for att frimja en regional satsning pd biogasproduk-
tion, distribution och lokala fordonsflottor for biogasdrift.

Enligt utskottets mening genomfor regeringen en malmedveten satsning pa
alternativa drivmedel i syfte att sdkra ett tillrickligt underlag for en inhemsk
produktion.

Nér det géller beskattningen av biodrivmedel ser utskottet positivt pd att
regeringen, i avvaktan pd ett nytt och mer tillfredsstéllande direktiv om ener-
gibeskattning, avser att inom ramen for den s.k. pilotprojektbestimmelsen
fortsitta att ge skattenedséttningar for vissa alternativa drivmedel i enlighet
med de riktlinjer som angavs i budgetpropositionen for ar 1998. Detta inne-
bér fortsatt befrielse fran koldioxidskatt for alla biobrénslen. Vidare kommer
liksom i dag bioetanol for ren etanoldrift, bioetanol for inblandning i bensin
och dieselolja samt bioetanoldelen i ETBE for inblandning i bensin vara
befriat fran energiskatt. Enligt uttalande i den transportpolitiska propositio-
nen bor vidare, inom ramen for vad tillimpningen av pilotprojektdispenser
medger, inblandning av upp till 5 % rapsmetylester (RME) och/eller 15 %
etanol i dieselolja inte paverka beskattningen av dieseloljan. Detta innebér att
dieseloljan i dessa bréinsleblandningar med stdd av pilotprojektbestimmelsen
skall kunna beskattas enligt miljoklass 1 trots att miljokriterierna harfor i
energiskattelagen inte dr uppfyllda.

Enligt uppgift fran Finansdepartementet avser regeringen att hos kommis-
sionen ansdka om ett undantag enligt mineraloljedirektivet s& att Sverige
skall ges ritt att generellt ge skattebefrielse eller nedséttning av skatt for
biodrivmedel.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det saknas anledning for riksdagen
att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna.

Regional differentiering

I motion Sk698 av Erling Wiilivaara m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anforts om glesbygdsbefolkningens problem med lénga
pendlingsavstand och hoga drivmedelskostnader. Motiondrerna forordar en
differentiering av drivmedelsskatten mellan glesbygdsldnen och Ovriga
landet. En sdnkning av bensinskatten med 2 kronor per liter ar enligt motio-
nirerna inte orimligt. Aven i motion Sk724 av Siv Holma och Peter
Pedersen m.fl. (v) tas fragan om differentierad skatt pa fordonsbrinsle upp.
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Motionédrerna anser att en parlamentarisk utredning bor tillséttas med uppgift
att utarbeta forslag till differentierad skatt pa fordonsbrinsle som gynnar
resande i glesbygd. Utredningen bor ocksé lamna forslag till en differentierad
beskattning av bilismen utifran regionala skillnader.

Utredningar m.m.

Fragan om en regional drivmedelsbeskattning har bl.a. behandlats i Vig-
tullutredningens (K 1994:03) slutbetinkande Finansieringslosningar for
Goteborgs- och Dennisdverenskommelserna (SOU 1995:82). Utredningen
konstaterar att energiskatten i huvudsak tas ut nér brénslet ldmnar de stora
oljebolagens depéer och att man maste skapa regler som gor det mdjligt att
vid beskattningen ta hénsyn till och kontrollera var drivmedlet skall anvéin-
das. Skatten méaste omfatta samtliga drivmedel som levereras inom regionen,
dven drivmedel som siljs pa marinor och till industrin och jordbruket. Vidare
maste uppbordsrutinerna &ndras och detta ger enligt utredningen ett vésent-
ligt merarbete. For att komma till rdtta med skatteundandraganden och fusk
och for att motverka att systemet utnyttjas pa ett inte avsett sétt krdvs att det
infors olika former av forbud och sanktioner. Det &r enligt vad utredningen
redovisar inte omojligt att kontrollera och dvervaka systemet pé ett tillfreds-
stdllande sdtt, men detta forutsitter att berérda myndigheter ges resursfor-
starkningar. Det dr dock enligt utredningen oundvikligt att granshandel upp-
kommer och att konkurrensen snedvrids. Utredningen konstaterade samman-
fattningsvis att det &r enklare att hantera en regional fordonsskatt dn en regio-
nal bensinskatt och att varken en regional fordonsskatt eller en regional
drivmedelsskatt kan generera de medel som krivs for att finansiera
Goteborgsoverenskommelsen.

Kommunikationskommittén konstaterar i sitt slutbetdnkande att behovet av
en variation i skatteuttaget mellan tdtort och landsbygd bor 16sas genom att
drivmedelsskatterna inom végtrafiken bestims med hénsyn till effekterna for
landsbygdstrafiken och att sedan sérskilda styrmedel av lokal karaktir 1dggs
ovanpa den nationella nivan for att klara titortsproblemen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att tillstyrka den i motionerna foreslagna differentie-
ringen av fordonsbréinsle. Sedan 1980 &r fordonsskatten for personbilar ned-
satt for bildgare i1 vissa glesbygdskommuner. Nedsattningen uppgér till 384
kr/ar. Enligt utskottet bor denna nedséttning bibehallas och uppgé till samma
belopp som nu géller. Detta dr ocksa regeringens uppfattning

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar

1 motion Sk638 av Olle Lindstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om sénkt
fordonsskatt pé dieseldrivna bilar (yrkande delvis). Motionéren anser att den
hoga skatten pé nya dieselbilar i forhallande till dldre dieseldrivna fordon &r
negativ ur miljosynpunkt.
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I motion Sk643 av Marie Engstrém m.fl. (v) foreslas ett tillkdnnagivande
om att en enhetlig fordonsskatt infors for dieseldrivna personbilar (yrkande
1). Motionidrerna framhéller att nytillverkade dieselbilar dr miljovéanligare dn
dldre dieselfordon. Genom att infora en enhetlig skatt kan miljotdnkandet
oka. Enligt motionérerna finns det varken miljoskél eller ekonomiska skél att
beskatta personbilar pa olika sidtt. Dieseldrivna personbilar bor dérfor
beskattas pa samma sitt som de bensindrivna personbilarna (yrkande 2).

I motion Sk703 av Agne Hansson (c) anfors att vigtrafikbeskattningen av
nya dieselbilar och bensindrivna bilar bor vara likvirdig. Motionédren pekar
pa att vigtrafikskatten for en normalstor ny dieseldriven personbil dr drygt
tre génger sa hog som motsvarande bensindrivna bil. Detta motverkar enligt
motiondren en dnskvird utveckling mot ett mer miljévénligt trafiksystem.

I motion T230 av Sven Bergstrom m.fl. (c) framhélls vikten av att fordons-
skatten pd dieseldrivna personbilar fordndras sd att storre vikt liggs vid
bilens miljoegenskaper. Fordonsskatten for dldre dieseldrivna personbilar bor
darfor hojas och skatten for nyare fordon sidnkas (yrkande 11). Motiondrerna
anser dock att fordelningspolitiska skél méste végas in vid en omfordelning
av fordonsskatten for dessa personbilar.

Bakgrund

Nar kilometerskatten ersattes med dieselskatt medférde hansynen till den
tunga trafikens konkurrensforutséttningar att beskattningen av diesel sattes
till en ldgre niva &n den som géller for bensin. For att f4 en balans nér det
giller personbilar genomfordes en femdubbling av fordonsskatten for diesel-
drivna personbilar. Eftersom det rorde sig om en kraftig 6kning begrénsades
denna till kommande ars modeller. For 1993 och tidigare ars modell stannade
hojningen vid en fordubbling (prop. 1992/93:124, bet. 1992/93:SkU13).
Riksdagens beslut sommaren 1996 att slopa forsdljningsskatten for person-
bilar i stimulanssyfte finansierades med en hdjning av fordonsskatten med
50 % den 1 oktober 1996. Denna hojning begrinsades dock till 15 % for
dieselfordon av &rsmodell 1994 och senare (prop. 1995/96:222, bet.
1995/96:FiU15). Genom beslutet har en viss utjamning av fordonsskatten pa
nya och gamla dieseldrivna personbilar skett.

Fordonsskatten pa en ny dieseldriven personbil uppgar i dag till 2 245 kr
(900 kg). For en dieseldriven personbil med en arsmodellsbeteckning som é&r
1993 eller dldre &r fordonsskatten dock 1 172 kr. Fordonsskatten for en mot-
svarande bensindriven bil ar 585 kr.

Utskottets stillningstagande

I sitt yttrande till trafikutskottet Over den trafikpolitiska propositionen
1997/98:56 ansag utskottet i likhet med regeringen att det saknas skél att
tillimpa en efter tjanstevikt differentierad fordonsskatt p& personbilar.
Skillnaden mellan olika personbilsmodeller nir det giller végslitage ar obe-
tydlig, och skatten dr inte heller utformad med hénsyn till milj6- eller trafik-
sékerhet. Utskottet delade ocksa uppfattningen att det da saknades tillrackligt
underlag for att fordndra fordonsskatterna sa att de i forsta hand tar sikte pa
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att astadkomma ett system som framjar ett sékert och ekologiskt héllbart
transportsystem. Med hdnsyn hartill, och till att fordonsskatterna ocksa till
viss del har koppling till de energiskatter som &r foremal for oversyn, ansag
utskottet i likhet med regeringen att det pagaende utredningsarbetet skulle
avvaktas innan nagra fordndringar i fordonsskattesystemets grundliggande
uppbyggnad gjordes. Aven frigan om en utjimning av beskattningen mellan
dldre och nyare dieselpersonbilar borde anstd i avvaktan pa att utrednings-
arbetet inom Trafikbeskattningsutredningen slutforts.

Trafikutskottet delade skatteutskottets bedomning vilket godkéndes av
riksdagen (bet. 1997/98:TU10).

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och avstyrker ddrmed motio-
nerna.

Elbilar

I motion Sk668 av Matz Hammarstrom och Kia Andreasson (mp) yrkas att
riksdagen skall besluta om en séddan dndring av fordonsskattelagen att elbilar
i miljoklass 1 E befrias fran fordonsskatt.

Utskottets stillningstagande

Sedan den 1 januari 1995 géller enligt 14 a § fordonsskattelagen att person-
bilar och andra létta fordon i miljoklass 1 ar befriade frén fordonsskatt under
de forsta fem aren fran det att fordonet blir skattepliktigt forsta gdngen (prop.
1994/95:55, bet. 1994/95:SkUS). Skilet till att dessa fordon befriades fran
fordonsskatt var att kompensera fordonen for att forsdljningsskatt skulle tas
ut som for motsvarande fordon i miljoklass 2, dvs. skatteldttnaden som fanns
for fordon tillhorigt miljoklass 1 togs bort for att dverensstimma med EG:s
regler pd omradet.

Fr.o.m. den 1 januari 1997 har forsiljningsskatten for personbilar slopats
(prop. 1996/97:14, bet. SkUS). Redan den 11 juni 1996 undantogs person-
bilar i miljoklasserna 1 och 2 frén forsdljningsskatt (prop. 1995/96:222, bet.
FiU15, SkU13y).

Personbilar som drivs med elektricitet (miljoklass 1E) dr befriade fran for-
sédljningsskatt sedan den 1 januari 1995.

Forséljningsskattebefrielse géller dven for lastbilar och bussar som ar
inrdttade for drift med elektricitet frén batterier i fordonet fram till och med
den 31 december ar 2000 (prop. 1997/98:140, bet. SkU25).

Personbilar som drivs med el &r siledes befriade fran forséljningsskatt men
inte fran fordonsskatt. Bensindrivna personbilar hanforliga till miljoklass 1 &r
befriade fran forséljningsskatt samt fordonsskatt under de fem forsta aren.

Utskottet kan séledes konstatera att elbilar har kommit att f4 en oformén-
ligare behandling i beskattningshidnseende &n bensindrivna bilar. Detta kan
inte anses forenligt med statsmakternas intentioner att underlitta elbilarnas
introduktion p& marknaden. Utskottet anser darfor, i likhet med motioni-
rerna, att personbilar och andra létta fordon som drivs med elektricitet bor
beskattas pd samma sitt som motsvarande fordon i miljoklass 1.
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Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag
hiarom. Det anfoérda bor riksdagen med anledning av motion Sk668 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Akeriniiringen, m.m.

1 motion Sk699 av Jan-Evert Radhstrom (m) begirs ett tillkénnagivande om
behovet av att utreda de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en sénkt
miljodieselskatt till internationell nivd. Motionédren anfor att svensk miljo-
diesel har en mycket hog kvalitet i forhallande till véra grannlédnder inom
EU. Att utlindska akare inte anvdnder den svenska dieseln under transporter
i Sverige beror pa den hdga beskattningen. Det dr enligt motiondren angela-
get ur savél miljo- som konkurrenssynpunkt att frigan om en sidnkning av
den svenska dieselskatten utreds.

I motion Sk702 av Kenneth Lantz (kd) begirs tillkdnnagivanden om vad i
motionen anforts om skatterna pa miljodiesel och harmonisering av fordons-
skatten (yrkandena 1 och 2). Motiondren framhaller att kostnadslaget for
svensk akerindring dr hogt i jimforelse med flertalet andra europeiska lander.
For att forbattra den svenska dkerinédringens konkurrensvillkor bor skatten pa
svensk miljodiesel sdnkas. En sddan dtgéird skulle &dven bidra till en forbétt-
rad miljo eftersom utléndska 4kare skulle kunna tanka renare diesel i Sverige
i stdllet for att fylla tankarna med en sdmre produkt frén ett annat land. Ett
annat viktigt steg for att forbattra situationen for den svenska akeriniringen
ar att harmonisera fordonsskatten sa att samma regler géller for samtliga
akare som trafikerar Sverige.

I motion Sk708 av Jarl Lander och Anita Jonsson (bdda s) anfors att
utlindska bussforetag som kor turister i Sverige har generdsare villkor &n
svenska bussforetag pd motsvarande uppdrag i Europa eftersom Sverige
varken tar ut végskatter, vigtrafikavgift eller vigmoms. Motiondrerna anser
att Sverige bor driva fragan om att inféra en form motsvarande den tunga
végtrafikens vinjettsystem for trafik pa de storre vdgarna dven for busstrafi-
ken (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Sverige deltar sedan den 1 januari 1998 i det gemensamma végavgiftssystem
som Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och Tyskland tidigare
infort, det s.k. Eurovinjettsystemet (prop. 1997/98:12, bet. 1997/98:SkU7).
Betriffande fordonsskatten pa tunga fordon foreslar Trafikbeskattningsut-
redningen i sitt delbetdnkande att denna inte fordndras pa annat sitt &n som
foljer av det nyligen inférda Eurovinjettsystemet (prop. 1997/98:12, bet.
1997/98:SkU7). Kommunikationskommitténs forslag om en differentiering
av fordonsskatten med hénsyn till anvindningsomrade bor inte genomforas.
Frigan om fordonsskatt och vigavgift for lastbilar behandlades av Riks-
dagen senast i samband med den trafikpolitiska propositionen (1997/98:56,
bet. 1997/98:TU10). Med anledning av propositionen och motionsyrkanden
om harmonisering av regler, avgifter och skatter och svensk &kerinérings
konkurrensvillkor gjorde trafikutskottet féljande bedomning:
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Utskottet konstaterar att regeringen avser att prioritera det arbete som pagér
med att ta fram ett nytt direktiv om fordonsskatt, végtullar och végavgifter.
Enligt skatteutskottets mening har 6vergéngen fran fordonsskatt till vigav-
gifter for vissa tunga fordon genomforts for att eliminera ett allvarligt hinder
for de svenska dkarnas mdjlighet att konkurrera inom Europa. De flesta ékare
som anvénder sitt fordon utanfor Sverige slipper nu erligga végavgifter i
Danmark, Tyskland etc., och detta har uppnatts utan négon egentlig 6kning
av det svenska skatteuttaget. Trafikutskottet finner det angelédget att Sverige
verkar for en utveckling av végavgiftssystemet i onskvérd riktning. Detta ar
ocksd regeringens uppfattning. — ——

Vidare hinvisade trafikutskottet till foljande uttalande frén skatteutskottet
med anledning av motionsyrkande om harmoniserade fordonsskatter och
marknadspris pa diesel.

Skatteutskottet konstaterar att internationaliseringen av transportmarknaden
lagger hinder i vigen for en fullt genomford marginalkostnadsprisséttning.
Vidare kan transportndringens internationella konkurrenssituation medfora
att avsteg maste goras frén en 1 Ovrigt motiverad beskattning. Skatteutskottet
betonar dock att Sverige vid utformningen av sina regler bor undvika att
delta i en skattekonkurrens med andra ldnder och i stéllet vilja att gé steget
fore. Som regeringen anfor dr det samtidigt viktigt att hinsyn tas till de
styreffekter som kan uppkomma om prisséttningen inom Sverige blir alltfor
ojamn. — — — Trafikutskottet finner inte anledning till annan bedémning &n
den skatteutskottet redovisat i sitt yttrande.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stillningstagande

Niér det géller drivmedelsbeskattningen har utskottet i det foregdende anfort
att pagaende utredningsarbete bor avvaktas innan stéllning tas till frigor om
mer genomgripande foridndringar av drivmedelsbeskattningen. Aven fragor
om dndrad fordonsbeskattning for dkerindringen bor anstd i avvaktan pa att
arbetet inom Trafikbeskattningsutredningen slutforts. Sévitt utskottet erfarit
kommer akerinédringens situation ocksa att tas upp i de pagéende skattesam-
talen mellan regeringen och de politiska partierna. Utskottet avstyrker med
det anférda motionsyrkandena.

Traktorer och motorredskap

I motion Sk642 av Olle Lindstrom (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
jordbruk, skogsbruk, industri och andra kommersiella verksamheter skall
tillatas anvinda ldgbeskattad gron olja i sina motorredskap och andra arbets-
fordon. I motion Sk700 av Ola Karlsson och Lars Bjérkman (m) begirs ett
tillkdnnagivande om att jordbrukets dieselskatter bor anpassas till den niva
som giller i grannldnderna (yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Beslut om anvédndning av hogbeskattad, miljoklassad dieselolja i jordbruks-
traktorer, terminaltraktorer, motorredskap och terrdngfordon fattades av
riksdagen véren 1995 (prop. 1994/95:203, bet. SkU2S).

Enligt utskottets mening medfor de 6kade miljokraven pa motordrivna for-
don att det blir allt viktigare att inte vissa kategorier lamnas utanfor. Arbets-
fordonen hade tidigare av olika skil inte kommit att omfattas av kravet pa
anvindning av miljoklassat drivmedel, och tillfdlliga 16sningar maste tillgri-
pas for att komma till ritta med detta forhallande. Beslutet varen 1995 att
dven arbetsfordon skall omfattas av kravet pa anvidndning av hogbeskattad
miljoklassad dieselolja 16ste dessa problem.

Mot bakgrund av de pagaende skattedverldggningarna mellan regeringen
och de politiska partierna anser utskottet att riksdagen inte nu bor gora ett
sérskilt undantag for denna fordonskategori. Motionerna avstyrks déarfor.

Motorcyklar

1 motion T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) begérs ett tillkinnagivande
om vad som anforts om beskattningen av motorcyklar (yrkande 17). Enligt
motiondrerna bor nuvarande accis (forsdljningsskatt) pa motorcyklar pa sikt
slopas. Vidare framhélls att Trafikbeskattningsutredningens forslag om en
femdubblad fordonsskatt &r orealistisk.

Utredning, m.m.

Trafikbeskattningsutredningen (TBU) har i sitt delbetdnkande Bilen, miljon
och sdkerheten (SOU1997:126) foreslagit att den sedan ldng tid géillande
beskattningen efter tjanstevikt slopas for lédtta fordon och i stillet ersitts med
en enhetsskatt. Utredningen fOresldr att enhetsskattebeloppet for bensin-
drivna personbilar och motorcyklar bestdms till 1 100 kr per ar. Forslaget
innebér en kraftig hojning for motorcyklar eftersom fordonsskatten for dessa
for nérvarande uppgar till hogst 220 kr per ar. Utredningen menar att trafik-
sdkerhetsskal gor att det &r mycket svart att motivera ldgre fordonsskatt pa
motorcyklar &n pd personbilar. I den trafikpolitiska propositionen anforde
regeringen att den delade utredningens beddmning att det saknas skil att
tillimpa en efter tjdnstevikt differentierad fordonsskatt p& personbilar.
Regeringen var dock inte beredd att foresld ndgon dndring i fordonsskatte-
systemets grundliggande uppbyggnad utan ansag att ytterligare underlag
behovdes for att utforma fordonsskatterna sa att de i forsta hand tar sikte pa
att astadkomma ett system som framjar ett sikert och ekologiskt héllbart
transportsystem. Vidare anfordes att fordonsskatterna till viss del har kopp-
ling till de energiskatter som dr foremal for Gversyn inom Regeringskansliet
och att denna 6versyn borde avvaktas.

Skatteutskottet och trafikutskottet delade denna instillning (bet.
1997/98:TU10, SkU2y). Detta blev ocksa riksdagens beslut.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att tillstyrka forslaget i motionen om att accisen pa
motorcyklar skall slopas. Nér det géller fordonsskatten vidhaller utskottet sin
tidigare instdllning om att utredningsarbetet inom TBU bor avvaktas.
Motionen avstyrks.

Kundforluster

1 motion Sk692 av Rolf Gunnarsson (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
bensinstationerna skall befrias fran skatt for bensin som tankats men som
”’kunden” inte betalat for.

Fore den 1 januari 1995 behovde energiskatt, bensinskatt, koldioxidskatt
eller dieselskatt inte redovisas pa leveranser som skett med forlust pd grund
av bristande betalning. Kravet var att det skulle rora sig om en konstaterad
forlust, och redovisningsskyldigheten skulle fullgéras om betalning senare
skulle inflyta. Frdgan om avdrag for kundforluster behandlades av utskottet i
samband med behandlingen av proposition 1994/95:54 Ny lag om skatt pa
energi (bet. 1994/95:SkU4). 1 propositionen foreslogs bl.a. att reglerna om
kundforluster skulle slopas eftersom EG:s regler pad omréadet inte gav
utrymme for denna typ av skattebefrielse for brénslen. Utskottet delade
denna beddmning och anforde dven att man inte bor ha en ordning dér redo-
visningsskyldigheten bortfaller vid bristande betalning, eftersom detta inne-
bér en stimulans till ett hogre risktagande dn annars nér det géller kreditfor-
sédljning. Vidare ansag utskottet att briansleskatten kan ses som en avgift for
den miljobelastning som uppkommer vid anvéndning och att denna kostnad
inte bortfaller vid en utebliven betalning. Utskottet tillstyrkte propositionen i
denna del.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frdgan och avstyrker foljaktligen
motionsyrkandet.

Alkohol och tobak
Alkohol- och tobaksbeskattningen

Motionerna

1 motion Sk729 av Bertil Persson (m) begérs ett tillkdnnagivande om punkt-
skatter pa alkohol och tobak och den organiserade brottsligheten. Motiona-
ren anser att de svenska punktskatterna pa cigaretter och alkoholdrycker
maste harmoniseras med omvérldens for att man skall f4 bukt med den
omfattande och organiserade illegala handeln med dessa produkter.

I motion Sk624 av Liselotte Wdigo (m) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av att sdnka den svenska dlskatten. For att svenska bryggerier skall
kunna overleva och konkurrera pa lika villkor med 6vriga EU-léander, fram-
for allt Danmark, krivs enligt motiondren en sidnkning av dlskatten med
50 %.

I motion Sk625 av Anna Akerhielm (m) begirs ett tillkinnagivande om att
anpassa den svenska Olskatten till i forsta hand dansk niva. Motionédren anfor
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att en harmonisering av Olskatten behovs for att stoppa den illegala hante-
ringen av starkol.

I motion Sk644 av Leif Carlson och Nils Fredrik Aurelius (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att en stegvis fortsatt anpassning av den svenska
Olskatten bor genomforas sa att likvédrdiga konkurrensvillkor gentemot
omvérlden uppnas till ar 2000.

I motion Sk727 av Tomas Hégstrém och Catharina Elmsdter-Svird (m)
begiérs ett tillkénnagivande om sinkt skatt pa o6l.

I motion So306 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som anforts om punktskatten pé alkoholdrycker (yrkande 10). Innebdr-
den ér att sjukvardskostnader som orsakats av alkoholbruk skall betalas av
alkoholkonsumenterna och inte som i dag av alla skattebetalare.

Bakgrund m.m.

I forhandlingarna om medlemskap i EU fick Sverige en tredrig dvergangs-
period (t.o.m. den 1 januari 1998) under vilken en reducerad skattesats skulle
fa tillimpas for 61 med en alkoholhalt som inte dverstiger 3,5 volymprocent.
I syfte att forstirka stimulansen for en dvergang till alkoholsvagare drycker
och motverka den dkande grinshandeln genomfordes dock en omldggning
till en enhetlig skatt pa 6l redan den 1 januari 1997. Samtidigt hojdes alko-
holgransen for nollbeskattat 6l fran 2,25 volymprocent till den dvre grinsen
inom EU for tillimpning av reducerade skatter pa o1, dvs. 2,8 volymprocent.
For att uppna en oféridndrad konsumtionsvolym av ren alkohol hojdes ocksd
skatten pa sprit med 2 % (prop. 1996/97:1, bet. FiU1).

Den 1 augusti 1998 sénktes styckeskatten pé cigaretter fran 85 ore till 20
ore. Samtidigt hojdes den del av skatten som dr relaterad till detaljhan-
delspriset fran 17,8 % till 39,2 %. For skatten pé cigaretter innebér det en
sankning med 14 %. Systemet for automatisk upprikning av punktskatterna
pa alkohol och tobak har slopats (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20).
Det skattebelopp som tas ut vid viss privatinforsel respektive import av ciga-
retter har dérefter justerats sa att de overensstimmer med géllande cigarett-
skatt (prop. 1998/99:18, bet 1998/99:SkU6).

Riksdagen beslét under varen 1998 att anta regeringens forslag om forbétt-
rad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor (prop. 1997/98:100, bet.
1997/98:SkU28). De nya reglerna innebér att tullen fétt utokade befogenhe-
ter att kontrollera yrkesméssiga végtransporter av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter. Tullen kan pafoéra skatt och omhénderta varor
medan punktskatteplikten utreds och skatten ér obetald. Enligt den nya lagen
far en tullmyndighet ocksa underséka om postforsindelser (kommersiella
och privata) fran ett annat EU-land innehéller alkohol- eller tobaksvaror.
Alkoholdrycker och tobaksvaror som fors in av resande for privat bruk kan
omhéndertas av tullen, om det finns en pataglig risk att den skattskyldige inte
kommer att betala skatten. Forblir skatten obetald, skall varorna kunna for-
verkas efter beslut av domstol.
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Utskottets stillningstagande

Sverige for sedan en lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syftar
till att minska alkoholens skadeverkningar genom en minskad total konsum-
tion. Detta sker frimst genom en kombination av hoga skatter och restriktio-
ner som pa olika sétt begrénsar tillgdngligheten (t.ex. detaljhandelsmonopol,
regler for servering, aldersgranser for inkdp, begrinsning av privatinforsel
etc.) samt olika alkoholforebyggande insatser. Som utskottet tidigare anfort
finns det inte nagot skil att minska ambitionerna med den svenska alkohol-
politiken darfor att man inom EU har en annan syn &n Sverige pa dessa fra-
gor.

Sveriges medlemskap i EU och en 6kad internationell rorlighet stéller nya
krav pa alkoholpolitiken. Bl.a. har forutséttningarna for att anvinda pris-
instrumentet som alkoholpolitiskt medel forsvagats i och med EU-intréddet.
De forebyggande insatserna har blivit allt viktigare och ambitionsnivan i det
alkoholfoérebyggande arbetet har hdjts savdl pa nationell som péa lokal och
regional niva. Tullens befogenheter att kontrollera &ndrades ocksa radikalt i
och med medlemskapet. Grinskontrollerna i EU-trafik forsvann. Nagon
utdkning av skattekontrollen och skattemyndighetens befogenheter genom-
fordes inte i samband med EU-intrddet. Situationen dndrades dock den 1 juli
1998 da punktskattekontrollagen tridde i kraft och tullen fick okade
kontrollbefogenheter betrdffande yrkesméssig hantering av tobaks- och
alkoholvaror, distansforséljning av saddana varor och kommersiella eller
privata postforsdndelser som kommer fran ett annat EG-land.

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det &r viktigt ur savél fiskal
synpunkt som folkhdlsosynpunkt att den illegala inforseln av alkohol och
tobak hindras, inte minst for att motverka att organiserad brottslighet far sitt
fiste i Sverige. Atgirder har vidtagits och ytterligare arbete pagar for att fa
bukt med detta problem. Bl.a. har varusmugglingslagen varit féremél for
oversyn och Punktskatteutredningen (dir. 1997:152) 6vervdger for ndrva-
rande om krav pa sikerhet for betalning av skatt i samband med transport av
obeskattade varor bor utvidgas. Kraven pé sdkerhet skall ticka samtliga de
fall som inte ticks av de krav pa sdkerhet som finns i EG:s tullagstiftning.
Alkoholutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1998:156) foreslagit att
forvirv av olovligt forséld spritdryck, vin eller starkdl skall kriminaliseras.

Det kan dock inte uteslutas att utvecklingen mot en dkad internationalise-
ring och rorlighet gor att alkoholpolitiken med tiden kan fa ytterligare dndrat
innehall bade vad géller méal och instrument.

Mot bakgrund av det atgidrder som nyligen vidtagits och forbereds ar det
enligt utskottets mening for ndrvarande inte lampligt att genomfora nagon av
de skattesdnkningar som motiondrerna fOresprakar i syfte att anpassa den
svenska prisnivan till vad som géller inom EU. Med det anférda avstyrker
utskottet motionerna om sankt skatt pa alkoholdrycker.

Krav pa att beldgga tobak med en extra skatt som specialdestineras till
vissa hélso- och sjukvardsverksamheter har tidigare avstyrkts av utskottet
med motiveringen att dven denna bor understillas en normal budgetprov-
ning. Utskottet vidhaller sin instillning och avstyrker dirmed motion So306
yrkande 10.
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Inforsel

1 motion So228 yrkande 14 av Ulf Kristersson m.fl. (m) begir motiondrerna
ett tillkdnnagivande om att Sverige bor héja gransen for inforsel till 30 liter
61, 10 liter vin och 2 liter sprit den 1 januari 1999, fordubbla méngden den
1 juli 1999 och helt slopa kvoterna den 1 januari ar 2000.

I motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) anfors att Sverige bor
hivda fortsatt undantag for reglerna om inforsel av alkoholdrycker fran andra
medlemslinder (yrkande 8). Aven i motion So461 av Kerstin Heinemann
m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om fortsatt undantag for reglerna om
inforsel av alkoholdrycker fran andra EU-lénder (yrkande 6).

Gadllande bestdmmelser

Enligt EG-reglerna far den som reser mellan EU-ldnder medféra minst 10
liter sprit, 90 liter vin, 110 liter 61 och 800 cigaretter utan att betala skatt i
inforsellandet om varorna inkopts beskattade i en annan EU-stat och é&r
avsedda for privat konsumtion.

Vid forhandlingarna om medlemskap i EU uppnédde Sverige och Finland
ett undantag fran EG-reglerna for att kunna behalla strangare inforselregler.
Danmark har sedan tidigare ett liknande undantag. Med st6d av undantaget
har Sverige begridnsat den privata inforseln som fér ske utan att den resande
betalar skatt till 1 liter starksprit eller 3 liter starkvin, 5 liter annat vin och 15
liter starkdl. I dessa kvoter ingar varor som har beskattats i annat EU-land
och varor som har inkopts taxfree under resan.

Enligt radets direktiv 96/99/EG far Sverige, t.o.m. den 30 juni ar 2000,
fortsétta att tillimpa de kvantitativa begrinsningarna. Den svenska instéll-
ningen &r att undantaget i friga om privatinforseln forlings automatiskt
sévida inte ett enigt radsbeslut om motsatsen fattas. Danmark och Finland
har accepterat att tillimpa EG:s inforselregler fr.o.m. den 31 december &r
2003. Enligt en protokollsanteckning senareldggs Danmarks och Finlands
avvecklingsdatum om Sverige vid nésta forhandlingsomgéng far en senare-
laggning av avvecklingen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle det vara svart for Sverige att uppritthalla en
hog prisnivé pé alkoholdrycker utan det svenska undantaget frén EG:s regler
om inforsel. Det dr dirfor som det anfors i motionerna U509 och So461
viktigt att Sverige fortsétter att hdvda detta undantag. Detta dr ocksa rege-
ringens uppfattning. Négot tillkdnnagivande i saken behdvs darfor inte.
Motionerna avstyrks. Med det anforda avstyrks ocksa yrkandet i motion
S0228 om ett successivt avskaffande av det svenska undantaget.

Taxfree

1 motion Sk608 av Kent Olsson och Elizabeth Nystrom (m) hemstills om ett
tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att borttagandet av den skatte-
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fria forsdljningen vid resor inom EU skall senareldggas. Enligt motiondrerna
kan en slopad taxfreeforsdljning ge forsémrade kommunikationer, dkade
transportkostnader och dessutom leda till att transporter via tredjeland
gynnas.

I motion Sk728 av Per Bill (m) hemstills om ett tillkénnagivande om vad i
motionen anforts om vikten av att flygplatsbutiker ges mojlighet till fortsatt
forsdljning av alkoholhaltiga drycker, om dn beskattade, till resendrer inom
EU.

Gadllande bestdmmelser, m.m.

Fram till den 1 juli 1999 far medlemsstaterna inom EU skattebefria varor
som tillhandahélls i taxfreebutiker och som tas med den resandes personliga
bagage vid flyg- eller sjoresa fran en medlemsstat till en annan. Detsamma
géller varor som kan kdpas ombord pa ett flygplan eller ett fartyg i passage-
rartrafik inom gemenskapen. Befrielsen omfattar dock endast de kvantiteter
som kan foras in frén tredje land utan att tull skall betalas. Detta undantag
upphor automatiskt och skattefri forsdljning av varor som tas med i bagaget
kan dérfor inte ske i exportbutiker och ombord pa fartyg och luftfartyg efter
den 30 juni 1999. En fortsatt mojlighet till skattebefrielse skulle krdva dels
ett forslag fran kommissionen, dels att medlemsstaterna fattade ett enhilligt
beslut med detta innehall. Kommissionen och flertalet medlemsstater har
hittills avvisat tanken pa fortsatt skattebefrielse.

Forsdljning i taxfreebutiker eller pa fartyg och flygplan till resenérer till
tredje land kan dock fortgd dven efter att den skattefria forséljningen inom
EU upphort.

For forbrukning ombord finns inte nagot krav pé att varorna efter den 30
juni 1999 skall vara beskattade. Skattefriheten for konsumtion ombord kan
séledes behallas tills vidare, dvs. till dess att radet pd kommissionens forslag
har infort gemenskapsbestimmelser om proviantering.

Sjofartsverket har gjort en konsekvensutredning for svenska féarjelinjer av
att den skattefria forsdljningen upphor. Kommissiondren Mario Monti har
under hosten 1997 riktat en uppmaning till de néringsidkare som bedriver
taxfreeforsdljning att paborja sina forberedelser infor ett slopande av denna
mojlighet. Frdgan har ocksé tagits upp frén svensk sida vid ett méte med
EU:s transportministerrad i slutet av &r 1997.

Regeringen har den 18 december 1997 tillsatt en séirskild utredare med upp-
gift att gora en Oversyn av forfarandereglerna for punktskatter m.m. (dir
1997:152). Utredaren skall bl.a. ldgga fram forslag till atgirder for kontroll
av proviantering for skattefri forsdljning och forbrukning ombord pé trans-
portmedel och i det sammanhanget gora en allmin Gversyn av forordningen
(1994:1694) om viss proviantering m.m. samt analysera EG:s regler pa tax-
freeomradet och bestimmelserna i den nordiska provianteringséverenskom-
melsen. Vidare skall utredaren med anledning av att taxfreehandeln i EU-
intern trafik skall upphora den 1 juli 1999 ligga fram forslag till hur forsilj-
ningen av beskattade varor ombord pa transportmedel skall hanteras skatte-
massigt. Sistndmnda fragor har redovisats 1 betinkandet Beskattning utan
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taxfree (SOU 1998:126). Utredningsarbetet i ovrigt skall vara avslutat senast
den 1 december 1999.

Utredningen foreslar bl.a. att en ny lag om exportbutiker skall ersétta
motsvarande regler som i dag finns i tullagstiftningen. Enligt forslaget skall
regeringen dven fortsittningsvis meddela tillstdnd som bara kan ges till flyg-
platshéllaren. Forsdljningen i exportbutikerna skall endast fa ske till resande
till tredje land och endast avse obeskattade gemenskapsvaror. Utredningen
anser att det ligger i sakens natur att exportbutikerna endast dr avsedda for
skattefria varor. Om forséljning skulle kunna ske av sévil beskattade som
obeskattade varor skulle bl.a. kontrollen forsvaras, sdgs det.

Utskottets stdllningstagande

Som anforts ovan kriaver en fortsatt mojlighet till skattebefrielse for varor
som tillhandahélls i taxfreebutiker vid viss passagerartrafik inom EU dels ett
forslag frén kommissionen, dels att medlemsstaterna fattar ett enhilligt
beslut med detta innehdll. Vid det informella toppmotet mellan stats- och
regeringscheferna i oktober 1998 i Portschach gav medlemsldnderna, bl.a.
Sverige, kommissionen i uppdrag att belysa konsekvenserna av en begrénsad
forldngning. Kommissionen skall svara senast i bérjan av mars méanad. Dér-
efter skall Ekofin ta stéllning i frdgan. Sverige har alltsé redan medverkat till
atgérder som torde ligga i linje med vad som begérs i motion Sk608, men
utskottet bor i dag inte uttala sig om vilken stéllning regeringen skall inta nér
kommissionens rapport foreligger. Motion Sk608 avstyrks.

Vad betrdffar yrkandet om att flygplatsbutiker skall fa sélja beskattade
varor till resendrer inom EU anser utskottet i likhet med utredningen att
forsdljning frén flygplatsbutiker endast skall fa ske till resande till ldnder
utanfor EU och endast avse skattefria varor. Forutom kontrollsvarigheter
skulle motionédrens forslag ocksa kridva en dndring av alkohollagens bestdm-
melser om detaljhandelsmonopolet, vilket utskottet inte kan stdlla sig bakom.

Utskottet avstyrker motionen.

Ovriga punktskatter
Reklamskatt

1 motion Sk661 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag om slopad reklamskatt och hojd mervérdesskatt pa dagstid-
ningar. Motiondrerna anfor att reklamskatten ger upphov till snedvridningar i
sin nuvarande form och att den inte ar forenlig med EG-ritten. For att uppna
bittre konkurrensneutralitet mellan dagstidningar och tidskrifter anser
motionirerna att mervirdesskatten pa dagstidningar bor hojas till 21 %. Aven
i motion Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att reklamskatten bor slopas
och att regeringen bor dterkomma med forslag harom (yrkande 8).

I motion Sk704 av Inga Berggren m.fl. (m, kd, c, fp) anfors bl.a. att reklam-
skatten dr en extraskatt pd information och marknadsforing som gor det
svarare och dyrare for foretag att sélja. Dértill tréaffar skatten i sin nuvarande
utformning i1 hogre grad mindre foretag &n storre. Motiondrerna anser att
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reklamskatten skall avskaffas och begér ett tillkénnagivande hdrom till rege-
ringen.

Utredning

Enligt 1996 ars reklamskatteutredning bor reklamskatten avskaffas (SOU
1997:53 Avskaffa reklamskatten!).

Fragan om reklamskattens overensstimmelse med EG-ritten ar foremal for
provning i Regeringsritten.

Utskottets bedomning

Riksdagen har varen 1998 beslutat att avskaffa reklamskatten pa reklam-
trycksaker (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Utskottet vill erinra om
att skilet till att reklamskatten inte helt slopades i enlighet med vad 1996 ars
reklamskatteutredning foreslog var finansiella. Utskottet som tillstyrkte
forslaget om slopad skatt pa reklamtrycksaker men ej annan reklam framholl
i sitt yttrande till finansutskottet att atgdrden kan leda till nya nackdelar for
reklam i annan form och forsdmra konkurrensforhallandena exempelvis for
gratistidningar och s.k. annonsblad. Utskottet forutsatte att regeringen noga
foljer utvecklingen och aterkommer till dessa fragor sa snart som utveck-
lingen motiverar detta. Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrker dérfor de aktuella motionsyrkandena.

Fritidsbatar

I motion T229 av Gudrun Schyman m.fI. (v) yrkande 8 anfOrs att en batskatt
bor inforas for att finansiera sjosdkerhetsarbetet och kostnaderna for det
rorliga friluftslivet.

I motion T629 yrkande 2 av Bengt Silfverstrand (s) anfors att regeringen
bor lagga fram ett forslag om inférande av en bétskatt. Motionédren anfor att
sambhéllets totala kostnader for sjosdkerhet etc. sammantaget med de stora
och obeskattade formdgenhetsvirden som aterfinns i fritidsbatar talar for att
en regelritt batskatt snarast mdjligt bor inforas.

I motion Sk705 av Karin Olsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande till
regeringen om att skatt pa fritidsbatar eller hojd registeravgift bor inforas for
fritidsbétar.

Tidigare behandling

Regeringen uppdrog under ar 1995 4t en sarskild utredare att ndrmare belysa
vilka kostnader fritidsbatstrafiken orsakar samhéllet och dvervdga hur dessa
kostnader skall betalas. Utredaren har i betdnkande SOU 1996:170 foreslagit
att ett statligt register over fritidsbatar aterinfors. Utredaren har avvisat en
sarskild bétskatt med hinvisning till att sambhéllets intikter fran batlivet
enligt utredningens berdkningar vida dverstiger kostnaderna.

I budgetpropositionen 1998/99:1 utgiftsomrade 22 har regeringen gjort den
beddmningen att frdgan om hur register for fritidsbatar bor utformas bor
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utredas vidare och avser att aterkomma till riksdagen under 1999 med ett
konkret forslag.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor regeringens aviserade forslag avvaktas och
utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

En avgift pa tridgardsprodukter

1 motion Sk713 av Marina Pettersson (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
inféra en produktionsavgift pa svenskproducerade tradgéardsprodukter.
Avgiften skall enligt motiondren anvindas for branschens gemensamma
insatser, som forskning, teknik- och metodutveckling och séljfrimjande
atgérder.

Tidigare behandling

Utredningen om livsmedelssektorns omstéllning och expansion har i decem-
ber 1997 lagt fram betdnkandet En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU
1997:167). Utredningen redovisar att det i Danmark och Nederlédnderna finns
lagstadgade system for uttag av produktionsavgifter inom tridgardssektorn
och att avgifterna finansierar fonder som anvinds for nédringens gemen-
samma behov. For att trygga den svenska trddgérdsndringens behov av
utvecklingsinsatser foreslar utredningen att staten anvisar 15 miljoner kronor
per ar under en femarsperiod att anvdndas som en kollektiv resurs for
branschens gemensamma utveckling.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande senast i betéinkande
1997/98:SkU18. Motionen avstyrktes med anledning av att frdgan om sér-
skilda fonder for tridgérdsniringens gemensamma behov och dven fragan
om hur dessa skall finansieras var aktuell inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Frdgan om sirskilda fonder for tradgdrdsndringens gemensamma behov dr
fortfarande aktuell for 6verviiganden inom Regeringskansliet.

Utskottet vidhaller att regeringens stdllningstagande bor avvaktas och ar
dérfor inte berett att tillstyrka ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.
Motionen avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande energibeskattningens allmdnna inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk622, 1998/99:U507
yrkande 8, 1998/99:U509 yrkande 5, 1997/98:Jo66 yrkande 4,
1998/99:MJ750 yrkande 1, 1998/99:MJ778 yrkandena 3—6, 1998/99:
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MIJ782 yrkande 16, 1997/98:N219 samt 1998/99:N228 yrkandena 29
och 30,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
2. betriffande jordbrukets energiskatt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk645, 1998/99:Sk700
yrkandena 1, 2 och 4, 1998/99:MJ224 yrkande 3, 1998/99:MJ254
yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:MJ256 yrkandena 2 och 4,
res. 3 (m, kd)
res. 4 (c)
3. betriffande virmeleveranser till industrin
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk697,
4. betriffande industrins och vixthusndringens energiskatt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk669, 1998/99:Sk671
yrkande 9, 1998/99:MJ241 yrkande 1 och 1998/99:N228 yrkandena
27 och 28,
res. 5 (m)
res. 6 (kd)
5. betréaffande finsk rodmdrkt olja for uppvirmning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk641,
res. 7 (m)
6. betriffande drivmedelsbeskattning
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Sk306 yrkande 21,
1998/99:Sk643 yrkande 3, 1998/99:Sk701, 1998/99:Sk725, 1998/99:
Sk726, 1998/99:T220 yrkande 4 delvis och 1998/99:T223 yrkandena
12 och 14,
res. 8 (m)
res. 9 (kd)
res. 10 (c)
7. betraffande sdnkning av bensinskatten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk607, 1998/99:Sk621
yrkandena 1 och 3, 1998/99:Sk638 delvis, 1998/99:Sk639, 1998/99:
Sk640 samt 1998/99:T220 yrkande 4 delvis,
res. 11 (m)
8. betriffande regional differentiering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk698 och 1998/99:Sk724,
9. betriffande fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk638 delvis, 1998/99:Sk643
yrkandena 1 och 2, 1998/99:Sk703 samt 1998/99:T230 yrkande 11,
res. 12 (m)
res. 13 (v)
res. 14 (c)
10. betrdffande elbilar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sk668 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
11. betrdffande dkerindringen, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk699, 1998/99:Sk702 och
1998/99:Sk708 yrkande 2,
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res. 15 (m, kd)
12. betriffande traktorer och motorredskap
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk642 och 1998/99:Sk700
yrkande 3,
res. 16 (m)
13. betriffande motorcyklar
att riksdagen avslar motion 1998/99:T220 yrkande 17,
res. 17 (m)
14. betraffande kundforluster
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk692,
15. betraffande alkohol- och tobaksbeskattningen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk624, 1998/99:Sk625,
1998/99:Sk644, 1998/99:Sk727, 1998/99:Sk729 och 1998/99:S0306
yrkande 10,
res. 18 (m)
16. betréffande inforsel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U509 yrkande 8,
1998/99:S0228 yrkande 14 och 1998/99:S0461 yrkande 6,
res. 19 (m)
res. 20 (kd)
17. betriffande taxfiree
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk608 och 1998/99:Sk728,
res. 21 (m)
18. betrdffande reklamskatt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk661, 1998/99:Sk704 och
1998/99:Kr519 yrkande 8,
res. 22 (m, kd)
19. betriaffande skatt pa fritidsbatar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Sk705, 1998/99:T229
yrkande 8 och 1998/99:T629 yrkande 2,
res. 23 (m) - motiv.
20. betrdffande en avgift pa trddgdrdsprodukter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sk713.

Stockholm den 16 februari 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s),
Helena Hoij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m) och Claes
Stockhaus (v).
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Reservationer
1. Energibeskattningens allménna inriktning (mom. 1)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Klimatfrdgan &r det storsta miljoproblemet och en global dverlevnadsfriga
for ménskligheten. Darfor méste Sverige bedriva en offensiv klimatpolitik
och fullgdra sina internationella &taganden pd omradet. Koldioxidbeskatt-
ningen kan stédja klimatpolitiken genom att medverka till en begridnsning av
utsldppen frdn fossila brénslen. Den forutsitter dock dtminstone en europeisk
samordning, eftersom effekten annars blir att produktion flyttar till andra
lander. Man bor ocksd vara forsiktig med att internalisera miljokostnader i
energipriset eftersom man riskerar att hamna i ett slags statlig prispolitik som
leder till ineffektivitet och sémre resurshushallning.

Miljoskatter bor ses som ett komplement till miljopolitiken. En avvigning
mellan miljéskatter och andra medel, sdsom administrativ reglering, forbuds-
lagstiftning, informationsinsatser etc., maste goras. Miljoskatterna dr mest
effektiva nér de riktas mot miljoproblem som ér relativt létta att dtgidrda. Nya
ekonomiska styrmedel bor enligt var mening framfor allt innefatta skatte-
rabatter i syfte att uppnd en snabbare introduktion av ny teknik och
miljovénligare produkter. Ett gott exempel dr det snabba inforandet av kata-
lytisk avgasrening som skatterabatten pa katalysatorforsedda bilar ledde till.

Nér det giller de befintliga energiskatterna finns det utrymme for en
omfordelning sé att skatterna blir mer utsldppsrelaterade och mindre bero-
ende av energiinnehallet. Skatt pa energi bor, i den utstrdckning det skall
forekomma, tas ut proportionellt mot energiinnehéllet. I dag dr exempelvis
energiskatten lagre pa kol &n pé olja, vilket inte 4r motiverat.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande energibeskattningens allmdnna inriktning

att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:MJ782 yrkande 16
och 1998/99:N228 yrkandena 29 och 30 samt med avslag pa motio-
nerna 1998/99:Sk622, 1998/99:U507 yrkande 8, 1998/99:U509
yrkande 5, 1997/98:Jo66 yrkande 4, 1998/99:MJ750 yrkande 1,
1998/99:MJ778 yrkandena 3—6 och 1997/98:N219 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts.

2. Energibeskattningens allménna inriktning (mom. 1)
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) har
dels anfort foljande:

Enligt var mening &r det angeldget att en gemensam koldioxidskatt infors i
EU. Sa lange beslut harom maste fattas med enhéllighet omojliggors i prak-
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tiken vart mal om en gemensam minimiavgift for miljoavgifter pa koldioxid
och andra skadliga utsldpp liksom malet om att sénkta avgifter pa avlonat
arbete skall vixlas” mot hogre avgifter pa miljoforstorande produktion.
Trots att fem partier i riksdagen kravt dkad Gverstatlighet och effektivare
beslut ndr det géller miljoavgifter har regeringen visat sig ointresserad av att
driva fragan med motiveringen att det ar fraga om en skatt och darfor skall
omfattas av samma beslutsregler som Ovriga skatter, dvs. enhdllighet. Vi
kristdemokrater anser att det i forsta hand ror sig om en miljofrdga och inte
en skattefraga och darmed bor besluten kunna fattas med kvalificerad majo-
ritet. Regeringen maste nu med kraft verka for att detta skall bli mgjligt.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 1 hemstallt:
1. betrdffande energibeskattningens allmdnna inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U509 yrkande 5, med
anledning av motion 1998/99:U507 yrkande 8 samt med avslag pa
motionerna 1998/99:Sk622, 1997/98:J066 yrkande 4, 1998/99:MJ750
yrkande 1, 1998/99:MJ778 yrkandena 3—6, 1998/99:MJ782 yrkande
16, 1997/98:N219 och 1998/99:N228 yrkandena 29 och 30 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

3. Jordbrukets energiskatt (mom. 2)

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Helena H6ij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
har

dels anfort foljande:

Sverige bor inom EU med kraft driva frigan om harmonisering av avgifter
och skatter for jordbruksndringen. I avvaktan hdrpa maéste enligt var mening
det svenska jordbrukets energiskatter sidnkas till en nivd som ar likvardig
med vad som géller i vara frimsta konkurrentldnder. De skatter och avgifter
som belastar den svenska ravaruproduktionen har oftast inte sin motsvarighet
i konkurrentlénderna, varfor konkurrensen snedvrids till svenska jordbruks-
producenters nackdel. Energiskatter finns ocksé i Danmark men dr avdrags-
gilla i momsberdkningen och utgér déarfor ingen belastning.

Dérutover maste jordbruket ges villkor som é&r likvdardiga med andra
nédringsgrenar. Ett konkurrenskraftigt jordbruk ar en forutséttning for att hela
livsmedelssektorn skall kunna utvecklas. Livsmedelssektorn har samman-
taget stor ekonomisk betydelse och svarar for en stor del av arbetstillfdllena i
landet. Som det &r i dag behandlas lantbrukare som producerar var mat som
privatpersoner nir de debiteras skatt pa elenergi som anvinds i deras lant-
bruksforetag. Ett lantbruksforetag som tillverkar sitt eget foder har alltsé
hogre energiskatt vid denna produktion &n vad ett fodertillverkningsforetag
har. Om tillverkningen sker i fodertillverkningsindustrin pafors ingen elskatt,
eftersom industrin dr befriad frdn saddan skatt. Detsamma géller skatten pa
eldningsolja. Ett lantbruksforetag far betala hogre skatt pa olja som anvénds
vid torkning av spannmél dn vad de foretag gér som tar emot och torkar
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spannmal. Industrin far ndmligen tillimpa de avdrags- och nedséttningsmoj-
ligheter som finns till skillnad fran lantbrukaren.

Vidare har de senaste arens hdjningar av skatten pa handelsgodsel lett till
en kraftig forsdmring av det svenska jordbrukets och livsmedelsnédringens
konkurrenskraft. Nagon motsvarande skatt finns inte i Danmark och saknas i
stort sett ocksa i andra EU-lénder.

Det finns ocksa anledning att understryka att det enbart &r drygt 1 % av
kviveldckaget till Ostersjon som kommer fran svenskt akerbruk. Regeringen
bor darfor lata utreda om skatten pa handelsgddsel har haft nagra positiva
effekter nér det géller att minska nérsaltlickaget. Visar det sig att skatten inte
haft nadgon siddan effekt bor den avskaffas. I samband hirmed bor dven
mojligheterna att anvénda andra styrmedel dn skatter i syfte att begrénsa
nérsaltlackaget overvigas.

Sammanfattningsvis anser vi att det dr hog tid att forslagen fran Utredningen
om livsmedelssektorns omstéllning och expansion (den s.k. Bjorkska utred-
ningen) genomfors. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande jordbrukets energiskatt
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk700 yrkandena 1
och 2, 1998/99:MJ224 yrkande 3, 1998/99:MJ254 yrkande 1 och
1998/99:MJ256 yrkandena 2 och 4 samt med anledning av motionerna
1998/99:Sk645, 1998/99:Sk700 yrkande 4 och 1998/99:MJ254
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

4. Jordbrukets energiskatt (mom. 2)
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Utredningen om livsmedelssektorns omstéillning och expansion (den s.k.
Bjorkska utredningen) visar att den svenske bonden tvingas arbeta med
betydligt hogre kostnader i form av skatter och avgifter &n bonder i vara
fraimsta konkurrentlinder. Vi inom Centerpartiet anser att de ekonomiska
villkoren maste forbéttras och att den extra ryggsdck som svenska bonder
tvingas bira maste lyftas av. Centerpartiet har i anslutning till hdstens bud-
getbehandling foreslagit att intentionerna i Bjorks utredning skall fullfoljas
och foreslar slopad elskatt samt sénkt skatt pa eldningsolja for jordbruks-
foretag 1 likhet med vad som géller inom bada omrddena for tillverknings-
industrin. Jordbrukarna bor d&ven kompenseras for att de betalar ett hdgre pris
pa diesel dn kollegerna i konkurrentléinderna. Genom Centerpartiets initiativ
har frigan om jordbrukets energibeskattning ocksa aktualiserats i de paga-
ende skattesamtalen mellan regeringen och de politiska partierna.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

1998/99:SkU13



dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande jordbrukets energiskatt
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk700 yrkandena
1 och 2 och 1998/99:MJ254 yrkande 1 samt med avslag pa motio-
nerna 1998/99:Sk645, 1998/99:Sk700 yrkande 4, 1998/99:MJ224
yrkande 3, 1998/99:MJ254 yrkande 2 och 1998/99:MJ256 yrkandena
2 och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

5. Industrins och véxthusnédringens energiskatt (mom. 4)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Det &r statens uppgift att faststdlla ramar och villkor som medfor att hushéll
och foretag ges langsiktigt héllbara spelregler. Enligt var mening ar det
angeldget att nya energipolitiska riktlinjer nu skyndsamt antas.

Energibeskattningen maste goras konkurrensneutral. Fiskala skatter bor
endast tas ut i konsumtionsledet medan miljostyrande skatter och avgifter bor
anvindas endast i produktionsledet. De sérskilda produktionsskatterna pa
vattenkraft och karnkraft skall sdledes slopas.

Nér det géller produktionsskatterna pa el har den elintensiva industrin
drabbats sdrskilt hart, och for dessa foretag racker det inte med den sénkning
som genomfordes varen 1998. Produktionsskatten pa el innebér att dessa
foretag féar allt svarare att klara sig pa den internationella marknaden, vilket
leder till att nodvandiga 1dngsiktiga investeringar inte genomfors.

En annan viktig uppgift pa energiskatteomradet &r att fa till stind en 6kad
harmonisering av energibeskattningen mellan de nordiska linderna. Okande
skillnader och olika beskattningsprinciper hotar effektiviteten pa den gemen-
samma, nordiska elmarknaden. De samlade produktionsresurserna utnyttjas
mindre effektivt, vilket i sin tur leder till samhéllsekonomiska kostnader och
en 0kad miljopéverkan.

Betriffande viaxthusnéringen anser vi att det dr av yttersta vikt att svenska
vixthusodlare ges samma produktionsvillkor som sin frimsta konkurrenter
inom EU.

Vad nu anforts bor enligt var uppfattning riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betriffande industrins och vixthusndringens energiskatt
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk669 och
1998/99:N228 yrkandena 27 och 28, med anledning av motion
1998/99:M1J241 yrkande 1 samt med avslag pa motion 1998/99:Sk671
yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts.
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6. Industrins och véaxthusnédringens energiskatt (mom. 4)
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Genom EU-intréddet har konkurrensen for den svenska véxthusodlingen 6kat
markant. Det sker successivt en reducering av priser och intikter som en
anpassning till de nivder som finns inom EU. Det &r dérfor, menar vi, rimligt
att de svenska produktionsskatterna pa energi ocksa anpassas till europeiska
forhallanden. I likhet med vad som anfors i motion MJ241 anser vi att rege-
ringen skall dterkomma till riksdagen med forslag till reducerad koldioxid-
skatt for véxthusndringen. Det &r av yttersta vikt att svenska véxthusodlare
ges samma produktionsvillkor som sina frimsta konkurrenter inom EU. I
annat fall &r risken stor att ndringen pa sikt slas ut.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betriffande industrins och vixthusndringens energiskatt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:MJ241 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1998/99:Sk669, 1998/99:Sk671 yrkande 9
och 1998/99:N228 yrkandena 27 och 28 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts.

7. Finsk rodmérkt olja for uppvarmning (mom. 5)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Genomforandet av den inre marknaden innebér att privatpersoner skall ha
mojlighet att kdpa och forbruka varor fritt inom EU. Skattereglerna har ocksd
anpassats till dessa krav, och den som sa dnskar kan i dag normalt kopa t.ex.
kapitalvaror i ett annat EU-land och foéra dem med sig hem utan att detta
foranleder nagon beskattning. En inre marknad utan grédnshinder och med
god funktion 6kar konkurrensen och ekonomins effektivitet och bidrar till en
harmonisering av medlemslédndernas skatteregler.

De svenska reglerna uppstiller i dag odverstigliga hinder for de privatper-
soner som vill fora in finsk rodmaérkt olja for andra &ndamal &n drift av
motordrivna fordon. Den privatperson som vill anvénda finsk rodmérkt olja
for att vdarma sin villa i Sverige méste i dag betala bade finsk och svensk
punktskatt.

Dubbelbeskattningen gor att det i praktiken inte 4r mojligt for privatperso-
ner att kopa finsk rodmaérkt olja och anvénda den for uppvérmning i Sverige.
Den dndring som tradde i kraft den 1 juli 1998 och som innebér att forbruka-
ren skall fa tillbaka mellanskillnaden mellan den hogre och den lagre svenska
energiskattesatsen medfor ingen skillnad harvidlag.

De svenska reglerna pa detta omrade star enligt var mening i strid med
principen om konsumenternas fria tillgang till den gemensamma inre mark-
naden. P& samma sitt som nédr det géller andra varor maste det vara mojligt
for en person att kdpa finsk olja och fora in den till Sverige for eget bruk,
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t.ex. for uppvarmning av sin villa. Om det finns prisskillnader som beror pa
skatten, utgor inte detta ett skél att forbjuda och hindra den enskilde. I stillet
maste problemet 16sas genom en harmonisering av skattereglerna.

Regeringen bor enligt var mening snarast aterkomma med ett forslag som
innebér att det bor bli mojligt for privatpersoner att kdpa och fora in finsk,
rodmarkt olja for uppvarmningsédndamal.

Ocksé foretagare far betala dubbel punktskatt pa eldningsoljan. Visserligen
har de mojlighet att begéra aterbetalning av den léga finska skatten men detta
I6ser inte problemet med den felaktiga svenska beskattningen. Ett forslag
maste darfor dven ge foretagarna rimliga mojligheter att kopa eldningsolja
dér den &r billigast.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 5 hemstéllt:
5. betriffande finsk rodmdrkt olja for uppvirmning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk641 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad ovan anforts.

8. Drivmedelsbeskattning (mom. 6)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Den teknikutveckling som pagar i alla biltillverkande ldander kommer att
resultera i mer energieffektiva fordon. Ett etappmal kan vara en familjebil
med en bréansleforbrukning pa ca 0,4 liter/mil. Detta uppnar man genom att
vidareutveckla och produktionsanpassa material och komponenter. Bilismens
miljopaverkan dr heller inte statisk. I takt med att bilparken moderniseras,
reduceras miljopaverkan. I dag skots ca 60 % av transportarbetet med avgas-
renade bilar. Darigenom har ocksa utslappen minskat betydligt jamfort med
nér de forsta berdkningarna rorande bilismens miljokonsekvenser gjordes. Vi
anser att det dr hog tid att bedomningar avseende de olika transportslagens
samhdllsekonomiska paverkan goérs mot bakgrund av effekterna av ny
reningsteknik och av de samhéllsekonomiska intdkterna.

Vidare anser vi att Naturvirdverkets forslag till inférande av miljoklasss 1
for bensin med strdngare miljokrav dn de i dag gillande miljoklasserna 2 och
3 bor prioriteras och att skatten pé sddan bensin skall vara lagre &n for annan
bensin.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 6 hemstéllt:
6. betriffande drivmedelsbeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 4 delvis
och med avslag pd motionerna 1998/99:Sk306 yrkande 21,
1998/99:Sk643 yrkande 3, 1998/99:Sk701, 1998/99:Sk725, 1998/99:
Sk726 och 1998/99:T223 yrkandena 12 och 14 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad ovan anforts.
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9. Drivmedelsbeskattning (mom. 6)
Holger Gustafsson (kd) och Helena Hoij (kd) har
dels anfort foljande:

Sverige har mycket goda forutsittningar att framstilla fornybara drivmedel
for fordon. Biodrivmedel har en gynnsam effekt pd méngden koldioxid-
utsldpp, pd den inhemska marknaden och pa handelsbalansen. Biodrivmed-
lens goda effekt pd miljén och pé att skapa arbetstillfdllen och en konkur-
renskraftig groda for svenskt jordbruk gor det mycket angeldget att fasa ut
fossila brénslen till forman for fornyelsebara biodrivmedel. Vi anser att en
introduktion av biobrinslen bor ske bade genom laginblandning och genom
att utveckla nya motorer som kan drivas med ren alkohol. Laginblandning av
storsta mojliga halt som klaras utan modifieringar i befintliga motorer ger
omedelbart en marknad for inhemsk produktion i stor skala. Dérigenom
skapas ocksa forutsittningar for introduktion av fordon med ren alkoholdrift.

Mot denna bakgrund anser vi att det dr viktigt att skatter och andra palagor
inte hindrar utvecklingen av alternativa brénslen utan staten maste medverka
till att stimulera marknaden inom detta omréade.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 6 hemstéllt:
6. betriffande drivmedelsbeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T223 yrkande 12 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Sk306 yrkande 21, 1998/99:Sk643
yrkande 3, 1998/99:Sk701, 1998/99:Sk725, 1998/99:Sk726, 1998/99:
T220 yrkande 4 delvis och 1998/99:T223 yrkande 14 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

10. Drivmedelsbeskattning (mom. 6)
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

De skadliga utsldppen frén biltrafiken maste reduceras bl.a. genom en 6ver-
gang fran fossila till biobaserade drivmedel. Mélet péd kort sikt bor vara att
introducera biobaserade drivmedel i stor skala i hela landet. Det bradskar
darfor med atgarder for att frimja den inhemska tillverkningen av bl.a. etanol
som brénsle. Forutséttningarna for sidan produktion finns i landet, vilket &r
positivt for miljon och tillvixten samt skapar étskilliga arbetstillfallen.

Inom ramen for de s.k. pilotprojekten har regeringen givit skattefrihet for
bl.a. etanol. Forsoksverksamhet finns dven pa andra omraden, och det ar
viktigt att denna verksamhet f6ljs upp sa att den kan tillatas av EG-kommis-
sionen.

For att nd en miljoméssigt héllbar utveckling och gora biobrinslena kon-
kurrenskraftiga gentemot fossila brianslen &r det angeldget att regeringen ger
skattebefrielse for miljovénliga, biobaserade drivmedel. Inom EU bor
Sverige vara padrivande och verka for en mojlighet till generell skattefrihet
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for biobaserade drivmedel. Olika forsoksverksamheter och projekt ricker
inte for att utveckla en marknad for sddana brénslen.

Vad som hér anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels vid moment 6 hemstillt:
6. betriffande drivmedelsbeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk306 yrkande 21 och
med avslag pd motionerna 1998/99:Sk643 yrkande 3, 1998/99:Sk701,
1998/99:Sk725, 1998/99:Sk726, 1998/99:T220 yrkande 4 delvis och
1998/99:T223 yrkandena 12 och 14 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

11. Sénkning av bensinskatten (mom. 7)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

For enskilda ménniskors vélfiard dr goda kommunikationer avgérande. Goda
kommunikationer underléttar arbetspendling och ar ett visentligt inslag for
en god livskvalitet och 6kar mdjligheterna att kombinera en god boendemiljo
med en bred arbetsmarknad. Utan bilen skulle ménga méanniskor varken ha
fungerande arbetsliv eller socialt liv. Sarskilt viktig &r bilen for boende i
glesbygd, barnfamiljer och for dem som har ett aktivt fritidsliv. Transporter-
nas betydelse for en bredare arbetsmarknad och minskad arbetsloshet ar
kraftigt underskattad. Regeringen har i den trafikpolitiska propositionen
anfort att Trafikbeskattningsutredningen (TBU) har i uppdrag att géra en
oversyn av végtrafikens samlade beskattning.

For att redan nu underlétta for hushéllen foreslar vi att den hojning av
skatten pa bensin med 25 6re som regeringen genomforde den 1 juli 1997
atertas. Vi avvisar vidare bestdmt alla idéer om en fortsatt arlig 6kning av
bensinskatten med 10 ore. Ytterligare bensinskattesdnkningar bér genomfo-
ras. Ddrutdver anser vi att bensinskatten skall vara enhetlig i hela landet.

Det skall ocksa tilldggas att Sverige har en av Europas éldsta bilparker,
vilket dr negativt ur miljosynpunkt eftersom nya bilar sldpper ut mindre
kolviten och kvdveoxid och drar dven ofta mindre bensin per mil. Ett ldgre
pris pa bensin skulle ge ménga hushall en mgjlighet att pa sikt byta den
gamla bilen mot en nyare och mer miljovénlig.

Den hoga skatten pa bensin kan saledes ségas vara kontraproduktiv ur
miljésynpunkt.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 7 hemstéllt:
7. betriffande sdnkning av bensinskatten
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk607, 1998/99:
Sk621 yrkandena 1 och 3, 1998/99:Sk639, 1998/99:Sk640 och
1998/99:T220 yrkande 4 delvis samt med avslag pd motion
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1998/99:Sk638 delvis som sin mening ger regeringen till kdnna vad
ovan anforts.

12. Fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar (mom. 9)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Enligt vir mening dr det onskviért att Sveriges bilpark férnyas och foryngras.
En sadan fornyelse dr bra och onskvird ur trafiksdkerhetssynpunkt och ur
miljésynpunkt. Den hoga drliga fordonsskatten missgynnar emellertid de nya
dieselbilarna och motverkar en sddan utveckling. De nya dieselmotorerna har
en béttre avgasrening dn de gamla och &r dessutom avgjort béttre ur
miljosynpunkt &n ménga bensinmotorer. Vi anser att den hoga fordons-
skatten pa dieselfordon skall sénkas sé att nya moderna dieselbilar inte miss-
gynnas pa det séitt som sker i dag.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 9 hemstéllt:
9. betriffande fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk638 delvis och med
avslag pad motionerna 1998/99:Sk643 yrkandena 1 och 2, 1998/99:
Sk703 samt 1998/99:T230 yrkande 11 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts.

13. Fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar (mom. 9)
Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

En for staten angeldgen uppgift dr att ge impulser till marknaden sa att
miljotankandet okar. Nér det géller fordonsbeskattningen sker detta lampli-
gast genom att dels sdnka skatten for miljovéinliga alternativ, dels hoja
skatten for sadana alternativ som dr mindre fordelaktiga ur miljosynpunkt.

Nytillverkade dieseldrivna bilar dr ett miljovanligt alternativ. Trots detta ar
fordonsskatten i Sverige pa nya dieselbilar dubbelt sd hog som skatten pa
dldre fordon. Vi menar att miljotinkandet skulle 6ka om en enhetlig skatt
infors for dldre och nyare dieselfordon.

Vi menar ocksa att det i dag varken finns miljoméssiga eller ekonomiska
skal att beskatta personbilar pa olika sitt. Dieseldrivna personbilar bor darfor
beskattas pd samma sitt som bensindrivna bilar.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 9 hemstéllt:
9. betriffande fordonsskatt pd dieseldrivna personbilar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk643 yrkandena 1 och 2
och med anledning av motionerna 1998/99:Sk638 delvis, 1998/99:
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Sk703 och 1998/99:T230 yrkande 11 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts.

14. Fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar (mom. 9)
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Det dr angelédget att fordonsskatten for dieseldrivna personbilar forédndras sd
att storre vikt ldggs vid bilens miljoegenskaper. I dag foreligger en helt omo-
tiverad skillnad i végtrafikskatt mellan nya och dldre dieseldrivna fordon. De
som fortsitter att kora med &ldre dieselbilar, som dr betydligt skadligare ur
miljésynpunkt pd grund av att katalysatorrening saknas, gynnas i beskatt-
ningshidnseende framfor den som byter till en ny dieselbil med katalysatorre-
ning. Dérigenom motverkas en foryngring av dieselbilparken. For att frimja
ett miljovénligare trafiksystem maste en overgang till likvérdig végtrafikbe-
skattning mellan nya och éldre dieseldrivna fordon komma till stind. Dock
maste fordelningspolitiska skil végas in vid omfordelning av fordonsskatten
for dessa personbilar.

Lika svarmotiverad ur miljosynpunkt &r skillnaden i vagtrafikskatt mellan
nya dieselbilar och bensindrivna bilar. Vagtrafikskatten for en normalstor ny
dieseldriven personbil &r drygt tre ganger sd hog som motsvarande bensin-
driven bil. Aven denna skillnad i beskattning bér jimnas ut.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 9 hemstéllt:
9. betriffande fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T230 yrkande 11 och med
anledning av motionerna 1998/99:Sk638 delvis, 1998/99:Sk643
yrkandena 1 och 2 och 1998/99:Sk703 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts.

15. Akerinidringen, m.m. (mom. 11)

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Helena H6ij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
har

dels anfort foljande:

En effektiv och miljovénlig akerindring &r viktig for landet. Hoga skatter pa
fordon och dieselbrinsle och hogre personalkostnader for svenska é&kare
innebdr stora konkurrensnackdelar gentemot ménga andra europeiska
akerier. Sverige har en av de ildsta lastbilsflottorna, och den fasta fordons-
kostnaden dr nést hogst i Europa. Dieselkostnaden inklusive skatt dr en av de
hogsta.

Den 1 juli 1998 infordes fritt s.k. cabotage i Europa. Detta innebér att
utldndska buss- och lastbilsflottor fritt kan konkurrera i hela Europa. Konkur-
rensen maste dock ske pa lika villkor. Som det &r i dag &r risken uppenbar att
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svenska akerier, med sina hogre 16ne- och skattekostnader samt stringare
miljokrav, forlorar uppdrag. Detta leder i sin tur till att dkerier lagger ner, gér
i konkurs eller i vissa fall flaggar ut till andra lénder som en sista atgérd for
att Overleva. Konsekvenserna av detta blir, forutom en forsvagning av
svenskt ndringsliv, att miljon paverkas negativt. Den avgjort viktigaste
fragan for é&kerindringen &r sdnkta skatter. Brinslekostnaderna och 16ne-
skatterna maste sidnkas for att svensk akerinéring skall kunna konkurrera med
utldndska foretag. En annan viktig atgérd &r att harmonisera fordonsbeskatt-
ningen med omvirlden.

Vi anser att regeringen bor utreda de samhéllsekonomiska konsekvenserna
av en sdnkning av miljodieselskatten till internationell niva.

Ett viktigt steg har tagits genom Sveriges anslutning till Eurovinjett-
systemet, men reglerna har hir fitt en utformning som lett till kraftiga for-
samringar for vissa svenska fordonskategorier (jfr bet. 1997/98:SkU7). For
den svenska &kerindringen har dock anslutningen utgjort en nddvandig atgard
for att ndgot forbéttra konkurrenskraften.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betraffande dkerindringen, m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk699 och
1998/99:Sk702 samt med avslag pa motion 1998/99:Sk708 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

16. Traktorer och motorredskap (mom. 12)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Det svenska kravet pa anviandning av hogbeskattad dieselolja i arbetsfordon
som anvinds i jordbruk, skogsbruk, industri och andra kommersiella verk-
samheter innebér en kraftig och omotiverad fordyring for dessa verksamhe-
ter. Trots att det ror sig om arbetsfordon som anvénds i produktion utanfor
det allmdnna végnitet belastas de med samma skatter som de fordon som
anviander vignitet fullt ut.

Den svenska trafikbeskattningen av arbetsfordon har inte nagon motsva-
righet inom EU. Flertalet EU-ldnder har i likhet med Finland inte ndgot krav
pa anvéindning av hogbeskattad olja i motorredskap, jordbrukstraktorer etc.
EU:s regler foreskriver endast att hogbeskattad olja skall anvindas i vig-
trafik. Beslut har nu fattats om ett gemensamt system for markning av lag-
beskattad olja. Aven enligt detta direktiv begrénsar sig kravet pa anvindning
av den hogbeskattade oljan till fordon som dr avsedda for vigtrafik.
Kommissionen arbetar for nédrvarande med att ta fram ett lampligt
mérkdmne.

Enligt var mening bor brénsle for arbetsredskap i Sverige beskattas pa
samma sitt som i flertalet 6vriga EU-lander. De svenska foretagen skall inte
behdva konkurrera pé villkor som pé denna punkt dr vésentligt simre dn de
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som géller for foretag inom &vriga EU-ldander. Svenska foretag som anvinder
maskiner i sin verksamhet skall inte behdva aka till Finland och tanka for att
pa det sittet fa tillgang till briansle pa samma villkor som de finska foreta-
garna. Skatter som snedvrider konkurrensen gentemot omvérlden och bidrar
till 6kad grianshandel &r inte forenliga med ett bra foretagarklimat och medfor
att arbetstillfallen forsvinner fran vart land.

Grunden for den konkurrenssnedvridning som de svenska foretagarna
utsdtts for dr 1 forsta hand att Sverige i motsats till 6vriga EU-ldnder trafik-
beskattar motorredskap, jordbrukstraktorer och andra fordon som framst
anvinds utanfor vignétet. Det skulle vara ett framsteg for EU om Sverige
upphorde med sin extrabeskattning av motorredskapen och anslot sig till vad
som géller inom andra lénder.

Vi foresldr att trafikbeskattningen av dieselbrinsle for motorredskap
snarast slopas. Regeringen bor harvid dverviga om forslaget kan utformas pé
ett sddant sitt att stimulansen for anvdndning av den bédsta milj6klassade
dieseloljan bibehdlls. Mgjligheten att uppstélla ett krav pd att den gron-
fargade olja som anvénds i denna typ av fordon skall vara miljoklass 1 bor
undersokas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 12 hemstallt:
12. betriffande traktorer och motorredskap
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk642 och
1998/99:Sk700 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad ovan anforts.

17. Motorcyklar (mom. 13)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Forsdljningsskatten pd personbilar slopades for tvd ar sedan. Enligt vér
mening bor dven forsédljningsskatten pd motorcyklar pa sikt upphévas. Vi
motsétter oss att Trafikbeskattningsutredningens forslag om en femdubblad
fordonsskatt pd motorcyklar genomfors.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 13 hemstéllt:
13. betraffande motorcyklar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:T220 yrkande 17 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

18. Alkohol- och tobaksbeskattningen (mom. 15)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har
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dels anfort foljande:

De hoga svenska punktskatterna pa alkohol &r och har alltid varit ett incita-
ment for husbehovssmuggling eller kop och konsumtion av smugglade varor
1 mer eller mindre avancerade former bland manga medborgare. I ett lige dér
de svenska priserna péd alkoholdrycker kraftigt skiljer sig fran Ovriga EU-
landers ser vdlorganiserade brottssyndikat mdjlighet att tjdna stora pengar pé
smuggling av dessa varor, med en allt grovre brottslighet som foljd. Det
finns sdledes mycket starka skil att reducera forutsattningarna for den vél-
organiserade brottsligheten genom att harmoniera de svenska punktskatterna
med omvirldens.

Den svenska bryggerinédringen sysselsétter ca 3 700 personer direkt och
paverkar sysselsittningen for mangdubbelt fler. Bryggerindringen madste ses
som en forddlingsindustri inom livsmedelsbranschen och bor dtnjuta med
utldndska konkurrenter likvardiga villkor for sin verksamhet. Pa sé sitt kan
en industrigren ges mdjlighet till naturlig utveckling och svenska arbetstill-
féllen behallas.

EU-intrddet har drastiskt tillspetsat branschens konkurrenssituation da den
svenska Olskatten patagligt avvikit fran omvérldens och fortfarande gor det.
Den 1 januari 1997 sdnktes skatten pa 6l starkare dn 2,8 volymprocent till
1:47 kr per volymprocent i syfte att motverka den 6kande grianshandeln. Vi
kan i dag konstatera att sinkningen var otillricklig. Aven med den nya
skatten kvarstir en betydande skillnad jamfort med t.ex. Danmark. Gréns-
handeln och smugglingen fortgér. Detta paverkar allvarligt den svenska
bryggerindringens dverlevnadsmajligheter pa sikt.

For Sverige ar inforseln dver gransen fran véara grannldnder av storst bety-
delse, dels for att den redan har en stark tradition, dels dérfor att reglerna
tillater en inforsel av 15 liter 61 per person frén annat EU-land. Granshandeln
har enligt var mening nu antagit sidana proportioner att det &r nodvéndigt att
vidta motverkande atgdrder. Den genomforda skattesdnkningen har varit
otillrdcklig for att den onskade effekten péd grinshandeln skall uppnas. Erfa-
renheterna fran granshandeln mellan Danmark och Tyskland och England
och Frankrike bestyrker att en granshandel av denna storleksordning upp-
kommer om skatteskillnaden &r mer &n forsumbar.

Enligt var mening méste mdjligheten nu provas att genom ytterligare
skattesdnkning komma 4t de skisserade missforhallandena vad géller konkur-
rens och okontrollerad inforsel utan att det stimulerar till ytterligare dkning
av alkoholintaget per capita. Det finns sannolikt utrymme for en stegvis
sénkning av Olskatten till en med utlandet mer konkurrenskraftig niva utan
att statens totala inkomster minskar eller att risken for 6kad alkoholkonsum-
tion stiger.

Regeringen bor snarast analysera effekterna av en sddan anpassning av den
svenska alkoholbeskattningen. Harvid bor beaktas att en stegvis sédnkning till
nivan i vara konkurrentlander fortar en stor del av de psykologiska mekanis-
mer som annars leder till en stor forséljningsokning om sidnkningen genom-
fors i ett steg.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels vid moment 15 hemstéllt:
15. betraffande alkohol- och tobaksbeskattningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Sk624,
1998/99:Sk625, 1998/99:Sk644, 1998/99:Sk727 och 1998/99:Sk729
samt med avslag pa motion 1998/99:S0306 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

19. Inforsel (mom. 16)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Nér Sverige blev medlem i EU framholl Moderata samlingspartiet att var
alkoholpolitik forst och framst dr en nationell angeldgenhet. Vad giller reg-
lerna for inforsel av alkohol och tobak uppnéaddes en tidsmissig kompromiss
som i korthet innebar att Sverige erhdll samma begrinsning av rétten till
inforsel som Danmark redan erhallit. Begransningen skulle tas upp till for-
nyad provning hosten 1996. Sa skedde ocksa, varvid Sverige erhdll en ny
tidsfrist fram till den 30 juni ar 2000.

Eftersom Sverige nu har kommit dverens med de dvriga medlemsldnderna
att f4 ha kvar undantaget ograverat till ar 2000, anser vi att den successiva
avveckling som forordas i motion S0228 (m) bor inledas i samband med att
undantaget skall omfoérhandlas, med malet att Sverige far samma inforsel-
regler som géller for 6vriga EU-medlemmar. Detta ger oss en god mojlighet
att se Over den svenska alkoholpolitiken och gora eventuella nddvandiga
justeringar av den. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels vid moment 16 hemstéllt:
16. betraffande inforsel
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S0228 yrkande 14 och
med avslag pa motionerna 1998/99:U509 yrkande 8 och 1998/99:
So0461 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kénna vad ovan
anforts.

20. Inforsel (mom. 16)
Holger Gustafsson (kd) och Helena Héij (kd) har
dels anfort foljande:

Vid férhandlingen om medlemskap i EU fick Sverige, Danmark och Finland
en rattighet att ha mer restriktiva regler for inforsel av bl.a. alkoholdrycker
an medlemsstaterna i ovrigt. Vi anser att Sverige skall hivda ett fortsatt
undantag.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 16 hemstallt:
16. betriffande inforsel
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:U509 yrkande 8, med
anledning av motion 1998/99:So0461 yrkande 6 och med avslag péa
motion 1998/99:S0228 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts.

21. Taxfree (mom. 17)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Nar taxfreeforsdljningen upphor anser vi i likhet motionéren i motion Sk728
att flygplatsbutiker skall ges mdjlighet att f4 sdlja beskattade varor till rese-
ndrer inom EU. Ur konkurrenssynpunkt borde det vara en sjélvklarhet att
SAS Trading och andra foretag som finns innanfor tullfiltret kan fortsétta att
sédlja alkoholhaltiga drycker om &n beskattade till resenérer inom EU. Enligt
var uppfattning bor Systembolagets monopol avvecklas. Att forslaget skulle
kréva en dndring av alkohollagens bestimmelse om detaljhandelsmonopolet
utgdr séledes inte nagot hinder mot att genomfGra motiondrens forslag.
Kontrollen av verksamheten i flygplatsbutikerna blir mahénda svarare om
savil beskattade som obeskattade varor far séljas. Svarigheterna torde
knappast vara av sadan art att de inte gar att 19sa.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 17 hemstéllt:
17. betriffande taxfree
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sk728 och med avslag pa
motion 1998/99:Sk608 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
ovan anforts.

22. Reklamskatt (mom. 18)

Holger Gustafsson (kd), Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m),
Helena H6ij (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Catharina Hagen (m)
har

dels anfort foljande:

Avskaffa reklamsskatten dr budskapet fran regeringens egen utredare. For-
slaget har ocksa vdlkomnats av de flesta remissinstanser. Vi delar denna
instéllning.

Den nuvarande reklamsskatten torde inte vara forenlig med EG-rétten och
den é&r heller inte konkurrensneutral. Beskattningen medfor stora snedvrid-
ningar och andra problem for alla som berors.

Idrottsrorelsen liksom andra ideella organisationer paverkas savél direkt som
indirekt av det hoga skatteuttaget i Sverige. Indirekt leder ett hogt skatteuttag
till mindre marginaler for medborgarna och ddrmed sdmre forutséttningar att
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frivilligt bidra till foreningarnas verksamhet. Till det kommer de direkta
effekterna av skatter pa spel och verksamheten i foreningarna.

Reklamskatt tas i dag ut pé olika former av reklam som séljs av idrottsfore-
ningar och -férbund. Det giller bl.a. annonser i programblad, arenareklam
m.m. Aven av forenklingsskil bor reklamskatten sledes slopas.

Skatten &dr ocksé en extraskatt pa information och marknadsforing som gor
det svarare och dyrare for foretag att sélja sina produkter. Dartill kommer att
skatten i sin nuvarande utformning i hogre grad tréffar mindre foretag &n
storre. Storre foretag kan trycka upp egna reklamtrycksaker och distribuera
dessa till kunderna. Manga mindre foretag har inte denna mgjlighet utan
vinder sig i stor utstrickning till gratistidningarna och triaffas darmed av
skatten. Aven om den slopade reklamskatten pa reklamstrycksaker visserli-
gen kan ségas vara bra for denna sektor sa leder atgérden till rubbade kon-
kurrensfoérhallanden mellan olika typer av foretag och till forsamrad konkur-
renskraft for gratistidningar.

Som framhalls i motionerna Sk661, Sk704 och Kr519 bor reklamskatten
slopas helt, och regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett
sadant forslag.

Vad som hér anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 18 hemstallt:
18. betraffande reklamskatt
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Sk661, 1998/99:
Sk704 och 1998/99:Kr519 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts.

23. Skatt pa fritidsbdtar (mom. 19, motiveringen)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

anfort foljande:

Vi motsitter oss regeringens planer pd inforande av bade obligatoriskt bat-
register och en eventuell bétskatt.

I likhet med en miljon batégare, Datainspektionen och Sjofartsverket anser vi
att aterinforande av ett statligt, obligatoriskt batregister inte dr motiverat av
vare sig olycksskil eller miljoskél. Den sérskilde utredare som hade rege-
ringens uppdrag att ndrmare belysa vilka kostnader fritidsbatstrafiken orsakar
samhéllet samt Overvdga hur dessa kostnader skall betalas har avvisat en
sérskild batskatt med hanvisning till att samhéllets intékter frén batlivet vida
overstiger kostnaderna. I likhet med utredaren anser vi att en sérskild batskatt
ar omotiverad.

Med det anforda avstyrker vi nu aktuella motionsyrkanden.
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Sérskilt yttrande
Energibeskattningens allménna inriktning

Centerpartiets politik &r inriktad mot ett decentraliserat och ekologiskt sam-
hélle med en stark ekonomi och uthdllig tillvdxt. Skattevdxling med sdnkt
skatt pd arbete och 6kad skatt pd miljoforstérande verksamhet dr en bra vig
for na ett héllbart samhille. Det ar viktigt att staten anvénder skatterna som
ett instrument att styra produktion och konsumtion mot en krets-
loppsanspassning. Vi forordar sdledes hojd skatt pd miljo- och energiskatter
for att ge utrymme for sankta skatter pa arbete.

Vidare anser vi att produktionsskatten pa karnkraftsel skall hojas. Center-
partiet dr padrivande i arbetet for omstéillningen till ett ekologiskt hallbart
energisystem. Bruk av energi frin ekologiskt héllbara energikéllor maste
frimjas framfor dndliga energikillor. Som ett led i paskyndandet av ener-
giomstéllningen bor produktionen beskattas i hogre mén dn i dag. Det sker
forslagsvis med 1 6re per kWh frén ar 1999 och dédrefter lika stor arlig
okning till 3 6re & 2001. De okade kvéveoxidutsldppen ger en negativ
miljopaverkan och méste darfor motarbetas. Vi anser att utsldppen maéste
minska med 40 % fram till ar 2005. For att nd detta mél bor avgifterna for
utslépp av kviveoxid oka. Sverige har ocksa mycket laga priser pa elenergi.
Beslutet forra aret om att avskaffa den del av fastighetsskatten pa vatten-
kraftverk som svarade mot den tidigare produktionsskatten bor enligt var
mening dndras. Motivet till sainkningen var att gynna den elintensiva indust-
rin men det saknades beldgg for att sa skulle vara fallet.

Infor behandlingen av arets budget har vi redovisat Centerpartiets politik
pa omradet, och vi avser att terkomma till dessa frdgor under véren.
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