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Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Directives 2000/14/EC, 2006/42/EC, 2010/35/EU,
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Sammanfattning

Den 19 september 2022 presenterade kommissionen ett forslag till ett
krisinstrument for den inre marknaden. Forslaget bestar av tre delar; forslag
till forordning om ett krisinstrument for den inre marknaden
(krisinstrumentet), forslag till omnibusforordning och forslag till
omnibusdirektiv.



Syftet med forslaget om ett krisinstrument &r att sdkerstilla den fria
rorligheten av varor, tjdnster och personer, inklusive arbetstagare, pa den inre
marknaden under en kris. Dérutover syftar forslaget till att garantera
tillgdngen till varor och tjanster av strategisk betydelse vid en krissituation.
En kris definieras brett och tar sikte pa en oforutsedd héndelse av olika slag.

Tre krisfaser foreslas som styr vilka atgérder som blir tillimpliga; beredskap,
vaksamhet och kris. Beredskapsfasen krdver ingen separat aktiveringsétgérd.
For att vaksamhetsfasen ska aktiveras krivs det att kommissionen antar en
genomforandeakt, som medlemsstaterna rostar om. Krisfasen aktiveras av
radet pé forslag av kommissionen. For att vidta krisatgérder krivs ytterligare
beslut, som medlemsstaterna har ett inflytande over.

Under beredskapsfasen sker forberedande dtgérder med fokus pd samordning
och informationsutbyte. Om vaksamhetsfasen aktiveras ska medlemsstaterna
bevaka sarbara virdekedjor nationellt. Medlemsstaterna ska vid behov bygga
upp strategiska varureserver av de varor som berdrs av krisen. Under
krisfasen aktiveras ett ramverk for att frimja den fria rorligheten och dka
transparensen.  Krisatgérderna omfattar bland annat ett ramverk for
forbjudna och tillditna begrdsningar av den fria rorligheten, ett
notifikationsforfarande, en krisanpassad produktlagstiftning, strategiska
varureserver, informationskrav mot foretag, prioriterade bestillningar och
gemensamma EU-upphandlingar. Foretag som bryter mot
informationskraven och prioriterade bestillningar kan botfallas.

Forslagen till forordning och direktiv som infor dndringar i ett flertal separata
rittsakter (omnibusforordningen och -direktivet) uppdaterar EU-lagstiftning
pa varuomradet for att anpassa den till en krissituation. Atgirderna omfattar
bland annat snabbare processer for att godkdnna krisrelevanta varor och att
prioritera marknadskontrollen av dessa krisvaror.

Covid-19-pandemin ledde till medlemsstaterna stdllde upp hinder mot den
fria rorligheten vilket visade pa ett behov av att stirka den inre marknadens
motstandskraft over lag och vid kriser. Regeringen vélkomnar darfor att
forslaget bland annat syftar till att sékerstélla att den fria rérligheten fungerar
dven i tider av kris. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att skydda EU:s
Oppna marknadsbaserade ekonomi, som skapar grunden for tillvixt och
konkurrenskraft samtidigt som EU:s motstdndskraft méste starkas vid kriser.
Regeringen ser behov av en balanserad lagstiftning som stirker den inre
marknaden, frimjar transparens och gynnar alla medlemsldnder. Det ar
sérskilt viktigt under kristider att principerna om fri rorlighet vérnas. Tillatna
krisatgirder bor inte undergriava fordraget och befintliga verktyg pa inre
marknadsomrédet och bdr inte verka marknadsstdrande.
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Regeringen anser att instrumentets konsekvenser for foretagens
handlingsfrihet, kostnader och administrativa bordor bor begrinsas sa langt
som mdjligt. Savdl medlemsstaters inflytande som subsidiaritet behdver
sékerstillas. Regeringen anser att férordningen behdver vidare bli tydlig och
forutsdgbar, exempelvis géllande definitionen av kris. Forordningen bor inte
leda till ojdmlika konkurrensvillkor mellan marknadens aktorer, negativa
effekter for konkurrensen eller bryta mot EU:s ataganden i WTO eller EU:s
frihandelsavtal.

Vidare bor atgérderna vara fOrutsdgbara, proportionerliga, icke-
diskriminerande, och praktiskt genomforbara. Regelverk som beslutas bor
skapa handlingsutrymme for foretagen att stilla om i takt med
omvérldsforandringar, t.ex. i en krissituation. Regelbordan bér om mojligt
minskas. Regeringen anser det som utgédngspunkt bor vara frivilligt for
foretag att ldmna information och att sdkerhetsgarantier inrédttas nér
tvingande beslut kan bli aktuella. Eventuella prioritetsbestéllningar bor inte
ha negativ effektiv pd foretagens affarsverksamhet eller pa deras
gransoverskridande handel. Eventuella sanktioner ska vara proportionerliga.

Det ar viktigt att det finns en tydlig grinsdragning mellan medlemsstaternas
nationella ansvar for krisberedskap och kompletterande samordnande
atgérder pa EU-niva. Forslaget om strategiska reserver maste analyseras med
utgdngspunkt i detta och med utgangspunkt i frivillighet. Regeringen
véilkomnar bestimmelser med fokus pé transparens och 6kad samordning.
Forhallandet till befintliga forum pd EU-niva for samordning och liknande
initiativ pd omréadet, bor dock beaktas. Vidare stdller sig regeringen
prelimindrt positiv till mdjligheten till EU-gemensamma upphandlingar av
relevanta varor i adekvata sammanhang.

Regeringen anser att nationella sékerhets- och forsvarspolitiska behov maste
sékerstdllas och att nationell forsvarsformaga beaktas, samt att ytterligare
analys behdvs ur ett sdkerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv.
Forordningen bor inte skapa stora budgetira konsekvenser for
medlemsstaterna. Det &r viktigt att instrumentets finansiering haller sig inom
ramen for programmen i EU:s flerariga budgetram (MFF), alternativt
finansieras genom omprioriteringar i enlighet med forordningen om
budgetramen.

Nar det giller forslagen om omnibusforordning och omnibusdirektiv ar
regeringen preliminért positiv till att sdkerstdlla att krisrelevanta varor finns
tillgéngliga under en kris genom forenklade procedurer for att bedoma
overensstimmelsen med tekniska krav. Det &r samtidigt av vikt att
sdkerstilla varornas skydd av hélsa och sdkerhet samt andra allméinna
intressen genom en effektiv och vélfungerande marknadskontroll.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I Europeiska radets slutsatser fran oktober 2020 faststilldes att EU ska dra
slutsatser fran covid-19-krisen och rikta sig motkvarvarande svagheter i den
inre marknaden under en kris. Kommissionens forslag om en férordning med
ett krisinstrument for den inre marknaden aviserades i den reviderade
industristrategin'. Instrumentet ska sékra den fria rorligheten for personer,
varor och tjdnster samt Oka transparensen och stdrka samordningen. I
slutsatserna vid det informella EU-toppmdtet i Versailles i mars 2022
beskrevs behovet av en mer robust ekonomisk bas som &r mer
motstandskraftig, konkurrenskraftig och ldmpat f6r den gréna och digitala
omstdllningen, och som bygger pa den inre marknadens styrkor.

Enligt kommissionen har covid-19-pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina visat hur skor den inre marknaden kan vara i kriser och hur beroende
EU:s ekonomin &r av en vilfungerande inre marknad. I framtiden kan
geopolitisk och ekonomisk instabilitet, klimatférdndringar, naturkatastrofer
och forlust av biologisk mangfald leda till nya krissituationer, vilket
motiverar ett instrument som sékrar den inre marknadens funktion. Vidare
kan kriser leda till att medlemsstaterna infor hinder for den fria rorligheten
och till brist pa varor och tjanster pa den inre marknaden. Detta motiverar
forslagets tva ben, enligt kommissionen. Flera andra EU-instrument
innehaller regler for krishantering. Enligt kommissionen innehaller dessa
instrument mer riktade atgdrder som fokuserar pa krishantering i specifika
sektorer. Dessa krishanteringsinstrument har foretrdde framfor det aktuella
forslaget.

1.2 Forslagets innehall
Forslag till forordning om ett krisinstrument f6r den inre marknaden.

Forslaget syftar till att sékerstilla den fria rorligheten for varor, tjdnster och
personer, genom att motverka hinder som medlemsstaterna infor under en
kris. Aven atgirder for att frimja tillgingen pa varor och tjinster foreslas.
Forslaget har ett brett tillimpningsomrade. Olika langtgdende krisatgarder
kan inféras beroende pé vilken av forslagets tre faser som aktiverats. Hér har
medlemsstaterna ett inflytande. Krisdtgidrderna omfattar bland annat ett
ramverk for forbjudna och tillatna begrésningar av den fria rorligheten, ett
notifikationsforfarande, en krisanpassad produktlagstiftning, strategiska

I COM(2021) 350 final.
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varureserver, informationskrav mot foretag, prioriterade bestéllningar och
gemensamma EU-upphandlingar.

Styrning

I forslaget foreslds upprittandet av ett rddgivande organ bestdende av
representanter frén medlemsstaterna. Observatorer med representanter fran
EU:s 0&vriga krishanteringsinstrument, Europaparlamentet, EES/EFTA-
landerna och néringslivet kan ocksd delta. P& EU-nivd och i varje
medlemsstat ska ocksa ett centralt samordningskontor inrdttas med ansvar for
kontakt, samordning och informationsutbyte. Vidare foreslds nationella
kontaktpunkter pa EU-niva och i varje medlemsstat for att bistd medborgare,
konsumenter, arbetstagare och foretag med information om vilka nationella
restriktioner med béring pa den fria rorligheten som géller under kris.

Tre krisfaser

Beredskapsfasen kraver ingen sérskild aktivering. Kommissionen kan efter
samrdd med medlemsstaterna uppritta sdrskilda “krisprotokoll” genom
delegerade akter. Krisprotokollen bestar av ett ramverk for krissamarbete,
informationsutbyte och kriskommunikation som ska anvéndas under
vaksambhets- och krisfasen. Kommissionen ska ocksd organisera utbildningar
om krissamordning samt frdmja samarbete och informationsutbyte for
personal i de centrala samordningskontoren. Under denna fas har de centrala
samordningskontoren till uppgift att notifiera kommissionen och Ovriga
centrala samordningskontor om viktiga incidenter som kan stéra den inre
marknadens funktion och dess leveranskedjor.

Vaksamhetsfasen aktiveras av kommissionen i form av antagande av en
genomforandeakt, vilket efter en omrostning av medlemsstaterna.
Genomforandeakten géller i sex ménader. Forutsittningen for att aktivera
fasen dr att en kris som hotar tillgdngen pé strategiska varor och tjénster kan
intrdffa inom ett halvir. Beslutet om att aktivera vaksamhetsfasen ska
innehalla en beddmning av de potentiella effekterna av krisen, en lista Gver
varor och tjénster av strategisk betydelse, och de vaksamhetsatgérder som
ska vidtas. Kommissionen kan, efter en omrostning av medlemsstaterna,
forldnga fasen eller avsluta den.

Behdriga nationella myndigheter ska bevaka leveranskedjorna av strategiska
varor och tjdnster och pa nationell nivé identifiera vilka foretag som ar mest
relevanta for dessa varor. Myndigheterna ska ocksd rikta frivilliga
informationsforfrdagningar till de berorda foretagen om vad som péaverkar
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tillgéngligheten av strategiska varor. I ett nésta steg beddmer kommissionen
om upprittandet av strategiska reserver dr ndodvandigt i syfte att forbereda
for krisfasen. Efter en godkdnnande omrdstning av medlemsstaterna kan
kommissionen begéra information om hur mycket av en vara som lagras pé
EU-léndernas territorium och om mdjligheterna att 6ka lagerhallningen.

Kommissionen kan ocksé efter en omrostning besluta om mal for kvantiteter
och tidsfrister for nér dessa strategiska reserver ska uppnas for individuella
medlemsstater. Om en medlemsstat upprepade génger misslyckas med att
uppnd mangden kan ett tvingande beslut tas.

Krisfasen aktiveras genom att kommissionen foreslar en aktivering efter ett
utlitande frén det rddgivande organet. Infor ett sddant forslag ska
kommissionen beakta flera indikatorer pa vad som utgor en kris. Krisfasen
varar 1 sex manader och kan forldngas med rddets godkédnnande. Efter
aktiveringen tar kommissionen fram en lista ver krisrelevanta varor och
tjdnster. Om strategiska reserver hos medlemsstaterna anses vara otillrickliga
for att bemdta krissituationen kan kommissionen med beaktande av det
radgivande organet, rekommendera att befintliga strategiska reserver i andra
medlemsstater distribueras utifran principen om solidaritet. Under denna fas,
kan kommissionen ocksd rekommendera EU:s medlemsstater att vidta
specifika atgirder for att sdkerstdlla fungerande leveranskedjor, till exempel
hur néringslivet kan stdlla om produktionen for att oka tillgangen till
krisrelevanta varor. Under krisfasen kan kommissionen &ven anpassa
produktlagstiftningen till en krissituation. Varorna som omfattas regleras i 19
forordningar och direktiv (t.ex. maskiner, tryckbdrande anordningar,).
Atgirderna omfattar bland annat snabbare processer for att godkinna
krisrelevanta varor och prioriterade insatser for tillsynen av krisvaror.

Tillatna och férbjudna begriansningar av den fria rorligheten

Under krisfasen aktiveras ett sirskilt ramverk for att ateretablera och frimja
den fria rorligheten. Ramverken innehéller generella principer for hur
medlemsstaterna ska agera om de infor begrinsande atgirder. Atgirderna ska
bland annat vara tidsbegriansade, tas bort s snart situationen tillater och inte
skapa en administrativ eller onddig borda for medborgare eller foretag. Vissa
begransningar av den fria rorligheten for varor, tjdnster och personer forbjuds
(t.ex. exportrestriktioner av krisrelevanta varor).

Det foreslas ocksd bestimmelser for att forbéttra transparensen géllande
vilka nationella atgirder som inforts av medlemsstaterna under en kris. Syftet
ar dven att kommissionen ska kunna granska och vid behov stoppa atgérder
som &r oforenliga med EU-rdtten. Under krisfasen ska medlemsstaterna t.ex.
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notifiera krisitgdrder som begrénsar rorligheten for varor, tjénster och
personer.

Informationskrav mot foretag

Vid en allvarlig brist pd kris relaterade varor kan kommissionen efterfraga
information frén foretag om bland annat produktionskapacitet och lager i EU
eller i tredje land. Om foretagen nekar till att delge information har de
mojlighet att motivera sina beslut. Om ett foretag inte delger informationen i
tid och inte uppger ett giltigt skdl kan kommissionen anta ett bindande beslut
efter en omrostning av medlemsstaterna.

Prioritetsbestédllningar

For att sékerstdlla tillgéngligheten pa krisvaror har kommissionen mojlighet
att bjuda in foretag att prioritera vissa bestdllningar. Om ett foretag avvisar
denna inbjudan kan kommissionen efter en omrdstning av medlemsstaterna
fatta ett beslut som tvingar foretaget att motivera varfor det inte 4r mojligt att
prioritera bestéllningen. Kommissionen kan goéra delar av motiveringen
offentlig. Forslaget innehaller skrivningar som ska begrénsa foretags ansvar
vid eventuella kontraktsbrott.

Sanktioner mot foretag

Kommissionen kan botfalla foretag som avsiktligen eller genom grov
oaktsamhet bryter mot skyldigheten att svara pa en informationsbegéran. Det
géller dven nér ett foretag inte motiverar varfor man nekat att prioritera en
bestillning, och nér foretag underldter att informera om en skyldighet att
prioritera bestéllningar i tredje land. Botessumman uppgér till 200 000 euro
for utebliven information. Om foretagen inte levererar en prioriterad order
som accepterats, eller inte motiverar varfor den nekats, dldggs foretaget att
betala dagsbéter pa 1 procent av den genomsnittliga dagliga omséttningen.

EU-gemensamma upphandlingar av krisrelaterade varor

Under krisfasen dr medlemsstaterna skyldiga att samrada med kommissionen
och de andra medlemsstaterna innan de sjdlva upphandlar krisrelevanta
varor. Under vaksamhets- och krisfasen kan minst tvd medlemsstater
tillsammans dven begira att kommissionen upphandlar krisrelaterade varor
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for deras rakning. Nar en sddan upphandling sker under krisfasen &r det
forbjudet for en deltagande medlemsstat att upphandla varorna pé annat sétt.

Forslagen till omnibusforordning och omnibusdirektiv

Forslagen till omnibusforordningen och omnibusdirektiv — innehaller
bestimmelser som tillsammans uppdaterar 19 foérordningar och direktiv pa
varuomradet i kristider (t.ex. maskiner, tryckbdrande anordningar,
godselprodukter, byggprodukter, hissar, elektrisk utrustning och linbanor).
Omnibusforordningen och direktivet innehéller atgérder for att frimja
leverans och tillgang till varor under kris. Oberoende organisationer med
uppgift att verifiera om produkterna uppfyller gillande krav (anmélda
organ), fOreslds prioritera den tekniska Overensstimmelsen av dessa
krisvaror. Det infors dven en mojlighet for ansvariga nationella myndigheter
att utfarda tillfilliga godkdnnanden av krisrelevanta produkter som inte
genomgatt en normal bedomning av Overensstimmelse. Forutsattningen ar
att produkterna uppfyller de grundliggande kraven och att godkénnandet
begrénsas i tid och till medlemsstatens territorium. Tillverkares mojlighet att
anvéinda sig av relevanta internationella och nationella standarder under en
kris foreslés oka forutsatt att det saknas harmoniserade standarder och att de
alternativa standarderna har en motsvarande produktsikerhetsnivd. Aven
kommissionens mdjligheter att anta frivilliga eller obligatoriska tekniska
specifikationer for krisrelevanta varor Okar. Vidare finns krav pa att
myndigheter som ansvarar for att kontrollera att varor pa den inre marknaden
uppfyller gillande krav (marknadskontrollmyndigheter) att prioritera dessa
varor i sitt arbete under en kris.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kan fa effekter pa gillande svenska regler, och fortsatt analys
krévs.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har i sin konsekvensanalys, SWD (2022) 289 final, kommit
fram till att forslaget bedoms f&4 betydande ekonomiska konsekvenser for
medlemsstaterna géllande vaksamhets- och krisfasen kopplade till de
specifika dtgirder som foreslas.

Finansiering av akten sker frimst genom omfordelning av medel inom ramen
for langtidsbudgeten. Kommissionens forslag kan innebéra en viss 6kning av
utgifterna vilket kan paverka den svenska EU-avgiften. Regeringen kommer
vid behandlingen av akten verka for en effektiv och aterhdllsam
budgetpolitik inom EU i enlighet med (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67). Eventuella merkostnader pa den svenska statsbudgeten ska
om de uppstar hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Allmdéinna synpunkter

Regeringen vilkomnar att forslaget bland annat syftar till att sdkerstilla att
den fria rorligheten pd den inre marknaden fungerar dven i tider av kris.
Regeringen anser vidare att det dr av vikt att eventuella &tgérder ar
dndamalsenliga och péd ett effektivt sdtt bidrar till att sdkra den fria
rorligheten och mildra effekten av eventuella framtida kriser. Regeringen
anser att det &dr viktigt att skydda EU:s 6ppna marknadsbaserade ekonomi,
som skapar grunden for tillvixt och konkurrenskraft samtidigt som EU:s
motstandskraft maste stirkas vid kriser. Regeringen ser behov av en
balanserad lagstiftning som stérker den inre marknaden, frémjar transparens
och gynnar alla medlemsldnder. Det dr sérskilt viktigt under kristider att
principerna om fri rorlighet vérnas. Tillatna krisatgérder bor inte undergréva
befintliga verktyg pa inre marknadsomrddet och bor inte verka
marknadsstorande.

Regeringen anser att instrumentets konsekvenser for foretagens
handlingsfrihet, kostnader och administrativa bordor bor begrinsas sa langt
som mdjligt. Medlemsstaters inflytande och subsidiaritet behdver
sékerstdllas. Forordningen behdver vidare bli tydlig och forutsdgbar,
exempelvis géllande definitionen av kris. Forordningen bor heller inte leda
till ojamlika konkurrensvillkor mellan marknadens aktorer, negativa effekter
for konkurrensen och liksom all lagstiftning vara forenlig med EU:s
ataganden i WTO eller EU:s frihandelsavtal. Vidare bor atgérderna vara
forutsdgbara, proportionerliga, icke-diskriminerande, och  praktiskt
genomforbara. I de delar som forslaget syftar till att garantera tillgangen till
varor och tjénster av betydelse vid en krissituation, krdvs en strikt
proportionalitetsbeddmning om &tgidrderna dr nddvindiga. Regelverk som
beslutas bor skapa handlingsutrymme for foretagen att stilla om i takt med
omvérldsforandringar, t.ex. 1 en krissituation. Regelbordan bor om mojligt
minskas. Det &r nddvindigt att den konsekvensanalys som forordningen
utgdr frdn ska vara transparent och uttdémmande.

Det ér viktigt att kommissionen &r transparent gillande kriterierna for att
identifiera produkter av strategisk betydelse. Nér det giller att hantera dessa
strategiska beroenden maste rétt atgarder identifieras for de problem man
soker dtgirda. Vad som é&r strategiskt viktigt och hur det bést tillgodoses
maéste definieras i varje enskilt fall.
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Regeringen anser att nationella sékerhets- och forsvarspolitiska behov méaste
sdkerstdllas och att nationell forsvarsformaga beaktas, samt att ytterligare
analys behovs ur ett sdkerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv.

Forordningen bor inte skapa stora budgetira konsekvenser for
medlemsstaterna. Regeringen anser att det &r viktigt att instrumentets
finansiering héller sig inom ramen for programmen i EU:s flerariga
budgetram (MFF) alternativt finansieras genom omprioriteringar i enlighet
med forordningen om budgetramen.

Samordning och transparens

Regeringen vilkomnar bestammelser med fokus pa transparens och okad
samordning. Forhallandet till befintliga forum p& EU-nivd for samordning
och liknande initiativ pa omradet, bor dock beaktas.

Informationskrav mot foretag

Regeringen anser att det som utgdngspunkt bor vara frivilligt for foretag att
lamna information och att sékerhetsgarantier inréttas nir tvingande beslut
kan bli aktuella. Tvingande beslut bor endast vara mojliga i begrédnsad
omfattning och om det & nddvindigt for att sédkerstilla en kritisk
leveranskedja. Den information som samlas in fran foretagen ska anvéndas
effektivt.

Prioritetsbestédllningar

Regeringen anser som utgédngspunkt att foretagen sjélva dr bést lampade att
ansvara och styra dver sin produktion och egna leveranskedjor. Forslaget i
denna del é&r langtgdende och regeringen anser att eventuella
prioritetsbestillningar inte bor ha negativ effektiv pd foretagens
affarsverksamhet eller pa deras griansoverskridande handel.

Strategiska reserver

Det &r viktigt att det finns en tydlig grinsdragning mellan medlemsstaternas
nationella ansvar for krisberedskap och kompletterande samordnande
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atgdrder pa EU-niva. Forslaget maste analyseras med utgangspunkt i detta
och med utgangspunkt i frivillighet.

Sanktioner

Regeringen anser att eventuella sanktioner ska vara proportionerliga.

Upphandling

Regeringen stdller sig prelimindrt positiv till mojligheten till EU-
gemensamma upphandlingar av relevanta varor i adekvata sammanhang.

Forslagen om omnibusforordning och omnibusdirektiv

Regeringen &r prelimindrt positiv till att sdkerstdlla att krisrelevanta varor
finns tillgéngliga under en kris genom forenklade procedurer for att bedoma
overensstimmelsen med tekniska krav. Aven relevanta standarder gors
tillgdngliga. Det finns dock en osdkerhet i om urvalet av de utpekade varorna
ar av relevans i ndstkommande kris, vilket bor beaktas 1 det fortsatta arbetet.
Det dr samtidigt av vikt att sdkerstdlla varornas skydd av hélsa och sékerhet
samt andra allmdnna intressen genom en effektiv och vélfungerande
marknadskontroll.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Det ar for tidigt att presentera en genomgang av de olika medlemsstaternas
standpunkter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Stdndpunkterna &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats med sista svarsdag 24 oktober 2022.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund for forslaget till férordning om ett krisinstrument for den inre
marknaden &r artikel 114, 21 och 45 FEUF.
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Syftet ar att skapa mekanismer och processer som gor det mojligt att hantera
potentiella kriser och storningar som paverkar den inre marknadens funktion.
Dessa étgdrder har dven som syfte att minimera hinder for den fria
rérligheten inom EU. Atgirderna som rér den fria rorligheten for varor och
tjanster ticks av artikel 114 FEUF medan atgérderna som ror fri rorlighet for
personer kréver artikel 21 och 45 som rittsliga grunder.

I forslaget till omnibusforordning ar den réttsliga grunden artikel 114 FEUF
eftersom de underliggande réttsakterna har denna rittsliga grund. I forslaget
till omnibusdirektiv &r den réttsliga grunden artikel 91 och 114 FEFU,
eftersom de underliggande réttsakterna har dessa réttsliga grunder.

Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 FEUF.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att syftet med forslaget inte kan uppnds om
medlemsstaterna agerar enskilt. Nationella krisatgirder riskerar att forvérra
krisen pa EU-niva. Det saknas ett horisontellt verktyg for krisplanering och
krishantering som omfattar den inre marknaden. Syftet &r inte att detaljstyra
krishanteringsédtgérder, utan att introducera och sékra en koherent
tillimpning av mdjliga kombinationer av atgirder pd EU-nivd och
samordning av atgdrder pd medlemsstatsnivd. Mervirdet av instrumentet &r
att det skapar mekanismer for en snabb och strukturerad kommunikation
mellan medlemsstaterna  och kommissionen samt samordning och
informationsutbyte ndr den inre marknaden ar under press. Instrumentet ger
mojlighet till nddvandiga atgirder pa ett transparent och inkluderande sitt.
Kommissionen menar ocksd att instrumentet skulle oka EU:s
konkurrenskraft eftersom EU:s internationella samarbetspartners och
konkurrenter har tillgdng till liknande verktyg. Instrumentet kompletterar
medlemsstaternas dtgérder nir instrumentets malséttning inte kan uppnds
genom ensidigt agerande. Den rittsliga grunden for forslaget till férordning
om ett krisinstrument for den inre marknaden ar artikel 114, 21 och 45
FEUF. Forslaget innehéller dock dven bestimmelser om att sidkra tillgdngen
till varor och tjénster av strategisk betydelse. Enligt regeringen finns ett
behov av att fortydliga hur dessa bestdmmelser forhaller sig till den rattsliga
grunden som anges. Regeringen anser ddarmed att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen under forutsittning att kommissionen fortydligar
forhallandet mellan dessa bestimmelser och den réttsliga grunden. Vidare
avser regeringen att bevaka att forslagets ansats om att sidkra den fria
rorligheten vid kris ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Géllande de
atgérder vars syfte ar att sékerstélla tillgdngen pa varor och tjanster under en
kris anser regeringen att forslaget kan komma att behova justeras for att
kunna beddémas vara proportionerligt, som beskrivs i avsnitt 2.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjade behandlas i radsarbetsgruppen for konkurrenskraft och
tillvixt (inre marknad) den 20 september. Forhandlingarna av forslaget
befinner sig i ett tidigt skede. Forhandlingarna véntas paga under det svenska
ordférandeskapet 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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