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Civil beredskap for en okad motstandskraft
mot kriser och krig

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta ett nationellt
sakerhetsrad direkt under statsministern och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det nationella
sdkerhetsrddet ska ha uppdraget att utveckla och implementera den nationella
sakerhetsstrategin och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
ansvarsprincipens dndamalsenlighet i syfte att skapa en béttre nationell civil
beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en hallbar
finansieringsmodell f6r den civila beredskapen och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av tydliga krav,
riktlinjer och resultatmal f6r samt uppf6ljning av den civila beredskapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en 6kad
ovningsverksamhet 1 den civila beredskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett 6kat fokus pa
forskning inom den civila beredskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om dversyn av
forfattningsberedskapen 1 syfte att stirka mojligheterna att agera snabbt och
effektivt i hindelse av kris och krig och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om dversyn syftande till att
tydliggdra Forsvarsmaktens roll i samband med civila kriser och tillkdnnager detta
for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en stirkt samverkan
mellan néringslivet och staten i den civila beredskapen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om inférandet av
omstdllningsavtal med néringslivet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av de lagar
och regler som styr mojligheterna att teckna avtal med néringslivet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en modern
forsorjningsberedskap dir lagerhéllning atertas nar det géller samhéllsviktiga varor
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
forsorjningssikerheten nér det géller drivmedel 1 hdndelse av kris och krig och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa statlig
lagerhallning av lakemedel och skyddsutrustning i hindelse av fredstida kriser och
krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka Sveriges
sjalvforsorjning av livsmedel utifrén en stirkt svensk konkurrenskraft i jordbruket
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av tydliga
riktlinjer och information till medborgarna om hur man starker sin personliga
beredskap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av hur
frivilliga kan meranvindas 1 krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
drivande inom Norden och EU och tillsammans med Nato for att skapa béttre
strukturer for civil beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
Kustbevakningens roll, uppgifter och finansiering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av battre
samordning mellan myndigheter med snarlika uppdrag gillande sjodvervakning,
brottsbekdmpning och rdddningsuppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om raddningstjénstens
personalforsorjning samt ytterligare undantag 1 reglerna for berdkning av
arbetsloshetsersittning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mdojligheten till statligt
stod for skogsbrandsbevakning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mojligheten till
egenkontroll av skyddsrum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till smaskalig
vattenkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over behovet av att
klassa vissa brandstationer som skyddsobjekt och tillkdnnager detta for regeringen.



Civil beredskap for en 6kad motstandskraft mot kriser
och krig

Pandemin har visat pé ett antal brister 1 var forméaga till strategisk framsyn, samordning
och hantering av storre kriser. Det behdvs genomgripande reformer for att forstiarka den
civila beredskapen pa ett antal omraden som ansvar, ledning och samordning, men dven
nér det géller saker som krislagstiftning, samverkan med néringslivet och lagerhallning.
Sverige ska vara vil rustat att mota framtidens kriser oavsett om det handlar om
pandemier, avbrott i forsorjningskedjor eller klimatrelaterade hédndelser som skogs-
brander och d6versvimningar. Krigets krav méste kunna hanteras. Klarar Sverige att
hantera de krav som kriget kan stdlla pa samhéllet stér vi ocksa bittre rustade att hantera
krisen.

Den civila beredskapen dr ett samlingsnamn for Sveriges krisberedskap och det
civila forsvaret. Det civila forsvaret och krisberedskapen ér forvisso tvé olika enheter,
men de dr djupt sammanflitade med varandra. Krisberedskapen syftar till att kunna
hantera fredstida kriser och den utgor samtidigt basen for mycket av det civila forsvaret.

Det civila forsvaret dr en del av totalforsvaret och anvinds primért i hindelse av
hojd beredskap och krig och syftar till att da varna civilbefolkningen, sikerstilla de
viktigaste samhaéllsfunktionerna och bidra till det militdra forsvarets formaga vid vidpnat
angrepp eller krig 1 var omvarld. Ytterst &r det vipnade angrepp som ska vara
dimensionerande for Sveriges totalforsvar. Samtidigt méste dven andra hot, risker och
sarbarheter dn det direkta vipnade angreppet kunna hanteras. Enligt de nya mélen for
det civila forsvaret ingér dock numera dven att bidra till att stdrka samhaéllets formaga
att forebygga och hantera svéra péfrestningar pa samhéllet 1 fred.

Ett nationellt sdkerhetsrdd for tydligare krisledning

Ledningen av Sverige maste organiseras sa att den speglar den komplexa hotbild och de
risker som vi moter idag. Det krdver en kultur av strategisk samordning och ett helhets-
tankande med en tydlig krisledning som kan anvinda sig av alla relevanta resurser for
effektiv krishantering.

Moderaterna avser dérfor att initiera en Oversyn med syftet att etablera ett helt nytt
nationellt sdkerhetsrad med placering i Statsradsberedningen.

Det nationella sékerhetsraddets primédra uppgift r att skapa en 6kad medvetenhet och
ett forum foOr strategiska dverviganden samt, 1 hiandelse av kris, en central lednings-
formaga.

For att regeringen ska kunna verka langsiktigt for att framja nationell stabilitet,
regional sdkerhet och konkurrenskraft behdvs ett forum for att viga utmaningar,
hotbilder och strategier. Stupror, forsiktighet och revir har himmat samordning och
beslutsfattande. Ett nationellt sédkerhetsrdd behdvs for att viga olika prioriteringar och
intressen samt sdkerstélla att statsministern och ytterst regeringen har strategisk
overblick och ledningsforméga.

Det bor inrittas en sérskild befattning som nationell sédkerhetsradgivare for att
ytterligare forstirka krisledningen och sidkerhetsarbetet. Den nationella sdkerhets-
radgivaren leder det dagliga operativa arbetet i sdkerhetsradet enligt brittisk modell. Till
sitt forfogande ska sidkerhetsradgivaren ha ett permanent kansli som bistar med
overgripande strategier, analyser, underréttelsefloden och operativ krishantering.



Det nationella sékerhetsradet leds i ordinarie fall av statsministern med stdd av den
nationella sdkerhetsradgivaren. Till vardags bestér det nationella sékerhetsrddet av
statsrdd och en mindre stab runt den nationelle sikerhetsrddgivaren. Malet ar att skapa
en kultur och en organisation av strategiskt tinkande, l&ngsiktighet och, i hindelse av
kris, 6vergripande operativt ledarskap.

En nationell sdkerhetsstrategi som genomsyrar sikerhetsarbetet

Sverige behdver en ny nationell sékerhetsstrategi som ska utgora ledstjdrnan for
regeringens samlade sdkerhetsarbete. Den ska kunna vara végledande och inriktande for
den verksamhet som bedrivs inom Regeringskansliet och pa relevanta myndigheter.

Sakerhetsstrategin behdver darfor innehélla bade en strategisk vision, en realistisk
hotbildsanalys och framfor allt en strategi bestdende av tydliga prioriteringar,
avvégningar och resurstilldelning hur vi gér fran dagens utgangspunkt till det framtida
madlet. Vidare bor den vara inriktande for relevanta myndigheters verksamhet utifrén ett
sdkerhetsperspektiv. Den politiska forankringen av strategin bor ske inom ramen for
Forsvarsberedningens arbete.

Strategin kommer dven att behdva beakta den allt starkare kopplingen mellan
teknologi, handel och sékerhetspolitik. Sveriges samlade forméga nir det kommer till
innovation, teknologisk utveckling och ekonomisk konkurrenskraft ar central ocksa for
var sékerhet.

Det nationella sdkerhetsradet ska ha uppdraget att utveckla och implementera den
nationella sdkerhetsstrategin enligt den modell som till exempel Storbritannien an-
viander. Att det finns en tydligt utpekad funktion som har dgarskap 6ver den nationella
sakerhetsstrategin skapar langsiktighet och kontinuitet, ndgot som har saknats for den
nuvarande sdkerhetsstrategin.

Oversyn av ansvarsprincipen

Sveriges krisberedskap vilar pé tre ben — ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
ndrhetsprincipen. Ansvarsprincipen anses vara den viktigaste av dessa och betyder att
den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska ha det ocksa
under en krissituation. Principen ar dven vigledande inom det civila forsvaret och den
var en viktig utgdngspunkt for utredningen om ansvar, ledning och samordning i det
civila forsvaret.

I grunden dr ansvarsprincipen en rimlig och naturlig utgdngspunkt for den civila
beredskapen. Den innebér att den aktor som har bast kinnedom och kompetens nér det
giller de lokala forhallandena ska hantera uppkomna kriser. Problemen uppstér nér det
handlar om storre kriser som griper over flera sektorer och/eller flera geografiska
omraden. D& uppkommer fragor och oklarheter nir det giller ansvar, ledning och
samverkan.

Sadana problem uppstod vid insatserna under de stora skogsbrianderna 2014 och
2018 da vardefull tid forlorades pa grund av oklart ledningsansvar och bristande
kompetens nér det géller slickning av storre skogsbrédnder. Med anledning av detta har
det darfor gjorts fordandringar i lagen om skydd mot olyckor. Det handlar om att berérda
lansstyrelser kan besluta om vem som ska ha ledningen da raddningstjénster fran fler
kommuner ar berdrda.



Pa samma sétt innehéller lagen om extraordinéra hindelser ett avsnitt om att det i
kommuner och regioner ska finnas en krisledningsndmnd for att fullgéra uppgifter
under extraordindra hdndelser i fredstid. Krisledningsndmnden far fatta beslut om att
overta hela eller delar av verksamhetsomrdden fran 6vriga namnder i kommunen eller
regionen.

Ovan ndmnda avsteg frén ansvarsprincipen bor kunna tjina som en utgdngspunkt for
hur avsteg fran ansvarsprincipen dven kan gdras pa en mer generell niva och pa sé sétt
fortydliga och forstarka krisledningen vid storre kriser. Inte minst méste ett saidant
avsteg definieras for att kunna ge mandat till det nationella sékerhetsradet.

Moderaterna vill att det gors en 6versyn av ansvarsprincipens dndamaélsenlighet och
hur den kan fordndras och anpassas for en béttre nationell civil beredskap.

Tydligare ansvar, ledning, samordning och finansiering

Uppbyggnaden av krisberedskapen och det civila forsvaret kommer att stdlla hogre krav
pa kommuner och regioner. Det &r omfattande strukturer som ska komma pa plats och
som behdver samordnas. Utredningen om ansvar, ledning och samordning har lagt ett
antal forslag for att bygga upp struktur och organisation i det civila forsvaret. Det
handlar bland annat om inréttandet av 10 nya beredskapssektorer dir den ledande
myndigheten har foreskriftsritt och fyra nya beredskapsomraden, att landet delas in 1
sex storre geografiska omraden for civil ledning och samordning vilka ska korrespon-
dera mot de framtida militdrregionerna samt att MSB far ett Gvergripande ansvar for
planeringen av civilt forsvar och bland annat ska sammanstélla resursbehov och inrétta
ett centralt beredskapsrad.

Problemet med utredningen dr dels att den utgér fran ansvarsprincipen med dess
brister, dels att utredningens forslag inte vintas kunna implementeras forran fram emot
mitten av 2020-talet. Regeringens senfardighet gor tyvérr att formégan i det samlade
totalforsvaret sjunker. Utredningens forslag handlar om strukturen for det civila
forsvaret och ska inte ses som ett inldgg i den storre fraigan om struktur for Sveriges
regioner framgent.

Finansieringen av den civila beredskapen behdver ses dver. Staten, kommuner,
regioner och foretag kommer att f& 6kade utgifter for krisberedskapen och det civila
forsvaret och det ar i dagsldget inte helt tydligt hur finansieringsmodellen ska se ut.
Behoven ser olika ut i olika delar av landet och olika regioners mdjligheter att betala
okade kostnader for beredskapen skiljer sig at.

Det bor darfor tas fram ett forslag pa en hallbar finansieringsmodell for den civila
beredskapen utifran forutséttningar, kostnader och behov.

Nationella mél och behovet av 6vning, forskning och tydlig
uppfoljning
Det finns idag fem nationella mél for krisberedskapen — ménniskors liv och hilsa;
samhdllets funktionalitet; demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rattigheter;
miljo och ekonomiska virden samt nationell suverdnitet. Dessa dr sinsemellan
likvardiga och operationaliseras genom riktlinjer och resultatmal.

Malen for det civila forsvaret dr snarlika for de som géller for krisberedskapen, med
den skillnaden att de avser hojd beredskap och krig och ddrmed dven tar sikte pa



behovet av att stodja det militdra forsvaret samt samhillets motstandskraft mot externa
pétryckningar. Malen for det civila forsvaret &r till skillnad frdn mélen for krisbered-
skapen understillda riksdagens beslutsmakt.

Att det finns relevanta och enhetliga riktlinjer och resultatmél {for den civila
beredskapen kommer att vara centralt for att de nationella mélen ska kunna nas. Det
behovs tydlig kravstéllning pa alla nivéer, och inte minst viktigt kommer det att bli nir
det giller de landshévdingar som i utredningen om det civila forsvaret foreslas leda de
sex civilomradena.

En kontinuerlig 6vningsverksambhet, pa alla nivaer i samhéllet och dver en bredd av
krisfunktioner, kommer att kravas. Detta for att skapa en god beredskap och sidkerhets-
kultur hos ansvariga pa alla nivéer sa att det finns en vana att hantera kriser nir de vil
kommer. Behovet av att alla relevanta aktorer fran myndigheter och rdddningstjénst till
foretag och frivilliga deltar i realistiska 6vningar kan inte nog understrykas. Aven FOI,
Forsvarshogskolan och MSB, i1 samarbete med internationell expertis, bor anvéndas for
denna ovningsverksamhet. Malet ar stindig forbattring hos alla aktorer, mer flexibilitet
och hogre mental och fysisk beredskap infor ett brett spektrum av utmaningar.
Samordning med nordiska grannar skall goras 1 storsta mojliga utstrackning.

Det behdvs dven 6kad kunskap och forskning om civilt forsvar och krisberedskap
for att kunna vissa den civila beredskapen. Det kan handla savil om metodik som om
hur ny teknologi som dronare kan inkorporeras och effektivisera beredskapen.

Slutligen behdver tillsynen 6ver krisberedskapen bli béttre. Mer resurser bor avsittas pa
lansstyrelser och hos MSB for att stérka tillsynsarbetet. Det kriskansli som ska vara en
del av det nationella sdkerhetsradet ska ha ett dvergripande nationellt ansvar for att
tillsammans med fackdepartement och berdérda myndigheter utveckla metodik och
kravstillning kring riktlinjer, resultatmal och tillsyn.

Moderaterna vill darfor att det ska finnas tydliga krav, riktlinjer och resultatmal for
den civila beredskapen vilka foljs upp genom en skérpt tillsyn. Det genomfors en dkad
ovningsverksamhet pd samhéllets alla nivaer for att stirka den civila beredskapen.
Slutligen vill vi se 6kat fokus pa forskning inom den civila beredskapen for att utveckla
metoder och teknologianvéndning.

Lagstiftning for sévil kris som hojd beredskap och krig

De senaste arens erfarenheter har visat att de lagar som styr regeringens mojligheter att
agera vid kris inte ar fullt ut &ndamaélsenliga. Regeringen far endast besluta om skérpt
eller hogsta beredskap i1 hdandelse av krig eller krigsfara, men inte vid en allvarlig kris.
Detsamma giller en rad av fullmaktslagarna, till exempel forfogandelagen. Aven smitt-
skyddslagen ger regeringen begrinsade mojligheter att agera, till exempel vad géller
beslut om att infora karantén 1 ett visst omrdde.

Lagstiftningens begransningar blev sirskilt uppenbara i samband med covidpande-
min, da tillfallig smittskyddslagstiftning snabbt lotsades genom riksdagen for att ge
regeringen utvidgade mdjligheter att agera i syfte att stoppa smittan.

Svensk lagstiftning méste fordandras sa att den dr dandamalsenlig dven vid storre
kriser. Sddan lagstiftning finns i manga andra EU-lénder. Det handlar i grunden om att
Sverige ska ha en god forfattningsberedskap.

Men att fordndra lagstiftningen dr en komplicerad process och bor utarbetas efter en
bred och samlad 6versyn. Komplexa fragor som handlar om bland annat fri- och réttig-



heter, skarningspunkten mellan civilréitt och fullmaktslagar, méste belysas pa ett
tillfredsstéllande sétt. Krislagstiftningen far heller inte bli ett substitut {or att gé in 1 hojd
beredskap nér verklig krigsfara foreligger.

Ny lagstiftning kan komma pa plats antingen genom foréndringar i befintlig lag-
stiftning rorande hojd beredskap eller genom att helt ny lagstiftning antas. Avvéigningen
mellan ldmpligheten 1 dessa bdda alternativ maste genomlysas noggrant. Malet ska vara
att det inte finns nagot tidsmissigt eller resursméissigt glapp avseende mandat och
befogenheter mellan grundldggande krisberedskapsformaga relativt det som finns vid
hojd beredskap.

Moderaterna vill att det gors en dversyn av forfattningsberedskapen i syfte att stirka
mojligheterna att agera snabbt och effektivt 1 hindelse av kris och krig.

Tydliggor Forsvarsmaktens roll vid civila kriser

Regeringen skall sdkerstilla att alla statens tillgéngliga resurser anvédnds pé ett optimalt
sétt for att framja var sédkerhet. Forsvarsmakten besitter ett antal resurser, bade
personella och materiella, som kan gora stor nytta dven vid civila kriser. Det handlar till
exempel om att anvinda personal till saker som eftersok, skogsbrandsslackning eller
bevakning. Vidare handlar det 4ven om att myndighetens helikoptrar, lastbilar med
mera kan utfora civila uppgifter for att uppratthalla eller forstdrka samhallsviktiga
funktioner.

Under savél covidpandemin som skogsbranderna har vi sett exempel pa hur
forsvarets resurser har varit viktiga for att hantera dessa kriser. Samtidigt finns
begriansningar i mojligheten att anvinda forsvarets personal och materiel vid civila
kriser.

Som allménna forutsittningar for att Forsvarsmakten ska ldmna stod géller att
Forsvarsmakten ska ha resurser som dr lampliga for uppgiften och att det inte allvarligt
hindrar dess ordinarie verksamhet. Beslut om stod ska ldmnas tas av Forsvarsmakten
sjalva/OB. En begiran om att Férsvarsmakten ska limna stod till civil verksamhet gors
hos hdgkvarteret. Beslut fattas sedan av OB eller av den inom hogkvarteret som OB
bestimmer.

Moderaterna vill att en tydligare skyldighet infors for Forsvarsmakten att bistd andra
myndigheter i samband med civila kriser. Det kommer krévas att Férsvarsmakten
tillfors mer resurser. Utvecklingen av skyddet mot olyckor och krisberedskapen bor gé
hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten eftersom det skulle innebéra dkade
mojligheter till ett effektivt utnyttjande av samhéllets samlade resurser. Forsvarsmakten
ska dock alltid forst och fradmst prioritera sina militdra huvuduppgifter.

Det bor darfor goras en dversyn syftande till att tydliggora Forsvarsmaktens roll 1
samband med civila kriser.

Aterinford civilplikt for stirkt krisberedskap och totalforsvar

Civilplikten avskaffades 2008 och anvédndes nér den var aktiv till att utbilda
forstarkningsresurser for det civila forsvaret. Det handlade till exempel om att fa
utbildning i brandbekdmpning, sjukvard, réjning eller reparationer. I handelse av kris
och krig s kommer det finnas ett utdkat behov av personal som kan utfora enklare
uppgifter for att samhéllet ska kunna fungera. Det finns ocksa betydande expertis inom



till exempel cybersdkerhetsomradet som kan och bor utnyttjas bittre i hdandelse av kris.
Darfor anser Moderaterna att civilplikten bor ateraktiveras.

Det kréavs dock en grundlig analys kring civilpliktens utformning och syfte innan
den aktiveras. Det finns ett antal fragor som méiste besvaras for att vi ska fi en sd
dndamalsenlig civilplikt som mdjligt. Bland annat handlar det om hur ménga som ska
utbildas, hur befintlig kompetens kan tas till vara, vilka positioner som ar mest relevanta
att anvinda civilplikten till, hur civilplikten d&ven kan bidra till krisberedskapen och
kostnader for olika koncept hos den ateraktiverade civilplikten.

Slutligen &r det viktigt att civilplikten ska vara ett komplement till, och inte en
ersittning for, det krisberedskapsarbete som redan idag bedrivs inom kommuner och
regioner.

Starkt samverkan med néringslivet

Samarbetet mellan stat och néringsliv maste bli béttre om krisberedskapen och det civila
forsvaret ska kunna na full effekt. Manga av de resurser och samhéllsviktiga tjdnster
som tidigare 1ag hos offentliga aktorer skots idag av néringslivet. Darfor dr det séarskilt
angelédget att stidrka niringslivets roll 1 totalforsvaret.

I totalforsvarsbeslutet ingér inrdttandet av ett ndringslivsrad som ett forslag for att
starka samverkan. Som ett komplement till néringslivsrad inom olika samhéllsomraden
ska dven ett tvirsektoriellt ndringslivsrad inrdttas under perioden 2021-2025 dér
ndringslivet och branschorganisationer deltar 1 utvecklingen av svensk forsorjnings-
formaga inom totalforsvaret.

Detta édr dock inte tillrdckligt. Moderaterna vill se ett mer proaktivt arbete dar till
exempel omstéllningsavtal tecknas med svenska foretag dér de i ett krisldge kan stélla
om sin produktion till att tillverka samhillsviktiga varor. Detta har skett pa ad hoc-basis
under pandemin da flera svenska foretag pd eget initiativ erbjod sin hjélp nér det géller
till exempel produktion av skyddsutrustning och handsprit.

Det kan dven gilla att néringslivet stéller personella resurser och kompetenser till
forfogande for det offentliga. Ett sddant exempel under pandemin var nér Scania lanade
ut experter pa inkop och logistik till Karolinska Universitetssjukhuset for att hjélpa till
med att upphandla skyddsutrustning. Framgent kan staten mycket vél behdva stod inom
till exempel cybersdkerhet, katastrofhantering eller forsvar mot desinformationskam-
panjer.

Omstéllningsavtal med ndringslivet kraver dock ett omfattande forarbete dir
strategiska varor identifieras och lampliga foretag utses och att det finns en hallbar
finansiering. Detta ska kodifieras i en tydlig planldggning.

Det maste dven finnas ett ramverk, en forfattningsberedskap, for hur samspelet
mellan ndringsliv och stat ska hanteras. Till exempel handlar det om att se dver
mojligheten till direktupphandling och att ta bort regelkrangel 1 hiandelse av kris och
krig, skapa enhetliga ramavtal som kan anvéndas och att sékerstélla att det finns
relevanta motesfora dér foretag, myndigheter och regering kan fora en dialog.

Slutligen &r det viktigt att ndringslivet deltar i dvningar och planldggningar som ror
krisberedskap och totalforsvar for att upparbeta kontaktytor med rdddningstjinst,
myndigheter och Forsvarsmakten med flera samt stirka sin formaga att agera i ett skarpt
lage.

Sammanfattningsvis vill Moderaterna att samverkan mellan néringslivet och staten 1
den civila beredskapen stdrks. Det bor inféras omstéllningsavtal med néringslivet, for



vilka det finns en tydlig planldggning, for produktion av samhaéllsviktiga varor 1
héndelse av kris. Déarfor behdvs en dversyn av de lagar och regler som styr mdjlighe-
terna att teckna avtal med niringslivet.

Forsorjningsberedskap for ett robust samhalle

Fragan om Sveriges forsorjningsberedskap och upprittandet av beredskapslager
kommer att vara en central utmaning i uppbyggnaden av den civila beredskapen. Det &r
uppenbart att det behovs en atertagning av beredskapslager, vilket inte minst covid-
pandemins effekter har visat. Finns det en béttre nationell beredskap finns ocksa béttre
forutséttningar for internationell solidaritet i hindelse av allvarliga kriser.

En viktig utgdngspunkt dr dock att det inte gér att bortse ifrdn det 6msesidiga
internationella beroende som existerar idag. En mycket stor del av de flesta, savil civila
som militdra, produkter krdver komponenter fran andra ldnder vilka kan vara mycket
svéra att ersitta med nationella alternativ.

Forsvarsberedningen lade redan 1 december 2017 fram rapporten Motstandskraft, dér
beredningen pekar pa ett antal omraden dér Sveriges forsorjningsberedskap maste
stirkas. Det handlar om allt fran el-, livsmedels- och ldkemedelsforsorjning till hur det
finansiella systemet och befolkningsskyddet ska kunna fungera i kris och krig. Sedan
dess har det kommit ett antal utredningar och rapporter som utvecklar resonemang kring
hur detta konkret ska kunna forverkligas. Regeringen har nu till slut tillsatt en utredning
om forsorjningsberedskap. Utredningen ska dock vara klar forst den 31 maj 2023. Det
kommer dessutom att droja dn langre innan riksdagen kan ta stéllning till en proposition
med skarpa forslag fran regeringen.

Viss lagerhdllning kommer att behdva dtertas nér det géller strategiska omraden. Ett
tydligt exempel dr den skriande bristen pa sjukvérdsmateriel 1 borjan av covidkrisen och
den bristfélliga koordineringen mellan landerna inom EU pé& omrédet.

Sverige ska ha intelligenta 16sningar som kombinerar omsittningslager av vitala
varor tillsammans med att teckna avtal med néringslivet for att kunna stidlla om produk-
tion vid behov. Detta plus en forstiarkt samverkan med andra ldnder i Norden och inom
EU.

Det finns ett antal olika omrdden dér det finns behov av en 6kad forsorjningsséker-
het. Vi har valt att lyfta fram tre omrdden nedan som ér 1 sdrskilt behov av reformer.

Drivmedelslagringen skéts idag via privata aktorer, som oljebolag, vilka ska halla
beredskapslager som framst dr avsedda for storningar i fredstid. Dessa lager finns i
manga fall inte ens 1 Sverige. Vidare finns heller ingen planering som tar hojd f6r den
héndelse att det skulle bli krig, och det &r inte tydligt vilka krav som finns pa samhills-
viktiga aktorer att lagra drivmedel.

Moderaterna vill dérfor se en 6versyn av forsorjningssdkerheten nér det géller
drivmedel, vilken dven ska ta hojd for krig och ta ett helhetsgrepp pé vilka samhélls-
aktorer som ska ha ansvar for att lagra drivmedel och 1 vilken utstrackning.

Nar det géller ldkemedel och sjukvardsutrustning bor staten ta ett tydligare ansvar dn
vad som ér fallet idag. Det delade ansvar mellan regionerna och staten som finns idag
har skapat oklarheter kring ansvarsférdelningen.

Det behdvs en plan for att tydliggora krav pa lagerhdllning av likemedel och
skyddsutrustning. Det behovs ett sammanhéllet system som tydligt pekar ut vem som
har ansvaret for vad, hur och nér. Regeringen har alltid det 6vergripande politiska
ansvaret for ldkemedelsforsorjningen vid till exempel en pandemi; samtidigt har



regionerna enligt nuvarande lagstiftning ansvar {or att det finns ldkemedel och skydds-
utrustning for den vérd som bedrivs.

Moderaterna anser att det naturliga vore att staten har det dvergripande ansvaret for
att sikerstilla att det finns beredskapslager av nédvéndiga lakemedel och skyddsutrust-
ning 1 hdndelse av fredstida kriser och krig.

Sveriges sjalvforsorjning av livsmedel 4r bland de lagsta inom hela Europa. Detta ér
ett problem for den civila beredskapen och méste motas med savél nationella atgéarder
som atgérder pa nordisk och europeisk niva.

Det handlar bland annat om att forbéttra konkurrenskraften for svenskt jordbruk for
att 6ka den inhemska produktionen, lagra strategiska varor i omséttningslager och da
sarskilt varor som inte kan produceras 1 landet, sdkra elproduktionen genom till exempel
smdéskalig vattenkraft och andra alternativ for mer elforsorjning och slutligen infora
tydliga mél och planer f6r hur animalieproduktionen och véixtodlingen ska kunna
bedrivas vid hojd beredskap.

Kraften 1 frivilligheten och den enskildes ansvar 1 krisberedskapen

Den civila beredskapen maste fungera pa alla nivaer. Staten har ett sérskilt ansvar for att
landets medborgare ska kunna klara sig 1 handelse av kris och krig. Vid flera kriser de
senaste aren har det visat sig att frivilliga resurser kan spela en viktig roll. Aven den
enskilda medborgaren maste dra sitt stré till stacken for att 6ka samhéllets samlade
robusthet.

Moderaterna skulle vilja belysa behovet av att se frivilligheten 1 ett bredare
perspektiv och som en resurs for krisberedskapen. Den nya teknologin gor att det pa ett
enkelt sétt gdr att till exempel kontakta ménniskor som anmaélt sig som frivilliga for att
delta 1 eftersok eller som understddjande personal vid skogsbrénder. Det bor goras en
oversyn kring hur det gér att ta vara pa dessa frivilliga krafter. Mojligheten att finga upp
fore detta forsvarsanstéllda, som till exempel veteraner, bor sérskilt beaktas.

Forsvarsberedningen foreslar att individen ska ha en beredskap for att klara sin egen
forsorjning och omsorg under en vecka utan stod fran det offentliga. Det kréver kunskap
och utbildning. Informationsmaterial som MSB:s broschyr ”Om krisen eller kriget
kommer” dr viktiga hjalpmedel, men det behdvs ocksd mer handfasta utbildnings-
insatser.

Det behovs en utdkad information till ungdomar om att man omfattas av total-
forsvarsplikten frdn och med att man fyller sexton ar. Dar behdver vi ocksa introducera
dem till &mnet och mojligheter bor finnas till studiebesok och féreldsningar pa Forsvars-
makten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Det bor dven ske
genom mer praktiska 6vningar 1 till exempel brandskydd och hjart-lungrdddning.

Vi behover tidigt skapa kunskap kring och vicka intresse for att beredskap och
forsvar utgor en central forutséttning for Sverige och vart sitt att leva. Darfor bor
inforandet av totalforsvarsinformation som ett obligatoriskt inslag i skolan dvervégas.

For att stirka den civila beredskapen anser Moderaterna att det ska inforas tydliga
riktlinjer och information till medborgarna om hur man stérker sin personliga beredskap
samt att det bor genomforas en dversyn av hur frivilliga kan meranvindas 1 krisbered-
skapen.
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Internationell samverkan — Norden och EU

Det behovs en forbattrad internationell samverkan kring fragor som ror civilt forsvar
och krisberedskap. Sérbarheten i1 det internationella systemet blev véldigt tydlig under
inledningen av covidpandemin. Vissa varufloden begransades kraftigt och nationella
hénsyn dvertrumfade ingdngna avtal mellan ldnder.

Sarskild hdnsyn behover tas till gransregionerna vilka drabbas extra hart om det
uppstar storningar mellan olika linder eftersom grinsregionerna bildar egna ekosystem
med ett omfattande utbyte pa manga plan. Under covidpandemin har vi sett storningar
nér det géller saker som arbetspendling, granshandel och resande, vilket har paverkat
Sveriges gransregioner mot Danmark, Norge och Finland pé ett negativt sitt.

Har behovs bittre nationell beredskap for en fungerande flodessékerhet generellt,
men det behdver dven goras grundliga analyser kring hur samverkan 1 for Sverige
centrala forum som Norden, EU och Nato kan forbattras. EU:s civilskyddsmekanism &r
en viktig del i detta. Den kom till konkret nytta vid de stora skogsbrinderna da Sverige
fick assistans med bade personal och materiel. EU har ocksa etablerat ett av sina storre
lager for sjukvardsutrustning i Kristinehamn. Civilskyddsmekanismen kommer att
diskuteras mer i detalj under EU-avsnittet senare.

Moderaterna vill att Sverige ska vara drivande inom Norden och EU och
tillsammans med Nato for att skapa battre strukturer for civil beredskap.

Kustbevakningen — balans mellan mal och medel

Kustbevakningen dr en myndighet som utfor flera viktiga uppdrag pa ett antal olika
omraden. Det giller bland annat gransskydd, miljoovervakning, sjordddning, brotts-
bekdmpning och dven deltagande i internationella insatser som till exempel
Frontexinsatsen i Medelhavet.

2019 utokades myndighetens uppdrag géllande den brottsbekdmpande delen 1
samband med att riksdagen antog en ny kustbevakningslag. Samtidigt finns det dven
tankar om att Kustbevakningen skulle kunna utoka det brottsbekdmpande uppdraget
genom att till exempel bitrdda Kronofogden med beslag.

De kommande &ren kommer Kustbevakningen i 6kad utstrackning behdva bidra till
den europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex) och dess stdende personal-
styrka. Slutligen s& kommer Kustbevakningen dven att behdva bidra till det civila
forsvaret i 6kad utstrackning. Myndigheten har tillsammans med Polismyndigheten,
Tullverket och Sékerhetspolisen fétt i uppdrag att 1imna en redovisning som beskriver
myndigheternas behov av atgirder och resursbehov for att mota kraven inom ramen for
det civila forsvaret till och med 2025.

Sammantaget kommer detta att stélla stora krav pa Kustbevakningen de kommande
aren. Moderaterna skulle dérfor vilja se en 6versyn av Kustbevakningens roll och
uppgifter med forslag till hur myndigheten bor resurssétta, personellt och materiellt,
samt prioritera det breda uppdrag myndigheten kommer att ha framgent.

Samverkan mellan myndigheter

Det finns ett flertal myndigheter som Kustbevakningen, Sjofartsverket, tullen, polisen
och Forsvarsmakten som har snarlika uppgifter nir det géller till exempel dvervakning,
brottsbekdmpning och rdddningsuppdrag. Dock sa skiljer det sig &t nir det giller vilket
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mandat respektive myndighet har samt vilka personella och materiella resurser, som till
exempel flygplan och fartyg, for att 16sa sina uppgifter. Utredningen Maritim samver-
kan (SOU 2012:48) presenterade redan 2012 forslag pa hur verksamheten hos myndig-
heterna skulle kunna samordnas bittre, men flertalet av de forslagen togs inte vidare. I
ljuset av ett nytt sidkerhetsldge och ett 0kat tryck fran organiserad bor fragan genomlysas
igen.

Dérfor behdvs en uppdaterad dversyn av hur samverkan mellan dessa myndigheter
kan bli béttre. Det géller att det finns en relevant lagstiftning som ger respektive
myndighet mandat att agera och hur personella och materiella resurser kan synkroni-
seras for att uppna optimal effekt.

Stark raddningstjanstens personalforsorjning

Utbildningen av raddningstjénstpersonal sker fraimst genom MSB:s utbildningar. Dessa
ges pa olika nivaer. Utbildningsverksamheten som idag bedrivs av MSB ér dock
underfinansierad och tillgodoser till foljd av detta inte kommunernas behov av
utbildning (SOU 2018:54).

Det ar viktigt for svensk krisberedskap att utbildningar inom rdddningstjansten ges i
en utstrackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad personal. M§jlighet-
erna att utbilda mer rdddningstjanstpersonal bor darfor prioriteras.

Deltidsbrandman idr en speciell anstéllning som bedrivs som extra arbete med bered-
skap vid sidan av en ordinarie anstédllning. Personalforsorjningen av deltidsbrandmén
har under de senaste decennierna utvecklats till ett av svensk rdddningstjinsts storsta
problem.

For att forbattra villkoren for deltidsbrandmén vill vi darfor att MSB ska fa en
séarskild uppgift att stddja kommunerna i1 personalrekrytering av deltidsbrandmaén.

Vi vill ocksa se dver vissa regler som inte primért dr anpassade till en anstéllning
som deltidsbrandman. Regeringen har under det gangna aret lagt fram forslag som ger
ett undantag i reglerna for berdkning av arbetsloshetsersdttning. Med regeringens
forslag riskerar dock en deltidsbrandman fortfarande oproportionellt stora avrdakningar i
arbetsloshetsersittningen vid hindelse av utryckning. Det samma géller vid utbildningar
och materialvard som ofta &r forlagda till kvéllar och helger.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebir att ytterligare arbetsuppgifter inom ramen f6r anstillningen som
deltidsbrandman undantas vid berékning av arbetsloshetsersittning. Forslaget ska
innebdra att den enskilde inte riskerar ekonomisk forlust vid tjdnstgéring som deltids-
brandman nér han eller hon samtidigt far arbetsloshetsersittning.

Aterinfor mojlighet till statligt stod for skogsbrandsbevakning

Med regelbunden patrullering av skogsbrandsflyg finns mojligheter att upptéicka
brandhérdar i ett tidigt skede. Det 6kar forutsittningarna for att avvérja hotande
skogsbrander snabbare, innan branden fatt spridning.

Tidigare bidrog staten via davarande Raddningsverket med medel for att upprétt-
halla en skogsbrandsbevakning fran luften 6ver hela landet. Det byggde bland annat pa
frivilliga krafter — lokala flygklubbar som fick en rimlig erséttning frin staten. Detta var
en 16sning som bade innebar forhallandevis laga kostnader for staten och medforde att
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piloter fick den flygtid de behdvde. Stodet till skogsbrandsovervakningen avskaffades
dock 2003. Vissa lansstyrelser kanaliserar idag stdd for skogsbrandsbevakning fran
MSB, men detta géller langt ifrén alla.

Vi vill se 6ver mojligheten att staten fullt ut kan finansiera skogsbrandsbevakning
som skots av lokala flygklubbar.

Behovet av fungerande skyddsrum

Befolkningsskydd dr en viktig del av det civila forsvaret. Problemet 4r dock att
inspektionerna av att befintliga skyddsrum ar i1 fungerande skick ar eftersatta. Det ar
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som enligt lagen (2006:545) om
skyddsrum med tillhérande férordning ansvarar for kontroller av att inrdttade
skyddsrum har avsedd skyddsforméga. I detta ligger att MSB ska bestimma nér och i
vilken omfattning kontrollverksamheten ska genomforas samt sékerstélla forméga och
kompetens for utforandet av kontrolluppgifterna. Agaren av en fastighet dger och
underhaller skyddsrummet. Om MSB gor en skyddsrumskontroll och hittar brister
maste skyddsrummets dgare atgirda dem.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska se over frigan om civilbefolkningens
skydd vid hojd beredskap, inklusive skyddsrummen. Moderaterna skulle med anledning
av detta vilja peka pa en atgédrd som skulle forenkla kontroll av skyddsrum.

MSB har i dagsléget inga storre resurser att ldgga pa att inventera befintliga skydds-
rum varpa tillsynen blir lidande. For att fa béttre och mer kostnadseffektiv kontroll pa
befintligt bestdnd av véra skyddsrum bor dirfor egenkontroll av skyddsrummen av
fastighetségaren beaktas som en dtgérd for att forbéttra kontrollverksamheten. MSB
skulle 1 s fall ansvara for samordning och ta fram direktiv, utreda underlag samt ta
emot och registrera egenkontrollerna.

Nationell analys av dricksvattenforsorjningen

Vi ser runt om i Sverige laga grundvattennivaer, pa sina héll langt under det normala for
arstiden. Vid vattenbrist kan vi med fordel inféra bevattningsférbud och spara pé vattnet
pa olika sdtt, men ibland kan vattenbrist orsaka stora skador inom manga omraden
sasom jordbruk, skogsbruk, dricksvattenproduktion, vattenkraft och for industrier med
vattenbehov.

Vatten dr en forutsittning for att fa en bra livsmedelsforsérjning 1 Sverige.
Livsmedelsverket ansvarar for den nationella samordningen nér det giller bered-
skapsplanering avseende dricksvattenforsorjning. Kommunerna ar ansvariga for
dricksvattenforsorjningen och en del ligger 14ngt fram i olika projekt sdsom exempelvis
avsaltningsanldggningen pa Oland. Andra har lidngre att g4, och en del har 18st
problemet med att ha avtal med annan kommun om dricksvattenforsorjningen.

Ett problem vi ser med det &r rent logistiskt. Det dr en stor utmaning att tillhan-
dahdlla nddvatten till en kommuns alla invanare vad géller transporter, personal med
mera. | slutindan kan problem med dricksvattenforsorjningen leda till stora kriser och
hamna pé ett savil regionalt som nationellt storre ansvar. Dagens problematik med
vattenbrist visar pa behovet av bade kortsiktiga/tillfalliga och langsiktiga vattenférdro-
jande atgérder.
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For att kommunen ska kunna sdkerstélla tillgangen till dricksvatten vid hojd
beredskap och krig méste planeringen och logistiken kring dricksvattenforsorjningen
starkas hos kommunerna. Forutom att inventera och sikerstélla mojligheter till
reservvattentikter och vattenkraftverk kan det ocksa finnas behov av att utoka
lagerhallning av kemikalier och reservdelar samt sikra tillgingen pa reservkraft for att
sakerstélla nodvattenforsorjningen.

Olika metoder for att upprétthalla forsorjning av dricksvatten i de fall transport-
mdjligheterna begridnsas méste identifieras. D4 grundvattennivéerna redan &r 1aga pa
manga hall i landet ar detta ocksa viktigt under fredstid. Kommunerna behover planera
for en prioritering av dricksvattenforsorjningen pa den lokala nivén utifrén geografiska
och faktiska forhallanden i den egna kommunen.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har fatt forstarkta resurser for att bista
kommuner och ldn med fordjupade kartliggningar av grundvattenresurser 1 sarskilt
utsatta regioner. Problemet &r att grundvattennivierna dr ldga 1 ndstan hela landet. Vi
anser att det krdvs en nationell analys av situationen och kommunernas planering infor
framtiden.

Stod sméskaliga vattenkraftverk

Runt om 1 Sverige har vi vattenverk, stora som sma. Sverige dr beroende av el och vid
ett avbrott 1 elforsorjningen behover det finnas reservkraft och tillging till drivmedel.
Miénga lantbrukare har idag smaskaliga vattenkraftverk for att kunna halla driften av
gérden igang vid stromavbrott.

Vattenkraft har minga fordelar. Den dr fornybar, bidrar till liten klimatpaverkan i
véra nordliga ekosystem och kan fungera som reservkraft for andra mindre reglerbara
elproduktionsslag. Inte minst ur ett totalforsvarsperspektiv dr det viktigt att kunna ha
fler mindre vattenkraftverk for att sdkra bade elforsorjningen och livsmedelsforsorj-
ningen.

Flera smaskaliga vattenkraftverk har fatt stingas ner med hédnvisning till EU:s
ramdirektiv for vatten. Vattendirektivet innehaller inte nagot allmént férbud for
smaéskaliga vattenkraftverk eller vattenkraft. Daremot sdgs det att en del smaskaliga
vattenkraftverk har en negativ inverkan pé vattenkvalitén och den biologiska
méngfalden i1 floderna. Direktivet krdver att denna paverkan undersoks. Om den
negativa paverkan ar betydande behover inte kraftverket stingas, men anpassnings-
atgdrder maste vidtas for att kompensera for denna péverkan.

Dérfor maste mojligheterna att fa stod till att driva mindre vattenkraftverk med
reglerbar forméga oka och inte forbjudas med hénvisning till EU:s ramdirektiv for
vatten.

Brandstationer som skyddsobjekt

Brandstationer dr idag mycket mer &n bara garage for brandbilarna och utbildnings-
lokaler, omkladdningsrum och fikarum fér brandméannen och raddningstjanstens
personal. Brandstationerna utgor idag en vital och stor del av var samlade beredskap
inom vart totalforsvar. Detta géller sdrskilt de stationer som fungerar som lednings-
centraler for kris eller hojd beredskap.
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Dérfor behover sdkerheten kring dessa samhéllsviktiga installationer stirkas. Ett satt
att 4stadkomma detta vore att klassa dem som skyddsobjekt och dirmed ge dem
forstarkt skydd av byggnader och andra anldggningar, omraden och andra objekt mot
sabotage och terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, men
ocksé mot spioneri samt r6jande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalforsvaret,
och dven mot stold som klassas som grovt ran.

Ett beslut om skyddsobjekt innebar att obehoriga inte har tilltréde till skyddsobjek-
tet. Tilltradesforbudet omfattar dven tilltrdde med hjdlp av en obemannad farkost, vilket
ar valkommet bade av integritetsskél och sarskilt av skydds- och sikerhetsskal.

Moderaterna vill dérfor att det gors en dversyn av behovet av att stirka skyddet av
viktigare brandstationer och hur detta i sé fall skulle kunna astadkommas.
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