Motion till riksdagen
1988/89:Sk638

av Goran Ericsson (m)
Tullverksamheten

Inledning

Tullverksamheten spelar en viktig roll i varje land. Den &r den forsta
frontlinjen i forsvaret for det egna néringslivet nar det galler att dra in de
tullar och andra avgifter som importerade varor skall beldggas med. Men
tullverksamheten har ocksa att 9vervaka efterlevnaden av de bestaimmelser
som galler for inférsel och utférsel av varor, samt att bedriva utrednings- och
aklagarverksamhet nar detgaller brott mot dessa bestammelser. Darutover
har tullen att utéva uppsikt och kontroll 6ver trafiken till och fran utlandet
samt vissa andra 6vervakningsuppgifter.

Det ar sdledes en betydande arbetsuppgift som avilar tullverket. Det ar
vidare s att en effektiv tullverksamhet kan ge betydande besparingar pa en
rad andra omraden, exempelvis kan en framgangsrik insats mot narkotika-
smugglingen forhindra att narkotika i atit for stora mangder nar konsumen-
terna och darmed undga att nya ungdomar nas av billig narkotika.

Tullfiltren

Verksamheten vid tullfiltren ar en synnerligen viktig del av tullens uppgifter.
Det giller i forsta hand att 6vervaka att varor, narkotika och illegal
invandring forhindras. Tullen har under en rad av ar fatt vidkannas forluster i
arsarbetskraft genom att man inte kompenserats for ledighetslagstiftning
som riksdagen beslutat om. Man har inte heller kunnat kompensera den
starkt 6kade trafiken med okade antal tjanster och forbattrade tekniska
hjalpmedel.

Den situation som rader for dagen ar att t.ex. de tva storsta tullfiltren i
Sverige, Helsingborg och Arlanda har en s& bristfallig bemanning, att
verksamheteni huvudsak far inskrankas till att tittai resenarers handbagage.
Att utfora stickprovsmassigt regelbundna insatser mot langtradare ar uteslu-
tet. Endast klarering med handlingar kan utforas. .

Narkotikabekampningen

Riksdagen har ar efter ar pekat p& behovet av 6kade polisidra insatser mot
narkotikan. Narkotikabekdmpningen har tillforts bdde lagmaissiga och
ekonomiska resurser. Men denna insikt har inte omfattat tullen. Smuggla-
rens stora problem ar nals6gat som inforseln via tullfiltren utgor. Har finns
mojligheter att hindra stora kvantiteter narkotika att na sina avnamare med
tdmligen begransade insatser.
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Nar narkotika néttinilandet ir mojligheten attspara den mycket liten och
oberoende av insats ndr den eller delar av partiet sitt mal. Narkotikaverksam-
heten har kommit att bli en stor del av verksamheten och tullverkets
organisation for narkotikabekampningen maste byggas ut.

1 budgetpropositionen anfor foredragande statsrdd foljande: "'Innan jagar
beredd att ta stallning tillom en ny organisation for narkotikakontroll skall
byggas upp inom tullverket anser jag att en resultatanalys av redan gjorda
satsningar bor goras. Dessutom bor den pdgaende organisationséversynen
avvaktas’.

Regeringens valhanthet i denna fraga kan knappast demonstreras tydliga-
re. Tullverket erh6ll budgetaren 1984/85, 1985/86 och 1986/87 resursforstark-
ningar personellt och tekniskt. Dessa resursforstarkningar svarade inte ens
upp emot tiackningen for redan tillkomna ledighetslagar, samtidigt hade
under hela 8U-talet en mycket stark trafikokning dgt rum som tullen inte
kunde svara mot.

Resursforstarkningen under dessa &r kan illustreras av att tullfiltret i
Helsingborg under sommaren 1988 vid ett tillfille stod helt obemannat,
vilket finansministern medgav i en frdgedebatt undertecknad hade med
honom i kammaren. Nar resurserna ar sa knappa att inte ens tullfiltren kan
besdttas, kan man fraga sig vilken verksamhet som skall analyseras och
utsdttas for organisationsoversyn.

Regeringens politik kdnnetecknas av handlingsférlamning och of6rmaga
att forstd den synnerligen strategiska roll tullen intar i narkotikahandeln.
Frdn moderat sida framstdr tullverkets askande om uppbyggnad av tva
granskoldstyrkor som synnerligen befogade. Lika befogat dr en fortsatt
nyanskaffning av fler narkotikahundar.

Personsmuggling

En ny foreteelse i tullens verksamhet dr den organiserade personsmuggeltra-
fiken. Liksom 6vrig verksamhet krdver denna ett stort métt av erfarenhets-
dokumentation, fortbildningsinsatser, kontakt med andra landers tullorgani-
sationer och inte minst samverkansinsatser bdde inom och utom landet.

Okade resurser i denna del ar pakallade. Aven om illegal invandring i
huvudsak ar en polisiar frdga, har den samma karaktar som narkotikatrafi-
ken. det behovs sdvil insatser inom tullen som inom polismyndigheten.
Denna nya foreteelse bor samhillet uppmarksamma i sa motto att tullen ges
ett resurstillskott for att med uppmaéarksamhet foélja och ingripa mot denna
trafik.

Verksamhetsinriktningen

Som generaltullstyrelsen framhdller 1 sin anslagsframstallning befinner sig
tullen mitt uppe i en forindrings- och omdaningsprocess. Det ar viktigt att
uppmirksamma négra for Sverige viktiga saker som styrelsen pekar pa.

I. Volymuillvivten galler pd praktiskt taget alla omrdden. Jag har i
motionen ovan pekat pa narkotikahande!ln. dar Sverige standigt utgor en
lockande marknad for internationella narkotikahandlare. Det géller inte
enbart trycket frdn opiatlanderna. det giller i lika hog grad trycket fran
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amfetaminiaboratorierna i Europa som standigt blir fler och och mer
sofistikerade. Men det ror ocksa kokainmarknaden i Sydamerika som 6kar
sitt tryck mot Sverige, samt rader av nya droger som nagon tid efter
introduktionen i USA blir aktuella i Europa.

Men volymoékningen géller inte minst den 6kande internationella handeln,
dar antalet tulldokument 6kar med ca 5% arligen, vilket illustrerar den
snabba 6kningen av handelsutbytet. Men det dr ocksa dndrade trafikstruktu-
rer och trafikstrommar som skapar behov av en stor flexibilitet och
anpassningsformaga. Tullverket hanterar i dag manuellt - vilket framgar av
propositionen — 40 miljoner dokument, en ndarmast astronomisk mangd.
Detta leder till en omdaning av den administrativa proceduren och det ar
nddvandigt att denna paskyndas om tullens formaga att klara sina uppgifter
skall kunna bibehallas.

2. Datoriseringen av de administrativa rutinerna som pagar maste paskyn-
das och tullen maste tillforas de resurser som erfordras for att effektivisera
ADB-rutinerna och dokumenthanteringen.

3. Utbildningen inom tullvdsendet ar ett tredje omrade som maste
uppmirksammas. I den allt mer teknokratiserade och snabbt foranderliga
situation som rader for tulltjanstemannen ar det av avgorande betydelse for
verksamheten att personalen ges mojligheter till en forstarkt och bittre
grundutbildning. Fortbildningsbehovet ér sarskilt i denna miljoé synnerligen
nddvandigt.

Sparmdl

Regeringen ger i budgetpropositionen intrycket av att man inte inser den
centrala och viktiga roll som tullen hari ett modernt industrisamhélle som det
svenska. Trots tidigare resurstillskott har dessa inte formatt ge tullen
mojlighet att utvecklas i takt med de snabbt 6kande arbetsuppgifterna. Detta
harskapat bristsituationer som t.ex. 6vergivna tullfilter, endast en narkotika-
hund péd Arlanda flygplats etc.

Dessa brister ar var och en for sig inte otillfredsstallande, de ar narmast
katastrofala. De ar katastrofala darfor att de skadar svenska intressen bade
nar det giller svenskt naringsliv som nar det galler en 6kad tillgdng pa
narkotiska preparat.

Tullverket bor darfor infor budgetaret 1989/90 inte &sdttas de sparmél som
géller for annan statlig verksamhet. Inbesparingarna ligger nagot eller nagra
budgetar framat nér tullen installerat och tagit i bruk nya datarutiner.

Hemstallan

Mot bakgrund av vad ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i
motionen anférts om nodvéndigheten av sddana resursforstarkningar
personellt att full bemanning kan uppratthadllas vid de fem storsta
tullfiltren,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i
motionen anférts om nddvédndigheten av att fler narkotikahundar
inkdps och utbildas, framst for de fyra stdrsta tullstationerna,
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3. att riksdagen beslutar att generaltullstyrelsen erhiller medel for
inrattande av tvd gransskoldsstyrkor.

Stockholm den 23 januari 1989

Goéran Ericsson (m)
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gotad 16591. Stockholm 1989



