FoU 1981/82:8

Forsvarsutskottets betinkande

1981/82:8

om forkortad militirtjinstgoring for vissa fiskare

I motion [Y8O/RL:521F av Kerstin Ekman (fp) vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir sidan dndring av gitllande regler att de fiskare som av
marinen avses utnyttjas i for krigsorganisationen janspraktagna fiskefartvg
ges en forkortad grundutbildning inom marinen om ca tvic mdnader.

Overbefilhavaren. statens jordbruksnimnd och arbetsmarknadsstyrelsen

har vitrat sig over motionen.

Motionen

I motionen férordas en avkortning av viirnpliktsutbildningen for besitt-
ningsmiin pd de fisketralare som anviinds som hjilpfartyg (minsvepare) i
marinens krigsorganisation. Motioniren redogor for hur sidana fartve vid
mobilisering Overlimnas till marinen medan deras besiittning gir titl andra
uppgifter inom forsvaret. De uttagna fartvgen tilldelas diirefter. anfor hon.
en besiittning som har grundutbildats for marinens stamfartyg av liknande
typ mensomi allméiinhet saknar erfarenhet av det furtyg pa vilket de placeras.
Denna besittning behéver dértor normalt en viss inlirningstid. Detta
hindrar, framhdller motioniiren, att fartvget omedelbart kan utnyttjas for
sina militara uppgifter. Det skulle enligt motionen vara fordelaktigt om en
del av besattningen pa dessa marina hjilpfartvg kunde stanna ombord efter
mobilisering. Det giller frimst befilhavare, maskinist och hvdrofenopera-
tor. De grundldggande kunskaper i sjomanskap som denna personal fatt
under yrkesutdvningen tramhalls. De motsvarar, anfér motioniiren. vad de
viirnpliktiga avses bibringas under grundutbildningen. Den komplettering av
militira kunskaper som de behdver ar enligt motionédren av relativt ringa
omfattning. Den bor kunna ges under en avseviirt kortare utbildningstid in
den som géller fér virnpliktiga i allmiinhet. Motionédren framhaller ocksa de
svarigheter som moter fiskeriniiringen och den betydelse néiiringen har 6r vir

folkfOrsorjning.

Remissyttrandena

Overbefialhavaren anfor inledningsvis att de framforda argumenten for
avkortad virnpliktsutbildning dven kan tillimpas pa andra vrkesgrupper.
t. ex. pa lantbrukare och lasthilsforare. Han pekar pa att antalet uttagna till
uthildning for uppgifter pa hjilpfartye varje ar bestims av krigsorganisatio-
nens behov, Ett system enligt motionérens [orslag kan enligt overbetiilha-
varen medfora att fler viirnpliktiga in vad som krivs {0r att omsiitta
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krigsplacerad personal fir forkortad grundutbildning. Om forkortningen
endast skulle gilla det antal fiskare som behovs i krigsorganisationen skulle
det nimligen uppfattas som oriittvist for évriga {iskare och iven {6r
viirnpliktiga i dévrigt. En forkortad grundutbildning kan ocksa cenligt
overbefilhavaren gora det svirare att omplacera fiskare som under
grundutbildningen visar sig limpade {or uppgifter pd mera kvalificerade
fartvg.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) framhaller att forslaget om forkortad
grundutbildning for vissa fiskare ligger utanfor styrelsens kompetensomrade.
AMS pekar dock pd att inskrivningen och térdelningen av viirnpliktiga till
forsvarsgrenar och utbildning sker redan i 18-arsdldern. De viirnpliktiga har
da i relativt liten utstrickning valt yrke. T den méin de vrkesarbetar har de
gjort det under kort tid och fér dem som dignat sig dt fiskarvrket knappast
resulterat i yrkeskunskap.

Statens jordbruksnédmnd hiinvisar till sitt vttrande dver motion 1979/80:276
(jfr F6U 1980/81:5). Nimnden uppgav sig i det sammanhanget inte ha nagot
att erinra mot att vissa fiskare befrius fran militiirtjiinst men framhall
samtidigt att befrielse for vissa grupper av virnpliktiga jordbrukare frin
nimndens utgdngspunkt tedde sig mer angeligen. Nimnden vidhiller denna
stindpunkt som de anser ha giltighcet dven nir det dr fraga om forkortning av
virnpliktstjinstgdringen.

Utskottet

Motioniren har i ett par tidigare motioner tagit upp frigor rorande
fiskerindringen och fiskarnas virnpliktstjinstgoring. Utskottet vill inled-
ningsvis ndgot berdra dessa.

I motion 1979/80:276 yrkade motioniiren att fiskare skulle ges mojlighet till
anstand med och befrielse fran virnpliktstjinstgéring pda samma siitt som
rederianstillda pa svenska handelsfartyg. Som grund {6r yrkandet abero-
pades bla. det avbrick for fiskarnas néringsutdvning som {dljer av
virnpliktstjinstgéringen. Motioniren framholl ocksd fiskets betvdelse for
folkforsorjningen. Utskottet uttalade (FOU 1980/81:5) sin forstaclse {or de
svérigheter som drabbar yrkesfiskarna i samband med \-';'irnbliktst_i:’instgd-
ringen. Det ansig emellertid dessa vara av den art att de pa samma siitt som
motsvarande problem for andra yrkesgrupper borde 1dsas genom individuel-
la uppskov och de sociala formaner som stir de viirnpliktiga till buds.
Anstand med och befriclse fran virnpliktstjinstgéring t den generella form
som férordades i motionen ansag utskottet borde beddmas i anslutning till
den prévning av personalbchoven inom totalforsvarets olika verksamhots-
omriden som sker inom 1978 ars forsvarskommitté. Motionen borde enligt
utskottets uppfattning avslasi avvaktan pa resultaten av dessa dverviiganden,

ett forslag som riksdagen foljde.
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Utskottet vill ocksa erinra om motion [980;81:393 (fp. m) som tog upp
fragan om en fornvelse av den svenska fiskeflottan genom att bvgga
fisketartyg i plast. limpade for sivill civilt som militiirt bruk. Motionen
avstogs av riksdagen i anslutning till dess behandling av vissa varvsfragor
(prop. 1980/81: 131, NU 1980/81:63. rskr 1980/81:393).

I motion 1980:81:521, som behandlas i detta betiinkande. vrkar motionii-
ren pa en forkortad virnpliktsutbildning for vissa fiskare. Det géller
besittningsmiin. i férsta hand befilhavare, maskinister och hydrofonopera-
torer. pi fiskebatar som i krig avses anviindas som minsvepare i marinens
krigsorganisution. Hon anser — som nirmare framgdr av redogorelsen for
motionen i det toregiende — att en forkortning av grundutbildningen ir
maojlig om dessa viirnpliktiga utbildas for krigsbefattningar pd de fartvg dar
de verkarifred. Dirigenom skulle ifrigavarande fartyg ocksasnabbare iin nu
ir fallet kunna stilllas om {or sina krigsuppgifter. Motioniiren framhaller
ocksa att den forestagna minskningen av utbildningstiden med tva manader
skulle gora avbriicket i yrkesutovningen i samband med viirnpliktstjinstgo-
ring avscvirt mindre.

Motioniirens forslag svnes innebiira att de virnpliktigas vrkeserfarenhet
skulle vara styvrande fdr grundutbildningens lingd. En sidan ordning ér
frimmande tor wvirt nuvarande virnpliktssystem. Utskottet kan dock
konstatera att de viirnpliktigas utbildning och  vrkeserfarenhet i viss
utstrickning pd annat sitt beaktas i samband med inskrivningen av de
viirnpliktiga. Striivan dr att ta tll vara den virnpliktiges forutséittningar i
viirnpliktsutbildningen. Yrkesinriktningen dr emellertid langt itran allud
bestimd och definitiv redan fore grundutbildningen. Vid krigsplacering av
viirnpliktiga kan man ocksi ta hiinsvn till deras civila kunskaper. Viirnplik-
tiga fiskare kan t. ex. efter avslutad grundutbildning placeras i krigsbefatt-
ningar pa batar som de har erfarenhet av i fred. Pi detta sitt kan man
underliitta hjilpfartyvgens overging till sina krigsuppgifter. nagot som
motioniren cfterstrivar med sina forslag,

Utskottet dr inte berett att bitrada ctt s& vidgat hinsynstagande till de
viirnpliktigas yvrkeserfarenhet som motion 321 tar sikte pa. Att i den
utstriickning som foreslas 1 motionen bvgga pi den civila erfarenheten hos
unga fiskare vid bedémande av grundutbitdningens Lingd skulle tvinga fram
motsvarande beaktande av civil erfarenhet och uthildning vid bedémning av
andra viirnpliktigas behov av grundutbildning. Toch for sig kan man tiinka sig
ett svstem diir man néira nog individuelit provar hur lang tid en viirhpliktig
med hiinsvn till sin utbildning och yrkesvana kan behova for avsedd
krigsuppgift. Utskottet bedomer att en siadan ordning skulle bli svir att
riittvist administrera och dessutom ha sa principiella aspekter att den miste
behandlas i ett vidare summanhang éin som nu ir mojligt.

Betriiffande de sociala skill och motiv fran {orsorjningsberedskapssvn-
punkt som anges i motionen hiinvisar utskottet till vud som har anforts i
betinkande FoU 19R0/81:5.
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Utskottet vill i sammanhanget peka pa att det i nuvarande svstem finns en
viss differenticring av grundutbildningens tingd genom att viirnpliktiga
hiinfors till olika viirnpliktskategorier med varierande uthildningstid. Chefen
for marinen har med ankovtning till detta forhallande framitort till utskottet
att han kan tiinka sig att undersoka en indrad kategoritillhérighet 16r vissa
virnpliktiga i minsvepartjinst som kan leda till forkortad grundutbildning tor
dessa. Mot saduna atgiirder inom ramen for nuvarande viirnpliktssvstem har
utskottet ingen crinran. Utskottet finner det naturligt - som marinchefen
ocks: har anfort - att frigan om uthildningens omfattning tas uppi anshutning
till en eventuell farnvelse av bestindet av fisketralare. En sadan fornyelse
med okad anpassning till batarnas krigsuppgifter avses overviigas i samarbete
med fiskerindringen. enligt vad som anges 1 marinens planer {or perioden
1982/83-19RG/R7,

Nagon framstiillning av riksdagen i enlighet med motionsforslager vill
utskottet inte tillstvrka. Med hiinvisning till det anférda hemstéller utskot-
tet

att riksdagen avslar motion [980'81:521.

Stockholm den 10 november 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
ERIC HOL.MOQVIST

Niirvarande: Eric Holmgvist (s). Gudrun Sundstrém (s). Hans Lindblad (fp).
Ake Gustavsson (s). Ulla Ekelund (c). Evert Hedberg (s). Gothe Knutson
(m). Karl-Erik Svartberg (s). Anders Gernandt (c). Holger Bergman (s).
Eric Higelmark (fp), Anita Johansson (s) och Erik Egerviirn (c).

Reservation

av Hans Lindblad (fp) som anser att den del av utskottets anforande och
hemstillan som pa s, 3 borjar “Motionirens {orslug™ och pa s. 4 slutar
“motion 1980/81:521 bort ha {oljande Ivdelse:

Viirnpliktsutbildningen skall ge kunskaper och firdigheter for en krigs-
placering. Dirlor bor inte fler utbildas dn som behévs i krigsorganisationen.
[ndividen skall heller inte utbildas lingre tid dn som behdvs f6r att klara
krigsuppgiften. Det statsfinansiclla liget understryker vtterligare de tva
senare kraven.

Motioniiren foreslar att sadana fiskare som kan krigsplaceras i en tjinst
liknande den de fullgor redan i fred skall fa en viisentligt avkortad mulitiir
grundutbildning. Detta siirskilti de fall ditr vederborande i krig far tjinsteodra

pa samma fartvg som han arbetar pd redan i fred. Rimligen dger en sadan
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person i manga avscenden bitttre kunskap om fartveets handhavande n en
viirnpliktig som tas ran en helt annan funktion i samhillet.

Flottan. liksom kustartilleriets fasta forband. tilliimpar individvis perso-
nalomsittning. Detta system gor det enklare att kunna variera utbildnings-
tider iin i de fall diir man har forbandsvis personalomsiittning. Men sjélvklart
bor stritvan vara att i hela torsvarsmakten soka de besparingsmajligheter som
ligger i att man inte dubbeluthildar. Man bor alltsi ta hinsyn till vad
individen kan och avkorta vederborandes militiirn grundutbildning i de
avseenden han redan behirskar.

FFor att kunna genomfora en dkad differentiering enligt dessa tankar
behévs justeringar i viirnpliktslagen. Regeringen bor lamna riksdagen forslag
till sadan lagéindring.

Med hiinvisning 6l det anforda hemstilier utskottet

att riksdagen med anledning av motion TYRORT:S2 ] som sin mening
ger regeringen tll kiinna vad utskottet har antfort om torslag till
indringar i viirpliktslagen.






