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Explosiva varor — en andamalsenlig
hantering av tillstand och tillsyn

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
ordningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Lagandringarna foreslés trada i kraft den 15 juli 2025.

En foéljdmotion har vackts med anledning av propositionen. Utskottet
foresldr att yrkandena i foljdmotionen avslds. | betankandet finns en
reservation (C) och ett sérskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:163 Explosiva varor — en dndamalsenlig hantering av
tillstand och tillsyn.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Explosiva varor —en &ndamalsenlig hantering av tillstand

och tillsyn
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:163 punkterna 1-3.

2. Utvardering av lagstiftningen och ytterligare atgarder
Riksdagen avslar motion
2024/25:3430 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C)
yrkandena 1 och 2.
Reservation (C)

Stockholm den 10 juni 2025

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jérgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson
(S), Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Erik Ezelius
(S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD),
Mikael Larsson (C), Lars Puss (M), Emma Berginger (MP), Gustaf Géthberg
(M) och Per Séderlund (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2024/25:163 Explosiva
varor — en andamalsenlig hantering av tillstand och tillsyn. | betankandet
behandlas ocksa tva yrkanden i en féljdmotion.

Den 21 maj 2024 fick en sarskild utredare i uppdrag att bitrdda Forsvars-
departementet med att gora en dversyn av lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Uppdraget utdkades genom beslut den 20 december 2024,
da aven uppdragstiden forlangdes. Utredningen éverlamnade den 13 februari
2025 delbetankandet En andamalsenlig hantering av tillstdnd och tillsyn av
explosiva varor (Ds 2025:6). Den 31 mars 2025 éverlamnade utredningen sin
slutredovisning med samma namn (Ds 2025:10). Delbetédnkandet har remiss-
behandlats. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats och
i Forsvarsdepartementet (F62025/00256).

I propositionen behandlar regeringen delbetdnkandets lagférslag med
undantag for ett forslag om en ny bestdmmelse om hanteringen av 6verblivna
brandfarliga och explosiva varor samt forslag om tva nya bestammelser om att
Polismyndigheten ska fa Gverklaga beviljade beslut om tillstind och
godkannande av forestandare och deltagare samt ansoka om aterkallelse av
sddana beslut. Dessa forslag och utredningens slutredovisning bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslaget aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av
Lagradet.

Statssekreterare Johan Berggren med medarbetare frdn Forsvarsdeparte-
mentet informerade den 22 april 2025 utskottet om arbetet med propositionen
och den fortsatta beredningen av évriga forslag fran utredningen.

Bakgrund

Regleringen om brandfarliga och explosiva varor

Bestdmmelser om brandfarliga och explosiva varor finns huvudsakligen i
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE, i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad
FBE, samt i myndighetsforeskrifter. LBE reglerar hantering, 6verforing,
import och export av brandfarliga och explosiva varor och sddana forbe-
redande och efterféljande atgarder som behovs med hansyn till brand- och
explosionsrisken och till konsekvenserna av en brand eller en explosion.
Lagens syfte ar att hindra, férebygga och begransa olyckor och skador pa liv,
halsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven forebygga
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obehorigt forfarande med varorna och har dessutom ett brottsférebyggande
syfte (prop. 2009/10:203 s. 22-24).

Detaljbestammelser av utpraglat teknisk karaktar har utfardats pa
myndighetsniva. Sedan 2009 utfardas sadana foreskrifter av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) i myndighetens forfattningssamling.

Till brandfarliga varor hor enligt 3 § LBE brandfarliga gaser och foremal
och brandreaktiva varor. | MSB:s foreskrifter anges ndrmare vad som utgor
brandfarliga varor. Till explosiva varor hdr explosiva &mnen och blandningar,
explosiva foremal och andra &mnen, blandningar och foremal som tillverkas i
avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt
(4 8 LBE). | MSB:s foreskrifter anges narmare vad som utgdr explosiva varor
(MSBFS 2010:4). Dar framgar bl.a. att explosiva &mnen och blandningar ar

« fasta eller flytande amnen eller blandningar som i sig sjélva genom kemisk
reaktion kan alstra gaser med sadan temperatur, sadant tryck och sadan
hastighet att de kan skada omgivningen

* pyrotekniska satser &ven om de inte alstrar gas

« amnen, blandningar och foremal som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva dmnen, blandningar och féremél enligt
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Klassificering, mérkning och férpackning av &mnen
och blandningar, &ndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-
forordningen)

« dmnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna for
transport av farligt gods (ADR-S)

» dmnen och blandningar som visar positivt resultat i nagot av testerna i
testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av farligt gods (femte
omarbetade utgdvan av FN:s rekommendationer for transport av farligt
gods, handbok for provning och kriterier).

Begreppet explosiva varor omfattar alltsd en mangd olika produkter, t.ex.
handgranater, sprangdmnen, tandmedel, ammunition, krut och pyrotekniska
artiklar (sasom fyrverkerier).

Sarskilt om tillstandskravet for brandfarliga och explosiva varor

Enligt LBE ska den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar
explosiva varor och den som yrkesmaéssigt eller i stérre méngd hanterar
brandfarliga varor som huvudregel ha tillstand till det. MSB prévar fragor om
tillstand till hantering av brandfarliga varor inom Férsvarsmakten, Férsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket. Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i
ovriga fall provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas. MSB prévar
ocksd fragor om tillstdnd for explosiva varor ndr det ror tillverkning,
bearbetning, behandling, destruktion, underhall, atervinning och annan
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hantering som sker i anslutning till sddan hantering. Detsamma galler grans-
overskridande overforing, import, export och sadan hantering som
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket beh6ver ha tillstand till.
I FBE finns vissa inskrankningar i tillstindskravet nar det géller dessa
myndigheter samt undantag fran kravet for vissa uppraknade myndigheter. Nar
det galler tillstand for hantering och 6verfaring av explosiva varor i 6vriga fall
ar det den kommun dar hanteringen ska ske som &r ansvarig. Av LBE framgar
vidare att den som bedriver tillstAndspliktig verksamhet enligt lagen ska ha
den kompetens eller tillgang till den kompetens som behévs med hansyn till
verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

| LBE finns vidare bestimmelser om att den som bedriver tillstAndspliktig
verksamhet enligt lagen ska anmala till tillstindsmyndigheten vem eller vilka
som utsetts till forestdndare och vilka i verksamheten som avses fa delta i
hantering, Gverforing, import och export av explosiva varor. Tillstands-
myndigheten ska sedan préva om den som soker tillstdnd och den som &r
anmald som forestandare i tillstandspliktig verksamhet med explosiva varor &ar
lamplig och i dvrigt har de forutsattningar som kravs for att hantera, 6verfora,
importera eller exportera brandfarliga respektive explosiva varor. Ett
godkinnande &r en forutsattning for att de anmalda personerna ska f& vara
forestdndare respektive fi delta i verksamheten. Innan ett tillstdnd till
hantering av explosiva varor beslutas ska ett yttrande fran Polismyndigheten
inhdmtas.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen anfors att antalet sprangdad i samhallet har ¢kat kraftigt.
Personer i kriminella miljoer anvander allt oftare sprangmedel pa offentliga
platser, pd andra platser dar allmanheten vistas och direkt mot enskilda
personers bostader som en del av kriminella uppgérelser. Sprangdaden utfors
ofta av personer inom den organiserade brottsligheten och inte sallan anvands
legala sprangmedel som kommit i orétta hénder eller hemgjorda spréngmedel.
Det &r enligt regeringen av storsta vikt att forhindra denna utveckling.
| propositionen foreslar regeringen darfér bl.a. att

» MSB far en samordnande roll fér kommunernas tillstAndsverksamhet

* MSB ges ansvar for tillsyn 6ver den kommunala tillstinds- och
tillsynsverksamheten

« det brottsforebyggande perspektivet i tillstindsprévningen starks och
mdéjligheten att aterkalla och andra tillstdnd utokas

« det infors en skyldighet for tillstindshavare att anmala anvandning och
tillfallig forvaring av explosiva varor till kommunen

« tillstdnd till viss hantering av explosiva varor som ska ske i mer an en
kommun ska prévas av endast en kommun
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e det infors sekretess i tillsynsérenden for att forhindra att explosiva varor
kommer till brottslig anvandning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2025.
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Utskottets Overviganden

Explosiva varor — en &ndamalsenlig hantering av
tillstand och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i ordningslagen,
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Jamfor det sarskilda yttrandet (S).

Propositionen

Bakgrund

Regeringen anser att det mot bakgrund av den allvarliga véldsutvecklingen
med sprangningar kopplade till kriminella miljoer samt kriminellas tillgang till
explosiva varor finns ett behov av att se Gver tillstandsreglerna i LBE.
Regeringen lamnar darfor i propositionen ett antal forslag som syftar till att
uppna en mer andamalsenlig tillstindshantering som i storre utstrackning ar
anpassad for att forebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor i
samhallet. Vidare anfor regeringen att en av de viktigaste atgarderna for att
kunna foérebygga olovlig hantering av explosiva varor &r en val fungerande och
effektiv tillsyn Gver den till standspliktiga verksamheten. Andringar foreslas
forutom i LBE &ven i ordningslagen (1993:1617) och i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

En &ndamalsenlig tillstandsprévning och en effektiv tillsyn

Regeringen foreslar en fortydligad reglering av kommunernas tillstands-
hantering som innebar att om anvandning eller 6verféring av explosiva varor
ska ske i mer an en kommun ska anstkan om tillstdnd provas av endast en
kommun. Om sokanden &r en fysisk person ska ansokan prévas av den
kommun dér sokanden ar bosatt. Ar sdkanden en juridisk person ska ansokan
provas av den kommun dér sdkanden har sitt séte.

Enligt propositionen ska MSB ansvara for att samordna kommunerna och
att hjalpa dem i deras arbete med hantering av frdgor inom tillstands-
verksamheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
ska f3 meddela foreskrifter om utformning av tillstand enligt LBE.

Vid lamplighetsprévningen for tillstand enligt LBE ska sérskild hansyn tas
till omstandigheter som kan medféra att det finns en risk for obehorigt
forfarande eller att brandfarliga eller explosiva varor hanteras i strid med lagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
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Regeringen foreslar att kravet pa att det ska finnas sarskilda skal for att
besluta om nya eller andrade villkor tas bort for tillstdnd enligt LBE. En
tillstindsmyndighet ska i stallet fa besluta om nya eller andrade villkor for ett
tillstind om det beh6vs med hansyn till risken for obehorigt forfarande, brand
och explosion samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Vidare foreslar regeringen att man ska ta bort kravet pé att det for ater-
kallelse av ett tillstdnd ska vara av vésentlig betydelse med hansyn till risken
for obehdrigt forfarande, brand och explosion samt konsekvenserna av en
brand eller explosion. Ett tillstand ska i stéllet kunna &terkallas om det beh6vs
med héansyn till risken for obehdrigt forfarande, brand och explosion samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion. Vidare ska det anges vilka
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett tillstand
ska aterkallas.

For att fa tillstand till sprangning inom ett omrade som omfattas av en
detaljplan ska det uttryckligen framgé av ordningslagen att det kravs att den
som ansoker har tillstand, eller inte behdver ha tillstand, till anvandning av
explosiva varor enligt LBE. Vidare ska Polismyndigheten vid beslut om
tillstdnd till sprangning enligt ordningslagen underrtta tillsynsmyndigheten
enligt LBE om beslutet.

Regeringen foreslar att MSB ska ha tillsyn 6ver att kommunerna vid sin
myndighetsutdvning foljer LBE och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. For uppgiften ska MSB fé ratt att av den kommun som
tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.
Myndigheten ska ocksa fa forelagga en kommun som inte uppfyller sina
skyldigheter att atgarda bristerna. Om en kommun 6verklagar ett forelaggande
om att atgarda sina brister ska MSB vara kommunens motpart sedan
handlingarna i drendet har dverldmnats till domstolen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska aven fa meddela foreskrifter om hur
kommunerna ska planera och utfora sin tillsyn.

I propositionen foreslds att sekretess ska galla hos MSB och hos
kommunala myndigheter for en uppgift i ett tillsynsarende enligt LBE, om det
kan antas att brandfarliga och explosiva varor kan komma till brottslig
anvandning om uppgiften rojs. For en uppgift i en allmén handling ska
sekretessen gélla i hogst fyrtio ar.

Enligt regeringens forslag ska den som har tillstdnd fran en kommun att
anvanda explosiva varor eller forvara explosiva varor i ett flyttbart forrad
anmaéla anvandningen eller férvaringen till tillsynsmyndigheten i den kommun
dar anvéandningen eller forvaringen ska ske. Anmélan ska vara skriftlig och
goras i god tid innan anvandningen eller forvaringen paborjas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om anmalningsskyldigheten och undantag fran den. Tillsynsmyndigheterna
ska fa ta ut en avgift for anmalan.

En tillsynsmyndighet ska skyndsamt till Polismyndigheten anméla
overtradelser av bestdmmelser i LBE eller foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, om det finns anledning att anta att ett brott har begatts.

2024/25:F6U9
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Slutligen foreslas att om den som innehar tillstand att hantera, 6verfora,
importera eller exportera explosiva varor bedomer att en Gverlatelse eller ett
overlamnande av en explosiv vara har varit tvivelaktig pd grund av
transaktionens karaktar eller omfattning, ska tillstindshavaren underratta
tillstdndsmyndigheten om det. Underrattelseskyldigheten géaller ocksa vid
forsok till en dverlatelse eller ett Gverlamnande av en explosiv vara.

De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft den 15 juli 2025. Arenden
om tillstand som ska provas av en kommun enligt LBE och som inletts fore
ikrafttrddandet men dnnu inte avgjorts ska prévas av den kommun som anges
i den &ldre lydelsen av lagen.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag.

Utskottet valkomnar lagforslagen som ytterligare ett viktigt bidrag i arbetet
for att forebygga och forsvéra den illegala anvandningen av explosiva varor i
samhéllet och till att stirka det brottsbekdmpande arbetet. Utskottet anser
saledes att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de skal som anfors i
propositionen. Propositionen tillstyrks i sin helhet.

Utskottet 6vergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagforslagen.

Utvardering av lagstiftningen och ytterligare atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvardering av lag-
stiftningen och ett motionsyrkande om ytterligare atgarder med
anledning av utvarderingen.

Jamfor reservationen (C).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3430 anfor Mikael Larsson och Kerstin Lundgren
(bada C) att propositionens syfte ar gott och att behovet av battre kontroll Gver
tillstdnd och tillsyn ar betydande. Det &r mycket allvarligt att explosiva varor
hamnar i oratta hander. Motionarerna anser dock att det finns fragor kring bade
tillstdind och tillsyn som fortsattningsvis kan behdva beaktas och att de
lagandringar som nu foreslas bor utvarderas inom fem ar fran ikrafttradandet.
Motionarerna foreslar darfor tillkdnnagivanden till regeringen om att
lagstiftningen ska utvarderas, bl.a. med avseende pa ansvarsfordelningen
mellan olika offentliga aktérer, DNA-markning och regler for transporter av
explosiva varor (yrkande 1) och om att regeringen efter en sddan utvérdering
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bor aterkomma till riksdagen med ytterligare atgarder nar det galler det
offentligas hantering av tillstdnd och tillsyn for explosiva varor (yrkande 2).

Bakgrund

Géllande ordning

Som framgatt ovan provar MSB fragor om tillstnd for explosiva varor nar det
ror tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall, atervinning
och annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering. Detsamma
galler gransoverskridande 6verforing, import, export och sadan hantering som
vissa (forsvars)myndigheter behéver ha tillstand till (18 § forsta stycket LBE).
For tillstand for hantering och Gverforing av explosiva varor i 6vriga fall ar det
den kommun déar hanteringen ska ske som &r ansvarig (18 § andra stycket
LBE). Den myndighet som provar och utfardar tillstdnd enligt LBE har dven
ansvar for tillsyn over efterlevnaden av lag, foreskrifter och beslut som
meddelats i anslutning till lagen (21 § forsta stycket LBE). Det innebar att bade
MSB och kommunerna bedriver tillsyn pa omradet, i huvudsak i fraga om
tillstdnd som de sjélva utfardat. Enligt 23 § LBE ansvarar MSB ocksa for att
samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjalpa dem i deras arbete
med tillsynen enligt LBE.

Tidigare behandling

Sedan LBE tradde i kraft har en rad atgarder vidtagits for att minska sprang-
déden i samhallet. Skarpta regler om tillstand och tillsyn tradde i kraft den 1
augusti 2021 (prop. 2020/21:158, bet. 2020/21:F6U9, rskr. 2020/21:352).
Bland annat skarptes och utékades lamplighetskontrollerna infor tillstands-
givningen av de personer som deltar i verksamhet med explosiva varor.
Samtidigt 6kades kraven pa forfarandet vid tillstandsgivningen, vilket bl.a.
innebar att fler tillstand for explosiva varor fick en uttrycklig och kortare
giltighetstid. Aven majligheten att aterkalla tillstdnd utokades.

| syfte att minska sprangdaden i samhallet har straffen for de allvarligare
formerna av brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor skarpts vid flera
tillfallen. Till exempel genomfordes en skéarpning den 1 januari 2024 da bl.a.
minimistraffet for grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor hojdes
fréan tva till fyra ars fangelse och minimistraffet for synnerligen grovt brott
hojdes fran fyra till sex ars fangelse (prop. 2023/24:33, bet. 2023/24:JuU4,
rskr. 2023/24:84).

Den 19 juni 2024 antog riksdagen regeringens forslag till lagandringar som
innebar bl.a. att MSB skulle utveckla och gora tillgangligt ett samlat nationellt
tillstandsregister for explosiva varor (prop. 2023/24:139, bet. 2023/24:F6U12,
rskr. 2023/24:275). Vidare beslutades om viss utdkad sekretess bl.a. for
registret samt kriminaliserades forstadier till brott mot tillstandsplikten i fraga
om explosiva varor. | det nationella tillstAndsregistret samlas information bl.a.
om vilka aktdrer som har tillstind som avser explosiva varor och vad
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tillstdnden innefattar. Regeringen bedémer att registret kommer att ge en battre
bild dver de sprangmedel som finns och motverka att de hamnar i oratta
hander. Utskottet instdmde i regeringens bedémning och vélkomnade lag-
forslagen som ett viktigt bidrag till att minska den illegala anvéndningen av
explosiva varor i samhallet och till att starka det brottshekdmpande arbetet.
Sedan den 8 juli 2024 finns registret pa plats.

Regeringen har de senaste aren gett flera myndigheter, bl.a. MSB,
Polismyndigheten och Séakerhetspolisen, i uppdrag att kraftsamla for att dka
samhallets samlade formaga att hantera explosiva varor och motverka den
illegala anvéndningen av dessa. Den 7 maj 2020 fick t.ex. MSB i uppdrag att
inrétta och dérefter ansvara for ett nationellt forum for sprangdmnessékerhet
(Ju2020/01750/SSK). | forumet ingér, forutom MSB, &dven en rad andra
myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket och Tullverket.

Den 7 maj 2020 (Ju2020/01751/SSK) fick MSB i uppdrag att gora en
dversyn av tillgangliga metoder for markning av sprangmedel for civilt bruk
samt att med utgangspunkt i dversynen lamna férslag pa en lamplig metod att
inféra i Sverige. MSB ldamnade sin slutrapport i juni 2021 (dnr 2020-07825)
av vilken det framgér att sparbarhetsmarkning av civila sprangmedel &r ett EU-
harmoniserat omrade genom de krav pa identitetsméarkning och register-
héllning som stalls i direktiv 2008/43/EG. Direktivets regler ar genomforda i
foreskrifter fran MSB. Sverige har som enskilt medlemsland mycket
begransade majligheter att infora nationella krav pa omradet som gar utéver
de krav som stills av EU, da det skulle stalla upp hinder pa den inre
marknaden. MSB beddmde séledes att Sverige inte kan inféra ndgra nationella
sarkrav pd sparbarhetsmarkning. Det alternativ som MSB férordade var att
forsoka forandra kraven i det befintliga direktivet for att dstadkomma en
bestandigare identitetsmarkning av sprangmedel.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. en fortydligad tillstandshantering for
explosiva varor i de fall dar kommunen (och inte MSB) ar tillstindsmyndighet.
Forslaget innebar att tillstand till anvdndning och Gverforing av explosiva
varor som ska ske i mer an en kommun endast ska prévas av en kommun.
Regeringen anfor att denna ordning i stort redan foljer av foreskrifter om
undantag fran lagen som MSB utfardat for att gora det mojligt for
verksamhetsutovare att verka i flera kommuner och genomféra éverforingar
inom Sverige utan att behdva soka tillstdnd i flera kommuner. Regeringen
bedomer att en samlad reglering i lagen av var tillstand ska sokas blir tydligare
och lattare att forsta och tillampa. De flesta remissinstanserna har varit positiva
till forslaget eller inte haft invandningar.

I propositionen anfors att utredningen konstaterat att flera myndigheter och
branschorganisationer anser att det i dag finns betydande skillnader i
hanteringen av den tillstdndsprovning som gors av kommunerna. Bland annat
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skiljer det sig hur tillstinden enligt LBE utformas. Det férekommer &ven att
det fattas motstridiga beslut av olika kommuner. Alla kommuner har inte
samma forutsattningar och resurser for att exempelvis utveckla rutiner och
mallar for tillstandsprovning eller att delta i utbildningar och erfarenhets-
utbyten. Det finns &ven skillnader i kompetens och grundldggande kunskap
om explosiva varor. Regeringen konstaterar att det darmed finns ett behov av
okad samordning av och stdd till kommunerna i deras verksamhet med
tillstdndsprévning enligt LBE. Detta galler samtliga delar av kommunernas
verksamhet med koppling till tillstand. Vidare behover tillstanden utformas pa
ett enhetligt satt. Regeringen foreslar mot den bakgrunden att MSB ska ges ett
storre ansvar. Eftersom MSB redan i dag har ett samordningsansvar for
kommunernas tillsynsverksamhet (23 §) anser regeringen att det dérfor finns
skal att i LBE inféra en motsvarande reglering nar det géller att MSB ska
samordna och ge stod & kommunerna i deras arbete med tillstands-
verksamheten.

Utifran sin uppgift i 23 § LBE att samordna tillsynsmyndigheternas
verksamhet och hjalpa dem i deras arbete med tillsynen féljer MSB arligen
upp hur lagen efterlevs. MSB konstaterade i bade 2022 och 2023 éars
uppféljning att antalet genomfarda tillsyner av kommuner var Iagt. Regeringen
anfor i propositionen att kommunernas tillsyn enligt LBE darfér behover
forbéttras. Eftersom den samordnande och stédjande roll som MSB har nar det
géller tillsyn inte varit tillrécklig for att komma till ratta med de brister som
finns anser regeringen att en statlig myndighet behdver ges ratt att utdva tillsyn
over hur den kommunala verksamheten enligt LBE och tillhérande foreskrifter
bedrivs. Myndigheten bor ocksa kunna ges ratt att meddela foreskrifter om hur
tillsynen ska bedrivas. Genom en sadan tillsyn kan bristerna i tillsyns-
verksamheten, och i férlangningen bristerna hos tillstindshavarna, pa ett
tydligare och mer effektivt satt motarbetas enligt regeringen. Detta kan pa sikt
forvantas minska risken att brandfarliga och explosiva varor hamnar i
kriminella sammanhang. Tillsynen av en statlig myndighet kan &ven bidra till
att kommunernas arbete enligt LBE blir mer enhetligt, genom att denna aktor
i sin tillsynsverksamhet staller liknande krav pA kommunernas verksamhet.

I fraga om vilken myndighet som bor fa ansvaret for den nya tillsynsrollen
anfor regeringen att det finns ett begrdnsat antal alternativ. Regeringen
konstaterar att merkostnaderna for att inratta en egen myndighet for uppgiften
inte framstdr som motiverade for en sadan forhallandevis begransad
verksamhet. | stallet bor tillsynsuppgiften laggas pa en befintlig myndighet.
Ett alternativ som har évervagts ar att lagga uppgiften pa lansstyrelserna eller
en koncentration av lansstyrelser. Regeringen konstaterar dock att det
alternativet inte framstar som andamalsenligt. Lansstyrelserna har i dagslaget
ingen primar ansvarsuppgift pa omradet brandfarliga och explosiva varor. De
skulle darfor behéva bygga upp en kompetens pa omradet innan de effektivt
skulle kunna utfora uppgiften. | likhet med utredningen anser regeringen
istallet att MSB ar den lampligaste myndigheten for rollen. Regeringen
redogor for att MSB har en liknande tillsynsroll éver kommunerna enligt lagen
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(2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad LSO. Kommunerna har tillsyn
Over att enskilda foljer LSO och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen (5 kap. 1 8) och MSB har tillsyn dver att kommunerna féljer LSO
och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen (5 kap. 1 a 8). Regeringen
anser att samma skal som framfordes till varfér MSB skulle f& ansvaret for
tillsynen dver kommunerna i LSO gor sig géllande &ven for det tillsyns-
uppdrag som nu foreslas. MSB ansags da ha bast forutsattningar att anordna
en effektiv och likvérdig tillsyn av kommunerna (prop. 2019/20:176 s. 43-44).
Vidare finns enligt regeringen skalférdelar med en koncentration till en och
samma myndighet, rekrytering av personal med ratt kompetens kan underléttas
och personalsarbarheten blir mindre. Dessutom har MSB redan i dag stor
kompetens pa omradet, eftersom myndigheten sjalv fungerar som tillstands-
och tillsynsmyndighet for de tillstind som kommunerna inte hanterar (17 §
forsta stycket och 18 8 LBE). MSB har ocksd mycket kunskap om och
erfarenhet av verksamhet enligt LBE genom sin samordnande och stdjande
roll gentemot tillsynsmyndigheterna enligt 23 8 LBE. Regeringen foreslar
darfor att uppgiften att utéva tillsyn 6ver kommunernas tillsténdsprovning och
tillsyn enligt LBE ska utféras av MSB. De flesta remissinstanserna har varit
positiva till forslaget eller inte haft invéndningar.

Pagaende arbete

| oktober 2023 fick de elva myndigheter som ingar i nationellt forum for
sprangdmnessédkerhet i uppdrag att intensifiera och utveckla arbetet med att
forebygga och forhindra illegala sprangningar (F62023/01615). | uppdraget
ingick att bedéma mdjliga metoder for mérkning av sprangdmnen samt
utvardera forutsattningarna for och verka for att infora sddan markning.
Uppdraget samordnades av MSB och slutredovisades den 1 oktober 2024 (dnr
2023-14190). | rapporten har 30 mojliga atgarder identifierats for att motverka
illegala sprangningar. Det foreslds att man ska begransa majligheten till
undantag for transporter av sprangmedel ut till arbetsplatser, for att dessa ska
omfattas av krav pé transportskydd. Det foreslas ocksd, liksom tidigare, att
man ska verka for att tillata bestandigare eller ndgon annan typ av sparbarhets-
markning av sprangmedel och for att forbjuda (stérre) s.k. bangers genom att
arbeta for att dndra berérda EU-direktiv. | rapporten foreslas vidare att MSB
ska skapa regionala expertgrupper av mer erfarna handlaggare av tillstands-
och tillsynsérenden om explosiva varor i syfte att erbjuda utbildning och olika
former av erfarenhetsutbyten. Analys och fortsatt beredning av slutrapportens
slutsatser pagar inom Regeringskansliet.

I januari 2025 beslutade regeringen att ge Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten i uppdrag att forstarka arbetet med att motverka och
bekampa sprangdad och minska tillgangen till explosiva varor i kriminella
miljoer (Ju2025/00232). Inom ramen for uppdraget ska myndigheterna bl.a.

» redogéra for vidtagna atgarder, samt resultatet av dessa, for att minska
tillgdngen till explosiva varor i kriminella miljéer, inklusive illegal
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inforsel, och smuggling, illegal produktion, samt for skérpt kontroll av
legal inforsel som kan anvéndas i ett kriminellt syfte

* redovisa vilken typ av explosiva varor som anvands i samband med
sprangdaden och vilket ursprung de har

» redogéra for vidtagna &tgarder inom ramen for internationellt samarbete,
samt resultatet av dessa, for att motverka och bekampa sprangdad, och
minska tillgéngen till explosiva varor hos kriminella i Sverige

« utifrdn resultatet av det ovanstéende lamna forslag till atgarder, per
myndighet och gemensamt, som kravs for att motverka sprangdad och
minska tillgéngen till explosiva varor i kriminella miljoer.

Uppdraget ska genomféras i samverkan med MSB och i dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner samt vid behov med andra relevanta aktorer.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2025.

Som framgatt ovan behandlar propositionen endast forslag fran
delbetankandet En andamalsenlig hantering av tillstdnd och tillsyn av
explosiva varor (Ds 2025:6). | slutbetiankandet (Ds 2025:10) foreslas
ytterligare lagandringar som syftar till att utéka och forbattra kontrollen av
personer som har ratt att hantera explosiva varor enligt LBE. Det foreslas bl.a.
att Polismyndigheten ska fa ha direktatkomst till uppgifterna i det nationella
tillstdndsregistret for explosiva varor samt att Polismyndigheten ska ha ratt att
ta del av uppgifterna i registret i vissa specifikt angivna syften som inte &r
renodlat brottsbekdmpande. Vidare foreslas att ett foretag ska anmala till
tillstandsmyndigheten om nagon i foretaget som ar anmald enligt LBE som
deltagare, forestdndare eller person med betydande inflytande Gver
verksamheten slutar eller far nya arbetsuppgifter s att personen i fraga inte
langre deltar i, forestar eller har ett betydande inflytande éver verksamheten.
Slutligen foreslas att en kommunal tillstandsmyndighet i samband med att den
aterkallar ett tillstdnd ska kunna aterkalla ocksé andra tillstand som tillstands-
havaren har enligt LBE men som har utfardats av en annan kommunal
tillstindsmyndighet. Dessa forslag och de forslag fran delbetankandet som inte
behandlats i propositionen bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att det ar av storsta vikt att stoppa
sprangdaden i samhallet. Utskottet har tidigare i detta betankande stallt sig
bakom regeringens lagforslag som syftar till att fA en mer andamalsenlig
tillstdndsprévning och en effektivare tillsyn av explosiva varor. Utskottet
véalkomnar lagforslagen som ytterligare ett viktigt bidrag till arbetet med att
forebygga och forsvara den illegala anvandningen av explosiva varor i
samhéllet och till att starka det brottsbek&mpande arbetet. Utskottet kan
konstatera att kommunerna och MSB sedan lagens tillkomst har ett delat
ansvar sasom tillstands- och tillsynsmyndighet. Utskottet delar regeringens
beddmning att kommunernas tillsyn behover bli béttre och kan konstatera att
regeringen har anfort skél for varfor MSB framstar som den bast lampade
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myndigheten att utdva tillsyn éver kommunerna. Utskottet konstaterar vidare
att flera av de frdgor som motionarerna tar upp, t.ex. "DNA-méarkning” och
regler kring transport av sprangmedel till arbetsplatser, nyligen har utretts och
ar foremal for vidare analys inom Regeringskansliet. Darutover ser utskottet
fram emot regeringens kommande forslag grundande pé resterande delar av
slutbetdnkandet i detta &rende. Utskottet forutsatter att regeringen foljer den
fortsatta utvecklingen noga och ser inte skal att foregripa de ytterligare
atgarder som planeras inom omrddet genom att tillstyrka nagot av de
tillkannagivanden som motionarerna foreslar. Motionen avstyrks darmed.



Reservation

Utvardering av lagstiftningen och ytterligare atgarder, punkt 2
(©)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3430 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Jag anser att propositionens syfte, att finna en andamalsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn nér det géller explosiva varor, ar gott. Behovet av béttre
kontroll over tillstdnd och tillsyn &r betydande. Det ar mycket allvarligt att
explosiva varor som dr till for att anvéndas i fullt legitima syften hamnar i
oratta hander. Med det sagt &r det min mening att det finns fragor kring bade
tillstdnd och tillsyn som fortsattningsvis kan behdva beaktas. Min slutsats &r
att de lagandringar som har genomférs bor utvdrderas inom fem &r fran
ikrafttradandet. Det bor ocksd finnas en Gppenhet fran regeringen for att i
samband med en sddan utvardering utreda ytterligare atgarder.

En sadan frdga som bor utvarderas ar kommunernas roll nar det galler
tillstdnd for anvandandet av explosiva varor. Det ar tydligt att det finns
knéckfragor och en rad synpunkter fran remissinstanser, exempelvis nar det
galler tillstdnd som berdr mer &n en kommun. Kommunsektorn har totalt sett
ett omfattande ansvar for en rad samhallsviktiga funktioner, och fragan &r
darfor om man har de resurser som kravs for att pa basta satt hantera
tillstandsgivningen for explosiva varor. En annan viktig fraga ar det tydliga
ansvar som regeringen i propositionen lagger pa MSB. Jag menar att detta
uppdrag delvis faller vid sidan av myndighetens huvuduppgift. Mot bakgrund
av hur stora behoven ar av ett starkare civilt forsvar — liksom av andra atgéarder
for att Sverige ska kunna hantera kriser och i vérsta fall krig — &r det inte
sjalvklart att ocksa tillsynen av explosiva varor ska falla pA MSB. Till detta
kommer ocksa det faktum att det 4r olika offentliga aktGrer som gemensamt
ska ansvara for hanteringen av explosiva varor. Denna uppdelning mellan
olika aktorer forefaller inte fullt logisk.

Det finns ocksa fler frdgor som bor utvirderas. Centerpartiet har lyft fragan
om att infora DNA-méarkning for effektiv sparning av sprangmedel. Ett krav
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pd en effektivare markning av kommersiella sprangmedel redan vid
produktion, genom DNA-méarkning, skulle gora det enklare att spara varifran
spréngmedlen kommer och vem som tillverkat dem och skulle underlétta
polisens utredningsarbete. For detta kan det krévas &ndring av vissa EU-regler,
men det ar ndgot som regeringen maste arbeta for att driva igenom. Andra
lander har visat att det gar. Vidare menar jag att det finns starka skal for att
strama upp reglerna for transporter av sprangmedel till arbetsplatser.

Jag foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
reservationen om att regeringen ska utvédrdera lagstiftningen bl.a. med
avseende pad ansvarsfordelningen mellan olika offentliga aktorer, DNA-
markning och regler for transport av explosiva varor samt att regeringen efter
en sadan utvardering och éversyn, ska aterkomma till riksdagen med férslag
pa ytterligare atgarder for att forbattra myndighetsutévandet i fraga om
tillstand och tillsyn for explosiva varor.



Sarskilt yttrande

Explosiva varor — en andamalsenlig hantering av tillstand och
tillsyn, punkt 1 (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna
Westerén (S) och Erik Ezelius (S) anfor:

Trots ny lagstiftning som kraver bakgrundskontroller av alla som hanterar
explosiva varor, har antalet sprangningar i samhallet fortsatt att ¢ka. Detta
visar att de nuvarande reglerna inte ar tillrdckliga for att forhindra att
sprangmedel anvénds i kriminella syften. Vi valkomnar propositionens
fortydligande om att MSB foreslds fa ett tydligare tillstdnds- och
tillsynsmandat. Har kommer formagan att leverera bli viktigt att folja upp. Vi
socialdemokrater har tidigare foreslagit en licensieringsprocess, som skulle
innebira att varje enskild person som séker tillgang till sprangmedel maste
genomgd en grundlig granskning och bakgrundskontroll, inte bara vid
anstéllningstillfallet utan I6pande. Pa sa satt kan samhéllet pa ett mer effektivt
sétt forebygga att sprangmedel sprids till kriminella miljéer. Propositionen ar
ett steg i ratt riktning, men om inte utfallet blir det férvantade kan licenser vara
en modell att ga vidare med.

2024/25:F6U9

19



2024/25:F6U9

20

BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:163 Explosiva varor — en &ndamalsenlig
hantering av tillstand och tillsyn:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Foljdmotionen

2024/25:3430 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen bor utvérderas, bl.a. nér det géller ansvarsfordelning
mellan olika offentliga aktérer, DNA-méarkning och regler for
transporter av explosiva varor, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen efter en utvardering bor dterkomma till riksdagen med
ytterligare atgarder i frdga om det offentligas hantering av tillstand och
tillsyn for explosiva varor och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hérigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
6§'

Sprangning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstdnd av
Polismyndigheten &dga rum inom
omréde som omfattas av detaljplan.

Den som &r under 18 &r far inte
utan tillstdnd av Polismyndigheten
inom omrdde som omfattas av
detaljplan utomhus anvinda luft-
eller fjadervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma géller utanfor
sddant omréde, om inte vapnet
anvinds under uppsikt av ndgon
som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten far anvindas endast
efter tillstdnd av Polismyndigheten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om utférande
och besiktning av skjutbana.

! Senaste lydelse 2014:590.

Spriangning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstdnd av
Polismyndigheten &ga rum inom ett
omrade som omfattas av detaljplan.
Tillstand till sprcngning far endast
beviljas den som har tillstand, eller
inte behover ha tillstand, till
anvindning av explosiva varor
enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Den som &r under 18 &r far inte
utan tillstdnd av Polismyndigheten
inom eft omrdde som omfattas av
detaljplan utomhus anvinda luft-
eller fjadervapen med vilka kulor,
hagel eller andra projektiler kan
skjutas ut. Detsamma géller utanfor
ett sadant omréde, om inte vapnet
anvinds under uppsikt av nagon
som har fyllt 20 ar.

Skjutbanor som inte hor till
Forsvarsmakten — fa&r  anvéndas
endast efter tillstind av Polis-
myndigheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdimmer far meddela foreskrifter
om utférande och besiktning av
skjutbanor.
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16a§

Ndar  Polismyndigheten  har
beslutat i fraga om tillstand till
sprangning enligt 6 § forsta stycket
ska tillsynsmyndigheten enligt 21 §
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor underrdittas om
beslutet.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2025.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 16 b § och rubriken narmast fore 18 kap.
16 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
Tillstdndsdrenden Tillstdnds- och tillsynsdrenden

16b §'

Sekretess géller hos Myndig-
heten for samhdllsskydd och
beredskap och hos en kommunal
myndighet for uppgift i ett drende
om tillstdnd som avser brandfarliga
eller explosiva varor, om det kan
antas att sddana varor kan komma
till  brottslig anvéndning om
uppgiften rojs.

Sekretess giller hos Myndig-
heten for samhéllsskydd och
beredskap och hos en kommunal
myndighet for uppgift i ett drende
om tillstand eller tillsyn som avser
brandfarliga eller explosiva varor,
om det kan antas att sddana varor
kan  komma  till  brottslig
anvindning om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2025.

! Senaste lydelse 2024:477.
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3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fridga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och

explosiva varor

dels att 18, 19, 19 c, 20, 27, 34 och 36 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 16 § ska lyda “Tillstand och anmélnings-

skyldighet”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 15 a, 18 a, 19 e, 23 a och
24 a §§, och ndrmast fore 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Krav pa underrittelse vid miss-
tinkta transaktioner

15a§

Om den som innehar tillstand att
hantera, overfora, importera eller
exportera explosiva varor bedomer
att en overlatelse eller ett éver-
ldmnande av en explosiv vara har
varit tvivelaktigt pa grund av
transaktionens  karaktdr  eller
omfattning, ska tillstandshavaren
underrdtta  tillstandsmyndigheten
om det. Underrdittelseskyldigheten
gdller ocksa vid forsok till en dver-
latelse eller ett overldmnande av en
explosiv vara.

18 §!
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova fragor om

tillstdnd till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhéll och

atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sdidan hantering som ndmns

il,

3. gransoverskridande 6verforing,

4. import,
5. export, och

6.sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifika-

tionsverket behover ha tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering
och dverforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Om fragan giller forvaring i ett

! Senaste lydelse 2023:391.

Fragor om tillstand till hantering
och overforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Fragan ska i stdllet provas av den



flyttbart forrad och forvaringen ska
ske i mer cin en kommun, ska fragan
provas av den kommun ddir
sokanden dr bosatt eller dir
verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.
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kommun ddir den sokande fysiska
personen dr bosatt eller den
sokande juridiska personen har sitt
sdte, om verksamheten ska ske i
mer dn en kommun och fragan
gdller

1. anvindning,
2. overforing, eller
3. forvaring i ett flytthart forrad.

18a§

Den som har tillstand enligt 18 §
andra  stycket  att  anvdnda
explosiva varor eller forvara
explosiva varor i ett flytthart forrad
ska anmdla anvindningen eller
Sforvaringen  till  tillsynsmyndig-
heten i den kommun  ddr
anvdndningen eller forvaringen ska
ske.

Anmdlan ska vara skriftlig och
goras i god tid innan anvindningen
eller forvaringen paborjas.

19 §2

Tillstindsmyndigheten ska prova om den som soker tillstind och den
som dr anméld som forestandare i tillstdndspliktig verksamhet med
explosiva varor &r lamplig och i ovrigt har de forutsdttningar som kravs
for att hantera, overfora, importera eller exportera brandfarliga respektive
explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Nér den som soker tillstdand &r en juridisk person ska tillstands-
myndigheten gora en ldmplighetsprovning av de fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Tillstdindsmyndigheten ska ocksé géra en ldamplighetsprovning av den
som dr anméld som deltagare i tillstdndspliktig verksamhet med explosiva
varor.

Vid provningen av om en person
ar lamplig och i ovrigt har de
Sforutsdttningar som krdvs for att
hantera, éverfora, importera eller
exportera brandfarliga respektive
explosiva varor ska sdrskild hinsyn
tas till omstdindigheter som kan
medfora att det finns en risk for
obehorigt  forfarande eller att
brandfarliga eller explosiva varor
hanteras i strid med denna lag eller

2 Senaste lydelse 2021:657.
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19¢

Om det finns sdrskilda skdl med
hénsyn till risken for obehorigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, far tillstdnds-
myndigheten besluta om nya eller
andrade villkor for tillstdndet.

foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

§3

Om det behovs med hinsyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och  explosion samt
konsekvenserna av en brand eller
en explosion, fér tillstindsmyndig-
heten besluta om nya eller dndrade
villkor for tillstdndet.

19ey§

Myndigheten for samhdillsskydd
och beredskap ska samordna
tillstandsmyndigheternas verksam-
het och hjdlpa dem i deras arbete
med tillstandsverksamheten enligt
denna lag.

20 §*

Ett tillstdnd ska &terkallas, om

1. forutséttningarna for tillstdndet inte lange &r uppfyllda,
2. en bestammelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstéllts med stod av lagen i ndgot vésentligt

avseende inte foljs,

3. det dr av vdsentlig betydelse
med hdnsyn till risken for obehorigt
forfarande, brand och explosion
samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion, eller

3. det behovs med hansyn till
risken for obehorigt forfarande,
brand och explosion samt konse-
kvenserna av en brand eller en
explosion, eller

4. det finns ndgon annan skilig anledning att aterkalla tillstindet.

3 Senaste lydelse 2021:657.
* Senaste lydelse 2021:657.

Vid bedomningen av om ett
tillstand ska aterkallas ska det
sdrskilt beaktas om

1. tillstandshavaren har nekat en

tillsynsmyndighet  upplysningar,
handlingar eller tilltrdde for tillsyn
enligt 24 §,

2. tillstandshavaren  inte  har
kunnat redovisa de explosiva varor
som hanteras, bverférs, importeras
eller exporteras, eller

3. tillstandshavaren inte  har
anmdilt forlust av explosiva varor
till Polismyndigheten.
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23ay§

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap ska ha tillsyn over
att kommunerna vid  sin
myndighetsutévning foljer denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap har rdtt att av den
kommun som tillsynen avser fa de
upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen.

Om en kommun inte uppfyller
sina skyldigheter enligt denna lag
eller  foreskrifter ~ som  har
meddelats i anslutning till lagen,
far Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap foreldgga
kommunen att atgdrda bristerna.

24ay¢

En tillsynsmyndighet ska skynd-
samt anmdla overtrddelser av
bestammelser i denna lag eller i
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen till Polis-
myndigheten, om det finns
anledning att anta att ett brott har
begatts.

27 §

Avgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstindsprovning, tillsyn,
provtagning och undersdkning av
prov, godkénnande av forestandare
och deltagare, godkénnande av
explosiv vara och beslut om
huruvida en vara &r att anse som en
explosiv vara.

Avgifter enligt denna lag far tas
ut for tillstdndsprovning, tillsyn,
provtagning och undersdkning av
prov, anmdlan om anvindning av
explosiv  vara, anmdlan om
forvaring av explosiv vara i ett
fyttbart forrad, godkdnnande av
forestandare och deltagare, god-
kdnnande av explosiv vara och
beslut om huruvida en vara &r att
anse som en explosiv vara.

For tillsyn enligt 22 § far avgift for tillsynen och for provtagning och
undersokning av prov av varan tas ut endast om det vid undersokningen
visar sig att varan inte uppfyller stéllda krav.

Av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter
om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn framgar att
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll enligt forordning (EU)

2019/1020 far meddelas.

3 Senaste lydelse 2022:1123.

2024/25:F6U9

27



2024/25:F6U9

28

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

34§

En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen fér
overklagas hos allmin f6érvaltningsdomstol.

Om en kommun overklagar ett
beslut enligt 23 a § tredje stycket,
ska Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap vara kommunens
motpart sedan handlingarna i
drendet har overlimnats till dom-
stolen.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

36 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka varor som pé grund av sina egenskaper eller sin sammanséttning
eller av annan orsak ska anses utgora brandfarliga eller explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utforande,

4. undantag frén lagens tillaimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller export,

5. atgérder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestdndare som anges i 9 §,

9. deltagare som angesi9a§,

10. byggnad, annan anldggning och anordning som anges i 10 § samt att
sadan byggnad, anldggning och anordning inte far anvéndas, saluhéllas
eller sdljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersokning har befunnits vara betryggande fran
skyddssynpunkt,

11. forvaring och férpackning som angesi 11 §,

12. godké@nnande som anges i 12 §,

13. vad som ska forstds med plastiska sprangdmnen som anges i 13 §
samt om hur sédan markning med sparamne ska ske,

14. information som anges i 14 §,

15. hantering av frdgor om 15. hantering av frdgor om
tillstand och undantag fran till- tillstdnd, wtformning av tillstind
stdndskravet i 16 §, och undantag fréan tillstindskravet i

16 §,

16. att hantering, dverforing, import eller export av en brandfarlig eller
explosiv vara ska vara forbjuden, om ett sddant forbud &r av sarskild
betydelse med hiansyn till brand- eller explosionsrisken och till
konsekvenserna av en brand eller en explosion,

© Senaste lydelse 2024:478.



17. avgifternas
denna lag, och

18. registreringen av uppgifter
och innehdllet i det nationella
tillstdndsregistret for explosiva
varor och om utlimnande av
uppgifter fran registret.

storlek  enligt
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17. avgifternas
denna lag,

18. registreringen av uppgifter
och innehdllet i det nationella
tillstdndsregistret  for explosiva
varor och om utlimnande av
uppgifter fran registret,

19. anmdlningsskyldigheten
enligt 18a§ och undantag fran
anmdilningsskyldigheten, och

20. hur kommunerna ska planera
och utfora sin tillsyn.

storlek  enligt

En kommun far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt denna
lag nér det giller den egna verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juli 2025.
2. For drenden som inletts fore ikrafttridandet men &dnnu inte avgjorts
gdller 18 § andra stycket i den dldre lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025

2024/25:F6U9

29



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Explosiva varor – en ändamålsenlig hantering av tillstånd och tillsyn
	Utvärdering av lagstiftningen och ytterligare åtgärder

	Reservation
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Regeringens lagförslag

