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Utrikesutskottets betinkande
1_983/84:20
om PLO och Kampuchea

Motionerna

I motion 1983/84:1175 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas
att riksdagen hos regeringen hemstéller att PLO-kontoret i Stockholm
upphdjs till rangen av representation.

I motion 1983/84:2203 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att sonderingar gérs med
andra regeringar om en fredsiésning f6r Kampuchea och Sydostasien,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att sidana instruktioner ges
till FN-delegationen att det kampucheanska folkets sjalvbestimmanderitt
beaktas och "Demokratiska Kampucheas” mandat underkénns.

Bakgrund
PLO

Riksdagen har under de fyra narmast féregdende riksmétena behandlat en
rad motionsyrkanden om Palestinska befrielseorganisationens (PLO) verk-
samhet och stéllning. I utrikesutskottets betinkande UU 1982/83:6 fann
utskottet anledning utveckla de principer som Sverige foljer i friga om
erkdannande av stater och upprittande av diplomatiska férbindelser.

Det heter i betdnkandet bl. a.:

Sverige erkinner stater. Dessa dr de viktigaste folkrittsliga subjekten.
Grundldggande for erkdnnandet av en stat dr existensen av ett bestamt
territorium och av en befolkning. Vidare krdvs en regering som med ett
rimligt matt av stabilitet utovar effcktiv kontroll 6ver detta territorium.
Regeringen skall ocksd ha vunnit ett rimligt métt av sjalvstiandighet utat och
nagorlunda allmint accepteras internationellt.

Dessa dr de grundiaggande kriterierna. De ar enligt svensk uppfattning
dock inte tvingande i den meningen att det skulle uppsta nigon skyldighet att
erkidnna en regering som uppfyller dem.

Inget av dessa kriterier ar for handen vad géller PLO. PLO sjalv gor inte
heller ansprak pa att vara en exilregering.

Det finns fall dar andra omstindigheter, utdver de ovan ndmnda, spelat en
avgorande roll i vdr beddmning av erkannandefrigor.

Ett erkiAnnande av en stat sker i regel genom en formell deklaration eller
genom att vi rostar for statens upptagande som medlem i FN.

Nar en stat erkénts kan som ett nésta steg diplomatiska forbindelser med
landet i friga upptas. Detta ar ingen nédvindig foljd av ett crkinnande utan
bor ses som uttryck for att ett praktiskt behov av politiska eller ekonomiska
kontakter féreligger mellan linderna. Diplomatiska forbindelser kan upprat-
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tas genom en beskickning pa platsen eller genom s. k. sidoackreditering.

Ett erkdnnande av en stat och upptagande av diplomatiska férbindelser
innebir for svenskt vidkommande inte nagot stéllningstagande till den politik
som landets regering for.

Organisationer kan enligt svensk och sedvanlig folkrittslig praxis inte
erkidnnas pa samma sitt som regeringar. Daremot har Sverige under vissa
betingelser tillerkint befrielserdrelser och liknande organisationcr en stall-
ning som foretriadare for ett folk cller for en folklig stravan. Detta har skett
for befrielserorelser i sédra Afrika. Det finns inga faststillda regler for ctt
sadant erkdnnande men en forutsattning brukar vara att FN:s generalforsam-
ling med svensk anslutning uttalat sitt stéd for rérelsen. Detta har tillmétts
stor betydelse ndr svenskt humanitart bistand till befrielserérelser har
Overvigts. Ett sidant erkdnnande innebér att vi — sdsom fallet 4&r med PLO -
tillerkdnner organisationen en roll i ett sdrskilt sammanhang, men inte att
organisationen, likt en regering, anses foretrida sitt folk i alla avseenden.

Det finns enligt Sveriges tolkning av Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser inte méjlighet att ge diplomatisk status at organisationer. Andra
lander tolkar Wienkonventionen pé annat sitt eller lagger annan innebord i
begreppet diplomatisk status. Salunda &tnjuter PLO:s representanter i bl. a.
Grekland och Osterrike diplomatisk status. Det ér, som namnts, inte svensk
praxis att utnyttja erkannanden eller diplomatiska férbindelser som medel
for att demonstrera ett politiskt stod.

Kampuchea

Fragan om upprittande av diplomatiska férbindelser med Kampuchea har
under de scnaste aren behandlats i riksdagen ett flertal ginger, dels pé
grundval av motioner och betinkanden fran utrikesutskottet (UU 1980/81:8;
UU 1981/82:11; UU 1982/83:5), dels i svar pa fragor och interpellationer,
senast den 4 maj i ar.

Riksdagens och regeringens stindpunkt har dirvid sedan ar 1979 varit att
ingen grupp eller regim under nuvarande omstandigheter kan betraktas som
legitim foretridare for Kampucheas folk. Till f6ljd hirav uppritthaller
Sverige inte diplomatiska forbindelser med ndgon av de stridande parterna
Demokratiska Kampuchea och Folkrepubliken Kampuchea. Ingen'av dessa
har ansetts uppfylla de kriterier som Sverige tillimpar for upprittande av
diplomatiska forbindelser. Bl.a. kan ingen av de tvd konkurrerande
regimerna sigas utova effektiv kontroll éver hela landet. Heng Samrin-
regimen (Folkrepubliken Kampuchea) beharskar visserligen den utan jamf{6-
relse storsta delen av Kampuchea men gor det med stdd av betydande
vietnamesiska truppstyrkor. Regimen maste darfor frankénnas ett rimligt
maétt av folklig forankring.

Under sommaren 1982 bildades en koalition (Demokratiska Kampuchea)
som leds av prins Sihanouk som representant f6r organisationen Funcinpec
och vidare bestar av Son Sann som representant fér den Nationella Fronten
for Khmer-folkets Befrielse (KPNLF) samt Khieu Samphan som represen-
tant for de r6da khmererna, dvs. den tidigare Pol Pot-regimen.
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Sveriges instillning i fragan om Kampucheas representation har kommit
till uttryck vid omréstningarna om Kampucheas fullmakter i FN:s generalfor-
samling. Dessa har formellt 4gt rum pé ett vietnamesiskt forslag om att inte
godkinna Demokratiska Kampucheas fullmakter. Forslaget avvisades ar-
1982 av generalférsamlingen med 90 roster mot 29. 26 lander avstod frén att
rosta, daribland Sverige och 6vriga nordiska lander utom Danmark. som
stodde Demokratiska Kampuchea. Efter voteringen antogs fullmaktskom-
mitténs sammantagna rapport 6ver medlemslindernas fullmakter utan
omrostning, vilket innebir ett godkdnnande av det Sihanoukledda Demo-
kratiska Kampucheas fullmakter att representera Kampuchea i FN.

Vid generalforsamlingens mote hosten 1983 begérdes inte ndgon omrost-
ning i fullmaktsfrdgan. En bedomning gav sannolikt vid handen att en stor
majoritet skulle ha uppritthallit Demokratiska Kampucheas stéllning i FN.

Kampucheafragan stér ocksa i sin storre vidd pa FN:s generalforsamlings
dagordning sedan ar 1979. Med stor majoritet brukar dérvid antas resolutio-
ner, i vilka férsamlingen upprepar sin Gvertygelse att férutsattningarna for en
rittvis och varaktig lGsning av Kampucheaproblemet &r tillbakadragande av
alla utlandska styrkor fran landet, aterupprittande av dess oberoende,
suverdnitet och territoriella integritet, det kampucheanska folkets ritt att
avgodra sitt eget 0de samt &tagande av alla stater om icke-inbiandning i
Kampucheas inre angeligenheter.

Vid generalférsamlingens moéte hosten 1983 antogs resolutionen med
rostsiffrorna 105 for (bl. a. Sverige), 23 mot och 19 avstiende. '

Folkrepubliken Kampuchea har i dag diplomatiska forbindelser med
Oststater och ett mindre antal u-lander, daribland Indien, i allt ca 30 stater.
Demokratiska Kampuchea har & sin sida diplomatiska forbindelser med bl. a.
Jugoslavien, Kina, Nordkorea och Ruménien.

Folkrepubliken Kampuchea har sedan &r 1980 ett informationskontor i
Stockholm. Kontoret har ingen officiell status.

Flera linder ar inblandade i konflikten i Sydostasien. Sarskilt galler detta
Kina, Sovjetunionen, Thailand och Vietnam. Kina stoder koalitionen bakom
Demokratiska Kampuchea. Sovjetunionen stdder Heng Samrinregimen och
Vietnams ockupation av Kampuchea. Thailand, som har diplomatiska
forbindelser med saval Vietnam som Kina, intar ndgot av en sérstéllning i
konflikten och séker stod for sitt agerande av hela ASEAN-gruppen.

Kina har hittills intagit en kallsinnig hallning till en politisk 16sning. Man
tycks anse att tiden arbetar emot Vietnam savil politiskt och ekonomiskt som
militart. Kina synes kunna utdva militirt tryck pa Vietnam genom att man
kan binda vietnamesiska trupper dels vid den gemensamma grénsen i norr,
dels genom stodet till Demokratiska Kampuchea i vister. Denna situation
framgar med full tydlighet av den nu pagiende militira aktiviteten vid dessa
bada granser. ' '

Den storsta motsittningen i de kinesiska och vietnamesiska standpunkter-
na till upptagande av forhandlingar ligger diri att Kina kréver att Vietnam
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forst skall dra tillbaka sina trupper och att man dérefter kan forhandla medan
Vietnam omvint forst vill ha garantier for att Pol Pot och andra ledande roda
khmerer tillsammans med kineserna inte far ett dominerande inflytande i
Kampuchea, varefter man &r beredd dra tillbaka trupperna.

Trots det till synes lasta laget verkar det sannolikt att Vietnam pa sikt
skulle 6nska na en férhandlingsiésning. Ockupationen av Kampuchea torde
trots det sovjetiska stodet vara kannbar for det ekonomiskt svaga vietname-
siska samhillet. Vietnameserna torde Aven inse att de i lingden inte kan
vinna en utndtningskamp med Kina. Under nuvarande forhillanden méaste
de ocksa acceptera ett allt storre beroende av Sovjet.

Vissa forsok har gjorts for att fa i gang férhandlingar om en 16sning av
konflikten.

Sélunda har FN:s generalsekreterare inom ramen for Kampuchearesolu-
tionen i FN:s generalférsamling fatt i uppdrag att utdva sina bona officia i
syfte att bidra till en fullstandig politisk 16sning. Hittills har emellertid inga
resultat kunnat uppvisas.

Den australiska regeringen har genom utrikesminister Hayden tagit
initiativ f6r att sGka utréna om det finns nagra forutséttningar for en dialog
mellan Kampucheakonfliktens parter.

Aven Indonesien har utvecklat viss aktivitet for att frimja en férhandlings- -
16sning.

ASEAN:-landernas utrikesministrar mottes i juni 1983 och godkinde ett
thaildndskt forslag som innebar att de vietnamesiska trupperna skulle dra sig
tillbaka bortom en bred zon utmed den thai-kampucheanska grinsen.

Vid de alliansfria staternas méte i New Delhi 1983 stillde sig deltagarna
bakom kravet pa en dialog mellan ASEAN-linderna och de indokinesiska
staterna for att inom en regional ram l6sa problemen.

I regeringens utrikesdeklaration i riksdagen den 21 mars i &r hette det
bl.a.:

Motsittningarna i Kampucheakonflikten kvarstdr. Dialogen mellan de
inblandade lianderna i regionen méste konkretiseras ytterligare for att skapa
forutsattningar for en fredlig 16sning. Slutméalet méste vara ett Kampuchea
fritt frdn fraimmande inblandning. -

Utskottet

PLO har sedan ar 1975 ett informationskontor i Stockholm. Ett sddant
kontor kan upprittas utan tillstand av svenska myndigheter, forutsatt att den
verksamhet som bedrivs foljer svenska lagar och férfattningar. Informations-
kontor har inte diplomatisk status.

Utskottet har tidigare avstyrkt — och riksdagen avslagit — motionsyrkanden
att PLO:s informationskontor bér kunna erh&lla status som "forbindelsekon-
tor” (UU 1979/80:11; UU 1980/81:7).

Utskottet konstaterar betriffande det nu aktuella yrkandet att begreppet
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“representation” inte férekommer i 1961 ars Wienkonvention om diploma-
tiska forbindelser. D4 svensk praxis inte ger utrymme for att tillerkdnna
PLO:s informationskontor nigon form av diplomatisk status avstyrks motion
1175. .
Sverige erkidnde Kampuchea som stat ar 1955. Sedan ar 1979 uppritthalls
emellertid inga diplomatiska forbindelser med ndgon av de parter som goér
ansprak pa att betraktas som Kampucheas regering. Varken Demokratiska
Kampucheas eller Folkrepubliken Kampucheas regering anses uppfylla de
kriterier den svenska regeringen tillimpar vid uppréttande av diplomatiska
forbindelser.

[ ett interpellationssvar i riksdagen den 4 maj i ar sade utrikesminister
Lennart Bodstrom i detta sammanhang bl. a.:

Det viktigaste kriteriet for att Sverige skall uppta eller uppritthalla
diplomatiska férbindelser med en regering ir att denna har effektiv kontroll
over landets territorium och ett rimligt matt av stabilitet. I viss man méste
ocksa politiska lamplighetsskal tillmitas betydelse i detta sammanhang. Det
kan hérvid finnas skil att beakta exempelvis en sddan omstiandighet som att
en viss regering atnjuter eller inte atnjuter ett rimligt matt av internationellt
erkinnande. Dessa kriterier anser regeringen inte ar uppfyllda i dagens
Kampuchea.

Utvecklingen under de senaste dren, med bl. a. bildandet av den Siha-
noukledda koalitionen, féranleder enligt utskottets uppfattning ingen and-
ring i den svenska instéllningen som den kommit till uttryck vid behandlingen
av Kampucheas fullmakter i FN, att ingen regim kan anses foretrada
Kampuchea. Utskottet konstaterar samtidigt att den svenska uppfattningen i
fragan om upprattande av diplomatiska forbindelser inte hindrar Sverige att
limna humanitiart bistnd till Kampucheas folk. Sedan &r 1979 har Sverige
lamnat 130 milj. kr. i bistdnd till Kampuchea. I huvudsak har detta
kanaliserats genom FN-organen UNHCR, UNICEF, FAO och WFP.

Sverige roster fér den arligen dterkommande resolutionen i FN:s general-
forsamling, i vilken bl. a. uttalas stdd for det kampucheanska folkets rétt att
avgora sitt eget ode.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker utskottet yrkande 2 i
motion 2203. ' '

I yrkande 1 i motion 2203 féreslas att regeringen bor gora sonderingar om
en fredslosning fér Kampuchea och Sydostasien.

Som framgitt av bakgrundsredogérelsen ar flera linder i regionen
inblandade i konflikten. Utskottet finner ocks3 att en rad initiativ har tagits
savil av de i konflikten inblandade parterna som fran andra i regionen
beldgna staters sida. Mojligheterna till en 10sning synes i forsta hand bora
provas pa regional basis. Endast om samtliga parter si skulle 6nska torde
medlingsinitiativ frin en icke-regional stat ha nigon utsikt till framgang.

Utskottet avstyrker diarmed yrkande 1 i motionen.



UU 1983/84:20 6

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen avslar motion 1983/84:1175 angéende PLO-kontoret i
Stockholm, :
2. att riksdagen avsldr motion 1983/84:2203, yrkandena 1 och 2,
angdende Kampuchea.

Stockholm den 8 maj 1984

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpés (c).
Sture Palm (s), Gunnel Joniang (c), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Jan Bergqvist (s). Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Lo6w (s), Bengt
Silfverstrand (s), Bertil Mabrink (vpk), Lars Hjertén (m), Nils T. Svensson
(s). Inger Koch (m) och Jan-Erik Wikstrom (fp).

Reservationer
1. PLO
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 bériar med “Informa-
tionskontor har” och pé s.5 slutar med "motion 1175.” bort ha foljande
lydelse: .

Informationskontor har normalt inte diplomatisk status, om de inte ir
knutna till en ambassad. Nar sirskilda férhallanden foreligger kan ett sddant
kontor ges vissa diplomatiska privilegier sdsom ritt att sinda kurirpost och
kodade telegram. Sidana rittigheter beviljades Republiken Sydvietnams
provisoriska revolutionira regerings (PRR) informationskontor i Stock-
holm. Kontoret betecknades hirefter som “’representation”. Detta begrepp
forekommer inte i 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser,
som endast reglerar relationerna mellan regeringar. I de hir anforda fallen —
PLO och PRR - har det handlat om att reglera relationerna mellan Sverige
och de organ, som vunnit erkdnnande som resp. folks autentiska represen-
tanter, under krigstillstind som omdjliggjort normala statsbildningar. I
PLO:s fall skall beaktas att det palestinska folket berovats ratten till sitt
hemland genom Israels aggression, i strid med FN:s beslut.

Utifrén folksuverinitetens princip hemstiller riksdagen darfor till rege-
ringen att bevilja PLO-kontoret stéllning som “representation”. med vissa
diplomatiska privilegier. Dédrigenom tillgodoses kravet i motion 1175.

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1175 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort angiende PLO-
kontoret i Stockholm.

res. 1 (vpk)

res. 2 (vpk)
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2. Kampuchea
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. S som borjar med "Sverige
rostar” och slutar med i motionen.” bort ha foljande lydelse:

Flera lander drinblandade i konflikterna i Sydostasien. Sarskilt giller detta
Kina, USA och Sovjetunionen. Kina stodde det av Pol Pot ledda Demokra-
tiska Kampuchea och stoéder nu koalitionsregeringen. Sovjetunionen.stoder
Folkrepubliken Kampuchea och Vietnam. Thailand, som har kommit att bli
“frontstaten” mot Vietnam, bistdr Pol Pots, Son Sanns och Sihanouks
militira styrkor och soker stéd for sitt agerande av de Gvriga ASEAN-
medlemmarna. Detta har -verkat himmande pd den dialog ASEAN-
Indokina om en politisk 16sning som frimst Indonesien verkat for.

Kina kraver att Vietnam foérst skall presentera en plan for totalt och
villkorsi6st bortdragande av trupperna frin Kampuchea och inleda verkstil-
landet av en dylik plan, innan man kan férhandla, medan Vietnam kriver att
Kina och Thailand skall stoppa hjilpen till Pol Pots styrkor, varefter man
skall ta hem de egna trupperna. Vietnam har salunda sliappt kravet pa att det
kinesiska hotet skall avligsnas for att ta hem sina trupper frdn Kampuchea.

Vietnam har begirt att forhandlingarna med Kina skall aterupptas for att
reglera deras inbordes konflikt. Trots att Vietnam till f6ljd av konflikten med
Kina och vistvirldens isoleringspolitik blivit starkt beroende av Sovjets
militdra och ekonomiska bistdnd, har man deklarerat att Vietnam inte avser
att upplata négra permanenta baser till Sovjetunionen, och man betonar sin
alliansfrihet och neutralitet.

De tre indokinesiska regeringarna har foreslagit en s. k. sikerhetszon -
utmed den thai-kampucheanska grinsen, varifrdn alla utlindska trupper
skulle dras tillbaka, dvs. de kampucheanska pa Thailandsidan och de
vietnamesiska pd Kampucheasidan.

ASEAN:-lianderna har foreslagit fria val i Kampuchea under FN-6vervak-
ning, efter att Vietnams trupper limnat landet och atgérder vidtagits s att de
kampucheanska vipnade grupperna inte skall kunna stora dem. Folkrepubli-
ken Kampuchea har accepterat internationellt Gvervakade val, men utan Pol
Pots fraktion. Huruvida FN kan skota 6vervakningen beror pé om virldsor-
ganisationen fortfarande erkdnner Demokratiska Kampuchea. Kina motsat-
te sig tanken pa avvipning av de réda khmererna, men har pa senare tid
inofficiellt gatt med héirpa.

Sverige har hittills velat markera sin installning att ingen regering kan
anses foretrada Kampuchea genom att ligga ner sin rost nér generalférsam-
lingen rostat om att godkinna eller underkdnna Demokratiska Kampucheas
mandat.

Nagon framstillning fran Folkrepubliken Kampuchea att fa representera
landet i FN har inte gjorts. Rostningen har alltsd gallt Demokratiska
Kampucheas mandat mot att hélla Kampucheas plats obesatt. Sverige borde
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ha rostat for “’den tomma stolen”, dvs. rdstat nej. Det hade varit ett stod till
det kampucheanska folkets sjalvbestimmanderitt, eftersom Demokratiska
Kampuchea inte har ndgot som helst folkligt mandat. Det vore samtidigt att
uppratthalla FN:s anseende, som skadas néir en sjalvutnimnd “regering”
utan vare sig land eller folk tillats i Forenta nationernas krets pa grund av
politiska hansynstaganden.

Sverige rostar for den arligen dterkommande resolutionen i FN:s general-
forsamling, i vilken bl. a. uttalas stod for det kampucheanska folkets ritt att
avgora sitt eget 6de. Det giller resolution 35/6 som: bl. a. innehdller en
referens till koalitionsregeringen, dels en passus om demografiska forind-
ringar” i Kampuchea. Eftersom Sverige inte anser koalitionsregeringen
foretrada Kampuchea och eftersom ingen objektiv utsaga foreligger, som
bekriftar Demokratiska Kampucheas pastienden om massinflyttning av
vietnameser (“demografiska forandringar’”) for att utrota khmer-rasen,
borde Sverige ha rostat emot denna resolution.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts tillstyrker utskottet yrkande 2 i
motion 2203. :

I yrkande 1 i motion 2203 foreslds att regeringen bor géra sonderingar om
en fredslosning for Kampuchea och Sydostasien. :

Som framgitt av bakgrundsredogérelsen ar flera linder i regionen
inblandade i konflikten. Utskottet finner ocksa att en rad initiativ har tagits
saval av de i konflikten inblandade parterna som frén andra i regionen
beldgna staters sida. Mdjligheterna till en 16sning bor sokas pa flera nivéer:
forsoning och fria val i Kampuchea (utan Pol Pot), en regional 13sning
ASEAN-Indokina samt stormaktsgarantier.

Sverige bor fortsitta att stodja parternas strivan till en dialog och
vidareutveckla kontakterna med berdrda regeringar for en fredslosning som
ger Kampucheas folk tillfalle att utan utlindsk inblandning utbéva sin
sjilvbestimmanderiitt och erhalla stormaktsgarantier harfor.

Utskottet tillstyrker darmed yrkande 1 motionen.

dels att utskottets hemstallan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2203, yrkandena 1 och
2, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angdende Kampuchea.

minab/gotab 78571 Stockholm 1984



