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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas att en forsdksverksamhet med dkad kommunal
sjalvstyrelse genomfors i nagra kommuner och landstingskommuner. Av-
sikten &r att det skall Oppnas mojligheter fér de kommuner och landstings-
kommuner som ingér i forsoket (forsokskommunerna) att goéra avsteg frin
statlig reglering i syfte att béttre kunna anpassa den kommunala organisa-
tionen till lokala forhallanden, béttre utnyttja de samlade samhallsresur-
serna samt astadkomma 6kad samordning och effektivitet i den kommuna-
la verksamheten. Det blir hiarigenom mdjligt att préva nya végar i den
kommunala verksamheten. Forsoket ar avsett att paga under en fyradrspe-
riod och att efter utvirdering ligga till grund f6r mera generella dvervagan-
den. Hogst nio kommuner och tre landstingskommuner fores)ds ingd i

“forsoket.

En lag foreslds som medger en friare nimndorganisation i forsokskom-
munerna bide i friga om de centrala ndmnderna och lokala organ. Det
foreslds ocksé att regeringen inom ramen for forséksverksamheten far gora
avsteg fran anslagsvillkor, riktlinjer o.d. som riksdagen tidigare har fast-
stallt, I 6vrigt redovisas atgirder som regeringen avser att vidta.

1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 152
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Forslag till
Lag om forsoksverksamhet med en friare kommunal
nimndorganisation

Harigenom foéreskrivs foljande.

Allmédnna bestimmelser

1 § 1 hogst nio kommuner och tre landstingskommuner far det enligt
bestimmelserna i denna lag bedrivas férsoksverksamhet med en annan
nidmndorganisation dn som foreskrivs i lag eller annan férfattning.
Regeringen foreskriver inom vilka kommuner och landstingskommuner
(forsokskommuner) som forsoksverksamheten far bedrivas.

2 § Forsoksverksamheten kan avse sdvil namnder med hela forsoks-
kommunen som verksamhetsomrade (centrala ndmnder) som namnder
med uppgifter som avser en del av forsokskommunen eller nigon anligg-
ning i denna (lokala organ).

Med fullmdktige avses i lagen kommunfullmaktige och landstinget.

Centrala nimnder

3 § Fullmiktige i en forsdkskommun far uppdra at en eller flera nimnder
att helt eller delvis handha férvaltning och verkstillighet som annars enligt
lag eller annan forfattning ankommer pa en viss annan nimnd. Detta giller
inte uppgifter som ankommer p4 kommunstyrelse, forvaltningsutskott,
folkhogskolestyrelse och valnidmnd.

4 § En namnd far inte med stéd av 3 § ges i uppgift att bestimma om
riattigheter och skyldigheter for forsékskommunen i drenden i vilka nimn-
den har att foretrida forsokskommunen som part.

5 § Nir en namnd fullgér sddant uppdrag som avses i 3 §, giller vad som
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning om den nimnd pé vilken uppgif-
terna annars ankommer.

6 § Om en namnds uppgifter med stod av 3 § helt har verlatits it en eller
flera andra namnder, far fullmiktige entlediga ledaméterna och supplean-
terna i nimnden.

Lokala organ

7 § Fullmiktige i en forsokskommun far inrdtta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anlaggningar fér handha forvaltning och verkstil-
lighet som enligt lag eller annan forfattning ankommer péa miljé- och halso-
skyddsnimnden, skolstyrelsen och socialnimnden. Som férutsattning hér-
for giller att uppgiften pa grund av sin begrinsning till anldggningen och
sin beskaffenhet i 6vrigt limpar sig for handlidggning i en institutionsstyrel-
se.

I friga om institutionsstyrelser som inrittas med stod av denna paragraf
skall 2 § andra stycket, 3 § andra stycket, 4 § andra stycket och 5 § lagen
(1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna tillimpas.
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8 § Fullmiktige i en forsdkskommun far lagga en uppgift pa ctt lokalt
organ ocksd i sidana fall da kravet pd anknytning till kommundel eller
begrinsning till anlaggning enligt lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna eller enligt 7 § inte ar uppfyllt. Detta far dock ske endast om
det finns sérskilda skal for att det lokala organet fullgér uppgiften.

Fullméktiges beslut enligt forsta stycket blir inte gillande forrin det har
godkints av regeringen.

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Den géller
till utgdngen av ar 1988.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-03-22

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,. Bostrom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Holmberg

Proposition om forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande den 17 mars 1983 tillkallade jag i april
samma ar en beredning (C 1983: 02) for att utreda frigan om okad samver-
kan mellan stat och kommun samt forenkling av statliga regler, m. m. (Dir.
1983:30). Beredningen', som antagit namnet stat-kommunberedningen,
har i februari 1984 avlamnat betinkandet (Ds C 1984: 1) Forsok med okad
kommunal sjalvstyreise. Betankandet bor fogas som bilaga till protokollet
i detta arende. 1 en bilaga tili betankandet i form av en sarskilt publicerad
rapport (Ds C 1984: 2, Statlig reglering av kommunal verksamhet) redovi-
sar beredningen olika former av statlig reglering av kommuners och lands-
tingskommuners verksambhet.

Betriffande nuvarande férhéllanden och den nidrmare bakgrunden till
beredningens forslag hanvisas till betinkandet och rapporten.

Beredningens forslag har utarbetats under medverkan av foretradare for
kommuner och landstingskommuner. Forslaget innebédr att en forsoks-
verksamhet med minskad statlig reglering genomfors i ndgra kommuner
och landstingskommuner. Verksamheten dr avsedd att pagd under en
begransad forsoksperiod varefter den skall utvirderas och ligga till grund
for mera generella Gverviganden. Mot denna bakgrund har det inte ansetts
nodviandigt att remissbehandla betankandet.

' Ledaméter: statssekreterare Claes Ortendahl, ordférande, statssekreterare Ulf
Dahlsten, budgetchef Bill Fransson, forbundsdirektor Sten-Sture Landstrém och
forbundsdirektér Walter Slunge.
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1 det foljande behandlar jag de olika &tgiarder som blir nédviandiga fran
statens sida for att mojliggora forsoksverksamheten. Endast en del av
dessa atgirder kriver riksdagens medverkan. Ovriga dtgarder ankommer
det pa regeringen att besluta om. For att klargora sambandet mellan de
olika atgirderna och for att det skall bli mgjligt for riksdagen att sdtta in de
forslag som den bor ta stallning till i sitt sammanhang kommer jag emeller-
tid i det foljande att redovisa mina dvervaganden ocksd betriffande de
delar av forsoksverksamheten som inte kréaver riksdagens medverkan. Nir
forsoksverksamheten har kommit i gang kan det visa sig att ytterligare
forslag behover understillas riksdagen.

Jag har i detta drende samratt med cheferna for social-, utbildnings- och
bostadsdepartementen samt statsraden Sigurdsen och Goransson.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Den kommunala sjilvstyrelsen dr en av grundpelarna i den svenska
folkstyrelsen. Detta slds fast i inledningsparagrafen (1 kap. 1 §) i regerings-
formen (RF) dar det sigs att folkstyrelsen forverkligas genom ett represen-
tativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjéilvstyrelse. 1
RF anges ocksa att det i riket finns primarkommuner och landstingskom-
muner, att beslutanderitten i dessa utovas av valda forsamlingar och att
kommunerna och landstingskommunerna har ritt att ta ut skatt for skot-
seln av sina uppgifter (1 kap. 7 §). Vidare foreskrivs att grunderna for
andring i rikets indelning i kommuner och landstingskommuner, for deras
organisation och verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattning-
en bestiams i lag samt att i lag ocks& meddelas foreskrifter om kommuner-
nas och landstingskommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras lig-
ganden (8 kap. 5 §).

Nérmare bestimmelser om den kommunala verksamheten finns i kom-
munallagen (1977: 179, dndrad senast 1983:563, KL) samt i olika special-
forfattningar. I KL finns bestimmelser om bl. a. kommunernas och lands-
tingskommunernas kompetens, uppgiftsférdelningen mellan beslutande or-
gan samt forvaltande och verkstillande organ, de olika organens arbets-
former, ekonomisk forvaltning, revision, beskattning och besvir. I friga
om befogenheter och Aligganden reglerar KL endast den s.k. allminna
kompetensen. Uppgifter enligt denna ar i princip frivilliga. Den kompetens
som kommunerna och landstingskommunerna ges i olika specialforfatt-
ningar innebdr diremot i de flesta fall att uppgifterna dr obligatoriska.

Statens styrning, tillsyn och kontroll av kommunernas och landstings-
kommunernas verksamhet sker i olika former. Regler i form av lagar,
forordningar samt statliga myndigheters féreskrifter och rid styr kommu-
nala verksamheter till sivil innehdll som form. Statsbidragen ar ocksi ett
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viktigt instrument for staten nar det giller att paverka utformningen och
volymen av olika verksamheter. [ detta sammanhang b6r ocksa nimnas de
krav pd kommunal planering som staten stiller pd vissa omraden. En
ingripande form av statskontroll &r den understdllningsskyldighet som
foreligger genom att vissa kommunala beslut maste provas och faststillas
av en statlig myndighet for att bli gillande. Statliga myndigheter utdévar
ocksa enligt olika specialférfattningar allmdn tillsyn dver hur kommuner
och landstingskommuner skoter sina uppgifter. Ett vidstriackt tillimp-
ningsomrade har den statskontroll som utléses genom att enskilda overkla-
gar kommunala beslut. Detta kan skz antingen genom kommunalbesvir
enligt KL eller genom férvaltningsbesvar enligt olika specialférfattningar.
Kommunalbesvir anses vara den form av statskontroll som innebir det
lindrigaste ingreppet i den kommunala sjalvstyrelsen. Jag vill slutligen
nimna den tillsyn som riksdagens ombudsmdn (JO) och justitiekanslern
(JK) utovar. Beredningen lamnar i betankandet och rapporten en nirmare
redovisning av olika former av samverkan och styrinstrument mellan stat
och kommun.

Nar den offentliga verksamheten har byggts ut har det varit naturligt att
lagga uppgifter pa lokal och regional niva. Forutsittningarna for detta har
varit sarskilt goda i vart land, eftersorn vi har en stark tradition i fraga om
kommunal sjilvstyrelse. En decentraliserad samhallsforvaltning ar av va-
sentlig betydelse inte minst fran demokratisk synpunkt. I dag svarar kom-
muner och landstingskommuner for drygt tva tredjedelar av den offentliga
verksamheten. En fjardedel av alla yrkesverksamma finns inom den kom-
munala sektorn.

Den offentliga verksamheten méste ses som en helhet. En nira samver-
kan mellan samhillsorganen pa den siatliga och den kommunala nivén &r
nodvindig pd manga omréden. Staten har det Gvergripande ansvaret for
samhiillsutvecklingen och maste darfir pa olika sitt kunna paverka den
kommunala sektorns verksamhet.

Formerna for samspelet mellan star och kommun har foriandrats under
de senaste artiondena. De kommunala organens ansvar har vidgats. De
statliga tillsyns- och kontrollfunktionerna har begriansats och anpassats till
nya behov. Kommunindelningsreformerna har varit en vasentlig forutsitt-
ning for denna utveckling.

Under senare ar har villkoren {6r den offentliga verksamheten patagligt
forandrats. De samhillsekonomiska problemen ar betydande. Méanga mén-
niskor anser att avstdndet mellan dem och samhillsorganen har 6kat pa
grund av att den offentliga organisationen blivit alltfér invecklad och
priglad av ett éverdrivet tekniskt synsitt. I samma riktning verkar en
langtgaende uppdelning av verksamheten i olika sektorer.

1 direktiven for stat-kommunberedningen framholl jag att sivil staten
som kommunerna och landstingskommunerna méaste vidta atgirder som
leder till ett biattre resursutnyttjande, bédttre samhéllsservice och okat
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deltagande i samhillsverksamhetens utformning. Ett viktigt inslag i detta
arbete #r att astadkomma okad samverkan och forenklingar av regler i
relationerna mellan stat och kommun.

Beredningen pdpekar att reformarbetet niar det giller utvecklingen av
den kommunala sjdlvstyrelsen har métt invandningar fran olika sektorsfé-
retradare. Dessa har bl. a. hianvisat till att osakerhet rader om foljderna av
en friare reglering som inte har tillimpats i praktiken.

Mot denna bakgrund foreslar beredningen att en forsoksverksamhet
med okad kommunal sjalvstyrelse genomfors i nagra kommuner och lands-
tingskommuner. Avsikten med verksamheten &r att skapa béttre forutsatt-
ningar féor kommuner och landstingskommuner att anpassa sina beslut och
atgarder till lokala forutsittningar och behov. Genom att begriansa den
statliga regleringen blir det enligt beredningen majligt att 6ka de enskilda
maénniskornas inflytande pi den kommunala verksamheten samtidigt som
samhillsresurserna kan utnyttjas pi ett effektivare sitt.

Jag delar beredningens uppfattning att tiden nu 4r inne for att genom
forsoksverksamhet prova nya former for att 16sa samhallsuppgifter pa
kommunal niva. Det dr enligt min mening vésentligt att minska nuvarande
detalj- och regelstyrning gentemot kommunerna och landstingskommuner-
na. Genom en forsdksverksamhet kan olika férandringsonskemal direkt
provas i det praktiska samhillsarbetet. Positiva erfarenheter kan relativt
snabbt tas upp for generella 6verviganden och atgirder.

I det foljande redogor jag for forsoksverksamhetens uppliggning och
inriktning. Jag behandlar darvid bl.a. de begrinsningar som bér gilla for
verksamheten. Vidare tar jag upp frdgan om antalet kommuner och lands-
tingskommuner som bor ingé i férsoket och hur dessa bor utses. 1 detta
sammanhang behandlas ocksé frigan om genomforande och utvirdering
av verksamheten. Direfter gir jag in pi de tva frigor som nu kriver
riksdagens medverkan. Det giller dels mdjligheten att gora avsteg fran
niksdagsbundna regeringsforfatiningar, dels ett forslag till lag om forsoks-
verksamhet med en friare kommunal nimndorganisation.

2.2 Forsiksverksamhetens uppliggning och inriktning

2.2.1 Syfte och begrdnsningar

Syftet med forsoksverksamheten &r att préva méjligheten att avseviirt
Oka den kommunala sjilvstyrelsen. Beredningens tanke ir att det skall
oppnas mojligheter fér de kommuner och landstingskommuner som ingér i
forsoket (forsokskommunerna) att géra avsteg fréan statlig reglering i syfte
att battre kunna anpassa den kommunala organisationen till lokala férhal-
landen, battre utnyttja de samlade samhillsresurserna samt istadkomma
okad samordning och effektivitet i den kommunala verksamheten. Avsik-
ten dr att forsOksverksamheten skall vara begrinsad till ett fatal kommuner
och landstingskommuner och att den ocksa skall vara begrinsad i tiden.
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Det dr vidare meningen att forsoksverksamheten huvudsakiigen skaii avse
avsteg frin sddana foreskrifter som avses i 8 kap. 5 § RF, dvs. kommunal-
rattsliga foreskrifter om bl. a. kommunernas organisation och uppgifter.

En viktig utgangspunkt for uppligeningen av forséksverksamheten ar
enligt beredningen att det skall ankomma pa forsokskommunerna sjilva att
hos regeringen anmiila sina 6nskemal om foréndringar i den statliga regle-
ringen. Beredningen framhaller att detta ar nodvéndigt om ett brett engage-
mang skall kunna skapas i forsokskommuncrna.

Beredningen konstaterar att skyddet for olika samhallsintressen dr vl
tillgodosett i den nuvarande regleringen av kommunal verksamhet. En
minskning av styrningens styrka &r motiverad for att minska kostnader,
stirka det lokala inflytandet och forbittra samordningen mellan samhaills-
sektorer och samhillsorgan. Samtidigt finns det enligt beredningen ett
behov av att understryka att en djarv och nyskapande fors6ksverksamhet
inte far innebira att skyddet for viktiga intressen eftersitts. Beredningen
forordar darfor vissa begransningar for forsoksverksamheten.

Jag delar beredningens uppfattning i fraga om forsoksverksamhetens
allméinna uppliggning och de begransningar som bor gilla med hénsyn till
vitala samhéallsintressen. En grundlidgzande begransning ar den som féljer
av att de centrala politiska organen — regering och riksdag — dven fortsatt-
ningsvis maste ha majlighet att genomféra en politik for landet som helhet,
t.ex. vad giller likvérdig standard och rattvist fordelad samhillsservice.
Andra begransningar galler skyddet for medborgarna. Det kan sdlunda inte
bli friga om att undanroja saddan statlig reglering som utgor ett skydd for
medborgarnas liv och héalsa och for sarskilt utsatta eller svaga grupper. Det
kan inte heller bli friga om att ta bort de bestimmelser som har kommit till
for att garantera de enskildas rattssidkerhet. Det kan gilla mojligheten till
insyn i offentlig verksamhet och ritten att anfGra besvér dver samhélisor-
ganens beslut. Over huvud taget bor grundliggande frigor om kommuner-
nas och landstingskommunernas forhéllande till enskilda kommunmedlem-
mar inte tas upp inom ramen for forsoksverksamheten. De enskilda i
forsoksomradena skall inte rattsligt komma i ett simre lige 4n andra.
Sadana forenklade regler som provas i forsdksverksamheten skall dértill
sammantagna ge en effektivare samhiillsverksamhet och inte dka de stat-
liga kostnaderna. En viss grundldggande reglering av ansvarsférdelningen
mellan samhillsorganen méste ocksa finnas kvar. Vad darutéver kan beho-
va skyddas far proivas i det enskilda fallet. Till fragor som i sddana fall kan
behdva uppmirksammas hor gransdragningsproblem mellan de politiskt
fortroendevalda och de anstillda i kommunerna och landstingskommuner-
na.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att férsoksverksamheten bor vara
begrinsad si att man inte dsidosatter grundliggande krav nér det gller
— likvirdig standard och rittvist férdelad samhéllsservice
— skydd for medborgarnas liv och hilsa
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— skydd for sirskilt utsatta grupper
— rattssikerhet
— sambhalisekonomi.

Samtidigt som jag starkt betonar dessa krav vill jag i likhet med bered-
ningen framhalla att de uppdragna grinserna for verksamheten inte skall
uppfattas s att de utgér hinder for en djarv och nydanande syn pé behovet
av och formerna for statlig styrning. Just det faktum att det &r fraga om en
forsoksverksamhet som féljs och utvirderas fran statens sida gér att man
bor acceptera en relativt langtgiende frihet for forsékskommunerna.

2.2.2 Frdgor som bor ingd i forsiksverksamheten
For att forséksverksamheten skall komma i gang si snabbt som mojligt
bor man enligt beredningen skapa en modell som dr s okomplicerad att
omfattande forstudier inte ir nddvandiga. Med stdd av forslag till fordand-
ringar som kommuner och landstingskommuner tidigare har redovisat
anger beredningen négra dvergripande omraden som kan komma att ingé i
forsoksverksamheten.
Forsokskommunerna bor enligt beredningen ges mojlighet att
— slopa den traditionella, sektorsindelade ndmnd- och forvaltningsorgani-
sationen

— anvénda statsbidragen friare

— prova friare former fér den kommunala planeringen

— slippa understélla statliga myndigheter vissa kommunala beslut for fast-
stillelse

— fa dispens fran vissa foreskrifter som meddelas av statliga myndigheter

— befrias fran viss statlig tillsyn i form av inspektioner

~ finna nya végar for ndra samverkan mellan den statliga lansférvaltning-
en och kommunala organ samt mellan landstingskommunen och kom-
munerna,

Dessa frageomraden redovisas niarmare i betdnkandet.

Jag delar beredningens beddmning av vilka huvudomraden som bér inga
i forsoksverksamheten. Det bor dock framhdllas att det ar forsokskom-
munerna sjilva som skall ange sina 6nskemal om f6rindringar i den statliga
regleringen. Det ar naturligtvis i de berdrda kommunerna och landstings-
kommunerna som den bésta erfarenheten och kunskapen finns om vilka
regler som hindrar eller forsvérar en effektiv forvaltning.

Nir det giller frigan om samverkan mellan kommun och landstingskom-
mun vill jag framhalla betydelsen av att man kan finna former for ett
praktiskt samarbete. Avsikten dr ddremot inte i férsta hand att frigan om
férandringar i huvudmannaskap mellan kommuner och landstingskommu-
ner skall bli féremél for forsoksverksamhet i den nu foreslagna ordningen.

Jag vill slutligen erinra om att forsok med forenklad statlig reglering
bedrivs dven i annan ordning och for specifika verksamhetsomraden. Ett
exempel pd sddan forsoksverksamhet &r att en byggnadsnimnd, efter
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beslut av regeringen, for visst byggnadsprojekt fir medge dispenser fran
gillande bestimmelser om byggnaders yttre och inre anordnande (prop.
1982/83: 15, CU 5, rskr 51). De vidgade dispensméjligheterna ar avsedda
att mojliggdra vissa byggnadsprojekt av utvecklingskaraktir. Frigan om
dispens fran vissa byggbestimmelser har aktualiserats vid ombyggnad av
sjukvardsinrittningar. Ett exempel pé detta utgor en planerad ombyggnad
av Visby lasarett.

2.2.3 Behovet av lagstiftningsdtgirder

En central friga i forsoksverksamheten kommer att gilla méjligheten att
prova nya former for den kommunala nimndorganisationen. Beredningen
har hir foreslagit en sarskild lag som medger storre frihet. Jag dterkommer
till denna fraga under avsnitt 2.4,

Aven vissa 6vriga frigor som kan komma att tas upp i forséksverksam-
heten kan kriva lagstiftningsdtgérder. Beredningen har 6vervigt mojlighe-
ten att redan nu begéra att riksdagen i lag bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om avvikelse fran viss lagstiftning for forsokskom-
munerna. Det har emellertid visat sig att det inte finns ett tillrackligt
underlag for en sadan lag. Beredningen har darfor funnit att det dr bittre
att lata fors6kskommunerna, sedan forsoksverksamheten har kommit i
géng, anmila behovet av dndrad lagstiftning hos regeringen. Om det dérvid
visar sig att det behovs en bemyndigandelag for att genomféra férandring-
arna, far frigan om en sddan lag tas upp vid den tidpunkten. Vid denna
beddmning har beredningen ocksa beaktat att det p4 minga omraden redan
finns bemyndiganden for regeringen. Jag delar beredningens uppfattning
pa denna punkt.

Nir det galler mojligheten att gora avsteg fran regeringsforfattningar
aterkommer jag under avsnitt 2.3,

2.2.4 Urval av kommuner och landstirgskommuner

I forsoksverksamheten bor bade kommuner och landstingskommuner
delta. Som tidigare har framhallits kan det pa en del omréaden bli aktuelit
att préva nya vigar for samverkan mellan kommun och landstingskom-
mun. Liksom beredningen anser jag darfor att ndgon eller nigra av de
deltagande kommunerna bor geografiskt ligga inom en fandstingskommun
som deltar.

Nir det giller principerna for urvalet i 6vrigt har beredningen féreslagit
vissa kriterier. Jag kan i huvudsak ansjuta mig tilt dessa.

Jag anser sledes att intresse och engagemang for ett utvecklingsarbete
inriktat pa att férindra den kommunala verksamheten och organisationen
ar visentligt for att nd resultat. Detta kan som beredningen papekar ha
manifesterats pa olika sitt, t. ex. genom redan pagaende forsoksverksam-
het av olika slag. Ett antal kommuner och landstingskommuner har ocksa
direkt anmalt intresse for att delta i det nu aktuella forsoket. Det ir vidare
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viktigt att olika tvper av kemmuner blir representerade. Jag tinker hir pa
olikheter i friga om t. ex. invanarantal. titbebyggelse och politiska majori-
tetsforhallanden. Ambitionen kan dock inte vara att fa till stdnd ett i
statistisk mening representativt urval. Detta skulle kriva alltfér minga
forsokskommuner. Férutom de nu redovisade urvalskriterierna bor ar-
betsmdssiga skdl vagas in vid urvalet. Det dr salunda angelaget att forsoks-
verksamheten kan féljas och stédjas fran statens sida utan alltfor stora
arbetsinsatser. Detta talar for att man begrinsar antalet forsokskommuner.

Beredningen foreslar att forsoksverksamheten i inledningsskedet be-
grinsas till fem kommuner och tre landstingskommuner. Nér verksamhe-
ten har kommit i ging, anser beredningen att antalet bor kunna utvidgas
med tvd kommuner. Enligt min mening bor hdgst nio kommuner och tre
jandstingskommuner fé delta i forsoket.

Beredningen har i betdnkandet pekat ut fem kommuner och tre lands-
tingskommuner som foreslas ingé i forsoksverksamheten. For egen del ar
jag inte beredd att nu ta stéllning till exakt vilka kommuner och landstings-
kommuner som bor ges mojlighet att delta i verksamheten. Beredningens
forslag om forsok med dkad kommunal sjidlvstyrelse har namligen mott ett
mycket stort gensvar frin kommunalt hall. Sedan beredningen lamnade sitt
forslag har ocksa ett flertal kommuner och landstingskommuner anmalt
intresse for att delta. Enligt min mening bor forsokskommunerna utses av
regeringen forst sedan riksdagen har tagit stéllning till de forslag som jag
kommer att redovisa i det féljande.

2.2.5 Genomfiérande och utvdrdering

Enligt vad beredningen framhaller 4r det viktigt att férsokskommunerna
far relativt god tid pa sig att anpassa och utveckla sin verksamhet och
organisation till nya férutsattningar. Beredningen beddmer att fyra ar kan
vara en lamplig fors6ksperiod. Jag delar denna uppfattning. Det innebar att
forsoksverksamheten bor vara avslutad vid utgingen av ar 1988. Det ar
enligt min mening viktigt att forsGksverksamheten far pigd under en hel
mandatperiod.

Jag kan ocksa ansluta mig till vad beredningen i évrigt anfor om genom-
forande och utvirdering av forsoksverksamheten. Det innebir i huvudsak
foljande.

Forsoksverksamheten bor paborjas sé snart som méjligt efter riksdagens
beslut. Stat-kommunberedningen bor i anslutning hartill ges i uppdrag att
folja verksamheten under hela forsksperioden. En viktig uppgift for be-
redningen blir dirvid att hilla fortlépande kontakt med forsokskommuner-
na och pé olika sitt bistd dem med rad. En rapport om hur forséksverk-
samheten fortloper bor 1amnas till regeringen varje ar.

Det &r vésentligt att olika forsok f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt.
Stat-kommunberedningen bor svara for att en sddan kontinuerlig uppfolj-
ning och utvirdering gors. Fors6k som slar val ut bér — utan att man
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avvaktar forsoksperiodens utging — kunna beredas for generellt genomfo-
rande.

Beredningen bor ocksa ha ansvaret for att den slutliga utvirderingen
sker pi ett systematiskt och allsidigt satt. Beredningen bor dirvid sarskilt
dverviga i vilka former utvirderingen bor ske. For att fa biasta mojliga
kvalitet pd utvirderingen bor den planeras noga. Viktiga fragor att fi svar
pa ar framst
— vilka omraden som utan skada for sarskilt viktiga statliga intressen mera

kan utformas enligt resp. kommuns och landstingskommuns egen be-

domning

— hur innehillet i den kommunala verksamheten paverkas av en minskad
statlig styrning

~ hur deltagandet fran medborgare, organisationer och partier paverkas
av den dndrade styrningen

— vilka effekter pa statlig organisaticn och verksamhet som den dndrade
styrningen medfor

— vilka kostnadseffekter for stat och kommun som den éndrade styrningen
innebér

— vilka forbattringar i samverkan mellan samhillsorgan som uppnas samt

— mojligheten att gora de atgirder som har vidtagits inom forsoksverk-
samheten generella.

Jag vill slutligen liksom beredningen understryka att pagaende forsoks-
verksamhet inte far tas till intdkt for att man bor vinta med att genomfora
forandringar i den statliga regleringen som pa andra grunder kan vara
motiverade. Forsdksverksamheten bor ocksa enligt min mening utgéra ett
incitament till ett fortlopande foriandrings- och utvecklingsarbete inom
kommuner och landstingskommuner.

2.3 Avsteg fran riksdagsbundna regeringsforfattningar

Som tidigare har nimnts 4r avsikten att forsékskommunerna hos rege-
ringen skall anmila sina onskemal om férdndringar i den statliga reglering-
en av deras verksamhet. I den mén énskemélen kan hanforas till féreskrif-
ter som regeringen meddelar i form av férordningar &r regeringen normalt
oforhindrad att med stdd av sin normgivningskompetens vidta de 6nskade
forfattningsandringarna for forsokskommunernas del. Detta giller oavsett
om regeringens kompetens grundar sig pd ett bemyndigande av riksdagen
elier direkt pa regeringsformen.

Regeringen har emellertid inte alltic full frihet i forhallande till riksdagen
i friga om det materiella innehdllet i de foreskrifter som den sjalv har
beslutat. Foreskrifterna kan nimligen i olika hénseenden vara samman-
kopplade med villkor som riksdagen har stallt upp. 1 friga om &tskilliga
statsbidragsforordningar foreligger sélunda en bundenhet pé grund av de
villkor som riksdagen har stéllt upp for beviljade anslag. I andra fall kan
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regeringen vid utformningen av sina foreskrifter vara bunden av t.ex. de
riktlinjer for en verksamhets bedrivande som riksdagen har godként. Detta
innebar alltsd att mdnga regeringsférfattningar i praktiken ar riksdags-
bundna.

Beredningen har uppmarksammat frigan om de riksdagsbundna rege-
ringsférfattningarna. Beredningen utgdr frén att en mycket stor del av
forsokskommunernas 6nskeméal om en minskad statlig reglering kommer
att avse foreskrifter som regeringen har beslutat och att en del av dem ar
riksdagsbundna. Enligt beredningen skulle det vara olagligt att under f6r-
soksverksamhetens gang behova inhdmta riksdagens godkinnande innan
andringar kan genomforas i regeringens forfattningar. Beredningen fore-
slar darfér att regeringen redan nu begdr ett bemyndigande av riksdagen att
inom ramen for forsoksverksamheten fi gora avvikelser fran riksdags-
bundna regeringsforfattningar.

Jag delar beredningens uppfattning att det behévs ett riksdagsbeslut av
det slag som beredningen foreslar. Jag anser nimligen att det ar viktigt att
forsoksverksamheten kommer i géng pa olika omréden si snart som méj-
ligt. Om regeringen forst under forsdksverksamhetens gang skulle begira
att riksdagen godkinner att avsteg sker fran riksdagsbundna regeringsfor-
fattningar, skulle detta givetvis leda till en icke onskvird tidsutdrikt.
Eftersom avsikten ar att forsokskommunerna skall anmila 6nskemal om
regelforandringar under forsoksverksamhetens gang, dr det inte mojligt att
redan nu redovisa vilka avsteg fran riksdagsbundna regler som kan bli
aktuella. Jag vill emellertid understryka vad jag i det féregdende har anfort
om att forsoksverksamheten inte far innebira att skyddet for viktiga sam-
hillsintressen eftersétts. Det kan alitsd inte bli friga om att medge avsteg
fran foreskrifter som har beslutats med ledning av principer som riksdagen
har lagt fast till skydd for sadana samhallsintressen. Jag vill ocksa poangte-
ra att de forfattningsiandringar som kan bli aktuella inte skall g& utanfor
forsoksverksamhetens begransning vad giller tid och omfattning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag alltsa att regeringen
inhdmtar riksdagens godkdnnande av att regeringen inom ramen for for-
soksverksamheten gor avsteg fran vad riksdagen har bestamt i samband
med anvisande av anslag, godkannande av riktlinjer fér en viss verksamhet
eller annan liknande Atgard. Regeringen boér for riksdagen i efterhand
redovisa vilka avsteg som har gjorts.

2.4 En friare niamndorganisation

2.4.1 Forsoksverksamhet betriif_fande centrala nimnder

Kommunernas centrala ndmndorganisation regleras av KL och viss
speciallagstiftning. Av de namnder som regleras av specialfrfattningar ir
byggnadsnimnden, miljé- och hilsoskyddsnamnden, skolstyrelsen, social-
niamnden och valnimnden obligatoriska. Dirmed menas att kommunerna
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ar skyldiga att inrdtta sirskilda sddana nimnder. Till de specialreglerade
obligatoriska namnderna hor ocksd stvrelserna for kommunernas folkhog-
skolor. Kommunernas 6vriga specialreglerade namnder ar fakultativa i den
meningen att kommunerna inte behover inritta en sirskild nimnd for den
specialreglerade uppgiften. Eftersom den uppgift som regleras i en special-
forfattning i allmédnhet r obligatorisk. innebar detta att kommunerna kan
vilja mellan att inrdatta en sidrskild ndmnd och att uppdra &t en annan
namnd att ha hand om uppgiften. 1 flera fall anges att kommunstyrelsen
skall vara nimnd f6r den aktuella uppgiften, om en sarskild nimnd inte har
inrittats och uppgiften inte har anfortrotts it ndgon annan nimnd.

Liksom i friga om kommunerna regleras landstingskommunernas
namndorganisation av KL och viss speciallagstiftning. Landstingskommu-
nernas specialreglerade namnder ar till antalet firre 4n kommunernas och
ar alla utom folkhogskolestyrelserna fakultativa. Emellertid ar de special-
reglerade fakultativa nimndernas uppgifter liksom hos kommunerna obli-
gatoriska och maste — om det inte inrittas en sirskild nimnd — lidggas pa
forvaltningsutskottet eller ndgon annan nimnd.

Stat-kommunberedningen féreslar att kravet pa att ha sirskild bygg-
nadsndmnd, sirskild milj6- och hilsoskyddsnamnd, sarskild skolstyrelse
och sarskild socialndmnd inte skall gilla for forsokskommunerna. Férsla-
get innebir att dessa nidmnder blir fakultativa.

Jag delar beredningens uppfattning att det nu kan finnas skal att férsoks-
vis gora avsteg fran kravet pa sarskilda nimnder. Det ir naturligt att det
finns behov av detta t. ex. i en kommun med fa drenden och i en kommun
som har utnyttjat mojligheterna att inriitta lokala organ i sddan omfattning
att de uppgifter som aterstar for facknimnderna inte motiverar en fack-
niamnd for varje specialreglerat omrade.

Jag ansluter mig alltsa till beredningens forslag i denna del. Liksom
beredningen anser jag att det inte finns nigot behov av att lata forsoksverk-
samheten dven avse valndmnderna och folkhogskolestyrelserna.

Beredningen féreslar vidare att de kommuner och landstingskommuner
som ingar i forsoksverksamheten skall ges mojlighet att lata uppgifter som
tillhér viss namnd helt eller delvis handhas av en eller flera andra nimnder.
Den foreslagna ordningen innebar avsteg fran principen om kommunen
som odelad forvaltningsenhet. Jag ansluter mig till forslaget dven i denna
del och vill dirvid sarskilt framhalla foljande.

Enligt forslaget till ny plan- och bygglag i remiss till lagradet den 20
oktober 1983 (PBL) behalls byggnadsnamnderna som obligatoriska
namnder nir det giller byggnadslovsprovningar och dirmed sammanhéng-
ande fragor. Fullmiktige far diremot ritt att delegera planirenden till
kommunstyrelsen. Arendena kan alltsa férdelas mellan olika kommunala
organ. Enligt min mening dr det vardefullt att i den nu aktuella forsoks-
verksamheten prova en modell som ligger i linje med PBL-forslaget. Jag
anser ocksa att det bor finnas ett utrymme for forsoksverksamhet med
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avsteg frin principen om kommunen som en odelad forvaltningsenhet 4ven
i friga om andra specialreglerade nimnder. Det kan namligen finnas andra
fall an de som avses i PBL-forslaget dir drendena inte nddviandigtvis maste
hallas samman i en och samma namnd. Ett exempel kan vara att genom
utbrytning av delar av socialnimndens och skoistyrelsens uppgiftsomra-
den samordna uppgifter som ror forskotan med sadana som rér grundsko-
lan.

Ett annat exempel kan vara att samordna insatser i uppféliningsverk-
samheten for ungdomar under 18 ar med verksamhet i ungdomslag for
ungdomar mellan 18 och 20 ar. Man kan ocksa tinka sig att tillskapa en
speciell ndmnd for myndighetsutévning med uppgift att ha hand om myn-
dighetsutévning som i dag finns hos olika nimnder.

Som beredningen har papekat dr méjligheterna att genom avsteg fran
principen om kommunen som en odelad férvaltningsenhet prova nya orga-
nisatoriska l6sningar inte lika stora i landstingskommunerna som i kommu-
nerna. Detta hindrar givetvis inte att méjligheten till avsteg skall vara
Oppen dven for landstingskommunerna.

For att forhindra att sinsemellan svarforenliga funktioner laggs pa sam-
ma organ foreslar beredningen en regel enligt vilken en nimnd inte skall
kunna ges i uppgift att besluta om rittigheter eller skyldigheter for kom-
munen eller landstingskommunen sjalv i drenden i vilka namnden féretri-
der kommunen eller landstingskommunen som part. Den féreslagna be-
stimmelsen innebér att det inte 4r mojligt for t. ex. kKommunstyrelsen att ta
over alla drenden i en byggnadsndmnd. Det ligger i sakens natur att den nu
beskrivna sammanféringen av svarforenliga funktioner ir olimplig och
inte bor fa forekomma. Aven om man kan utgé fran att forsokskommuner-
na sjilva beaktar detta. anser jag det lampligt med en uttrycklig regel med
den inneb6rd som beredningen har féreslagit.

I den min de kommuner och landstingskommuner som kommer att delta
i forsoksverksamheten vill anvinda sig av de foreslagna méjligheterna i
fraga om de centrala nimnderna skall enligt férslaget detta kunna ske utan
att regeringen behdver godkédnna det. Enligt beredningens bedémning in-
nebér den foreslagna ordningen inte nigon fara frin rittssikerhetssyn-
punkt och det kan heller inte antas att intresset av en effektiv och smidig
forvaltning blir asidosatt. Regelverken kring de specialreglerade verksam-
heterna &r i vissa fall omfattande och komplicerade. De utredningar om
tilltdnkta organisationsférindringar som kan komma att krivas i varje
sarskilt fall bor emellertid enligt beredningens mening kunna géras i de
kommuner och landstingskommuner som kommer att delta i forsoksverk-
samheten. Dirvid kan dessa vid behov samrdda med bl.a. dem som
kommer att vara sysselsatta med uppféljning och utvirdering av forsoks-
verksamheten.

For egen del gor jag samma bedémning av rittssikerhetsfrigan som
beredningen. Aven i vrigt delar jag beredningens syn pa den nu behand-
lade fragan. Jag forordar darfor en 16sning i enlighet med férslaget.
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Jag vill tilligga att de praktiska erfarenheter som kan komma fram
genom forsoksverksamheten nar det géller namnderna ocksé kan utnyttjas
i det arbete som 1983 &rs demokratiberedning utfér. Demokratiberedning-
en skall bl. a. dvervaga om den specialreglerade kompetensen skall knytas
till kommunen som politisk enhet, snarare an till enskilda namnder.

2.4.2 Forsoksverksamhet betriiffande lokala organ

Lokala organ med forvaltande och verkstillande uppgifter kan inrédttas
bade pa det kommunallagsreglerade omrddet och pé det specialreglerade
omréidet. Bestimmelser hdrom finns i lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna (lokalorganslagen. omtryckt 1979: 1167, dndrad se-
nast 1983:304). Lokalorganslagen &r inte tvingande och den ger kommu-
nerna stor frihet nir det géller utformningen av de lokala organen. I lagen
har man dvergett principen om kommunen som odelad foérvaltningsenhet
och kommunerna har méjligheter att inritta savil sektorsvisa som sektors-
overgripande lokala organ. Lagen ir tinkt som en forsokslagstiftning.

Inom hela det kommunallagsreglerade omrédet fir fokala organ inrittas
for del av en kommun och for anldggningar. Inom omradena for byggnads-
niamnden, miljo- och halsoskyddsniamnden, skolstyrelsen, socialnimnden
och trafiknimnden far lokala organ inrattas for del av kommunen men inte
for anlaggningar. Det féorekommer dock att specialférfattningarna sjilva i
vissa fall ger kommunerna mojligheter att tillsétta institutionsstyrelser for
anlaggningar. De specialforfatiningar som reglerar skolstyrelsernas upp-
gifter medger emellertid inte att institutionsstyrelser inrattas pa detta om-
rade.

I fraga om de lokala organens befogenheter féreskrivs for det specialreg-
lerade omradet sirskiit att frigorna pd grund av sin anknytning till kom-
mundelen och beskaffenhet i 6vrigt skall vara lampade att handliaggas av
ett lokalt organ. Nir det i lokalorganslagen talas om att ett lokalt organ far
ha hand om forvaltning och verkstillighct som enligt lag eller annan forfatt-
ning ankommer pa byggnadsniamnden, miljo- och hiisoskyddsnimnden,
skolstyrelsen, socialnimnden och trafiknimnden inbegrips dven drenden
som innefattar myndighetsutévning. Genom en uttrycklig bestimmelse
giller att lokala organ inte fir ha hand om uppgifter som avser statligt
reglerade tjanster. Frin den sistndmnda begransningen far regeringen
emellertid medge undantag.

Lokala organ ir lokala nimnder som foljer KL:s namndregler. For
lokala organ med specialreglerade uppgifter géller dock de regler som é&r
foreskrivna for den sirskilda namnden, t.ex. i friga om jdv och antal
ledaméter | nimnden. For alla lokalz organ giller vidare vissa sérregler.
Exempe) pd sadana regler ar att de lokala organen far vicka drende hos
fullméktige endast om fuliméktige foreskriver det.

Lokalorganslagen géller inte for landstingskommunerna. Nar det géller
hilso- och sjukvirdsomrédet finns cet emellertid mdjligheter att inritta
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organ under hilso- och sjukvirdsnimnden som lokalt kan leda hilso- och
sjukvérden (primarvardsnamnder, sjukhusdirektioner m. m.). En bestam-
melse hiirom finns i 11 § hilso- och sjukvardslagen (1982: 763).

Inom en rad kommuner pagar eller planeras forsok med lokala organ
med stdd av lokalorganslagen. Dérvid har en del kommuner kunnat kon-
statera att lokalorganslagen inte ger det utrymme {or dverforing av upp-
gifter till sidana organ som de skulle 6nska. Detta giller bl. a. pa skolomri-
det. Liksom beredningen finner jag det mot den bakgrunden naturligt att
forsoksverksamheten med en friare nimndorganisation dven far omfatta
lokala organ.

Vid tillkomsten av lokalorganslagen ansags det inte finnas skil att ge-
nom den lagen inféra en mojlighet till institutionsstyrelser pa det special-
reglerade omradet. Onskemalet att demokratiskt acceptabla organisations-
former inte skall utesjutas i den nu akiuella férséksverksamheten gor att
det nu kan finnas anledning att se annorlunda pa denna fraga. Beredningen
foreslar ocksa att forsokskommunerna ges mojlighet att inritta saédana
styrelser p4 omradena for miljo- och halsoskyddsnimnden, skolstyrelsen
och socialnimnden. Forslaget innebar att det blir mojligt att t. ex. provaen
institutionsstyrelse med en skolenhet med gymnasieskola som verksam-
hetsomrade. Enligt beredningen bor dock forsok med institutionsstyrelser
foregés av regeringens provning i varje sarskilt fall. Jag delar beredningens
uppfattning att det forsoksvis bor vara mojligt att inritta institutionsstyrel-
ser pa de foreslagna omradena. Av samma skal som jag dberopat i friga om
de foreslagna forandringarna i den centrala nimndorganisationen bor
emellertid institutionsstyrelserna kunna inréttas utan féregdende provning
av regeringen. Jag forordar darfor en sidan 16sning,

Det har vidare visat sig att lokalorganslagens krav p& begrinsning till
kommundelen eller anldggningen ar svéart att tillimpa konsekvent, om man
vill tillgodose olika 6nskemal och praktiska hinsyn som gor sig gallande.
P4 det specialreglerade omrédet ligger i vissa fall hindret i forfattningsbe-
stimmelser som innebadr att ett beslut maste fattas for ett stérre omrade in
organets verksamhetsomradde — vanligen hela kommunen. Ett exempel ar
att en kommuns grundskola, liksom dess gymnasieskola, 4r en enhet, dven
om eleverna ér fordelade pé fiera skolenheter och att de statligt reglerade
larartjénsterna dr knutna till hela grundskolan eller gymnasieskolan i kom-
munen. Bristen pa begrinsning till kommundelen eller anliggningen beho-
ver emellertid inte bero pd forfattningsbestimmelser. P4 bade det kom-
munallagsreglerade och det specialreglerade omradet kan faktiska férhal-
landen vara orsaken till att kravet p& begrinsning till kommundelen eller
anléggningen inte &r uppfyllt. Problemet torde enligt beredningen ha sin
storsta praktiska betydelse nir verksamhetsomridet #r en kommundel.
Som exempel nfimns att det naturliga upptagningsomridet for skolenheter-
na med grundskola inom kommundelen endast fér 1ig- och mellanstadierna
sammanfaller med kommundelen, medan hégstadiet 4r avsett for barn fran
2 Riksdagen 1983/84. |1 saml. Nr 152
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en storre del av kommunen. En kornmundelsniamnd kan under sidana
omstindigheter inte ha hand om uppzifter som ror hégstadiet och detta
beror inte pa ndgon bestammelse i skolforfattningarna.

Enligt beredningens forslag bér forsdkskommunerna nu f& prova méijlig-
heten att fora éver uppgifter pa ett lokalt organ ocksa i sidana fall da
kravet pa anknytning till kommundelen eller begriansning till anliggningen
inte ar uppfyllt. Dock skall enligt forslaget detta bara fa ske om det finns
sdrskilda skil. Enligt beredningen &r cet sarskilt angelaget att denna méj-
lighet 6ppnas for de fali da det beror pa en forfattningsbestimmelse att
kravet pa begrinsning till kommundelen eller anldggningen inte ar uppfylit.

Jag delar beredningens uppfattning att mojligheten att gora avsteg fran
nimnda krav bor kunna provas i forsoksverksamheten. Liksom beredning-
en vill jag framhdlla att méjligheten inte bor utnyttjas sa att en samordnan-
de eller overgripande uppgift som ror hela kommunen liggs ut pa en
kommundelsnimnd.

Beredningens forslag i denna del forutsatter att regeringen i varje sarskilt
fall far ta stallning till den tilltankta organisationsforandringen. Beredning-
ens skil for detta dr bl.a. att det ar svart att overblicka och forutse
foljderna av olika pa forhand inte kidnda onskemal om férandringar.

Jag delar beredningens uppfattning pd denna punkt. En lag som skulle ge
forsokskommunerna en rait att utan regeringens provning anvinda de
foreslagna mojligheterna skulle dessutom, som beredningen ocksa pépe-
kar, behdva goras snavare in en lag som bygger pa prévning i det enskilda
fallet. Betraffande formerna for regeringens provning forordar jag en delvis
annan ordning dn den foreslagna. Enligt min mening boér den ordningen
gilla att regeringen provar de planerade forandringarna forst sedan kom-
munfullméktige har beslutat om dem.

Beredningens betiankande innehiller ocksé ett forslag som innebir att
uppgifter inom folktandvarden och omsorgerna om psykiskt utvecklings-
storda forsoksvis skall kunna laggas pd lokala landstingsorgan. Forslag om
att gora det majligt att inritta sddana organ har tidigare limnats av kom-
munaldemokratiska kommittén i betdnkandet (Ds C 1983: 3) Lokala organ i
landstingskommunerna. Detta betankande bereds f. n. i civildepartementet
och jag avser att dterkomma med ett férslag som kan foreliggas riksdagen
under nasta riksméte. Det betyder att de landstingskommuner som ingar i
forsoksverksamheten liksom for Gvrigt alla landstingskommuner kan fa
mojlighet att prova verksamhet med olika former av lokala organ. Jag
avstdr darfor fran att nu foresla forsok med lokala organ i landstingskom-
munerna.

1 friga om den lagtekniska l6sningen hdnvisar jag till specialmotivering-
en.
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3 Upprittat lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats ett forslag till lag om forsoksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation.

4 Motivering till lagforsiaget

Jag har i det foregdende forordat att beredningens forslag i friga om en
friare kommunal nimndorganisation bor genomféras. Enligt 8 kap. 5 §
regeringsformen skall grunderna fér kommunernas organisation och verk-
samhetsformer bestdmmas i fag. En dndring av den kommunala ndmndor-
ganisationen far anses rora grunderna for organisationen. Det krévs {5l
aktligen att riksdagen i lag medger en sddan andring. Eftersom det ar fraga
om en foérsokslagstiftning anser jag det motiverat att samla bestimmelser-
na i en sarskild lag i stillet for att vidta dndringar i de olika speciallagar
som reglerar de kommunala nimnderna.

1 forhdllande till beredningens lagforslag foreslar jag vissa andringar av
redaktionell och systematisk natur. Jag anser sdlunda att det efter nagra
inledande bestammelser som beskriver forsoksverksamheten i stort bor
folja ett avsnitt betrdffande de centrala nimnderna och ett betriffande
lokala organ.

Allménna bestimmelser

1 § I hogst nio kommuner och tre landstingskommuner far det enligt
bestimmelserna i denna lag bedrivas forsoksverksamhet med en anpan
namndorganisation in som féreskrivs i lag eller annan férfattning.
Regeringen foreskriver inom vilka kommuner och landstingskommuner
(forsokskommuner) som forsoksverksamheten far bedrivas.

2 § Forsoksverksamheten kan avse sdvil namnder med hela forsoks-
kommunen som verksamhetsomride (centrala nimnder) som nimnder
med uppgifter som avser en del av forsokskommunen eller ndgon anligg-
ning i denna (lokala organ).

Med fullmdktige avses i lagen kommunfullméktige och landstinget.

Paragraferna innehaller allminna bestimmelser om férséksverksamhe-
tens omfattning. Som jag redan har anfort (avsnitt 2.4) finns det i viss
speciallagstiftning foreskrifter om kommunernas och landstingskommu-
nernas namndorganisation. 1 § forsta stycket anger att de kommuner och
landstingskommuner som deltar i forsoksverksamheten far fringi dessa
foreskrifter inom de ramar som anges i de foljande paragraferna. Av andra
stycket foljer att regeringen efter det att lagen har tritt i kraft kan besluta
om vilka kommuner och landstingskommuner som far delta i forsoksverk-
samheten.

Av lagtekniska skil anvinds genomgéende i lagférsiaget termen fullmik-
tige som gemensam beteckning pa kommunfullmiktige och landstinget. En
regel om detta finns i 2 § andra stycket.
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Centrala nimnder

3 § Fullmiktige i en forsdkskommun fir uppdra 4t en eller flera nimnder
att helt eller delvis handha forvaltning och verkstillighet som annars enligt
lag eller annan forfattning ankommer p3 en viss annan namnd. Detta giller
inte uppgifter som ankommer pa kommunstyrelse, forvaltningsutskott,
folkhdgskolestyrelse och valndmnd.

Paragrafen reglerar nirmare forsoksverksamhetens omfattning svitt
giller den centrala nimndorganisationen.

Av paragrafen foljer att de kommuner och landstingskommuner som
omfattas av forsoksverksamheten far fordela de uppgifter som enligt lag
eller annan forfattning ankommer pa en viss namnd bland andra nimnder.
Bestimmelsen galler alltsa specialreglerade uppgifter. I friga om uppgifter
som handlaggs i kommunallagsreglerade niamnder finns inte nigot behov
av en motsvarande bestimmelse, eftersom det redan i dag 4r mojligt att
fritt fordela sddana uppgifter mellan olika nimnder.

Med stod av bestimmelsen kan en forsokskommun vilja allt ifran att
lagga ut endast nagra smarre uppgifier pa en annan namnd till att skifta ut
en namnds samtliga uppgifter pa en eller flera nimnder. En kommun kan
t. ex. vilja att samordna uppgifter som ror férskolan med uppgifter som rér
grundskolan. For att en uppsplittring av en namnds uppgifter skall vara
mojlig kan det i vissa fall krdvas att regeringen forst beslutar om undantag
fran forfattningsbestimmelser. Bestimmelsen medger ocksa att en kom-
mun eller en landstingskommun inréttar en helt ny namnd med uppgifter
som fors O6ver fran befintliga namnder. Bestimmelsen omfattar inte de
uppgifter som ankommer pa kommunstyrelse, férvaltningsutskott, folk-
hogskolestyrelse och valndmnd.

Med st6d av bestimmelsen kan de uppgifter som enligt lag eller annan
forfartning ankommer pé en specialreglerad obligatorisk namnd helt §ver-
latas pa en eller flera andra namnder. Detta galler i friga om byggnads-
nimndens, miljo- och hilsoskyddsndmndens, skolstyrelsens och social-
nimndens uppgifter. Av forevarande paragraf jamférd med 1 § forsta
stycket foljer att en férsokskommun i ett sddant fall, utan hinder av
specialforfattningarnas krav pé sirskilda namnder, inte behover inritta de
ifrigavarande nimnderna.

4 § En nimnd far inte med st6d av 3 § ges i uppgift att bestimma om
rittigheter och skyldigheter for férsékskommunen i drenden i vilka nimn-
den har att foretrada forsokskommunen som part.

Ett utnyttjande av de mojligheter till uppgiftsfordelning mellan olika
namnder som ges i 3 § skulle kunna innebira att sinsemellan svarférenliga
funktioner handliggs inom en och samma nidmnd. Det skulle exempelvis
kunna féorekomma att en namnd forst har att besluta om ombyggnad av en
institution och dérefter om byggnadslov fér ombyggnadsarbetena. Bestim-
melsen i forevarande paragraf 4r avsedd att férhindra att en situation som
den nu beskrivna uppkommer.
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5 § Naren nidmnd fullgor sidant uppdrag som avses i 3 §, giller vad som
ar foreskrivet i lag eller annan forfattning om den namnd pi vilken uppgif-
terna annars ankommer.

I fraiga om specialreglerade namnder finns i resp. specialférfattning
foreskrifter bl. a. om hur drenden skall handidggas. Dessa skiljer sig fran
vad som giller fér kommunallagsreglerade nimnder. Med stéd av 3 § kan
en kommunallagsreglerad nimnd anfortros en specialreglerad namnds
uppgifter. Dirvid uppkommer fragan om vilka regler som skall galla vid
handhavandet av dessa uppgifter. En bestimmelse som reglerar detta
forhillande har tagits in i denna paragraf. Av bestimmelsen foljer att
samtliga handlaggningsregler som finns 1 specialforfaitningarna skall till-
lampas ndr en namnd inom forsoksverksamhetens ram handlagger special-
reglerade uppgifter. Det innebir for en kommunallagsreglerad nimnd bl. a.
att forvaltningslagens javsregler skall tillimpas vid handldggning av dren-
den som ror specialreglerade omraden, medan det lindrigare kommunal-
lagsjdvet giller for 6vriga drenden.

1 friga om kommunallagsreglerade nimnder finns inte nigon bestimmel-
se om minsta antal ledamoter. For specialreglerade namnder galler dir-
emot genom hinvisning fran resp. specialférfattning till bestimmelserna i 3
kap. 2 § kommunallagen att antalet ledamoéter | nimnden inte fir vara
mindre an fem. Av férevarande paragraf foljer att en kommunallagsreg-
lerad ndamnd kan f& uppdrag att fullgdra specialreglerade uppgifter endast
om det finns minst fem ledaméter i nimnden.

6 § Om ennamnds uppgifter med stéd av 3 § helt har éverlatits at en eller
flera andra namnder, far fullmiktige entlediga ledaméterna och supplean-
terna i namnden.

Fér specialreglerade nimnder giller ett legalt krav pa treirig mandattid
for ledamoter och suppleanter. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte for kommunallagsreglerade namnder. Om nagon av de speciaireglera-
de ndmnderna i forsékskommunerna skulle bli helt utan uppgifter stills
man infor frigan om nidmnden kan entledigas. Av bestimmelsen i denna
paragraf foljer att nimnden far entledigas, vilket innebér att mandattiden
avkortas.

Lokala organ

7 § Fullméktige i en forsokskommun far inritta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anlaggningar far handha forvaltning och verkstil-
lighet som enligt lag eller annan forfattning ankommer pé miljo- och hilso-
skyddsndmnden, skolstyrelsen och socialnimnden. Som férutsittning hir-
for galler att uppgiften pa grund av sin begriinsning till anliggningen och
sin beskaffenhet i 9vrigt limpar sig for handldggning i en institutionsstyrel-
se.

1 fréga om institutionsstyrelser som inrittas med stod av denna paragraf
skall 2 § andra stycket, 3 § andra stycket, 4 § andra stycket och 5 § lagen
{1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna tillimpas.
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Enligt lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna ir det inte
tillitet att inratta en institutionsstyrelse for institution eller anliggning
inom specialreglerad verksamhet. En sddan méjlighet 6ppnas genom be-
stimmelsen i denna paragraf. Det blir t. ex. méjligt {6r en forsokskommun
att prova en institutionsstyrelse med en skolenhet fér gymnasieskola som
verksamhetsomrade.

Hinvisningen i andra stycket till vissa bestaimmelser i lokalorganslagen
innebdr att reglerna om lokala organ med specialregierade uppgifter blir
gillande. For ett sadant lokalt organ skall som huvudregel gilla vad i lag
eller annan forfattning ar foreskrivet om den sirskilda nimnden. Det
betyder i stort sett att reglerna i kommunallagen om kommunstyrelsen blir
tillampliga. Bl. a. innebir det att antalet ledaméter inte far vara mindre 4n
fem. Vidare blir forvaltningslagens javsregler tillimpliga. Genom hénvis-
ningen till 5 § lokalorganslagen blir det klart bi. a. att en institutionsstyrel-
se som inrittas med stod av forsokslagen far viicka drende hos fullmiktige
endast om fullmiktige har foreskrivit det. Vidare far ledaméter och supp-
leanter valjas for den tid som fullmiktige bestimmer. Det innebir en
avvikelse frin den obligatoriska tredriga mandattid som giller for leda-
moter och suppleanter i de specialreglerade nimnderna.

8 § Fullmiktige i en férsokskommun far ligga en uppgift pa ett lokalt
organ ocksa i sddana fall d& kravet pa anknytning till kommundel eller
begransning till anldggning enligt lagen (1979: 408) om vissa lokala organ i
kommunerna eller enligt 7 § inte dr uppfyllt. Detta far dock ske endast om
det finns sirskilda skél for att det lokala organet fullgér uppgiften.

Fullmiktiges beslut enligt forsta stycket blir inte géillande forrin det har
godkiints av regeringen.

I det foregaende (avsnitt 2.4.2) har jag forordat att de forsokskommuner
som har lokala organ ges en mojlighst att utvidga organens arbetsfilt i
forhallande till vad som dr mojligt enligt lokalorganslagen. En bestdmmelse
hiarom har tagits in i forsta stycket av fdrevarande paragraf. Bestimmelsen
ger inte fullmiktige oinskrinkta moéjligheter att lagga ytterligare uppgifter
pa lokala organ. Detta kommer till uttryck genom att det skall krivas
sarskilda skal for att en utvidgning av de lokala organens uppgifter skall fa
ske. SAdana skal kan t. ex. foéreligga nir en forfattningsbestimmelse visser-
ligen innebir att beslut maste fattas fir en storre del dn ett lokalt organs
verksamhetsomrade, men dar praktiska skiil talar for att beslutet fattas av
ett lokalt organ.

Nar det giller mojligheten att ligga ytterligare uppgifter pa lokala organ
bor, som jag har anfort i det foregdende (avsnitt 2.4.2), den slutliga prov-
ningen avila regeringen. Av bestimmelsen i andra stycket framgar att ett
beslut enligt férsta stycket maste godkinnas av regeringen innan det blir
gillande. Ett viktigt moment i regeringens provning ir att klargéra om det
finns sddana sérskilda skil som ar en forutsittning for bestimmelsens
tillamplighet.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels anta forslaget till lag om forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation,
dels godkinna att regeringen inom ramen for forsoksverksamheten
gor avsteg fran vad riksdagen har bestimt i samband med anvi-
sande av anslag, godkannande av riktlinjer for en viss verksamhet
eller annan liknande atgird.
Jag hemstiiler vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag i 6vrigt har anfort om forsoksverksamhet med 6kad kommunal
sjidlvstyrelse.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgirder och det &ndamal som han har hemstilit om.
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Statsridet och chefen for
civildepartementet

Regeringen beslutade den 17 mars 1983 att tillsitta en beredning om
okad samverkan mellan stat och kommun samt férenkling av statliga
regler. Ledaméter i beredningen ar statssekreterare Claes Ortendahl (ord-
forande), statssekreterare UIf Dahlsten, budgetchef Bill Fransson, for-
bundsdirektor Sten-Sture Landstrom och forbundsdirektér Walter Slunge.

En av stat-kommunberedningens huvuduppgifter ar att se éver formerna
for samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet. (Dir. 1983: 30).
En andra huvuduppgift f6r beredningzn ar att évervéga hur en forbarttrad
samordning av statliga beslut och atgiirder som paverkar den kommunala
kostnadsutvecklingen skall kunna dstadkommas. Beredningen skall dven
bedoma behovet av och formerna for interkommunalt samarbete. I utred-
ningsuppdraget ingdr att belysa konsekvenserna av olika kompetens-
granser for kommunernas och landstingskommunernas insatser inom ni-
_ ringslivsomradet.

Inom stat-kommunberedningen pégar ett omfattande utredningsarbete.
Detta bedrivs i nira samverkan med kommuner, landstingskommuner och
statliga myndigheter. Av den verksamhet som pagéar inom beredningen kan
foljande nimnas:

— Ett informationsmaterial kommer att utarbetas for fortroendevalda och
anstillda i stat och kommun.

— En studie gors av samspelet mellan rikspolitik och kommunalpolitik.

— Undersokningar pigir om samverkan mellan stat och kommun inom
olika kommunala verksamhetsomriiden.

— Samordningen mellan statlig och kommunal planering 6vervags i syfte
att begransa sektoriseringen i samhillsforvaltningen.

— Statlig reglering av statsbidragen till den kommunala sektorn Kartlaggs
och analyserna liksom fragor om kommunala avgifter.

— En utvardering och samlad bedémning av de statliga myndigheternas
roll gentemot kommuner och landstingskommuner kommer att goras.
Stat-kommunberedningen har tidigare lagt fram rapporten '’Statsbi-

dragskatalogen — 55 miljarder till kommuner och landstingskommuner’’. I

rapporten redovisas en kartliggning av de forfattningsbestammelser som

reglerar statsbidragen. Avsikten dr att materialet skall ligga till grund for
det forenklingsarbete som inletts.

I foreliggande betinkande konstaterar stat-kommunberedningen att de
problem som den offentliga sektorn i dag stdr infor kriver att nya former
for omprioritering och férnyelse av samhillsorganisationen provas. Bered-
ningen féreslar darfér att en forsoksverksamhet med okad kommunal
sjilvstyrelse pAborjas. Genom att begrinsa den statliga regleringen skall
det bli mojligt att 6ka de enskilda ménniskornas inflytande pa den kommu-
nala verksamheten samtidigt som sarahillsresurserna kan utnyttjas pi ett
effektivare sitt.
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Under utredningsarbetets gang har regeringen dverlimnat skrivelser
fran bl. a. Haninge, Norbergs, Vinnds och Viarmdé kommuner samt Géte-
borgs och Bohus ldns landstingskommun. Foretradare for Bricke kommun
och Jimtlands lans landstingskommun har i en framstillning tagit upp
frigan om samverkan mellan kommunal och landstingskommunal verk-
samhet. Vidare har projektledaren for studien Kommunerna och framtiden
aktualiserat méjligheterna av samverkan med forsoksverksamheten.

Pa stat-kommunberedningens vagnar

Claes Ortendahl
ordférande
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Sammanfattning

1 betdnkandet konstaterar stat-kommunberedningen att formerna for
samspelet mellan stat och kommun har férindrats under de senaste artion-
dena. De kommunala organens ansvar har successivt vidgats. De statliga
tillsyns- och kontrollfunktionerna har fortlépande anpassats till nya behov.
Forutsattningarna for detta hinger i hég grad samman med den senaste
kommunindelningsreformen.

Under senare ar har emellertid villkoren foér den offentliga verksamheten
patagligt forandrats. Den sociala och tekniska utvecklingen har skapat nya
forutsittningar for verksamhetens innehall och former. De ekonomiska
resurserna ar knappare in tidigare. Manga manniskor anser att avstindet
mellan dem och samhaéllsorganen har 6kat pa grund av att den offentliga
organisationen blivit alltfor invecklad och priglad av ett dverdrivet tek-
niskt synsétt. [ samma riktning verkar en idngtgdende uppdelning av verk-
samheten i olika sektorer.

I direktiven till stat-kommunberedningen framhaller chefen for civilde-
partementet att sivil staten som kommunerna och landstingskommunerna
maste vidta atgdrder som leder till ett béttre resursutnyttjande, béttre
samhaillsservice och 6kat deltagande i samhéallsverksamhetens utformning.
Ett viktigt inslag i detta arbete ar att dstadkomma Okad samverkan och
forenklingar av regler i relationerna mellan stat och kommun.

Behovet av statlig tillsyn och kontroll 6ver kommunerna och landstings-
kommunerna har vid olika tillfillen verit féremal for utredning och 6vervi-
ganden. Varje férindring i riktning mot 6kad kommunal sjilvstyrelse har
hittills i hog grad gjorts sektorsvis. Genom sektorsvisa studier har pro-
blemen inventerats och forslag genomforts frimst med hénsyn till den
berorda sektorns behov och forutsattningar. En viktig slutsats fran detta
arbete ar att reformarbete med denna inriktning vid sidan av principiella
invandningar moter tvekan fran ansvariga samhélisorgan just darfor att de
forandrade forutséttningarna inte provats i praktiken.

Stat-kommunberedningen anser dirfér tiden nu vara mogen fér att ge-
nom en forsoksverksamhet i ngra kommuner och landstingskommuner
prova nya former for samverkan mellan staten och de kommunala orga-
nen. De sidrskilda former for faltférsdk som stat-kommunberedningen nu
efterstravar pd det samhillsorganisatoriska omradet kan underlitta for ett
mera intensivt forandringsarbete savil vad avser samhillsverksamhetens
innehall som former.

" Stat-kommunberedningen foreslar att regeringen hos riskdagen begir ett

generellt bemyndigande att inom férs6ksverksamhetens ram fa gora avvi-
kelser fran “'riksdagsbundna’’ regeringsforeskrifter. I betinkandet laggs
ocksa ett forslag till lag om forsoksverksamhet med en friare kommunal
niamndorganisation. Lagforslaget medfor att forsdkskommunerna och be-
rorda landstingskommuner ges frihet att anpassa sin organisation efter
lokala forhéllanden. Detta innebér bl. a.:
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a) Forsokskommunerna kan besluta att inte inritta de s. k. obligatoriska
namnderna dvs. byggnadsnidmnden. socialndmnden, skolstyrelsen och
miljo- och hilsoskyddsndmnden med undantag for valnimnden.
b) De uppgifter som enligt lag ankommer pa dessa nimnder far fordelas
pa andra namnder.
c) Forsokskommun som har lokala organ ges mojlighet att i vissa fall
utvidga de lokala organens arbetsfilt i férhallande till vad som ar méjligt
enligt lokalorganslagen.
d) Forsokslandstingskommunerna far mdjligheter att samordna viss
verksamhet i de lokala organ som kan finnas under hilso- och sjukvards-
namnden.
Stat-kommunberedningen understryker att det ir de deltagande kommu-
nerna och landstingskommunerna som sjéilva skall bestimma forséksverk-
samhetens innehall och inriktning. En sddan uppliggning ir nédvindig om
ett brett engagemang skall kunna skapas. Beredningen anser att ett pro-
gram for forsoksverksamhéten i resp. kommun och landstingskommun bér
utarbetas i anslutning till att forsoket startas. Under forsoksperiodens gang
kommer sjalvfallet nya krav pd foridndringar i det statliga regelsystemet att
aktualiseras. Det méaste darfor bli friga om en process dir forsoksprogram-
met successivt utformas. Aven statliga myndigheter skall kunna ange
forenklingar.
Vissa begrinsningar for forséksverksamheten bor dock gilla enligt stat-
kommunberedningen. Medborgarna i hela landet méaste garanteras en lik-
virdig och rattvist fordelad samhillsservice. Det kan heller inte bli friga
om att fordndra sadan statlig reglering som utgér ett skydd for medborgar-
nas hilsa och liv. Samma dignitet har de bestimmelser som kommit till for
att garantera de enskilda ménniskornas rittssakerhet.
Négra frigeomriden som kan komma att ingd i forsdoksverksamheten
anges i betdnkandet. De kommuner och landstingskommuner som skall
delta i forsoket bor enligt beredningens mening ges mojlighet att
— slopa den traditionella, sektorsindelade nimnd- och férvaltningsorgani-
sationen
— anvénda statsbidragen friare
— prova friare former for den kommunala planeringen
— slippa understilla statliga myndigheter vissa kommunala beslut for fast-
stéllelse

— fa dispens fran vissa foreskrifter som meddelas av statliga myndigheter

— befrias fran viss statlig tillsyn i form av inspektioner

— bittre anpassa skolan till lokala férhallanden

— finna nya végar for néira samverkan mellan den statliga linsforvaltning-
en och kommunala organ samt mellan landstingskommunen och kom-
munerna.

I betinkandet redovisar stat-kommunberedningen olika motiv som bor
beaktas vid val av kommuner och landstingskommuner i férséksverksam-
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heten. Beredningen foreslar att Briacke, Gnosjo. Haninge, Varbergs och
Orebro kommuner tillfrigas. Nar forsoksverksamheten kommit i gang kan
det foreligga forhallanden som gor att forsoksverksamheten bor utvidgas
med forslagsvis tvA kommuner. Betriffande urvalet av landstingskommu-
ner forestir beredningen at¢ Jimtlands, Orcbro samt Géteborgs och Bohus
lans landstingskommuner bereds mojlighet att delta i forséksverksamhe-
ten.

Forsoksverksamheten foresids pagd under fyra ar. En rapport skall
avges till regeringen varje ar.
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I Inledning
1 Stat-kommunberedningens utredningsuppdrag

1 direktiven (Dir. 1983:30) for stat-kommunberedningen anges att de
samhillsekonomiska problemen i dag ar betydande. For savil staten som
kommunerna och landstingskommunerna ar det darfor mer 4n ndgonsin
angeliget att vidta dtgarder som leder till ett biittre resursutnyttjande. Ett
viktigt inslag i detta arbete &r att dstadkomma 6kad samverkan och forenk-
lingar av regler i relationerna mellan stat och kommun. Det statliga regel-
systemet anses vara alltfér omfattande och sektoriellt uppbyggt. Det kan i
manga fall utgdra hinder for kommunernas och landstingskommunernas
méijligheter till lokal anpassning och utveckling.

Syftet med stat-kommunberedningens dversynsarbete ar frimst att fore-
sld forandringar i det statliga regelsystemet som leder till effektivitetshoj-
ningar och kKostnadsreduceringar i den kommunala verksamheten. Bered-
ningens arbete skall inriktas pa att

a) astadkomma positiva kommunalekonomiska effekter

b) finna effektivare former for kommunernas och landstingskommuner-
nas mojligheter att medverka i samhéllets sysselsattningspolitik samt

c) tillgodose behoven inom de prioriterade service- och virdomradena.

1.1 Utredningsuppgifter

Samverkan mellan stat och kommun

En av beredningens huvuduppgifter ar att gora en dversyn av formerna
for samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet.

Genom olika studier skall beredningen dverviga om férandringar bor
goras i ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna,
landstingskommunerna. I direktiven anges nagra frigor av generell karak-
tiar som bor belysas. Till denna grupp hor
-— ramlagstiftningens konsekvenser {6r den kommunala sjilvstyrelsen och

ekonomin
— de statliga myndigheternas normgivningsverksamhet (foreskrifter och

aliméinna rad)
— de statliga myndigheternas allménna tillsyn (inspektioner)
— detaljregleringen av statsbidragsférfattningar
— bestdmmelser for avgiftsfinansiering av kommunal verksamhet samt
- reglerna om obligatoriska kommunala nimnder

3 Riksdagen 1983/84. | saml, Nr 152
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Samordning av statliga beslut

En andra huvuduppgift for beredningen &r att 6verviiga hur en férbattrad
samordning ska kunna dstadkommas av statliga beslut och atgirder som
paverkar den kommunala kostnadsutvecklingen. Fragor som i detta sam-
manhang bor provas ar
— om forfarandet vid utformningen av statliga regler som riktar sig till
kommunerna och landstingskommunerna bor fa en samlad reglering
— om férandringar beh6ver goras i begransningskungorelsen
— om dkade krav bér stillas pa de statliga myndigheterna nir det giller
berdkningar av de ekonomiska och administrativa konsekvenserna av
deras foreskrifter och rad

— om ytterligare atgarder behover vidtas for att forbittra samordningen
mellan statlig och kommunal planering samt

— om det statliga utredningsvisendet battre kan medverka i arbetet roran-
de samverkan mellan staten och kornmunerna, landstingskommunerna.

En utvirdering bor exempelvis géras om kommittéernas berdkningar av

utredningsférslagens kostnadskonsckvenser for den kommunala sek-

torn.

Samverkan inom den kommunala sektorn

Den tredje huvuduppgiften for beredningen &r att préva behovet av och
formerna for samverkan inom den kommunala sektorn. I denna uppgift
ligger att gi igenom verksamhetsomréden dér bide kommuner och lands-
tingskommuner berors. Beredningen skall ocksd gora en samlad bed6m-
ning av de forslag som lagts fram om interkommunalt samarbete.

Kommunernas och landstingskommunernas roll i ndringspolitiken m. m.

Den fjirde huvuduppgiften for beredningen ér att utreda kommunernas
och landstingskommunernas roll i ndrings- och sysselsattningspolitiken. 1
direktiven anges att beredningen skall
— analysera erfarenheterna av de kommunala néringslivsinsatserna
— belysa konsekvenserna av olika kommunala kompetensgranser inom
néringslivsomradet
— prova formerna for 6kad samverkan mellan kommunerna, landstings-
kommunerna och olika statliga organ samt foretag och fackliga organisa-
tioner samt

— gverviga frigan om kommunal representation i styrelsen for storre
foretag.

Internationella solidaritetsytringar

Beredningen skall 6verviga frigan om en eventuell utvidgning av den
kommunala kompetensen for att méjliggora solidaritetsyttringar i interna-
tionella fragor.
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1.2 Arbetssitt och organisation

Stat-kommunberedningens utredningsarbete skall bedrivas i nira samar-
betec med bl.a. arbetsmarknadsstyrelsen, statens industriverk, statskon-
toret och riksrevisionsverket. En rapport skall senast den 30 juni varje &r
lamnas till regeringen over verksamheten. Utredningsarbetet kommer att
péga till den 30 juni 1985.

Kommittédirektiven aterfinns som bilaga 1.

2 Framstillning fran sekretariatet for framtidsstudier och Bricke
kommun

Sekretariatet for framtidsstudier/FRN och Bricke kommun har vid sam-
mantride med stat-kommunberedningen den 27 juni 1983 framfort onske-
mal om att fi genomfdra ett samhillsexperiment i Briicke kommun som
man kallat "’Den fria kommunen’".

Sekretariatet for framtidsstudier, som 4r en kommitté, inrittades ar
1973, Sedan halvarsskriftet 1980 ér sekretariatet permanent och ar nu en
enhet inom forskningsrddsnamnden (FRN). Vid sekretariatet finns 7 tjans-
ter, varav 4 ar handlaggare (forskningssekreterare). Verksamhetens syfte
ar att stimulera debatten om det framtida samhillets utveckling och ut-
formning. Sedan starten ar 1973 har nio framtidsstudier genomforts.

Sekretariatet for framtidsstudier genomfor i samverkan med sju kom-
muner en omfattande studie om >>’Kommunerna och framtiden™’. Tre omra-
den behandlas sarskilt utforligt — ekonomi och arbete, social omsorg och
kultur. Kommunerna skall gora sjilvstindiga studier och stoéds av en
central projektgrupp, som 4r stationerad vid Umea universitet. Géteborgs,
Varbergs, Gnosjo, Bricke, Orebro, Eskilstuna och Overtorne& kommuner
deltar. Dessutom kommer Orsa kommun att nira félja arbetet. '

En central frigestillning i projektet 4r kommunernas roll i en framtida
offentlig sektor. Vilken handlingsfrihet skall kommunernas ges visavi sta-
ten? Hur skall den framtida kommunala kompetensen utformas? Vilka nya
samverkansformer mellan staten, kommunerna och landstingskommuner-
na kan skapas som p4 samma gang forstarker den kommunala demokratin
och Okar effektiviteten i anvindningen av samhillets samlade resurser?
Hur skall kommunerna organiseras?

Grundtanken med framstéllningen till stat-kommunberedningen ar att
staten skall undanta Bricke kommun fran s& mycket som majligt av det
regelverk som begrinsar den kommunala handlingsfriheten och férsvarar
nya kombinationer av lokala offentliga insatser. Experimentet skall enligt
onskemalen félias och utvirderas av stat-kommunberedningen.
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3 Uttalanden av civilministern om forsoksverksamheten

3.1 Anforande vid SIPU:s konferens den 5 oktober 1983

1 ett anforande vid STPU:s verksledningskonferens den 5 oktober 1983
framholl civilministern att arbetet med att reformera den offentliga sektorn
bor utga ifrdn enskilda méanniskors uppfattning om hur férvaltningen fun-
gerar. Det kan gilla krangel i kontakter med myndigheter, lingtgiende
regleringar i ménniskors vardag, verksamheter formade utifrin myndig-
hetsperspektiv samt svérigheter att hitta ratt i en statlig och kommunal
sektoriserad samhallsorganisation.

Det ar regeringens strategi, anforde civilministern, att {6rena den ckono-
miska krisbekdmpningen med nytidnkande i den svenska forvaltningsmo-
dellen. Detta arbete tar sikte pa att stimulera enskilda initiativ, mangfald
och kreativitet. Att utveckla nya frihets- och demokratimodeller.

Civilministern framhoéll att kommunsektorn &r ett viktigt omrade for
regeringens oversynsarbete. Efter ett par decennier av kommunindelnings-
reformer har nu kommunerna egen kvalificerad kompetens. Enligt civil-
ministerns uppfattning behdvs darfor inie en lika 1angtgaende regelstyrning
av kommunsektorn som tidigare.

3.2 Fragesvar i riksdagen om *’byrakratisk frizon”’

Civilministern lamnade den 8 november 1983 ett svar i riksdagen pa en
fraga av Agne Hansson (¢) om Kalmar som "*byrékratisk frizon’". I frige-
svaret anfors bl. a. foljande:

“Det dr enligt min mening angeliget att vi s& snabbt som mgjligt kan nd
fram till resultat. Regeringen éverviger darfor att under varriksdagen lagga
fram en proposition om forsoksverksamhet med minskad statlig reglering
av kommunal verksamhet. Avsikten &r att regeringen skall kunna ge kom-
munerna dispens fran en del statliga regler. Genom att prova nya och
obyrékratiska former for samverkan mellan stat och kommun hoppas jag
att de kommunala organen skall kunna soka sig fram till 16sningar som bést
svarar mot lokala behov och forutsittningar.

Ett underlag for regeringens forslag om forsoksverksamheten kommer
att utarbetas av stat-kommunberedningzn. Frdgan om hur de medverkande
kommunerna skall utses kommer att behandlas av beredningen.”
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4 Beredningens uppliggning av pagaende utredningsarbete

— Informationsbroschyr

Inom stat-kommunberedningen har olika studier paborjats som ror sam-
verkan mellan statlig och kommunal verksamhet. Utredningsarbetet be-
drivs i nira samverkan med foretridare for statliga myndigheter, kom-
muner och landstingskommuner. For beredningen dr det naturligt att ta
tillvara savil statliga som kommunala organs egna erfarenheter och kun-
skaper pi omradet. Ett informationsmaterial kommer darfor att utarbetas
for fortroendevalda och anstillda inom stat och kommun. Syftet med detta
ar att ge dem som &r verksamma inom olika samhillssektorer mojlighet att
framféra synpunkter och forslag till forandringar i samhéllsorganisationen.

— Princippromemoria om forhallandet stat — kommun

Den kommunala sjélvstyrelsens roll i samhallsforvaltningen har vixlat
under arens lopp. Utvecklingen visar att statsmakterna i valet mellan
statligt och kommunalt ansvar foér olika samhallsuppgifter prioriterat att
bygga ut den lokala och regionala nivan. Vid dessa dvervédganden har saval
principiella som praktiska motiv aberopats. Diskussionen om samspelet
mellan rikspolitik och kommunalpolitik rymmer ménga olika aspekter av
intresse. Beredningen har ansett det vasentligt att géra en sérskild studie
av dessa fragor. Denna undersokning kommer att gbras av professor
Jorgen Westerstdhl, Géteborg, och redovisas under ar 1984.

— Studier av olika kommunala verksamhetsomrdden

Genom olika studier skall beredningen 6verviga om foriandringar bor
goras i ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan staten och kommunerna
liksom landstingskommunerna. Under medverkan av statskontoret har
undersokningar gjorts om hélso- och miljévard samt kultur- och fritidsom-
rddena. Dessa studier representerar tva olika typer av samverkan mellan
stat och kommun. De férstnimnda omridena ir starkt statligt reglerade
medan de senare dr typiska kommunala sjilvstyrelseverksamheter. En
jamforande analys av de bada undersokningarna kommer att redovisas
under dret.

Ett annat utredningsarbete har inletts i syfte att férenkla de statliga
bestdmmelserna pd skolomradet. Inom stat-kommunberedningen har bil-
dats en arbetsgrupp — den s. k. skolgruppen — i vilken ingar representan-
ter for bl. a. kommunférbunden samt civil-, utbildnings- och finansdeparte-
menten. Avsikten &r att skolgruppen framst skall lamna forslag i friga om
forsdksverksamhet pa skolomrédet pa grundval av dnskemal fran de kom-
muner och landstingskommuner som skall ingd i forséksverksamheten.
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— Samordnad statlig och kommunal planering

I beredningens utredningsuppdrag ingdr att behandla de obligatoriska
kommunala planeringsformerna. En arbetsgrupp har utsetts med foretri-
dare for stat-kommunberedningen, tostads- och finansdepartementen
samt Svenska kommunférbundet. Syftet dr att dvervéga atgarder som kan
forbattra samordningen mellan statlig och kommunal planering samt mins-
ka sektoriseringen i samhallsforvaltningen.

— Forenkling av statsbidrag och kommunala avgifter

Beredningen har nyligen publicerat rapporten "’ Statsbidragskatalogen —
55 miljarder till kommuner och landstingskommuner’. Avsikten ar att
redovisningen skall ligga till grund for ett forenklingsarbete av de forfatt-
ningsbestimmelser som detaljreglerar statsbidragen. Rapporten har darfor
Oversants till statliga myndigheter, kommuner och landstingskommuner.
Under véren avser beredningen att arrangera ett seminarium for diskus-
sion om statsbidragssystemets utformning.

Ett utredningsarbete har ocksa paborjats for att kartligga och analysera
om administrativa eller institutionella hinder finns f6r en mera aktiv kom-
munal avgiftspolitik. Synpunkter har inhamtats fran ett antal kommuner.
kommunfoérbunden och representanter for Foreningen Sveriges kommu-
nalekonomer. Beredningen avser att publicera en rapport om de kommu-
nala avgiftsfrigorna under ar 1984.

— Kommunal sjilvstyrelse och statlig normgivning

I samarbete med riksrevisionsverket kommer beredningen att gora en
utvirdering och samlad bedomning av de statliga myndigheternas roll
gentemot kommuner och landstingskommuner. Frigor som dirvid kom-
mer att uppmirksammas géller bl. a. myndigheternas berikningar av fére-
skrifters ekonomiska och administrativa konsekvenser samt forfarandet
niar normer utarbetas. Avsikten ar att delar av utredningsarbetet skall
kunna redovisas under innevarande ar.

— Forsoksverksamhet med okad kommunal sjilvstyrelse

[ foreliggande betinkande behandlas frigan om forsksverksamhet med
minskad statlig reglering i ndgra komrauner och landstingskommuner. I
betinkandet lamnas en allmin bakgrund till utredningsuppdraget. En ge-
nomging gors av den offentliga verksamhetens utveckling och de olika
former for samverkan som finns mellan stat och kommun. En Sversiktlig
redovisning limnas fér kommunernas och landstingskommunernas énske-
méal om foérandringar i statlig reglering. I beredningens forsiagsavsnitt
diskuteras forsoksverksamhetens omfattning, den réttsliga regleringen, val
av forsokskommuner och forsokslandstingskommuner samt genomférande
och utvirdering. I en sirskild bilagedel 1dmnas en redovisning av den
statliga regleringen inom olika kommunala verksamheter som kan komma
att ingd i forsoksverksamheten.
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II Allman bakgrund
5 Den offentliga sektorns utveckling

Statens, kommunernas och landstingskommunernas verksamhet har
stor betydelse for samhillsekonomin, sysselsdttningen och de enskilda
manniskornas vilfird. I dag tillgodoses i stor utstrickning medborgarnas
behov av service, trygghet och omvardnad av samhillsorgan. Vi brukar
tala om den offentliga eller den gemensamma sektorns expansion.

5.1 En decentraliserad samhillsfoérvaltning

Sambhillets uppgifter ir i stor utstrickning decentraliserade till kom-
muner och landstingskommuner. 1 takt med att den offentliga verksamhe-
ten har byggts ut har de kommunala organens betydelse 6kat. Genom
beslut av statsmakterna har ansvaret for allt fler uppgifter lagts pa lokal
och regional nivd. Medborgarnas krav och onskemdl pa det lokala planet
har ocksa lett till nya och utokade insatser for att bygga ut samhallsservi-
cen.

Det torde finnas fa linder i virlden dir kommunala organ har ett sa
vidstrickt ansvar for samhillsverksamheten som i vart land. I valet melian
statligt och kommunalt ansvar for olika samhéllsfunktioner har regering
och riksdag prioriterat att utveckla den kommunala sjilvstyrelsen. En
decentraliserad samhéllsforvaltning har ansetts vara vésentlig inte minst
frin demokratisk synpunkt. I forarbetena (prop. 1973:90) till regeringsfor-
men betonas den kommunala sjalvstyrelsens viktiga roll fér demokratin pa
foljande satt:

“Genom den kan demokratins medinflytande p& angeliagenheter som
berér dem forverkligas i vid omfattning. Viktiga samhillsuppgifter kan
decentraliseras till organ dir de ombesdrjs under hiansynstagande till skif-
tande lokala forhallanden. I det kommunala livet fostras medborgarna till
ett intresse och ett ansvarstagande for samhillsfragor som kommer ocksa
riksstyrelsen tillgodo.’

Forutséttningarna for en vidgning av den kommunala sjilvstyrelsen
hinger nara samman med kommunernas foriandrade roll i samhillet. Av
stor betydelse ar tillkomsten av stérre och birkraftigare kommuner. I
bérjan av 1950-talet hade mer &n hélften av alla landskommuner farre 4n
tusen invanare. Allt fler kommuner kom att sakna ekonomiska resurser att
tillgodose ménniskornas behov av kommunal service. Det blev visentligt
med storre kommuner. Statsmakterna fattade ddrfér beslut om en genom-
gripande foridndring av den kommunaia indelningen. Den vig som valdes
innebdr att kommunerna kunnat ta ett 6kat ansvar fér samhallsutveckiing-
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en. Av landets 284 kommuner har i dag tre fjardedelar mer in 10000
invéinare.

5.2 Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun

Uppgifisfordelningen mellan stat och kommun har véxlat under tidernas
lopp. Verksamheter har forts 6ver frin staten till kommunerna och lands-
tingskommunerna samt vice versa. Bade praktiska och principiella skal har
anforts som motiv for forandringar. I bérjan av 1970-talet hade linsbered-
ningen i uppdrag att gora en samlad 6versyn av arbetsférdelningen mellan
stat och kommun. 1 sitt betdnkande (SOU 1974:84) Stat och kommun i
samverkan angav beredningen fem allmanna principer for dverviaganden
om éndringar i uppgiftsfordelningen.

— Det &r ett riksintresse att garantera alla medborgare en viss minimistan-
dard i fraga om trygghet, sidkerhet och valfird.

— En uppgift bor ej ligga pa hogre beslutsniva dn nodvindigt i férhllande
till de av beslutet direkt berorda.

— Uppgifter som kriver ett stort méatt av likformighet eller dir verblick
6ver hela riket 4r nédvindig bor ligga pa central niva.

— Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkidnnedom och speci-
fik detaljkunskap bor decentraliseras.

— Niraliggande uppgifter bor verkstillas p4 samma beslutsniva och hand-
has av samma huvudman, om dérigenom effektivitetsvinster kan upp-
nas.

Utvecklingen av den offentliga sektorns resursanvindning sedan mitten
av 1960-talet visar att en markant {6rskjutning av samhillsuppgifterna
skett till kommunernas och landstingskommunernas forman. Dessa tar i
dag i ansprak dubbelt s& mycket av landets resurser som staten. I tabellen
nedan redovisas utvecklingen av den offentliga sektorn i procent av brutto-
nationalprodukten.

Den offentliga sektorn i procent av BNP — liépande priser

1965 1975 1982
Kommunerna/landstingskommunerna 13.2 20,2 24,7
— Konsumtion 8.9 16,4 21,1
— Investeringar 43 3.8 3,6
Staten 11.9 11,7 11,8
— Konsumtion 8.7 8.4 8,7
—~ Investeringar 3.2 33 3.1
Total offentlig resursanvindning 251 31,9 36.5

Killa: Nationalrdkenskaperna

Utbyggnaden av den offentliga sektorns verksamhet har ocksé fatt stor
betydelse for sysselsdttningen. Néstan en tredjedel av det totala antalet .
sysselsatta 4r verksamma med statliga, kommunala eller landstingskom-
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munala uppgifter. Statens andel har sedan mitten av 1960-talet 6kat relativt
lite. Det ar i stillet kommunerna och landstingskommunerna som svarat
for den kraftigt 6kade sysselsattningen i offentlig verksamhet.

Av tabellen nedan framgar att 24 procent av de yrkesverksamma ater-
finns inom de kommunala och landstingskommunala sektorerna. | mitten
av 1960-talet uppgick motsvarande andel till ca 9 procent. Det totala
antalet anstillda i kommuner och landstingskommuner uppgick ar 1982 till
drygt 634000 resp. drygt 376000 personer. Motsvarandec siffra for staten
var 431 000.

Den offentliga sysselsittningens andel i procent av den totala sysselsittningen

1965 1974 1982
I antal timmar 12,6 20.9 27,7
— Staten 5.0 S5.8 7.2
— Kommunerna/landstingskommunerna 7.6 15,1 20.5
1 antal sysselsarta 14.2 23.7 31,7
— Staten 5.2 5.8 7.4
— Kommunerna/landstingskommunerna 9.0 17.9 24.8

Killa: Nationalrdkenskaperna och SCB

En snabb 6kning av sysselsattningen har sirskiit 4gt rum inom omridena
social omsorg, utbildning samt hiilso- och sjukvard. Av det totala antalet
anstillda ar 1982 i kommunerna fanns néistan 40 procent inom omradet
social omsorg och 33 procent inom utbildningsomradet. De tva storsta
verksamheterna sysselsatte sdledes 73 procent av de anstillda i kommu-
nerna. Av de landstingsanstéllda var vid samma tidpunkt 86 procent verk-
samma inom hélso- och sjukvérden.

5.3 Kommunernas och landstingskommunernas verksamhet

Av foregdende avsnitt har framgétt att kommunerna och landstingskom-
munerna spelar en central roll for vart lands demokrati, ekonomi och
sysselsdttning. Kommunala organ har i dag ansvar for de flesta samhills-
fragor som direkt berdr den enskilde. Skolvdsendet 4r en visentlig uppgift
liksom socialtjinsten dar kommunerna svarar f6r exempelvis barnomsor-
gen och aldrevérden. Raddningstjanst, miljo- och hilsoskydd, vatten och
avlopp, gator och vigar, fritid och kultur &r andra kommunala angeligen-
heter av stor betydelse. Samhilisplanering och bostadsbyggande utgér
ocksd viktiga delar av den kommunala verksamheten. Av diagrammet
nedan framgdr hur kommunernas nettokostnader ir 1982 procentuellt for-
delades pd olika verksamhetsomraden.
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Procentuell fordelning av kommunernas nettokostnader
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Killa: Kommunernas finanser 1982

For landstingskommunerna ar halsc- och sjukvérden den helt domine-
rande uppgiften. Mer 4n tre fjirdedelar av de landstingskommunala utgif-
terna gar till denna sektor. Landstingskommunernas 6vriga verksamhets-
omraden ar omsorger om psykiskt utvecklingsstorda, utbildning, kultur,
kollektivtrafik och sociala fragor. I det féljande diagrammet &r landstings-
kommunernas nettokostnader ar 1982 procentuellt fordelade pa olika verk-
samheter.

Procentuell fordelning av landstingskommurernas nettokostnader
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6 Olika former for samverkan mellan stat och kommun

Den offentliga verksamheten méste ses som en helhet. En nira samver-
kan mellan samhillsorganen ir nodvindig pad minga omraden. Staten har
det vergripande ansvaret for samhalisutvecklingen och maste darfér pé
olika sitt kunna paverka den kommunala sektorns verksamhet. I det
foljande limnas en redovisning for olika former av samverkan och styrin-
strument mellan stat och kommun.

6.1 Lagar och andra forfattningar

Den statliga administrativa regleringen av kommunerna och landstings-
kommunerna sker genom lagar, forordningar och statliga myndigheters
foreskrifter m. m. Regleringen kan uppdelas pé bestimmelser i regerings-
formen, i kommunallagen, i specialforfattningar och i andra férfattningar
inom frimst forvaltningsomraden av typ arbetsmiljélagen och datalagen.

Regeringsformen

I 1974 &rs regeringsform markeras p# olika sitt den kommunala sjalv-
styrelsens betydelse for det svenska samhéllet och demokratin. I det
inledande kapitlet om statsskickets grunder slds fast att den svenska folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjilvstyrelse (1 §). I samma kapitel ges vissa
grundlaggande bestammelser for hela den kommunala sektorn. Dir anges
att det i riket finns primarkommuner och landstingskommuner, att beslu-
tanderiitten i dessa utévas av valda forsamlingar och att kommunerna far
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter (6 §). I regeringsformen slis vidare
fast att grunderna f6r dndringar i rikets indelning i kommuner, f6r kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala be-
skattningen bestams i lag. I lag skall 4ven meddelas foreskrifter om kom-
munernas befogenheter i ovrigt och om deras &ligganden (8 kap. 5 §).

Kommunallagen

Regeringsformen anger den kommunala sjélvstyrelsens konstitutionella
forutsattningar. En ndrmare reglering av kommunernas och landstings-
kommunernas verksamhet gors i kommunallagen (1977:179) och olika
specialforfattningar. I kommunallagen finns bestimmelser om kommuner-
nas och landstingskommunernas kompetens, uppgiftsférdelningen mellan
beslutande samt forvaltande och verkstallande organ, de kommunala orga-
nens arbetsformer, den ekonomiska forvaltningen, revision, skatt till kom-
mun och landstingskommun samt kommunalbesvir. I friga om befogen-
heter och Aligganden regleras i kommunallagen endast den s. k. allminna
kompetensen. Uppgifter som harrér fran denna kan betraktas som frivilli-
ga.
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I princip kan en kommun bedriva vilken slags verksamhet som helst
forutsatt att kommunmedlemmarna ér eniga dirom. En kommunmedlem
kan emellertid genom att 6verklaga ett kommunalt beslut — genom s. k.
kommunalbesvidr — fa ratsligt provat om exempelvis ett visst atagande
ryms inom den kommunala kompetensen. Utfallen av sidana riittsliga
prévningar — réttspraxis — har kommit att ange principerna och dirmed
granserna for den alimédnna kommunzla kompetensen.

Den kommunala kompetenscn ar emellertid inte konstant dver tiden
utan undergér stiandiga fordndringar. Kompetenslagstiftningen och be-
svirsinstitutet innebdr i sig ingen statlig styrning i betydelsen att staten
med kompetensreglerna vill forma kommunerna att agera pad visst satt.
Detta ar jamfort med vad som giller for statliga organ en avgdrande
skillnad.

Speciallagar

1 olika specialférfattningar har kommunerna och landstingskommunerna
Alagts ansvaret for visentliga samhillsuppgifter. De viktigaste forfattning-
arna inom kommunernas obligatoriska verksamhetsomraden ir byggnads-
lagen. hilsoskyddslagen, skollagen och socialtjanstlagen. Landstingskom-
munernas verksamhet regleras i huvudsak av halso- och sjukvérdslagen,
folktandvardslagen samt omsorgslagen. Dessa lagar med {oljdf6rfattningar
anger mer eller mindre detaljerat vilken verksamhet kommunerna resp.
landstingskommunerna skall bedriva inom de berdrda omradena. Fore-
skrifterna anger ocksa i regel hur verksamheten skall organiseras och
genomforas, pa vilken niva drenden skall beslutas samt vilka kontakter och
samrad som skall tas i olika frigor.

Detaljeringsgraden i lagstiftningen {Or obligatoriska verksamheter skiftar
fran omrade till omrade. For skolsektorn ar regelsystemet relativt omfat-
tande och delvis tamligen detaljreglerande. Bestidmmelserna i hilso- och
sjukvardslagen dr daremot ganska allmént hailna.

Utvecklingen har i stort gdtt mot att lagstiftningen har blivit mindre
detaljerad och pad ménga omrdden har lagarna i huvudsak kommit att
innehalla allmant hallna foreskrifter. Det giller exempelvis socialtjanstla-
gen samt hilso- och sjukvardslagen. Lagar av denna typ har kommit att
kallas ramlagar. 1 en del ramlagar t. ex. arbetsmiljolagen har regeringen
och underlydande myndigheter getts omfattande bemyndiganden att utfar-
da foreskrifter for lagens tillampning. Sédana bemyndiganden for statliga
myndigheter att ge ut foreskrifter har i manga fall lett till en omfattande och
detaljerad reglering. I socialtjinst- samt hélso- och sjukvardslagarna har
emellertid bemyndigandena f6r berdrda myndigheter avsevirt inskrénkts
bl. a. med hansyn till den kommunale. sjalvstyrelsen.
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6.2 De statliga myndigheternas foreskrifter m. m.

Den statliga styrningen av kommunerna och landstingskommunerna
sker i stor utstrackning genom att statliga myndigheter utfirdar féreskrifter
och allmiinna rad. Utvecklingen mot ramlagstiftning innebir att myndighe-
ternas normgivning fatt okad betydelse for samhéllsresursernas fordelning.
Olika atgarder har vidtagits for att uppmiarksamma dessa fragor.

— 1 allminna verksstadgan (1965:600). som reglerar myndigheternas
uppgifter och arbete, foreskrivs numera att myndigheterna i sin verksam-
het skall efterstrava en minskad detaljkontroll av kommuner och lands-
tingskommuner.

— Genom en sirskild forordning (1981: 305) har de statliga myndigheter-
na 3lagts att gora en total genomging av de regler som riktar sig till
kommuner och landstingskommuner. En redovisning har lamnats till rege-
ringen den 1 juli 1983.

— En generell inskriankning av myndigheternas befogenhet att utfirda
kostnadshéjande regler infordes ar 1970 genom kungérelsen (1970: 641) om
begransning i myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller
rad. den s.k. begransningskungoérelsen. Huvudsyftet med begriansnings-
kungorelsens bestaimmelser dr att bidra till att halla nere utgiftsexpan-
sionen, frimst inom den kommunala sektorn. Detta syfte ir av avgbrande
betydelse for tillampningen och tolkningen av kungorelsen.

Enligt 1 § begransningskungorelsen far statlig myndighet inte, utan att
understilla regeringen frigan, ge dndrade eller nya foreskrifter, anvisning-
ar eller rad som kan paverka gallande standard eller tillimpade normer och
som i mer 4n ovasentlig grad kan leda till direkta eller indirekta kostnads-
okningar i den verksamhet som berors. Myndigheten skall utreda forsla-
gets kostnadsmassiga konsekvenser och hora foretradare for dem som kan
forutses slutligt f4 bira de okade kostnaderna for dindrad standard eller
andrade normer. Vad som nu sagts giller dock inte om regeringen forord-
nar annorlunda i ett sarskilt fall eller meddelar undantag for ett visst
verksamhetsomréde. Foreskrifterna géller inte heller om kostnadsokning-
arna forutses komma att shutligt och i sin helhet falla p& kommuner och
landstingskommuner och foretriadare for dessa efter horande inte har pa-
Kallat att frigan understills regeringen.

6.3 Statsbidrag och ekonomiska dverenskommelser

Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner &r ett viktigt in-
strument fOr staten nér det géller att péverka utformningen och volymen av
olika verksamheter inom kommunsektorn. Det giller frimst de s.k. spe-
cialdestinerade statsbidragen, som utgér till ca 90 olika kommunala och
landstingskommunala verksamheter. Bidragens anvindning regleras i ett
70-tal forfattningar. I manga fall 4r de statliga foreskrifterna mycket detal-
jerade.
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Statsbidragen har stor betydelse for den kommunala ekonomin. Ar 1981
utbetalades nira 33 miljarder kronor i statsbidrag till kommunerna och ca
10.4 miljarder kronor till landstingskommunerna. Detta innebér att en
fiardedel av kommunernas inkomster utgdrs av statsbidrag. Motsvarande
andel for landstingskommunerna uppgér till 16 procent. Dérutéver tillkom-
mer ersittningen till sjukvardshuvudminnen fran sjukforsakringen. Totalt
utbetalades ar 1981 inemot 50 miljarder kronor i statsbidrag och ersiittning-
ar till kommuner och landstingskommuner. For innevarande ar beriknas
motsvarande belopp uppga till 55 miljarder kronor.

Under senare ar har skatteutjimningssystemet reformerats. Detta har
lett till att det allménna skatteutjimningsbidraget 6kat vasentligt snabbare
in de specialdestinerade statsbidragen. Dessa ar dock alltjamt domineran-
de och utgar savil till drift som investeringsindamal. For vissa bidragsty-
per pagdr ett dversynsarbete for att minska statliga detaljbestdmmelser och
forenkla rutinerna for sjilva statsbidragsgivningen.

Regeringen och kommunférbunden har numera dverldggningar om rikt-
linjer for den kommunalekonomiska utvecklingen. Detta kan sdgas vara en
overgripander form av informell statlig styrning. Ambitionen for diskussio-
nerna var fran borjan frimst att hdlla nere okningar i de kommunala
skattesatserna. Riksdagens beslut om den kommunala ekonomin har diref-
ter vidgats till att &ven omfatta den kemmunala volymutvecklingen och de
finansiella férutséttningarna for kommunsektorn.

6.4 Sambhillsplanering

Den offentliga samhillsplaneringens utbyggnad ér en del av den offent-
liga sektorn expansion. En rad nya savil statliga som kommunala plane-
ringsformer har utvecklats. P den statliga sidan 4r det frimst nivaplane-
ringen som har byggts ut for att samordna olika sektorsintressen. Exempel
pa sidan planering dr pa riksnivd den fysiska riksplaneringen och pd
regional niva linsplaneringen.

P4 kommunal niva har den statliga reformverksamheten inneburit att
kommunerna alagts en rad sektoriella planeringsformer. Flera av dessa
sektorsplaner har initierats av statliga organ med ofta relativt smala verk-
samhetsfilt. Exempel pd obligatoriska sektorsplaner som kommunerna
och landstingskommunerna svarar for 4r bostadsforsorjningsprogram, tra-
fikférsorjningsplaner, oljereduktionsplaner, barnomsorgsplaner och om-
sorgsplaner. Inom vissa omraden, exempelvis trafikforsorjning och bered-
skapsplanliaggning, ar de statliga kraven pd kommunal planering grund for
statsbidrag till verksamheten.
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6.5 Understillningsskyldighet

Vissa kommunala beslut maste for att bli gillande understillas statlig
myndighets prévning och faststillelse. 1 ett understillningsmal skall en
allsidig proévning av det understillda beslutet foretas. Provningen avser
inte bara beslutets laglighet utan dven dess lamplighet, dndamilsenlighet
och skilighet. Den statliga myndigheten kan antingen faststilla eller ogilla
det understillda beslutet. I det senare fallet aterforvisas drendet till kom-
munen.

Antalet understallningspliktiga Arendegrupper har under senare ar be-
gransats hogst visentligt. Stravan frn statsmakternas sida har varit att
minska den statliga tillsynen 6ver kommunerna och landstingskommuner-
na. Understillningsforfarandet har darvid ansetts vara den form av stats-
kontroll som si l1angt majligt bor slopas. Utvecklingen har lett till att nigra
bestimmelser om understillning i dag inte finns i kommunallagen. 1 olika
specialférfattningar anges diremot att vissa beslut skall understillas statlig
myndighet. Exempel pa sadana beslut ar forbundsordning fér kommunal-
forbund (21 § kommunalférbundsiagen, 1957:281), brandordning (2 §
brandstadgan, 1962: 91), lokal ordningsstadga (23 § allminna ordningsstad-
gan, 1956:617), stads- och byggnadsplaner (10, 24 §§ byggnadslagen,
1947:385), reglemente for folkhdgskolor (9 § folkhogskoleférordningen)
samt omsorgsplan till den del som géller sarskolan (8 § omsorgslagen).

6.6 Allmin tillsyn

I olika specialforfattningar finns foéreskrifter om att statliga myndigheter
skall utéva tillsyn 6ver hur kommuner och landstingskommuner skoter
sina uppgifter. De centrala ambetsverken ar i regel dlagda att folja verk-
samheten i hela landet. Exempelvis utdvar skoléverstyrelsen tillsyn dver
skolvisendet, statens planverk Gver byggnads- och planvisendet, social-
styrelsen dver vardomradena och naturvirdsverket dver miljévarden. Vis-
sa statliga sektorsmyndigheter har ocksa underlydande organ pa regional
nivd. For skolfrdgor finns lansskolndmden, fér bostadspolitiken lansbo-
stadsnimnden och for arbetsmarknadsfragor linsarbetsnimnden.

Lansstyrelsen utévar en allmin tillsyn 6ver kommunerna och lands-
tingskommunerna. Enligt 5 § lansstyrelseinstruktionen (1971: 460) ankom-
mer det pa linsstyrelsen att inom sitt verksamhetsomrade évervaka att vad
som enligt lag eller annan forfattning aligger statlig myndighet, kommun,
landstingskommun eller enskild blir behérigen fullgjort. Denna bestimmel-
se ger inte lansstyrelsen ndgra maktmedel utdver dem som anges i resp.
specialforfattningar. Lansstyrelsen har enligt dessa ratt att pa vissa omra-
den utfarda forbud, forelagga vite och vidta argirder i det kommunala
organets stille.

De statliga myndigheternas tillsyn kan ske i form av inspektioner. Exem-
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pelvis kan socialstyrelsen utova en del av tillsynen 6ver landstingskommu-
nerna genom inspektioner av sjukhus o.d. Tillsynen kan utmynna i fére-
lagpanden, rekommendationer eller innebara enbart radgivning.

Nagra narmare bestimmelser om hur de statliga myndigheternas tillsyn
over kommuner och landstingskommuner skall utformas finns i regel inte.
1 kungérelsen (1970: 641, dndrad senast 1983:223) om begrinsning av
myndighets ritt att meddela foreskrifter, anvisningar och rad finns en
allméan bestimmelse (1 a §) som séger att myndigheterna skall bedriva sin
verksamhet pa sddant satt att kostnadshojande effekter begrinsas dven vid
tilisyns- eller inspektionsverksamhet.

Tillsyn i form av inspektioner kan ses som en form av efterhandskontroll
och uppfdlining av hur kommunerna och landstingskommunerna fullgér
sina uppgifter. 1 vissa fall kan inspekticner uppfattas som en form av direkt
styrning eller s. k. orderstyrning frn siatens sida och kan darmed ses som
det kanske mest patagliga statliga ingreppet i den kommunala sjilvstyrel-
sen.

6.7 Besvirsinstituten samt JO:s och JK:s tillsyn

Genom provning av kommunmedlems besvar dver kommunala beslut
kontrollerar staten att kommuner och landstingskommuner inte anvénder
sina maktbefogenheter i strid med allminna eller berattigade enskilda
intressen. Besvir som anfoérs med stod av kommunallagen ar den form av
kontroll som innebir det lindrigaste ingreppet i den kommunala sjélvstyrel-
sen. En mer ingdende kontroll kommer till stand genom s.k. forvalt-
ningsbesvar, som anfors med stdd av specialforfattningarna. Huvudsyftet
med foérvaltningsbesviir ir dock inte att kontrollera den kommunala verk-
samheten utan att vara ett skydd for enskildas eller andra allménna intres-
sen. En ingdende belysning av forhallandet mellan kommunalbesvir och
forvaltningsbesvir limnas i kommunalbesvarskommitténs betinkande
(SOU 1982: 41) Overklagande av kommunala beslut.

Riksdagens ombudsméin (JO) har vissa tillsynsbefogenheter gentemot
kommunerna och landstingskommunerna. JO kan inte dndra ett kommu-
nalt beslut eller aligga en kommun att handla pi ett visst sétt. Han kan
emellertid vacka atal mot den som begar fel, gora erinran mot beslutet eller
gora ett principuttalande.

Justitiekanslern (JK) har tillsyn éver att de som utdvar offentlig verk-
samhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i vrigt fullgér sina
dligganden. Under justitiekanslerns tillsyn stdr bl. a. kommunala myndig-
heter samt tjinstemin och andra befattningshavare vid den kommunala
myndigheten. Tillsynen omfattar dock inte ledamoéter av beslutande kom-
munal férsamling. Vid sin tillsyn 6éver kommunala myndigheter skall JK
beakta de former i vilka den kommunala sjalvstyrelsen utovas.
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6.8 Ovriga styrinstrument

Utéver dessa mera formbundna styrinstrument kan staten paverka kom-
munernas och landstingskommunernas beteende och agerande genom att
t. ex. ta fram kunskapsunderlag, formedla erfarenheter, sprida information
om utredningsresultat, idéer och utvecklingstendenser, anordna konferen-
ser och utbildningsseminarier. Den anmélnings- och uppgiftsskyldighet
som foreskrivs i olika forfattningar ger ocksé statliga myndigheter vissa
mojligheter att utdva uppsikt dver kommunala organ. Vidare har staten
mojligheter att indirekt paverka kommunal verksamhet och organisation
genom kompetens- och behdrighetsregler samt den grundlaggande utbild-
ningen av personer som sedan erhdller befattningar inom den kommunala
sektorn.

III Kommunala forindringsonskemal
7 Kartliggning av inskemal om enklare regler och okad samverkan

En grundliaggande utgangspunkt for stat-kommunberedningens arbete ir
att kommunernas och landstingskommunernas kunskap och erfarenhet tas
till vara. Det ar darfor viktigt att som underlag for stillningstaganden till en
forsoksverksamhet kartligga de problem som for narvarande finns i rela-
tionen mellan stat och kommun. Foérsoksverksamheten maste enligt bered-
ningens mening bygga pa de synpunkter och dnskemal om fériindringar
som finns p4 kommunal niva.

Beredningen ger i det féljande en Gversiktlig redovisning av olika for-
andringsonskemadl. Syftet ir att ge en allmén uppfattning om omfattningen
och inriktningen av en kommande férsoksverksamhet. Redovisningen byg-
geriforsta hand pa de enkiter som Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet genomforde 1980 till samtliga kommuner och landstings-
kommuner. Dirutdver har synpunkter inkommit till beredningen fran saval
kommuner som landstingskommuner. Kommunbesok har bl.a. gjorts i
Bricke, Haninge, Sollentuna och Norrkopings kommuner. Férslag frin
lansstyrelserna till rationaliseringar och forenklingar av uppgifter som
avilar dem har ocksa beaktats. Forslagen har bl. a. framforts i anslutning
till anslagsframstallningarna till regeringen under senare ar.

En detaljerad redovisning av férbundens enkiter har getts i sirskilda
rapporter under varen 1981. En sammanstillning av kommunernas enkét-
svar dterfinns i kommunforbundets rapport Statlig styrning av kommunal
verksamhet. ] publikationen Besparingsforslag rorande statlig normgiv-
ning har Landstingsforbundet gjort en motsvarande sammanstallning av
landstingskommunernas enkétsvar. Sammanlagt framfordes i cirka 900 fall
4 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 152
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onskemdl om forindringar av den statliga tillsynen och kontrollen av
kommunerna och landstingskommunerna.

Forindringsforsiagen redovisas i komprimerad form enligt den indeining
i programomraden som anvénds i komrnunalekonomiska sammanhang (av-
snitt 7.1). De siarskilda synpunkter som framférts om forandringar i den
kommunala nimndorganisationen presenteras i avsnitt 7.2. I avsnitten 7.3
och 7.4 behandlas olika 6nskemal om frbéttrad samverkan mellan statliga
och kommunala organ resp. 6kad inomkommunal samverkan.

Forslagen speglar en pagiende diskussion om forhiliandet mellan stat
och kommun. Redovisningen ger endast exempel pa dndrad reglering och
nya samarbetsformer som kan aktualiseras i forséksverksamheten. Onske-
mélen ér frin kommunalt hall inte prioriterade inbérdes. Redovisningen
innebir inte négot stillningstagande fran beredningens sida till de fram-
forda 6nskemalen.

7.1 Kommunernas och landstingskommunernas énskemal om férindringar
av statlig reglering

Dc 6nskemal om regelforiandringar i relationen stat/kommun som fram-
forts i olika sammanhang fran kommuner, landstingskommuner. lanssty-
relser m. fl. r givetvis av olika karaktir. Onskemalen varierar fran forslag
om huvudmannaskapsférindringar ocn alimint héllna synpunkter om re-
geloversyner & den ena sidan och detaljerade forslag till regelindringar &
den andra. De mest reglerade kommunala verksamheterna utsétts naturli-
gen ocksa for den mest ingéende kritiken. Till dessa omraden hor bygg-
nads- och planvisendet liksom sektorerna bostadsforsorjning, skolvi-
sende, social omsorg, miljo- och hélsoskydd samt omsorgsverksamhet.

De landstingskommunala onskemalen sarredovisas endast betriiffande
tva sektorer, hilso- och sjukvérd samt omsorgsverksamhet. Synpunkter
pé byggnadsverksamhet, arbetsmiljd, trafik och utbildningsinsatser m. m.
har sammanférts med kommunala 6nskemal i samma dmnen.

Gemensam verksanhet

Mainga kommuner och landstingskommuner har allminna synpunkter pa
statsmakternas normgivning och tillsyn av kommunal verksamhet. Vid
genomforande av ny och andrad lagstiftning bor t. ex. konsekvenserna for
den kommunala sektorn analyseras bittre. En mer systematisk dversyn av
gallande statliga normer och deras rittsliga karaktar ar ocksa nédvindig.
Detta giiller inte minst de regler som de statliga myndigheterna gett ut.

Allminna synpunkter ges ocksd pd de statliga myndigheterna nir det
giller deras tillsynsuppgifter och statistikinsamling. Oversyn av tillsyns-
uppgifterna och begrinsning av statistikinsamlingen forordas. Kravet pa
understillning av olika kommunala beslut bor tas bort eller begrinsas.

Statens ekonomiska stdd till kommunal verksamhet bor enligt manga
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kommunala énskemal i 6kad utstrickning ges genom gencrella statsbidrag
som majliggdr lokal behovsanpassning.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen och foljdbestimmelserna i kollektivav-
tal anses ha skapat en omfattande byrikrati piA kommunal nivd. Frin
kommuner och landstingskommuner har ifrigasatts om reglerna har sddant
viirde for parterna att kostnaderna for tillimpningen ar forsvarliga.

Ménga synpunkter har avgetts betraffande byggnads- och planvisendet.
Ordningen med savil statlig som kommunal métnings- och fastighetsbild-
ningsverksamhet anses orationell och bor ses dver. P4 byggnadslagstift-
ningens omrade behandlas saval planfrdgor som byggnormer och bygg-
nadskontroll.

Nir det giller den fysiska planeringen yrkas bl. a. pa éndringar i reglerna
for planfaststillelse, handliggning av stads- och byggnadsplaner och er-
sattning {ran fastighetsigare for gatubyggnad.

Byggnadslagen bor enligt ndgra kommuner kompletteras med sadana
regler sd att ersittning kan tas ut for planutredningar som initieras i
samband med byggnadsiovsansokningar.

Planverkets féreskrifter och allmiinna rad i Svensk byggnorm féranieder
manga forandringsdnskemal frin sdvil kommuner som landstingskommu-
ner. Synpunkterna beror bl. a. bestimmelserna om tillgédnglighet f6r handi-
kappade, soputrymmen och sopnedkast, brandskydd och provisoriska lo-
kaler samt kraven i samband med ombyggnad av bostader och anliggning-
ar.

Byggnadsinspektionens syfte bor enligt mdnga kommuner Klarliggas.
Byggnadsndmndens roll bor begriansas och endast avse stickprovskon-
troller. Lagen om paféljder och ingripanden vid olovligt byggande (LPI)
foreslas bli dndrad sa att stérre utrymme ges for skiilighetsbedémningar i
enskilda drenden.

Arbete och néringsliv

Regleringen inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet tas upp frin
flera hall liksom den kommunala kompetensen p& niringslivsomradet.
Bl. a. behandlas reglerna om byggnadstilistand och byggarbetsnimndernas
roll. Beloppsgriansen for skyldighet att soka byggnadstillstdnd bor t.ex.
héjas och kravet pd tillstand for vig- och VA-arbeten omprovas. Andra
onskemal ar att den ekonomiska redovisningen for att f3 statsbidrag till
beredskapsarbeten bor forenklas och att AMU-utbildningens liroplaner
bittre samordnas med gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Nar det giller kompetensfrigorna menar manga kommuner och lands-
tingskommuner att den kommunala sektorn skall ges stérre befogenheter
att stidrka och stimulera det lokala niringslivet. Yuerligare synpunkter
inom arbetsmarknadspolitiken och niringslivsomradet limnas i avsnitt 7.3
och da med sarskilt betoning p4 relationen mellan regionala och statliga
organ och kommunsektorn.
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Bostadsfirsorining

Avsevirda rationaliseringsvinster skulle enligt ménga kommuner upp-
nds om beslutanderitten i friga om bostadslin och forbittringslén delege-
ras till de kommunala férmedlingsorganen. Dirutdver lamnas flera detalje-
rade forslag som ror arbetsférdelningen mellan det kommunala formed-
lingsorganet och lansbostadsnimnden. Som exempel kan namnas besluts-
fattandet betriffande dispens fran det s. k. markvillkoret, kommunal bor-
gen i bostadslinedrenden och bostadsanpassningsbidrag.

Handlaggningen av bostadsbidragsirenden bor enligt flera kommuner
overforas till forsakringskassan. Andra fragor som tas upp giller bl. a.
mdjligheterna att i hogre grad avgiftsfinansiera kommunala tjanster pa bo-
stadsforsorjningsomradet och behovet av forenklade regler i samband med
tomtrittsavgilder.

Kommunikationer

Relationerna mellan vagverket och kommunerna berérs av minga kom-
muner. Bl.a. anfors att verkets granskning av ritningar och arbetsplaner
bor modifiecras. Uppgiftslamnandet i samband med statsbidrag till gator
och végar anses alltfor omfattande och bor forenklas.

Pi kollektivtrafikomréadet foreslds fran flera Kommuner och landstings-
kommuner att linshuvudmannen bor far generellt tillstand for linjetrafik
med buss omfattande hela ldnet. Andra krav pa forindringar ror bl. a.
beslutanderitten for turlistor och statsbidrag till kollektivtrafik. Beslutan-
deritten betriffande statsbidrag bor enligt ndgra forslag flyttas fran trans-
portomradet till linsstyrelserna.

Forslag som giller trafiknimndernas verksamhet har ocksa aktualiserats
frin kommunalt h3ll. Namnderna foreslds t.ex. fa ritt att avgiftsbelidgga
tillstand till dispens fran de lokala trafikfoéreskrifterna. Beslutanderitten i
frdga om hastighetsbegransning och uppsatining av trafikmarken bor vi-
dare overforas fréan linsstyrelse till kommun.

Uthildning

Utbildningsomradet dr i mycket hog grad styrt av statliga regler. Detta
forhallande aterspeglar sig ocksa i forbundens enkéter. Ingen annan sektor
redovisar fler dnskemal om regelforiandringar.

Beslutsfattandet inom skolvasendet bor enligt ménga decentraliseras.
Relationerna skoldverstyrelsen — linsskolnimnd — skolstyrelse/utbild-
ningsnamnd bor dndras och skolledarnas beslutanderitt omprévas.

En 6versyn bor goras av gillande bestimmelser om den lokala skolorga-
nisationen {skolenheter, skolledare, undervisningsgrupper, resurstimmar,
terminstider, samordning skola — forskola).

Mainga férindringsonskemal ror personalbestimmelserna inom skolan.
Framst tas frigor om statligt reglerade anstéliningar, personalbehov och
lararkompetens upp.
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Synpunkter pa forindringar limnas frdn manga hall nér det galler larar-
nas anstillningsvillkor. Bl.a. behandlas beslutsinstans, anstillnings-
former, tjanstgoringskyldighet, tjanstledighetsformaner. 16neférméaner, so-
ciala férmaner och anstallningstrygghet.

Forslag har lamnats pa undervisningens innehall och organisation bl. a.
vad galler Klasstorlek, lararinsats, terminsindelning, liroplaner, laromedel
‘och studiestodets administration.

Minga forslag tar sikte pé en friare resursanvéndning. Statsbidragen tilt
grundskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning bor goras
mindre styrande fér kommunerna och landstingskommunerna. Statsbi-
dragssystemet for uppfoljningsinsatser {6r ungdom under 18 ar anses vara
sirskilt krangligt och bor férenklas.

Social omsorg

Socialnamndens uppgifter tas upp i ett antal fall. Inom familjeratten
stills krav p& enklare handliggning av drenden om underhéllsbidrag och
dndrat huvudmannaskap for formyndare/dverformyndare.

Inom nykterhetsvarden foreslds bl. a. enklare regler om statsbidrag till
alkoholkliniker som i mindre grad anknyter till institutionsvird. Nar det
giller flyktingdrenden anses forfarandet vid ansokningen om bistand till
fltyktingar alltfor detaljerat och bor darfor forenklas.

Statens styrning av forskolor och fritidshem behandlas i atskilliga fall.
Som exempel pa bestimmelser som bor dndras kan nidmnas statsbidrags-
regler, regler om barnomsorgsplanering och bostadslanebestimmelser.

Hilsoskvdd och miljévdrd

Fran minga kommuner limnas synpunkter pa den omfattande och detal-
jerade styrningen inom verksamhetsomradet liksom brister pa samordning
i den statliga regleringen. Bestimmelserna om verksamhetcns organisa-
tion, personal och finansiering behandlas i flera fall.

Andra fragor som tas upp giller livsmedelskontroll, miljévard, vatten-
vard och luftvard liksom smittskydd och djurskydd. Nigra huvudmanna-
skapsfragor behandlas ocksa. Séledes forordas fran flera hall att tillsynen
av mindre arbetsstéllen enligt arbetsmiljélagen bor foras dver fran kommu-
nerna till yrkesinspektionen. Det bér ocksa 6verviagas om inte kommuner-
nas uppgifter enligt smittskyddslagen kan foras dver till landstingskommu-
nerna.

Samhidllsskydd

Synpunkter pa regelforandringar har limnats bl. a. avseende omradena
familjebidrag till védrnpliktiga, civilforsvar och raddningstjanst. Admini-
strationen av familjebidragen bor enligt kommunerna forenklas eller alter-
nativt foras Over till staten. Reglerna om skyddsrumsbyggande anses lika-
sd krangliga. Skyddsrumsbeslut bér t. ex. endast behdva begaras i de fall
skyddsrum verkligen kan byggas.
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Civilforsvarets forrdd av raddningsmateriel bor enligt niigra kommuner
kunna anvindas dven av det kommunala brandférsvaret. P& brandfor-
svarsomradet aktualiseras bl.a. ocksé frigorna om avgiftsbelaggning av
brandsyn och dndrade besiktningsintervaller for utryckningsfordon.

Hilso- och sjukvard

Fran sjukvardshuvudmannens sida onskas bl.a. enklarc regler for er-
sattningen fran forsikringskassan fér oppen och sluten sjukvard. For barn-
och vuxentandvarden bér vidare inforas en schablonmaissig ersittning.

Andra dndringsforslag giller reglerna i likemedelsférordningen och re-
ceptkungorelsen om forskrivningsritt av likemedel samt reglerna om ut-
fardande av sjukpenningintyg dir behovet av flexiblare regler férs fram for
att bl. a. kunna préva en vidgning av kretsen av behoriga.

Fran ménga landstingskommuner fors ocksd fram krav pa dversyn av
foreskrifter om formell kompetens for personal inom skilda verksamhets-
omraden, pa olika nivéer och for olika funktioner. Foreskrifterna ar kopp-
lade till organisatoriska begrepp. vilket anses innebéra lasningar och
hinder nir en verksamhet férandras.

Nuvarande bestimmelser for tillsittning av vissa tjanster for lakare
m.fl., t.ex. vidareutbildade likare/tandlakare, foreslas vidare bli bortta-
gen sa att Ganstetillsittning kan ske utan statlig reglering.

Exempel pa kostnadsdrivande normer fran socialstyrelsen som fram-
forts frAn sjukvardshuvudminnen dr bl. a. bestimmelser om antal barn-
morskor per arbetslag, hygienanvisningar, anvisningar angaende smitto-
spridning och normer om 6gondroppar till inneliggande patienter.

Den nuvarande provningen av invzsteringar som gors av namnden for
undervisningssjukhusens utbyggande (NUU) enligt likarutbildningsavtalet
foreslas bh borttagen. Investeringsersattningen bér omvandlas till en ut-
oOkad driftersattning eller ersittas av en minskad statlig styrning av investe-
ringsersittningen. NUU bor avskaffas.

Omsorgen om psykiskt utvecklingsstirda

P4 omsorgsomradet onskas bl.a. 6versyn av reglerna om avgiftsfria
omsorger och av bestimmelserna orn fortidspension under utbildningsti-
den samt en foérenklad hantering av omsorgstagarnas deklarationsfragor.

For sdrskolans del vill huvudménnen se en 6kad handlingsfrihet och
mindre detaljreglering nir det galler klasstorlek, veckotimmar for sérskild
undervisning, specialundervisning m.m. En 6versyn bor ocksa ske av
statsbidragsbestimmelserna som genom sin detaljrikedom anses himma
en onskvird utveckling.

Socialstyrelsens normgivning och tillsyn tas ocksd upp frin flera hall.
Socialstyrelsen utger ett flertal skrifter inom omsorgsomradet som har
karaktiren av rekommendationer. Styrelsen foérutsatter i samband med
t. ex. inspektioner att rekommendationerna foljs. Det bor klarare markeras
huruvida en skrift ir en rekommendztion eller en formell foreskrift.
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7.2 Forindringar i den kommunala nimndorganisationen

De nybildade kommunerna Mald, Vaxholm och Essunga begirde under
varen 1982 att regeringen skulle ta initiativ till en dispenslagstiftning som
skulle gora det méjligt fér var och en av dessa kommuner att fr. 0. m. den |
januari 1983 inritta en gemensam byggnads- och hilsovirdsndmnd.

Som skal harfor anférdes att volymen pé drendena hos hilsovardsnamn-
derna och byggnadsnimnderna i de mindre kommunena inte motiverar tva
nimnder. Dessutom iir sakomrédena sadana att samrad mellan nimnderna
ofta behovs. Det angavs ocksa att det enligt lagen (1979:408) om vissa
lokala organ t kommunerna ar mojligt att pa kommundelsniva sammanfora
uppgifter som ankommer pa hilsovardsnamnd och byggnadsnimnd. Vi-
dare framholls det att kommunerna i dag har valfrihet nir det giller frigan
om sirskild namnd for viss specialreglerad verksamhet skall inrittas eller
ej (brandstyrelse, trafiknamnd, civilférsvarsnamnd osv.).

Bricke kommun hemstillde i maj 1983 om dispens fran den speciallag-
stiftning som foreskriver obligatorisk socialndamnd, skolstyrelse. bygg-
nadsndmnd och hilsovardsniamnd. Darvid ifragasattes om dessa fack-
namnder fyller en reell funktion i en kommun med 9000 invinare och med
heltickande kommundelsndmnder.

Briicke kommun har med borjan ar 1981 med stod av lokalorganslagen
genomfort en omfattande 6versyn av sin nimndorganisation. Organisa-
tionsoversynen fick som forsta resultat att en kommundelsnimnd i Ka-
larne inréttades fr. 0. m. den 1 januari 1982.

Den 1 januari 1984 inriattades kommundelsnamnder dven for kommunde-
larna Bricke och Revsund-Galld. De tre kommundelsnamnderna svarar
inom sina omraden for all kommunal verksamhet och ersitter siledes de
facknamnder som fran utgingen av ar 1983 endast i formell mening finns
kvar.

Brandstyrelsen kvarstar dock som cgen nimnd. Skilet till detta 4r enligt
kommunen att frigan om riddningstjinstens och civilférsvarets organisa-
tion ir under évervigande. Ledamdter till de specialreglerade namnderna

- skolstyrelsen, socialnimnden. byggnadsnidmnden samt miljo- och hilso-
skyddsnimnden har formellt utsetts. Det har dock forutsatts att dessa
nimnder inte skall bedriva nigon egentlig verksamhet. Medel avsedda for
nimnderna har inte avsatts | budgeten.

Antalet revisorer har utokats till fem. Avsikten 4r att de enligt vad som
uppges skall utveckla metoder for en offensiv forvaltningsrevision anpas-
sad till den nya organisationen.

En delegation for fysisk planering och halsoskyddsfragor har inrittats
som ett utskott till kommunstyrelsen. Delegationen skall behandla sidana
frigor som kommundelsnamnderna inte bor besluta i. Sadana frigor utgérs
t.ex. av drenden dar kommunen ar byggnadslovssdkande eller svarar for

miljofarlig verksamhet. Vidare utgor delegationen kommunens formed-
lingsorgan.
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Slutligen kan nimnas att fullméktige tillsatter byutvecklingsgrupper som
under kommundelsnamnderna skall utveckla sina resp. kommundelar.

7.3 Samverkan mellan regionala statliga organ och kommuner, landstings-
kommuner

I olika sammanhang, bl.a. i samband med ldnsplaneringen. har syn-
punkter framférts som ror forhillandet mellan regionala statliga organ
samt kommuner och landstingskommuner. Den langtgdende sektorisering-
en inom den statliga lansforvaltningen anses ofta forsvara samordnade och
sektorsovergripande insatser. Vissa statliga organ anses stélla sidana vill-
kor for stod att kommunala och landstingskommunala initiativ till samord-
ning Gver sektorsgranserna himmas.

Bchovet av samordning och samsyn nir det géller offentliga atgirder
som paverkar sysselsitiningsmojligheterna och serviceutbudet pa kommu-
nal niva framhills. Bl.a. anses de regler som styr arbetsmarknadsmyn-
dighcternas agerande vid stillningstagande till konkreta sysselsittnings-
projekt inte ta tillracklig hiansyn till dagens arbetsmarknadssituation. Syn-
punkter har framforts som innebdr att kommunerna och landstingskommu-
nerna bor ges ett storre inflytande nir det galler val av dtgirder och hur
insatserna skall organiseras.

Flera kommuner framhéller att en samordning mellan AMU, gymnasie-
skolan och vuxenundervisningen bor underlattas liksom mojligheterna till
samarbetslosningar mellan statlig och kommunal foretagshilsovard.

7.4 Samverkan mellan kommuner och landstingskommun

Samverkan inom linen mellan landstingskommunen och kommunerna
forckommer i manga former och inom olika verksamhetsomraden. I forsta
hand giller detta inom vardsektorn och pa kollektivtrafikomradet. Bl. a. i
Jamtlands lin har dessa samordningsstravanden tagit sig sarskilt starka
uttryck. I detta sammanhang har en del hinder i den statliga regleringen
uppmirksammats, bl. a. pé statsbidragssidan.

Jamtlands lians landstingskommun cch Briacke kommun har omfattande
planer pd samverkan som — i viss man — kriver férandringar i statliga
regelsystem.

Inom ett flertal olika verksamhetsomraden bedoms kvalitets- och kvan-
titetsméssiga samordningsvinster kunna goras. Exempel pa sddana omra-
den ar dldreomsorg, skolhdlsovérd samt vérd och hjalp for barn, ungdom
och handikappade. Inom omradet vard och omsorg av utvecklingsstorda
har landstingskommunen sedan lange : samverkan med kommunerna arbe-
tat for normalisering. integration och avinstitutionalisering. Fragor som
bostad, skola och arbete ar viktiga omrade i detta sammanhang dir nya
samverkansformer kan vara vérda att prova.



Prop. 1983/84: 152 ' 57

Yuterligare ett samverkansfalt giller vard och hjilp till personer med
psykiska storningar och olika former av missbruk. Inom landstingskom-
munen har beslut fattats om infoérande av s.k. sektoriserad psykiatri.
Antalet vardplatser inom den slutna virden har kunnat reduceras i visent-
lig utstrickning. Denna utveckling innebir 6kad belastning fér kommuner-
na vad avser bostiider, olika stédformer m. m. och krav pa nira samarbete
mellan huvudméinnen. Likasd Okar kraven pd den landstingskommuonala
Oppna varden,

Jamtlands lins landstingskommun har sedan ar 1980 en kommunbaserad
primirvard under ledning av en lokal politisk ndmnd. Syftet har visentli-
gen varit att starka demokratin och majliggéra battre samordning med
kommunerna. Inom varje primérvardsomrade, lika med kommunomrade,
har byggts upp resurser i form av hélsocentraler, lokala sjukhem m. m.

Det kan ocksa noteras att kommunaldemokratiska kommittén i ett be-
tankande foreslagit vidgade maojligheter att inratta lokala organ i lands-
tingskommunerna. Denna friiga 6vervigs f. n. i civildepartementet.

IV Beredningens forslag till forséksverksamhet
8 Allminna utgangspunkter

8.1 Fortlopande forindringsarbete

Formerna for samspelet mellan stat och kommun har férindrats under
de senastc artiondena. De kommunala organens ansvar har successivt
vidgats. De statliga tillsyns- och kontrollfunktionerna har fortlopande an-
passats till nya behov. Forutsattningarna for detta hdnger i hog grad
samman med den senaste kommunindelningsreformen.

Den senaste kommunallagsreformen karaktariserades av att kommuner-
na och landstingskommunerna gavs stor frihet att anpassa sina arbets-
former till de lokala forhallandena. I detta sammanhang dndrades ocksa en
stor mangd specialfdrfattningar i syfte att skapa stérre enhetlighet och
enkelhet i den statliga regleringen av den kommunala organisationen och
planeringen. P& det ekonomiska omradet har begransningar genomforts i
den statliga detaljregleringen. Skatteutjamningssystemet har byggts ut
samtidigt som antalet specialdestinerade statsbidrag har minskat. Vidare
har forandringar successivt vidtagits av antalet arendegrupper dar kommu-
nala beslut méste understillas statlig myndighet fér att bli gillande. Det
kommunala ansvaret och handlingsfriheten har ocksa vidgats i samband
med statsmakternas Oversyn av olika verksamhetsomraden. Aven den
statliga utredningsverksamheten liksom myndigheternas normgivning har
uppmarksammats.
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8.2 Riktlinjer i utredningsdircktiven

Villkoren for offentlig verksamhet har patagligt forindrats under senare
ar. Den sociala och tekniska utvecklingen har skapat nya férutsattningar
for verksamhetens innehall och former. De ekonomiska resurserna ar
knappare idn tidigare. Manga ménniskor anser att avstindet mellan dem
och samhaéllsorganen har ¢kat pa grund av att den offentliga organisationen
blivit alltfor invecklad och priglad av ett dverdrivet tckniskt synsitt, 1
samma riktning verkar en langtgdende uppdelning av verksamheten i olika
sektorer.

De offentliga organens tjinster till medborgarna maste tilthandahéllas
med stor lyhordhet for manniskornas behov. En avgérande utgingspunkt
for alla samhéllsorgan ar vidare att en stram anslagstilldelning kommer att
vara nddvindig under lang tid. Det dr da angeliget att medborgarna kan
forvissa sig om att de anvisade medlen kommer till effektivast mojliga
anvindning. | ett sidant lige ar det visentligt att en samlad bedémning och
prioritering av olika samhallsinsatser kommer tili stind. Formerna for
samverkan mellan stat och kommun har hiarvid stor betydelse.

I direktiven till stat-kommunberedn:ngen framhéller chefen for civilde-
partementet att savil staten som kommunerna och landstingskommunerna
maste vidta atgirder som leder till ett bittre resursutnyttjande, bittre
samhillsservice och okat deltagande i samhillsverksamhetens utformning.
Ett viktigt inslag i detta arbete ar att astadkomma o6kad samverkan och
forenklingar av regler i relationerna mellan stat och kommun.

En viasentlig uppgift for statliga organ ir enligt direktiven att vidta
atgarder som underlattar for kommunerna och landstingskommunerna att
fullgéra sina uppgifter. Det statliga regelsystemet anses vara alltfér omfat-
tande och sektoriellt uppbyggt. Regleringen beddms i vissa sammanhang
utgora hinder for en dndamalsenlig utformning av verksamheten pa kom-
munal nivd. I minga fall begrinsas mdjligheterna till lokal anpassning och
utveckling av arbetsformerna. Statliga regler spelar ocksa stor roll for vilka
kostnader som uppkommer.

Fran demokratisk synpunkt dr det betydelsefullt att besluten liggs sa
niara medborgarna som mdjligt. Vid stillningstagande tili den kommunala
sjalvstyrelsens roll och det statliga regelsystemets utformning maste dock
enligt civilministern en avvagning ske mellan olika intressen. Onskemalet
om lokalt sjalvbestimmande beh6ver vigas mot kraven pa samordning,
lika tillgdng till samhillsservice och rittssiakerhet. Forhallandet mellan
statliga och kommunala organ maste ocksd praglas av samverkan och
respekt fér den kommunala sjdlvstyrelsens villkor. Detta &r viktiga forut-
sittningar om gemensamma samhilleliga mél skall kunna uppnis.
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8.3 Forsoksverksamhet — ett sitt att prova nya former for samverkan

Behovet av statlig tillsyn och kontroll 6ver kommunerna och landstings-
kommunerna har vid olika tillfillen varit foremal for utredning och dvervi-
ganden. Varje forindring i riktning mot 6kad kommunal sjilvstyrelse har
hittills 1 hog grad gjorts sektorsvis. Genom scktorsvisa studier har pro-
blemen inventerats och forslag genomforts frimst med hénsyn till den
berdrda sektorns behov och férutsittningar. En viktig slutsats fran detta
arbete dr att reformarbete med denna inrikining vid sidan av principiella
invindningar méter tvekan fran ansvariga samhillsorgan just darfor att de
forandrade forutsiattningarna inte provats i praktiken.

De problem som den offentliga sektorn i dag stdr infor kriver enligt
beredningens uppfatining att nya former for omprioritering och fornyelse
av samhillsorganisationen provas. Nir det giller den kommunala verk-
samheten ar det visentligt att skapa béttre forutsattningar for kommunerna
och landstingskommunerna att anpassa sina beslut och atgirder till de
lokala och regionala forhallandena. Genom att begrinsa den statliga regle-
ringen blir det mdgjligt att 6ka de enskilda manniskornas inflytande pa den
kommunala verksamheten samtidigt som samhillsresurserna kan utnyttjas
pa ett effektivare satt. Beredningen anser att en {érsoksverksamhet med
denna inriktning bor sittas igang. De sirskilda former for faltforsdk som
stat-kommunberedningen nu efterstriva- pa det samhillsorganisatoriska
omradet kan underlitta for ett mera intensivt forindringsarbete sdvil vad
avser samhillsverksamhetens innehall som former.

Den statliga styrningen syftar till att skydda viktiga intressen. Skyddet
for dessa intressen ar vl tillgodosett. I direktiven till stat-kommunbered-
ningen kan konstateras att en minskning av styrningens styrka ar moti-
verad for att minska kostnader, stirka det lokala inflytandet och férbattra
samordningen mellan samhillssektorer och samhéllsorgan.

Samtidigt finns ett behov av att understryka att en djirv och nyskapande
forsoksverksamhet inte far innebira att skyddet for viktiga statliga intres-
sen eftersitts.

I grunden finns att de centrala politiska organen — regering och riksdag
— aven fortsittningsvis méste ha mojlighet att genomfira en i dessa organ
faststdlld politik for lander som helhet, t.ex. vad giller likvirdig och
rittvist fordelad samhallsservice.

Det kan heller inte bli friga om att undanréja sadan statlig reglering som
utgor ett skvdd for medborgarnas liv och héilsa och for sirskilt utsatta eller
svaga grupper. Samma dignitet har de bestimmelser som kommit till for att
garantera de enskildas rdrtssdakerhet. Det kan gélla méjligheten till insyn i
offentlig verksamhet och ratten att anfora besvar ¢ver samhallsorganens
beslut. Over huvud taget anser beredningen att fragor som giller kommu-
nernas och landstingskommunernas stillning som part gentemot enskilda
kommunmedlemmar inte bor tas upp inom ramen for forséksverksamhe-
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ten. De cnskilda i forséksomradena skall inte réittsligt komma i ett samre
ldge 4n andra.

Sadana forenklade regler som uppkommer genom férséksverksamheten
skall dirtill sammantagna ge en effektivarc samhallsverksamhet och inte
Oka de statliga kostnaderna.

En viss grundliggande reglering av ansvarsférdelningen mellan sam-
hillsorgan méaste dartill finnas kvar.

Vad dérutéver kan behéva skyddas fir provas 1 det enskilda fallet.

De silunda uppdragna grinserna for forsoksverksamheten skall uppfat-
tas si att de enligt beredningen inte utgor hinder for en djirv och nydanan-
de syn pa behovet av och formerna for statlig styrning. Formen av forsoks-
verksamhet maste innebira att man Kan ga ndrmare de grinser for skyddet
av statliga intressen in som vanligtvis accepteras.

8.4 Forsoksverksamhetens allméinna uppliggning och inriktning

— Kommunerna och landstingskommunerna anger énskemdl

En viktig utgdngspunkt {6r forsoksverksamheten ar att forindringsarbe-
tet prioriteras till frigor som bedoms vara mest angeligna. Den bista
erfarenheten och kunskapen om vilka hkinder som finns for att bedriva den
kommunala verksamheten besitter hell naturligt kommunerna och lands-
tingskommunerna sjilva. Forsoksverksamhetens innchdll bor darfor
framst bestimmas genom att beroérda kommuner och landstingskommuner
som deltar i framstéliningar till regeringen begir dispens frin olika statliga
regler. Statliga myndigheter bor ocksa ges mijlighet att ange frigor som i
detta sammanhang bor provas. Detta material kan sedan utgora underlag
for att utarbeta ett program for forsoksverksamheten i resp. kommun och
landstingskommun. Under férsoksperiodens gang kommer sjilvfallet nya
krav pa forandringar i det statliga regelsystemet att aktualiseras. Det méaste
darfor bli fraga om en process dar forsoksprogrammet successivt utfor-
mas.

Det ir alltsd genom initiativ frin de terorda aktérerna som forsdksverk-
samheten far sitt innehall. En sddan uppliggning torde vara nddvindig om
ett brett engagemang skall kunna skapas i de kommuner och landstings-
kommuner som skall delta. Samtidigt anser stat-kommunberedningen att
vissa begrinsningar for férséksverksarmnheten bor anges. Beredningen fin-
ner ocksa skil att redan nu redovisa nigra Overgripande frageomraden
inom vilka ett 6kat kommunalt sjdlvbestimmande bor dvervigas.

— Frdgor som bér ingd i forsoksverksamheten

Det ir vasentligt att forsoksverksamheten kan komma iging s& snabbt

att omfattande forstudier inte ar nddvindiga. Med stod av de forsiag till
forandringar som kommunerna och landstingskommunerna tidigare re-
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dovisat vill beredningen i det foljande ange nigra évergripande frageomra-
den som bor ingé i forsoksverksamheten.

— Utvecklingen nir det giller den kommunala ndimndorganisationen
har gitt mot storre enhetlighet och enkelhet. Kommunallagens regler har i
stort sett slagit igenom i friga om de specialreglerade nimnderna. Detta
innebir bl. a. att alla nimnder kan viiljas proportionellt och att fragor om
utomstiendes nirvaroritt vid sammantridena avgors av nimnderna. Den
statliga regleringen har ocksé begrinsats nir det giller att bestamma vilka
namnder som skall inrittas och hur uppgifterna skall férdelas mellan
nimnderna. Samhéllsutvecklingen har dock lett fram till att det nu ater ar
aktuellt att diskutera méjligheterna att ka kommunernas och landstings-
kommunernas frihet att anpassa organisation och arbetsformer efter skif-
tande foérhallanden.

Det omride dir en fortsatt avreglering ar angeligen att préva ror de
obligatoriska specialreglerade namnderna. Dessa ar byggnadsnamnden.
miljé- och hillsoskyddsndmnden, skolstyrelsen, socialnimnden och val-
nimnden. Kommunerna ar enligt speciallagstiftningen skyldiga att inratta
dessa namnder. I speciallagstiftningen finns ocksé tvingande foreskrifter
om vilka uppgifter som skall handhas. Dessa far kommunfullmiktige inte
flytta over till ndgon annan niamnd. Frin kommunalt hall har énskemal
framforts om tgirder for att kommunerna pé ett battre sitt skall kunna
anpassa de specialreglerade uppgifterna till lokala forhallanden och forut-
sittningar. Det finns enligt stat-kommunberedningens uppfattning skél for
att prova en friare nimndorganisation i samband med forsdéksverksamhe-
ten.

— Den kommunala férvaltningsorganisationen under fullmiktige, sty-
relsen och dvriga ndmnder &r inte reglerad i kommunallagen. I speciallag-
stiftningen finns det dock vissa regler som paverkar forvaltningsorganisa-
tionen. Det sistnamnda galler sarskilt skolvasendet, plan- och métningsva-
sendet samt omsorgsomradet.

Genomférs dndringar inom den politiska organisationen 4r det naturligt
att forvaltningsorganisationen pd ett rationellt sitt bor anpassas till dessa
férandringar. Det finns ocksa skil att ifrAgasitta om de utbildningskrav
som galler for vissa personalkategorier 4r motiverade.

~ Understillningsforfarandet intar en sirstilining bland alla de olika
former av statlig tillsyn av kommunal verksamhet som i dag férekommer.
Uttrycket understillning omfattar beslut, som enligt bestimmelser i for-
fattning skall faststéllas for att bli gillande.

Begreppen '"understillning’’ och **faststallelse’” kan sigas avse tva oli-
ka led i samma tillsynsforfarande. Understallningen innebir att det kom-
munala beslutet verlimnas till den berdrda statliga myndigheten for prov-
ning, medan begreppet faststéllelse avser den statliga tillsynsmyndighetens

materiella bedomning av det understallda beslutet; myndigheten faststaller
eller vagrar faststilla beslutet.
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Stat-kommunberedningen anser att understillningsforfarandet med dess
karaktidr av generell statskontroll stammer mindre vil Gverens med den
syn pa samspelet mellan statliga och kommunala organ som beredningen
vill anliagga. Forfarandet skapar en onddig byrakrati och orationell hand-
laggning som har kostnadskonsekvenser. Mot den bakgrunden har antalet
understallningspliktiga drendegrupper de senaste dren minskat hogst be-
tydligt. Beredningen ifrdgasatter om inte dven kvarvarande former av
understalining kan utmonstras. Dessa fragor bor dirfor tas upp i forsoks-
verksamheten.

—~ I betdnkandet (SOU 1982:37) Kommunal planering i forindring re-
dovisade den ddvarande stat-kommungruppen en kartlaggning av gillande
bestimmelser om kommunal planliggningsskyldighet. Genomgéngen vi-
sar att de statliga kraven pa kommunal planeringsverksamhet har varit en
del av den offentliga samhallsplaneringens utbyggnad. Kraven har succes-
sivt vidgats i takt med att det kommunala ansvaret for olika verksamheter
har okat. Den statliga regleringen har byggts upp i takt med att problemen
aktualiserats. Kraven i bestimmelserna nar det giller planeringens utform-
ning, innehdll och handliggning syftar framst till att tillgodose statliga
scktoriella intressen.

Frian kommunalt hall havdas att de statliga kraven pa sektoriell planering
inte sillan ar daligt anpassade till de kommunala planeringsbehoven. |
samband dirmed har ocksa understrukits att det i regel dr pa den kommu-
nala nivdn som resurser och behov inom de aktuella sektorerna skall
sammanvigas. De statliga bestimmelserna kan dédrigenom medverka till
att forsvira den erforderliga verksamheten. Beredningen anser mot den
bakgrunden att former for en friare kommunal planering bor provas inom
ramen for férsoksverksamheten.

— Stat-kommunberedningens studier av reglerna for specialdestinerade
statshidrag visar att systemet ar komplext pd ménga sitt. Flera av statsbi-
dragen innehéller tadmligen detaljerade regler som innebér en mycket langt-
giende styrning av verksamhetens utformning och innehall. I en del fall
tycks de styrande reglerna heller inte ha f6ljt den utveckling av verksamhe-
tens innehill som skett inom det berérda samhillsomradet. Statsbidrags-
reglerna kan genom den styrande cffekten i dessa fall bidra till att motver-
ka onskviard omstrukturering av verksamheten.

For statsbidrag som utgar efter prestation eller pa grundval av faktiska
kostnader giller i ménga fall 1angtgaznde krav pd detaljredovisning av
kostnader och andra uppgifter. Inslaget av kontroll fran myndigheternas
sida ar pafallande. Andra bidrag utgar diremot i schabloniserade former,
dvs. utifrin sidana faktorer som antalet invanare eller andra for den
enskilda kommunen och landstingskommunen opéaverkbara faktorer. |
dessa fall finns inte samma behov av detaljredovisning och kostnadskon-
troll.

Stat-kommunberedningen anser det angeliget att behovet av detaljstyr-
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ning genom statsbidragsregler provas. Kommunerna och landstingskom-
munerna bor ges 6kade mojligheter att sjalva besluta om samhillsverksam-
hetens utformning pd lokal niva. Krav pa specificerade kostnadsuppgifter
och andra detaljuppgifter i samband med ansokan och rekvisition av stats-
bidrag ir i flertalet fall avhangigt av utformningen av statsbidragssystemet
och bor kunna provas forsoksvis utan att statens behov av kostnadskon-
‘troll eftersitts. 1 vissa fall kan statsbidragen utformas som schablonbidrag i
syfte att gora det majligt for de kommunala organen att sjilva fi avgora
organisationsformerna och vilka resursinsatser som skall nyttjas for att
tillhandahalla samhallsservicen.

— En betydande del av den statliga tilisynen och kontrollen av kommu-
nerna och landstingskommunerna sker genom de statliga mvndigheternas
foreskrifter och allméinna rdd. Effekten av dessa har varit standardhéj-
ningar inom olika verksamheter och dirmed kostnadsékningar. | ett pver-
gripande kommunalekonomiskt perspektiv har denna utveckling inte varit
onskvard.

Myndigheternas befogenheter att utfirda foreskrifter. vilka dr bindande,
ges genom subdelegation frin regeringen. Sidana delegationsbemyndigan-
den kan utformas pa olika sitt. Allmant hallna bemyndiganden ger forvalt-
ningsmyndigheten stor frihet att utforma sina foreskrifter efter den aktuella
situationens krav och att gora avvigningar mellan olika mél och intressen
fran teknisk-ckonomisk expertbeddomning. Myndigheten ges friare hiander.
Speciella bemyndiganden ddremot ges ofta i anslutning till en enskild regel.
Myndighetens tillimpningsfoéreskrift kan di endast utformas si att den
innebir en precisering av dberopat lagrum.

Den betydelse de statliga myndighcternas foreskrifter och allménna rad
spelar for den kommunala verksamhetens utveckling gér att dven dessa
fragor bor studeras och analyseras nirmare i forsoksverksamheten. I detta
sammanhang vill beredningen dock peka pa att aliminna rad formellt inte
ir bindande. Kommunerna har alltsé redan i dag full frihet att avsta frin att
tillimpa de allménna raden.

— Den statliga tillsvnen i form av inspektion o.d. har 6kat i takt med
utbyggnaden av de statliga regelsystemen. En stor del av den stathga
tillsynen pa central, regional och lokal nivd avser kommunal verksamhet.
Bestammelserna om tillsyn finns i ett 50-tal lagar av vilka méinga dr av
forhallandevis gammalt datum. Nagon mer ingaende analys av kostna-
derna for tillsynen och dess effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen
finns inte. Det giller i viss man ocksa vissa sanktionsatgirder, kopplade till
bestammelserna om tillsyn, i form av forbud, forelaggande av vite m. m. 1
forsoksverksamheten &r det naturligt att vervaga begriansningar i de stat-
liga myndigheternas tillsyn, bl. a. mot bakgrund av att tillsynen i en del fall
kan innebéra betydande ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

— Utdver de generella frigeomradena som redovisats bor forsoksverk-
samheten omfatta minskad statlig reglering av olika kommunala verksam-
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hetsomrdden. De synpunkter som tidigare redovisats fran kommuner och
landstingskommuner visar att betydande dnskemél om regelfdriandringar
finns inom flera viktiga sektorer.

— T det foregaende har beredningen angivit vissa frigor som kan komma
att ingd i forsoksverksamheten. Redovisningen utgoér endast exempel.
Utgangspunkten maste sjalvfallet vara att olika hinder som finns for kom-
munerna och landstingskommunerna att bedriva sin verksamhet kan tas
upp till dvervigande i forsoksverksamheten. Fragan om nirmare samver-
kan mellan landstingskommunen och kommuner har ocksi aktualiserats.
Madjligheten till en bittre samverkan inom den kommunala sektorn hindras
dock mera sillan av statliga regler. Svarigheten ligger i stillet ofta pa andra
plan. En annan friga som ocksa uppmarksammats giller samspelet mellan
de statliga regionala organen och den kommunala sektorn. Bakgrunden till
detta ar att kommunernas och landstingskommunernas insatser under de
senaste aren Okat kraftigt niar det giller niringslivs- och sysselsattningsfra-
gorna. Staten har vidare lagt viktiga uppgifter pa kommunerna och lands-
tingskommunerna bl. a. nir det giller atgirder for att bekampa arbetslos-
heten bland ungdomen. Lyckade resultat av anstriingningarna, inom detta
och andra omraden, kriver en nira samverkan mellan statlig linsforvalt-
ning och kommunala organ.

Sektoriseringen inom statsférvaltningen pa regional niva har tillsam-
mans med regelsystemets utformning och omfattning, enligt vad man anser
fran kommunalt hall, forsvérat samlade och fér samhallet mer effektiva
losningar. Beredningen anser mot den bakgrunden att de problem som hér
behandlats bor uppméirksammas i férsdksverksamheten.

9 Forsoksverksamhetens rittsliga reglering

9.1 Nagra utgingspunkter

Syftet med férsdksverksamheten dr att prova mojligheterna att 6ka den
kommunala sjilvstyrelsen. Tanken dr — som har beskrivits narmare i
avsnitt 8 — att det skall 6ppnas en mdjlighet att fér berérda kommuner och
landstingskommuner 1 férsoksverksamheten gora avsteg fran sadan statlig
reglering som himmar eller forsvarar en effektiv kommunal verksambhet.
Avsikten ar att forséksverksamheten skall begriansas till ett fatal kom-
muner och att den skall vara begransad i tiden. Vidare dr avsikten att
forsoksverksamheten huvudsakligen skall avse avsteg fran sddana fore-
skrifter som avses i 8 kap. 5 § regeringsformen (RF).

Utgéngspunkten &r att det skall ankomma pa i forsoksverksamheten
berérda kommuner och landstingskommuner (forsokskommunerna) sjalva
att hos regeringen anmaila sina 6nskemal om féréndringar i den statliga
regleringen av deras verksamhet. Det framgar av de exempel pa 6nskemal
om forandringar som finns redan nu att dessa avser savél foreskrifter som
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har meddelats av riksdagen i lag som foreskrifter som har meddelats av
regeringen eller myndigheter under regeringen. Det géller darfor att under-
soka vilka formella mojligheter regeringen har att besluta om avsteg fran
de foreskrifter som kan bli aktuella i forsoksverksamheten. Den givna
utgangspunkten finns dérvid i RF:s regler om fordelningen av normgiv-
ningsmakten mellan i forsta hand riksdagen och regeringen.

Av RF framgdr att amnena for normgivningen dr grupperade i tvix huvud-
omraden: riksdagens primiromrade (det priméra lagomradet) och regering-
ens primaromrade. Det primira lagomradet indelas i det obligatoriska
lagomrédet, inom vilket foreskrifter kan meddelas endast av riksdagen i
lag. och det fakultativa omradet. inom vilket delegation till frimst regering-
en ar tilliten. Regeringens primdromrade omfattar dels foreskrifter om
verkstillighet av lag. dels foreskrifter som inte enligt grundlag skall medde-
las av riksdagen (den s. k. restkompetensen). RF medger ocksa att norm-
givningskompetens till viss del anfértros forvaltningsmyndigheter och
kommuner. RF:s regler om normgivningskompetensen har alltsd en avgo-
rande betydelse for de lagtekniska losningarna av forsoksverksamhetens
genomforande. Detta kommer att behandlas narmare i det f6ljande.

9.2 Foreskrifter i lagar

Forsoksverksamheten skall huvudsakligen vara inriktad pd att Astad-
komma littnader i sddana foreskrifter som enligt forsokskommunerna gor
den kommunala verksamheten tungrodd och osmidig. I 8 kap. 5§ RF
anges vilka foreskrifter pi det kommunala omridet som tillhér det priméira
lagomradet. Det foreskrivs dir att riksdagen i lag har att fatta beslut om
grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer. Sadana
foreskrifter finns bl.a. i kommunallagen (1977: 179) och lagen (1979: 408)
om vissa lokala organ i kommunerna. Hit hor ocksa foreskrifter om de
specialreglerade kommunala niamnderna. Inom det primira lagomradet
fatler ocksé foreskrifter om kommunernas befogenheter och foreskrifter
om kommunernas aligganden. Till de regler som rér kommunernas befo-
- genheter hor i forsta hand den allmédnna kompetensbestimmelsen i | kap.
4 § kommunallagen. Lagstiftning om kommunernas befogenheter anses
ocksa inrymma mdojligheter att tilligga kommunerna ritt att meddela fére-
skrifter om den kommunala forvaltningens ndrmare organisation och ar-
betssétt. Vad nu har sagts giller ocksa for landstingskommunerna.

Det ankommer alltsd vasentligen pé riksdagen att besluta kommunal-
rattsliga foreskrifter. RF medger dock att riksdagen 6verliter denna kom-
petens pé regeringen inom vissa d@mnesomraden (8 kap. 7 §). Riksdagen
kan saledes i lag bemyndiga regeringen att utan hinder av bl.a. 8 kap. 5 §
RF genom forordning meddela foreskrifter, om foreskrifterna avser nagot
av foljande dmnen:

1. skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa,
5 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 152
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[R%)

. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utférsel av varor, av pengar cller andra tiligéngar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, naringsverksamhet, ransonering eller
utformning av byggnader, anldggningar och bebyggelsemiljo,

jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljovard,

trafik eller ordningen pé allmén plats,

undervisning och utbildning,

forbud att roja sddant som nagon har erfarit i allmin tjinst eller under
utovande av tjansteplikt.

b

= e

Foreskrifter som faller inom det primara lagomradet men som inte ir
mojliga att delegera. tillhor det obligatoriska lagomradet. Sidana féreskrif-
ter maste allsd meddelas i lag, vilket innebir att foreskrifterna faller utan-
for regeringens normgivningsomrade och foljaktligen kan regeringen inte
ges nagon mojlighet att meddela avvikande foreskrifter inom omradet. Pa
flera frin kommunal synpunkt viktiga samhéllsomraden ar det dock. som
framgar av beskrivningen ovan, mdjligt att bemyndiga regeringen att med-
dela foreskrifter. Det finns alltsd vissa formella mgjligheter att lata rege-
ringen meddela foreskrifter for forsékskommunernas del som avviker frin
vad som annars giller. Denna mdjlighet finns t. ex. nir det géller kommu-
nala dligganden pa skolomridet. En forutsittning 4r emellertid att riksda-
gen forst i en lag bemyndigar regeringen att meddela sadana foreskrifter.

Beredningen har évervigt att foresla regeringen att redan nu begira att
riksdagen i lag bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om sadana
avvikelser fran viss lagstiftning som skulle gilla for forsokskommunerna.
Det har emellertid visat sig att det inte finns ett tillrdackligt underlag for en
sidan lag. Beredningen har darfor funnit det vara en béttre ordning att lata
forsokskommunerna, sedan forsoksverksamheten kommit igng, anméla
behovet av dndrad lagstiftning hos regeringen. Om det dirvid visar sig att
det behdvs en bemyndigandelag {or att genomféra forandringarna far fra-
gan om en sadan lag tas upp vid den tidpunkten. Vid denna beddmning har
beredningen ocksa beaktat att det pd minga omraden redan finns bemyndi-
ganden for regeringen.

Frdgan om en friare nimndorganisation i forsokskommunerna krdver
sarskilda éverviganden. Beredningen aterkommer till denna fraga lingre
fram.

Sammanfattningsvis konstaterar beredningen att det ar formellt mojligt
att lata regeringen fa beslutanderitten betriffande viss kommunalrattslig
lagstiftning, men att det, bortsett frén tilltinkta bestimmelser om en friare
namndorganisation, f. n. inte finns nagot behov av att vidta nigon lagstift-
ningsatgard.
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9.3 Foreskrifter i regeringsforfattningar

Regeringen har. antingen efter riksdagens bemyndigande eller med di-
rekt stdd i RF, en vidstrickt normgivningskompetens.

Pi cn rad skilda omriden har riksdagen i stor utstrackning bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter. Som exempel kan nidmnas att hilso-
skyddslagen (1982:1080) innchaller bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter inte bara till skydd {or enskilda utan ocksa betriffan-
de verksamhetens bedrivande 1 Ovrigt. Bemyndiganden avseende fore-
skrifter om natur- och miljévard finns bl. a. i naturvardslagen (1964: 822)
och miljoskyddslagen (1969: 387). Exemplen kan mangfaldigas.

Regeringen kan med direkt stod i RF meddela s. k. verkstéllighetsfore-
skrifter och foreskrifter med stod av den s. k. restkompetensen (8 kap. 13 §
forsta stycket). Restkompetensen omfattar sddan normgivning som inte
tillhor det priméra lagomradet. Hit hor bl. a. sddana offentligrittsliga fore-
skrifter, som inte géller forhallandet mellan enskilda och det allmédnna utan
som ar av intern natur, t. ex. foreskrifter om myndigheternas organisation,
arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer. Enligt 8 kap. 5 § RF skall
grunderna for kommunernas och landstingskommunernas organisation och
verksamhetsformer bestammas i lag. Dirav foljer att detaljforeskrifterna
hér till regeringens restkompetens. Det dr ocksa majligt att anfortro kom-
munerna och landstingskommunerna att besluta sadana foreskrifter.

En grundldggande tanke med forsoksverksamheten ar att de 1 forsoket
deltagande kommunerna och landstingskommunerna hos regeringen skall
anmdla 6nskemal om férdandringar. Man kan med fog utgd fran att en
mycket stor del av deras énskemal om en minskad statlig reglering kan
hanforas till féreskrifter som regeringen meddelar i form av férordningar.
Regeringen disponerar ensam dver denna sin normgivningskompetens och
har alltsa mojlighet att vidta de ¢énskade forandringarna.

Som har redovisats i det foregdende har regeringen en omfattande kom-
petens att meddela foreskrifter, antingen efter delegation frian riksdagen
cller med direkt st6d i RF. Den omstiandigheten att regeringen har en egen
normgivningskompetens innebir emellertid inte nodvindigtvis att rege-
ringen har full frihet i forhallande till riksdagen i friga om det sakliga
innehéllet i de foreskrifter som meddelas. Regeringen kan namligen vara
bunden av villkor i olika hanseenden som riksdagen har stillt upp. Det
galler t.ex. atskilliga statsbidragsbestammelser och administrativa bestam-
melser med eller utan samband med statsbidragsregler. 1 sidana fall kan
foreligga en formell bundenhet pa grund av de villkor som riksdagen har
stiallt upp for beviljade anslag. | andra fall kan regeringen vara bunden
mera i politiskt hidnseende genom att riksdagen t.ex. har godkint vissa
riktlinjer for en verksamhets bedrivande. Detta innebér att ménga rege-
ringsforfattningar i praktiken ar riksdagsbundna. For att kunna gora and-
ringar i sadana forfattningar kriavs darfor att riksdagen medverkar. Om det
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under forsoksverksamhetens géng visar sig att det finns ett behov av
fordndringar 1 riksdagsbundna regeringsforfattningar ir det naturligtvis
otympligt att varje gang behdva inhimta riksdagens godkinnande innan
andringarna genomfors. Beredningen ser det diarfor som nodvindigt aut
regeringen redan innan forsoksverksamheten sitts iging begir ett bemyn-
digande hos riksdagen att fd gora avvikelser fran riksdagsbundna rege-
ringsforfattningar. Det vore naturligtvis dnskvart att regeringen dirvid
kunde limna riksdagen en preciserad redovisning av vilka avsteg fran
riksdagsbundna regler som regeringen bor fa medge. En sddan redovisning
torde emellertid inte vara majlig att astadkomma enligt beredningens upp-
fattning. Variationerna i de riksdagsbundna forfattningarna ar alltfor kraf-
tiga. Beredningen menar dock att den bild av forséksverksamheten som
ges 1 beskrivningen av riktlinjerna for denna kan anses utgora tillricklig
grund for ett bemyndigande. Dirvid bor ocksa beaktas de begrinsningar
som tidigare har angetts betriaffande forsoksverksamhetens omfattning vad
gilller tid, antal férsokskommuner och foreskrifternas art.

9.4 Myndigheternas foreskrifter

Centrala forvaitningsmyndigheter uifirdar en stor mingd regler som
kompletterar och fyller ut riksdagens lagar och regeringens férordningar.
Dessa regler har stor betydelse pd en rad omraden. inte minst inom det
kommunala verksamhetsfaltet. Myndigheter under regeringen ar enligt RF
behoriga att besluta bindande regler — foreskrifter — endast efter uttryck-
ligt bemyndigande av regeringen. Nir det giller foreskrifter inom det
primira omradet méste regeringens bemyndigande i sin tur ha stod i ett
bemyndigande av riksdagen.

Aven i de fall forsokskommunerna énskar férindringar nir det giller
forvaltningsmyndigheters foreskrifter har regelméssigt regeringen att pro-
va frigan om de 6nskade forandringarna bor genomforas. Myndigheternas
mojligheter att utfarda foreskrifter forutsdtter som nyss har sagts enligt 8
kap. RF ett bemyndigande fran regeringen. Det innebir alltsé att regering-
en har beslutat sldppa ifran sig en del av sin normgivningskompetens tiil
underlydande myndigheter. Ett saddant bemyndigande kan naturligtvis
aterkallas. Regeringen har ocksa en mojlighet att i enskilda fall dispensera
fran foreskrifter t en myndighets forfattningar eller att i en egen forfattning
ersitta myndigheternas regler med egna regler.
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10 En friare kommunal namndorganisation

10.1 Inledning

Enligt nuvarande lagstifining har kommunerna en inte obetydlig frihet
att sjilva bestimma om sin organisation. For landstingskommunernas del
ir denna frihet dannu storre. Emellertid giller for savial kommunerna som
landstingskommunerna ocksa en del tvingande regler, som foreskriver att
de skall vara organiserade pa visst satt. Minga av dessa regler giller
nimnderna.

Som tidigare namnts ar det riksdagen som i lag beslutar om grunderna
for kommunernas och landstingskommunernas organisation och verksam-
hetsformer. En dndring av den kommunala nimndorganisationen far anses
rora grunderna for organisationen och det krivs foljaktligen att riksdagen i
lag medger en sddan dndring.

Beredningen har undersokt olika méjligheter att i en forsoksverksamhet
ge kommunerna och landstingskommunerna ett storre réttsligt utrymme
att ordna nimndorganisationen si att den passar den enskilda kommunen
resp. landstingskommunen. For de centrala nimndernas de! har bered-
ningen darvid diskuterat dels att befria de kommuner och landstingskom-
muner som deltar i forsoksverksamheten fran skyldigheten att inritta de
specialreglerade obligatoriska nimnderna, vilket innebir att kommunerna
i stillet far uppdra &t en annan ndmnd att vara viss specialreglerad nimnd,
dels att tillita avsteg fran principen om kommunen som en odelad f6rvalt-
ningsenhet. Beredningen har ocksé diskuterat mojligheten att lita forsoks-
kommunerna gora vissa avsteg fran bestimmelserna om lokala organ.

10.2 Nuvarande ordning

10.2.1 Allméant om kommunernas nimnder

Kommunernas namndorganisation regleras av  kommunallagen
(1977:179. KL) och av viss speciallagstiftning. Till regleringen av kommu-
nernas namndorganisation hor ocksd bestimmelserna om lokala organ i
lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (lokalorganslagen).

Kommunens beslutanderitt utévas av kommunfullmiiktige medan {6r-
valtning och verkstillighet ankommer p& kommunstyrelsen och 6vriga
niamnder (1 kap. 5 § forsta och andra styckena KL). I kommuner med
lokala organ kan forvaltning och verkstallighet d4ven ankomma pa sidana
organ. Dessa dr namnder i kommunalrittslig mening. Nir det i detta
kapitel talas om namnder inbegrips dock inte lokala organ enligt lokalor-
ganslagen.

Kommunfullmaktige tillsitter kommunstyrelsen och nimnderna samt i
forekommande fall de lokala organen. Namnderna utgérs av dels namnder
som skall finnas enligt speciallagstiftning, dvs. specialreglerade nimnder
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(3 Kap. 13 § forsta stycket KL), dels sadana nimnder som i dvrigt behovs
(3 kap. 13 § andra stycket KL). De senare benamns hir kommunallagsreg-
lerade niamnder. Till kommunallagsreglerade namnder riknas ocksa kom-
munstyrelsen.

10.2.2 Kommunallagsreglerade nimnder

Sjalva KL kriver inte att kommunen inrittar nagra fler nimnder 4n
kommunstyrelsen. Denna ar f6ljaktligen den enda kommunallagsreglerade
nimnd som ir obligatorisk. Alla 6vriga kommunallagsreglerade nimnder
ar fakultativa, dvs. de féar inrittas om fullmiktige anser att det behovs.

Kommunstyrelsen har funktioner som i vissa avseenden stricker sig
Over alla kommunens verksamhetsgrenar. Ndgra av kommunstyrelsens
viktigaste uppgifter ar att samordna och leda den totala verksamheten, att
ha inseende Oéver dvriga nimnders verksamhet, att verkstilla fullméktiges
beslut om inte verkstalligheten uppdragits it annan, att ansvara fér kom-
munens ekonomi samt att bereda de Arenden, som skall avgoras av full-
miktige.

Négot krav pa att det skall finnas nigon annan nimnd i en kommun 4n
kommunstyrelsen finns alltsa inte enfigt KL. Fullmaiktige far i évrigt, med
de begriansningar som kan finnas 1 speciallagarna. inrétta de namnder som
fullmiktige sjdlv anser behovliga. For dessa niamnder giller flertalet av de
regler som galler for styrelsen.

I ett beslut om att inritta en sadan namnd eller i ett reglemente for
namnden far inte tas in bestimmelser som strider mot dessa regler. Det far
t. ex. inte férekomma andra valbarhetsvillkor eller andra jivsregler.

Reglerna om de fakultativa namnderna skiljer sig emellertid i vissa
hanseenden fran styrelsereglerna. Till skillnad frin vad som giller for
styrelsen finns det t. ex. inte nagon féreskrift om minsta antal ledaméter i
en kommunallagsreglerad fakultativ nimnd.

I motsats till vad som géller i friga om styrelsen har fullméktige frihet att
bestimma mandattid for en kommunallagsreglerad fakultativ namnd. Vi-
dare galler att bestimmelserna i KL inte ldgger hinder i vigen for en
kommun att vidta forindringar i de kommunallagsreglerade fakultativa
nimndernas organisation under lopande mandatperiod. Fullméiktige har
salunda inte ansetts overskrida sin befogenhet genom att avkorta mandat-
perioden for tvd kommunallagsreglerade fakultativa namnders ledamoéter
och suppleanter vid inrdttande av en gemensam niamnd (RA 1976 ref. 143).

De kommunallagsreglerade fakultativa nimnderna &r sidoordnade i for-
héllande till varandra. Fullmiktige fir inte utan sarskilt lagstod ge en
kommunallagsreglerad fakultativ naimnd 6verinseende Gver en annan sa-
dan nimnd.

De vanligaste kommunallagsreglerade fakultativa nimnderna ar fastig-
hetsnamnd, fritidsnimnd, kulturnimnd, biblioteksstyrelse, konstnamnd,
hamnstyrelse, personal- och organisationsnimnd (PON), konsument-
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namnd, trafiksikerhetsnamnd. niringslivsdelegation, park- och natur-
vardsniamnd, besvirsniamnd och tcknisk nimnd.

10.2.3 Specialreglerade ndmnder

Av specialreglerade nimnder finns det sdval obligatoriska som fakulta-
tiva.

De speciaireglerade obligatoriska namnderna ir byggnadsnamnden, mil-
jO- och hilsoskyddsnidmnden, skolstyrelsen, soctalnimnden och valndmn-
den. Fullméktige ar enligt sirskilda forfattningar (byggnadsstadgan, hél-
soskyddslagen, skollagen. socialtjanstlagen och vallagen) skyldig att inrit-
ta dessa namnder. 1 de sirskilda forfattningarna finns ocksa foreskrifter
om vilka uppgifter som skall handhas av dessa namnder. Sadana uppgifter
far fullméktige inte flytta éver till nigon annan nimnd. Enligt folkhogsko-
leforordningen (1977:551) skall det finnas en sérskild styrelse for varje
folkhogskola. F.n. omfattas 122 folkhogskolor av forordningen. 70 har
enskild huvudman. Ménga av dessa 70 dr s. k. rorelscfolkhdgskolor. Av de
aterstdende 52 folkhogskolorna har 4 en kommun och 48 en landstingskom-
mun som huvudman. Styrelserna for kommunernas och landstingskommu-
nernas folkhogskolor ir specialreglerade obligatoriska namnder.

De specialreglerade fakultativa ndmnderna &r arbetsloshetsnimnden,
brandstyrelsen, beredskapsnamnden, civilférsvarsnimnden, familjebi-
dragsnamnden, hemvarnsndmnden. kristidsnamnden, krigshjalpsnamn-
den, slakthusstyrelsen (i kommuner med offentligt slakthus), trafiknimn-
den och o6verformyndarndmnden. For de specialreglerade fakultativa
nimnderna erbjuder speciallagarna alternativ. Fullmiktige fir antingen
tillsatta en sirskild arbetsloshetsndmnd etc. eller uppdra t en annan
niamnd att vara sddan namnd.

De specialreglerade namnderna har ofta drenden som ir att hinfora till
myndighetsutovning mot enskild. Det innebar bl.a. att rattssikerhets-
intressena i sidana drenden stiarkts genom regler om férvaltningsbesvir
och statlig tillsyn. Det finns ocksa ett speciellt skadestindsansvar i édren-
den om myndighetsutdvning. I friga om ansvar och tillsyn m. m. foreligger
alltsd principiellt betydande olikheter mellan de¢ specialreglerade niamn-
derna och de kommunallagsreglerade nimnderna.

10.2.4 Lokala organ

Alltsedan den 1 januari 1980 har kommunerna méjligheter att inritta
lokala organ med forvaltande och verkstéllande uppgifter bade pd det
kommunallagsreglerade omradet och pé det specialreglerade omradet. Av
forarbetena framgir att lokalorganslagen ar tankt som f6rsokstagstiftning
(prop. 1979/80: 54). Lagen ar inte tvingande och den ger kommunerna stor
frihet ndr det giller utformningen av de lokala organen. I lagen har man
overgelt principen om det odelade ansvaret och kommunerna har méjlig-
heter att inriitta savil sektorsvisa som scktorsévergripande lokala organ.
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Det iir enligt lokalorganslagen kommunfullmiktige som beslutar om att
lokala organ skall inriattas. Fullmilktige beslutar ocksa om deras uppgifter
och verksamhetsomraden.

For del av kommunen och for anliggningar fir lokala organ inrittas
inom hela det kommunallagsreglerade omradet. Inom omriidena for bygg-
nadsnamnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, skolstyrelsen, social-
nimnden och trafiknimnden far lokala organ inrittas for del av kom-
munen. Nar lokalorganslagen talar om att ett lokalt organ far ha hand om
forvaltning och verkstallighet som enligt lag eller annan forfattning ankom-
mer pi byggnadsnimnden, miljo- och halsoskyddsniamnden. skolstyrel-
sen. socialnamnden och trafiknamnden inbegrips iven drenden som inne-
fattar myndighetsutoévning.

Uppgifter som ankommer pa kommunallagsreglerade namnder kan en-
ligt 2 § forsta stycket | lokalorganslagen dverlimnas till institutionssty-
relser. Lokalorganslagen erbjuder inte sddana mgjligheter for det special-
reglcrade omradet. Ddr kan det dock farekomma att specialforfattningarna
sjalva i vissa fall ger kommunerna mojligheter att tillsitta sidana styrelser.
De specialforfattningar som reglerar skolstyrelsernas uppgifter medger
emellertid inte att institutionsstyrelser inréttas pa detta omrade.

I friga om de lokala organens befogenheter foreskrivs for det specialreg-
lerade omradet att frigorna skall ha anknytning till kommundelen och vara
limpade att handlaggas i ctt lokalt organ. Vidare giller att lokala organ inte
far ha hand om uppgifter som avser statligt reglerade tjinster. Frin den
sistniamnda begransningen far regeringen emellertid meddela undantag.

Lokala organ iir lokala namnder som foljer kommunallagens regler. For
lokala organ med specialreglerade uppgifter giller dock de regler som ér
foreskrivna for den sirskilda namndern. Sa t.ex. i friga om jiav och antal
ledamoter 1+ nimnden. For alla lokala organ giller emellertid vissa sir-
regler. Exempel hiarpd ar att de lokala organen fir vicka drende hos
fullmiktige endast om fullmiktige foreskriver det.

10.2.5 Landstingskommunernas ndmnder

Liksom betriffande kommunecrna regleras landstingskommunernas
namndorganisation av KL och viss speciallagstiftning. Lokalorganslagen
ar. i motsats till vad som giller i kommunerna. inte tillimplig i landstings-
kommunerna.

Landstingskommunernas beslutandzritt utdvas av landstinget. som
motsvarar kommunernas fullmaktige. Férvaltning och verkstallighet hand-
has av forvaltningsutskottet och 6vriga nimnder. Forvaltningsutskottet ar
landstingskommunernas motsvarighet till kommunstyrelserna och ar den
enda kommunallagsreglerade nimnden som &r obligatorisk.

Vid sidan av forvaltningsutskottet finns tva olika typer av facknimnder,
namligen dels kommunallagsregierade namnder, deis specialreglerade
niamnder.
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Om man bortser fran forvaltningsutskottet ar alla de kommunallagsreg-
lerade namnderna fakultativa. Landstinget far inratta dem om man anser
att det behdvs. Om landstinget inte inrittar en sidan nimnd for en viss
uppgift som landstingskommunen agnar sig it och inte heller éverlamnar
den at en redan befintlig fakuhativ namnd. ligger uppgiften kvar hos
forvaltningsutskottet. Exempel pd kommunallagsreglerade fakultativa
namnder dr personalnamnd, byggnadsnimnd. trafikndmnd. turistnamd,
naringstivsniamnd och kulturndmnd.

Den enda specialreglerade obligatoriska nimnderna i landstingskommu-
nerna ar styrelserna for de folkhogskolor som har landstingskommunal
huvudman. Bestammelser om sadana styrelser finns 1 folkhégskoleférord-
ningen.

Férordningens bestimmelser ir med vissa undantag desamma oavsett
om huvudmannaskapet ar enskilt, kommunalt eller landstingskommunalt.

De specialreglerade fakultativa nimnderna ar hélso- och sjukvéards-
niamnd, fortroendenimnd inom hilso- och sjukvirden, utbildningsndmnd,
styrelse for hem for vard eller boende som avses i lagen (1981: 1243) om
vard av missbrukare i vissa fall, tandvardsnamnd och omsorgsstyrelse. De
nu uppriknade nimnderna ar fakultativa i den meningen att de inte beho-
ver finnas som sérskilda namnder. Diremot &r deras funktioner obligato-
riska men de kan liggas pa forvaltningsutskottet eller annan nimnd, som
d4 blir hilso- och sjukvardsniamnd etc.

Enligt [1 § hilso- och sjukvéardslagen (1982:763) fér ett eller flera organ
tillsittas for att under hilso- och sjukvirdsndmnden leda hiilso- och sjuk-
varden, vart och ett for den verksamhet som landstingskommunen bestam-
mer. De organ som avses i denna bestimmelse ir att betrakta som
niamnder i KL:s mening.

10.2.6 Principen om kommunen som odelad forvaltningsenhet

Inom kommunalritten géller av hiavd principen om kommunen som en
odelad forvaltningsenhet. Den innebir att férvaltningen av ett visst verk-
samhetsomride (uppgiftsomrade) ankommer pa en enda niamnd for hela
kommunen. Av principen féljer t. ex. att byggnadsnimndens uppgifter inte
kan fordelas pd olika namnder. Avsteg fran principen kraver st6d i lag.

I anslutning till tillkomsten av lokalorganslagen — varigenom principen
om kommunen som en odelad forvaltningsenhet i viss man har luckrats
upp — har principens grunddrag nirmare formulerats i forarbetena vid
flera tilifallen. Salunda anférde riksdagens konstitutionsutskott bl. a. fol-
Jjande i sitt betankande (KU 1978/79: 36) 6ver regeringens forsta proposi-
tion (1978/79: 181) om lokalorganslagen:

En huvudprincip inom kommunalritten ir att varje kommun skall vara
en odelad forvaltningsenhet. For varje uppgiftsomride skall det finnas ett
enda forvaltningsorgan for hela kommunen. Forvaltning och verkstallighet
inom ett uppgiftsomrade skall alltsa ligga hos en och samma nimnd. Det dr
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darfor inte mojligt att inréitta flera naimnder som, var och ¢n for ett geogra-
fiskt omréade. svarar for férvaltningsuppgifter av samma slag.

Grunden for denna ordning ér framst dnskemalet om en enhetlig och
effektiv forvaltning. For den specialreglerade forvaltningen ar principen
oftast fastslagen i resp. specialforfattning. Principen om det odelade for-
valtningsomridet anscs gilla dven fér det kommunallagsreglerade omra-
det, alltsd for de fakultativa nimnderna. Detta hinger samman med att
dessa ndmnders uppgifter har brutits ut fran kommunstyrelsen.

10.3 Fragans tidigare behandling

10.3.1 Forarbetena till kommunallagen (1977:179)

Uttalanden som ror fraigor om kommunernas och landstingskommuner-
nas organisatoriska frihet forekommer pa en del stillen i forarbetena till
KL. I betiinkandet (SOU 1975: 41) Kommunal demokrati (s. 137) konstate-
rade demokratiutredningen att nimrdarbetet i kommunerna och lands-
tingskommunerna kan vara organiserat pa manga olika satt. Arbetet kan
t.ex. vara indelat i rotlar eller programomraden och det kan ha bildats
olika typer av samradsorgan mellan ndmnderna. Utredningen ansig det
inte meningsfullt att frin demokratisk synpunkt foresla eller rekommende-
ra nagon form av standardorganisation och anmirkte dérvid att de lokala
forutsattningarna ar alltfor varierande fOr att detta skulle vara mojligt.
Utredningen rekommenderade emellertid att fler namnder inrittas och
ansag att nya namnder bor bildas nar kommunerna tar pa sig nya uppgifter.

I prop. 1975/76: 187 Kommunal demokrati. ny kommunallag m. m., som
lag till grund for KL, éterfinns en del uttalanden om nimndorganisationen
(s. 256 f). Sélunda ansig departementschefen att det dr en férdel att si
ménga medborgare som mojligt engageras i samhéllsarbetet men att detta
méste vigas mot andra krav. Namnderna fir inte bli si stora att ett
effektivt arbete forsvaras. Ett alltfor stort antal médnniskor kan exempelvis
ge upphov till svarigheter nir det giller samordningen. En sammanhéllen
namndorganisation har enligt departementschefen manga férdelar och ar
ofta en forutsittning for att medborgarnas krav péa service skall kunna
tiligodoses. En alltfér starkt sammanhallen nimndorganisation kan 4 andra
sidan ha vissa nackdelar frin demokratisk synpunkt. En sidan idr minsk-
ningen av antalet fortroendeuppdrag.

Att genom lagregler ldsa nimndorganisationen eller foreskriva en likfor-
mig organisation for alla kommuner och iandstingskommuner ansag depar-
tementschefen emellertid vara olampligt. Kommunerna och landstings-
kommunerna maste i stallet ges frihet att inom vidare ramar besluta om
organisationen. Nar kommunala organisationsférandringar diskuteras bor
emellertid de kommunaldemokratiska kraven alltid véga tungt.
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10.3.2 Regeringens prop. 1976/77:1 om minskad statlig detaljreglering av
kommunerna m.m.

I samband med tillkomsten av KL gjordes ocksé atskilliga dindringar i
reglerna for de kommunala och landstingskommunala specialreglerade
nimnderna. Till grund for dessa dndringar lag regeringens prop. 1976/77: 1
om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m.m.. som bl.a.
bygede pd departementspromemoriorna PM 11 (Ds Kn 1975: 3) Namndor-
ganisationen, understillning m.m., PM IIl (Ds Kn 1975:6) Ovriga
specialreglerade kommunala ndmnder m. m. och PM 1V (Ds Kn 1975:7)
Landstingskommunernas specialreglerade nimnder.

Den grundliggande tanken bakom dndringarna var att kommunernas
och landstingskommunernas handlingsfrihet skulle 6kas liksom deras méj-
ligheter att anpassa verksamhetsformerna efter lokala forhallanden. Ge-
nom indringarna skapades storre enhetlighet och enkelhet i nimndorgani-
sationcn och reglerna i KL slog igenom ocksi i de specialreglerade namn-
derna. Detta skedde genom att bestammelserna i KL gjordes tillampliga
ocksd pa dessa nimnder genom hdnvisningar till KL i speciallagarna.
Flertalet sarbestimmelser i specialforfattningarna om namndernas organi-
sation och arbetsformer f6ll bort. Det innebar bl. a. att alla nimnder kom
att kunna viljas proportionellt och att frigan om nimndernas sammansiitt-
ning och utomstiendes nidrvaroritt vid nimndsammantriiden fick avgdras
av kommunerna och landstingskommunerna. Det blev ocksd mojligt att
anordna gemensam personaladministration och egendomsférvaltning for
alla ndmnder.

10.3.3 Kommunaldemokratiska kommittén och 1983 drs demokratibe-
redning

Kommunaldemokratiska kommittén angav i betinkandet (Ds Kn
1979: 11) Specialreglerade uppgifter fér lokala organ i kommunerna (s. 42 f)
som sin principiella uppfattning att speciallagstiftningens foreskrifter i en
framtid borde kunna riktas till kommunen som sddan i stillet for till en
- sirskild kommunal ndmnd. Det skulle ge kommunerna tillfalle att ordna sin
namndorganisation pa det sitt som passar kommunernas speciella forhal-
landen bist. De lagstifiningsmassiga problem som en sidan regleringsme-
tod kan skapa ansdg kommittén inte vara odverstigliga. Kommitténs
grundsyn var att ndmndorganisationens utformning i olika enheter och
kompetensfordelningen mellan olika ndmnder i princip bor vara en fraga
for fullmiktige att bestimma om dven pad det specialreglerade verksam-
hetsfaltet. Kommittén har behandlat den landstingskommunala namndor-
ganisationen i betinkandet (Ds C 1983:3) Lokala organ i landstingskom-
munerna.

Enligt direktiven till 1983 ars demokratiberedning (Dir. 1983:44) har
beredningen bl. a. att utreda olika fragor rérande den kommunala organisa-
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tionen. En uppgift r att dverviiga om den specialreglerade kompetensen
kan knytas till kommunen som politisk enhet, snarare in tll enskilda
namnder. Beredningen skall ocksa studera och limna forslag till pa vilket
sédtt tilkomsten av lokala organ kan utveckla kontakterna med medbor-
garna, partiorganisationerna och dvriga organisationer. Diirjamte skall be-
redningen studera hur kostnaderna for den kommunala verksamheten pa-
verkas av att lokala organ inrittas. 1 utredningsuppdraget ingér vidare att
folja utvecklingen av de atgirder som har vidtagits for att forbittra de
fortroendevaldas arbetsforutsattningar och vid behov limna forslag till
ylterligare atgirder samt att gora en dversyn av den kommunala organisa-
tionsstrukturen och foérhillandet mellan fortroendevalda och tjanstemin.
Syftct skall vara att stirka de fortroendevaldas stilining i den kommunala
organisationen.

10.4 Allmiénna éverviganden

10.4.1 Foriindringar betriffande den centrala nimndorganisationen
{. £

Som tidigare har nimnts ar varje kommun skyldig att inritta en sarskild
byggnadsnimnd, en sirskild miljo- och hilsoskyddsnamnd. en sirskild
skolstyrelse, en sirskild socialndmnd och en sérskild valnimnd. Enligt
folkhogskoleforordningen skall det finnas en sdrskild styrelse for varje
folkhogskola. Detta giller &ven nar en kommun eller en landstingskommun
ar huvudman for folkhogskolan. Styrelserna for folkhégskolorna ir de
enda specialreglerade obligatoriska nimnderna for landstingskommuner-
nas del. Betriffande vissa andra nirander — t.ex. brandstyrelsen i en
kommun och utbildningsnimnden i en landstingskommun — giller att
kommunen resp. landstingskommunen kan inridtta en sirskild sadan
niamnd eller uppdra &t en annan nimnd att vara sadan nimnd.

Bakgrunden till bestimmelserna om kommunernas och landstingskom-
munernas skyldighet att inrétta vissa specialreglerade namnder ir delvis
historisk. I ildre tid betraktades ibland den specialreglerade forvaltningen
som ett slags statlig forvaltning som kommunerna utdvade med stdod av
fullmaktsforfattningar. Det 1ag da nira till hands att i specialférfattningarna
kriva att vissa nimnder skulle ha hand om de speciella uppgifterna. En
annan orsak kan sokas i dldre indelningsforhallanden. Under de verkiigt
sma kommunernas tid var den kommunala organisationen outvecklad och
det kunde dé finnas ett behov att i speciallagstiftningen forsdkra sig om att
det verkligen fanns en nimad i kommunen som vérdade sig om det spe-
ciella omradet om det sé ocksé blev kommunstyrelsen som fick den uppgif-
ten. Till bakgrundsbilden hor ocksa intresset av ett enhetligt namndmons-
ter for hela riket liksom forestaliningar om vad som typiskt sett ar limpli-
gast for kommunerna och landstingskemmunerna.

De skil som finns och har funnits for krav pa sirskilda namnder hindrar
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emellertid inte att det nu kan finnas skdl att géra det majligt att forsoksvis
gora sddana avsteg som det kan finnas behov av i specielia fall. Ett sddant
skal kan vara att kommunen ér liten och att som en foljd hirav antalet
drenden inom ett visst specialreglerat omride ar fa. Ett annat skil kan vara
att kommunen infort lokala organ och att de arbetsuppgifter som aterstar
for facknamnderna inte motiverar en facknimnd for varje specialreglerat
omrade.

Mot denna bakgrund foreslar beredningen att férsokskommunerna i
stallet for att ha t. ex. sarskild byggnadsnamnd far 1ata en annan namnd
vara byggnadsnimnd. Fér kommunernas del innebar forslaget i denna del
att alla de specialreglerade obligatoriska ndmnderna utom valnimnderna
och i forekommande fall folkhogskolestyrelserna ges samma rittsliga kon-
struktion som de specialreglerade fakultativa nimnderna.

Den nu beskrivna mojligheten till friare ndmndorganisation forutsitter
att uppgifter som ankommer pa t.ex. byggnadsnimnden hélls samman.
Den mojliggor inte att byggnadsnamndens uppgifter splittras upp pa flera
namnder.

Enligt forslaget till ny plan- och bygglag (PBL) behills byggnadsnamn-
derna som obligatoriska namnder nir det giller byggnadslovsprovningar
och didrmed sammanhingande fragor, men fullmiktige far ritt att delegera
planirenden till kommunstyrclsen. Beredningen anser att det bér vara
mojligt att prova en modell i linje med PBL-forslaget i den nu aktuella
forsoksverksamheten.

Enligt beredningens uppfattning bér ett utrymme for forséksverksamhet
med avsteg fran principen om kommunen som en odelad férvaltningsenhet
finnas @ven i friga om andra specialreglerade nimnder. Det kan tinkas
finnas andra fall 4n de som avses i PBL-forslaget dir drendena inte ndd-
vandigtvis méste héllas samman i en och samma namnd. E1t exempel kan
vara att samordna uppgifter som ror forskolan med sddana som rér grund-
skolan. Ett annat exempel kan vara att samordna viss s. k. uppfoljande
verksamhet for ungdomar under 18 ar med verksamhet for ungdomar
mellan 18 och 20 ar genom ungdomslag. Genom avsteg fran den aktuella
principen kan man ocksa tianka sig att tiliskapa en speciell myndighetsut-
ovningsndmnd med uppgift att ha hand om all den myndighetsutévning
som i dag finns hos en del olika nimnder. For landstingskommunernas del
innebar avsteget emellertid mera begrinsade mojligheter att prova organi-
satoriska l6sningar. En méjlighet skulle dock vara att éverfora hjilpme-
delsverksamheten, som i dag tillhor hilso- och sjukvardsnamnden, till en
landstingskommunal socialndmnd. Av de skal som nu angetts foreslar
beredningen att de kommuner och landstingskommuner som deltar i for-
soksverksamheten skall ges tillatelse att helt eller delvis uppdra at en eller
flera ndmnder att ha hand om uppgifter som annars ankommer pi nagon
annan namnd. Detta innebér att kommunfullmiktige och landstinget bland
andra nimnder far fordela de uppgifter som enligt lag eller forfattning
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ankommer pa en viss namnd. Av detta foljer att facknimnden nagon giing
kan bli helt utan uppgifter.

Beredningens forslag i denna del medger inte att kommunstyrelserna
och forvaltningsutskottens uppgifter splittras upp. Beredningen har inte
funnit detta méjligt. Det har heller inte ansetts foreligga nagot behov av att
lata forsoksverksamheten avse valnimnderna och foikhogskolestyrel-
serna.

De tilltinkta forindringar som nu har beskrivits (4 § i forslaget) skulle
kunna innebira att sinsemellan svarforenliga funktioner léggs pd samma
organ. Det skulle exempelvis kunna férekomma att en namnd forst har att
besluta om t.ex. en ombyggnad av en institution och dérefter om bygg-
nadslov for ombyggnadsarbetena. Att de ledaméter och suppleanter som
tagit del i det forsta beslutet fir anses jiviga i byggnadslovsiirendet ar |
detta sammanhang av mindre betydelse. Mgjligen skulle man kunna klara
en sddan situation med att lata ledaméter och suppleanter som inte deltagit
i det forsta beslutet svara for handliaggningen av tillstandsarendet. Hur det
an forhaller sig med den suken maste det konstateras att det dr oldmpligt
att samma organ bade beslutar och ger tillstind till viss atgiard. For att
forhindra den nu beskrivna situationen har beredningen foresiagit en be-
staimmelse (5 §) enligt vilken uppdrag, som medfor ratt for kommunen och
landstingskommunen att besluta om rittigheter eller skyldigheter fér kom-
munen resp. landstingskommunen sjilv, inte fir ges till nimnder eller
styrelser som foretrider kommunen resp. landstingskommunen som part i
sadana drenden. Den foreslagna bestimmelsen innebir att det inte ar
mojligt for t. ex. kommunstyrelsen att ta dver alla drenden i ¢n byggnads-
namnd. Inte heller ir detta mojligt betraffande miljé- och hilsoskydds-
niamnden.

Regelverken kring de specialreglerade verksamheterna dr omfattande
och komplicerade och det &r ovisst vilka dndringar inom de olika ndmnder-
nas verksamhetsomraden som kan komma att aktualiseras. Foljderna av
olika pa forhand inte kinda avsteg ir darfér svira att ¢verblicka och
forutse och varje tilltankt avvikelse kan tyckas kriava en mer eller mindre
omfattande utredning. Mot den bakgrunden ligger det nira till hands att
foresla en ordning dir regeringen i varje sarskilt fall far ta stallning till
onskade avvikelser. Savitt beredningen kan bedoma innebér den foreslag-
na ordningen emellertid inte nagon fara fran rattssikerhetssynpunkt och
det kan heller inte antas att allmdnhetens intresse av en effektiv och smidig
forvaltning blir dsidosatt. De utredningar som kan komma att kravas i varje
sarskilt fall bor enligt beredningens mening kunna géras hos de kommuner
och landstingskommuner som deltar i forsoksverksamheten. Dessa har
ocksé tillgang till kommunforbundens utredningsresurser. Beredningen
riknar ocksd med att de aktuella komrnunerna och landstingskommunerna
dven nar det giller fragor om niamndorganisationén tar till vara méjlighe-
terna till samrad och informella kontakter med de foretrddare for rege-
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ringskansliet som kommer att vara sysselsatta med den forsoksverksamhet
som detta betinkande i dvrigt behandlar. Det bér ocksé framhdllas att en
provning av regeringen i varje sirskilt fall visserligen skulle krava farre
regler i den aktuella forsdkslagen men att en saddan ordning samtidigt for
med sig ytterligare reglering under férsoksperioden.

Beredningen har vid en samlad bedémning funnit att évervigande skil
talar for att kommunerna och landstingskommunerna i forsoksverksamhe-
ten sjdlva bor fa ordna den centrala nimndorganisationen.

10.4.2 Avsteg frdn lokalorganslagen m.m.

De hittills behandlade fragorna ror den centrala namndorganisationen.

Inom en rad kommuner pagar eller planeras forsok med lokala organ
med stéd av lokalorganslagen. Darvid har en del kommuner kunnat kon-
statera att lokalorganslagen inte ger det utrymme for éverforing av upp-
gifter till sddana organ som de skulle dnska. Bl.a. skolomridet har upp-
mirksammats i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund bor dven lokala organ inbegripas i den forsoksverk-
samhet med en friare nimndorganisation som nu foreslas. Vissa avsteg
fran lokalorganslagen bor vara méjliga efter provning av regeringen i varje
sarskilt fall.

Institutionsstyrelser med specialreglerad verksamhet kan inte inrittas
med stod av lokalorganslagen. Diremot ger viss speciallagstiftning utrym-
me fOr institutionsstyrelser. Sa 4r inte fallet pa skolomridet. Vid tiltkoms-
ten av lokalorganslagen ansédgs det inte finnas skl att genom den lagen
inféra en méjlighet dill institutionsstyrelse pa skolomridet.

I den forsoksverksamhet som nu féreslas bor det finnas en mojlighet att
inritta institutionsstyrelser pa de specialreglerade omraden dar lokalor-
ganslagen nu medger distriktsnimnder och kommundelsnimnder. Det kan
t.ex. tankas att ndgon forsékskommun vill préva en institutionsstyrelse
med en skolenhet med gymnasicskola som verksamhetsomrade.

Grundtanken bakom lokala organ med en kommundel som verksamhets-
omréade &r att organets uppgifter skall avse kommundelen och inte stricka
sig diarutdver. Beslut som maste fattas for kommunen som helhet eller
atminstone for en storre del dn organets verksamhetsomrade kan inte
laggas pd organet. Detta giller bdde det kommunallagsreglerade och det
specialreglerade omridet. P4 motsvarande sitt dr grundtanken bakom
institutionsstyrelser att en sddan styrelses uppgifter skall begrinsa sig till
anlaggningen och verksamheten dir.

Det har visat sig att grundtanken bakom lokala organ — begrinsningen
till kommundelen eller anldggningen — ar svar att tillimpa helt konse-
kvent, om man vill tillgodose olika énskemal och praktiska hinsyn som gor
sig gillande. Pa det specialreglerade omradet ligger i vissa fall hindret i
forfattningsbestimmelser som innebir att beslut méaste fattas fér kom-
munen som helhet eller atminstone for mer dn organets verksamhetsomra-
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de. Ett exempel dr att en kommuns grundskola, liksom dess gymnasiesko-
la, &r en enhet. dven om eleverna ir férdelade pa flera skolenheter och att
de statligt reglerade lirartjdnsterna dr knutna till hela grundskolan eller
gymnasieskolan i kommunen. Bristen pa begriansning till kommundelen
eller anliggningen behéver emellertid inte bero pa torfattningsbestam-
melser. P4 bade det kommunallagsreglerade och det specialreglerade om-
radet kan faktiska forhillanden vara crsaken till att kravet pa begransning
till kommundelen eller anliggningen inte ar uppfylit. Problemet torde ha
sin storsta praktiska betydelse nir verksamhetsomridet dr en kommundel.
Som exempel kan namnas att det naturliga upptagningsomradet fér skolen-
heterna med grundskola inom kommundelen endast for lag- och mellansta-
dierna sammanfaller med kommundelen, medan hogstadict dr avsett for
barn fran en storre del av kommunen. Ett lokalt organ med kommundelen
som verksamhetsomrade kan under sadana omstindigheter inte handha
uppgifter rorande hogstadiet och detta beror inte pd nagon bestimmelse i
skolforfattningarna.

Aven i den forsoksverksamhet som foreslas maste utgingspunkten vara
att ett lokalt organ skall ha en kommundel cller en anliggning som verk-
samhetsomrade och darmed uppgifter som ér begrinsade till kommunde-
len eller anliggningen. Det bor emellertid finnas en mojlighet till avsteg
fran denna princip.

En sddan majlighet ir sirskilt angelidgen nir det beror pd en forfattnings-
bestimmelse att kravet pd begrinsning till kommundclen eller anliggning-
en inte dr uppfyllt. Visserligen kan den omstindigheten att en kommun vili
inritta lokala organ inte fa féranleda att exempelvis en forfattningsbestam-
melse om att grundskolan utgor en enhet inte skulle gilla for kommunen.
Men det kan finnas skal att i en forsoksverksamhet lata ett lokalt organ,
utdver sina huvudsakliga uppgifter, {4 handlagga aven vissa drenden dér
beslutet med hansyn till regelsystemet far verkan utanfor organets (nor-
mala) verksamhetsomrade. Det kan t.ex. rora sig om anstillning av en
ldrare som visserligen maste anstillas som larare vid grundskolan i kom-
munen men som for 6verskadlig framtid kan antas komma att fa tjénstgé-
ringen forlagd enbart till skolenhet inom det lokala organets verksambhets-
omrade.

Kravet pa begrinsning till kommundelen eller anliggningen bor kunna fa
frangas dven i vissa fall dar det inte ar en forfattningsbestimmelse rorande
en specialreglerad verksamhet som ldgger hinder i vigen. Enligt bered-
ningens uppfattning bor emellertid mojligheterna till avsteg fran lokalor-
ganslagen rent principielit inte kunna utnyttjas pé s sitt att en samordnan-
de elier dvergripande uppgift som ror hela kommunen liggs ut pd en
kommundelsnadmnd.

De skil som angetts som stéd for att regeringen borde prova avvikelser i
frAga om de centrala nimnderna giller i 4n hogre grad betriffande till-
tiankta avsteg fran bestimmelserna i lokalorgansiagen. Till detta kommer
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att en lag som skulle ge forsokskommunerna en rétt att utan regeringens
provning gora vissa avsteg fran lokalorganslagen skulle behéva goras
snavare in en lag som bygger pa provning i det enskilda fallet. Det ar
angeliaget att inte i lagen stélla upp absoluta lasningar. Dessutom féar lagen
inte bli alltfor kringlig med manga undantag och férbehdll m.m. Bered-
ningen har dirfor valt att i denna del foresla att regeringen gor en provning
i varje sarskilt fall.

Man kan stilla frigan om det nuvarande systemet fér kommunernas
namndorganisation — med centrala nimnder och lokala organ — bor om-
provas till formén for en reglering som inte bygger pa en s& skarp ftskillnad
mellan olika slag av nimnder. Denna fraga ar emellertid alltfér komplice-
rad for att utan nirmare underlag och dverviganden kunna tas upp i detta
sammanhang. Den forsoksverksamhet som nu foreslas miaste bygga pa att
de nuvarande grundprinciperna star fast.

Nar det giller landstingskommunal verksamhet kan som har namnts
tidigare sérskilda organ tillsittas under hilso- och sjukvardsnimnden.
Beredningen anser att man bor prova att anfortro dessa organ andra
uppgifter an som ar mojligt att gora i dag. Beredningen foreslar darfor att
de landstingskommuner som deltar i forsoksverksamheten efter prévning
av regeringen fér lagga uppgifter inom folktandvarden och omsorgen om
psykiskt utvecklingsstorda pa sadana organ.

Fragor om lokala organ utreds av 1983 &rs demokratiberedning.

10.5 Nigra ytterligare kommentarer till lagforslaget

I det foljande tar beredningen upp nagra speciella frigor i anslutning till
lagforslaget om en friare kommunal nimndorganisation (bilaga 2).

Foreslagna 1 -7 §§

Dessa paragrafer innehaller allminna bestimmelser om forsoksverk-
samhetens omfattning. Utdver vad som har anforts under rubriken All-
maénna éverviganden (avsnitt 10.4) bor hir tillaggas foljande.

4 § reglerar forsoksverksamhetens omfattning savitt giller den centrala
nimndorganisationen. Forsta stycket | innebir att forsokskommunerna
kan besluta att inte inrétta de sarskilda naAmnder som anges i bestimmel-
sen. De uppgifter som enligt speciallagarna ankommer pa dessa nimnder
kan i stillet liggas pd kommunstyrelsen eller en annan niamnd. Forsoks-
kommunerna har darvid full frihet att anfortro uppgifterna it savial kom-
munallagsreglerade som specialreglerade nimnder. Bestimmelsen giller
inte landstingskommunerna.

Av forsta stycket 2 foljer att de kommuner och landstingskommuner
som omfattas av forsoksverksamheten far fordela de uppgifter som enligt
lag eller annan forfattning ankommer pd en viss namnd bland andra
ndmnder. Det kan vara friga om allt ifrén att ligga ut endast nigra smirre
6 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 152
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uppgifter pd en annan nimnd till att en ndmnds samtliga uppgifter skiftas ut
pa cn elier flera nidmnder. Med stod av bestimmelsen kan en kommun eller
en landstingskommun éven vilja att inrdtta en helt ny nimnd med upp-
gifter som fors over fran befintliga nimnder. Bestammelsen omfattar i
princip samtliga kommunallagsreglerade och specialreglerade namnder. 1
andra stycket har dock vissa nimnder uttryckligen undantagits.

I 5§ finns en bestaimmelse som avser att forhindra att uppgifter som
innefattar sinsemellan motstridiga intressen handliggs inom en och samma
namnd. Bestimmelsen torde fa sin storsta praktiska betydelse nir det
giller byggnadsnamndens och miljo- och hilsoskyddsnamndens verksam-
hetsomraden.

Genom bestammelsen i 7 § blir det mojligt for en forsokskommun som
har lokala organ att efter regeringens provning i vissa fall fi utvidga de
lokala organens arbetsfilt i forhallande till vad som ar méjligt enligt lokal-
organslagen. Av den allminna motiveringen framgar i stort de begrins-
ningar som alltjimt bor gilla i frAga om lokala organs verksamhetsomréi-
den.

Foreslagen 8 §

For de specialregierade sirskilda namnderna galler genom hiinvisning
fran resp. speciallag till bestimmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket KL att
antalet ledaméter inte fAr vara mindre dn fem. Nagot sadant minimikrav
betriffande antal ledamoter finns inte for de kommunallagsreglerade
namnderna. Specialreglerad verksamhet bestdr i stor utstrickning av myn-
dighetsutdvning. Regeln om minst fem ledamoter bor darfor gilla ocksa for
de forsoksnamnder som tilldelas specialreglerade uppgifter. En bestim-
melse hiarom har tagits in i denna paragraf.

Foreslagen 9 §

Foreskrifter om de specialreglcrade ndmnderna finns i resp. specialfor-
fattning. Det giller bl. a. féreskrifter om hur drenden skall handlaggas. Nér
inom forsoksverksamheten en facknamnds uppgifter kan komma att anfor-
tros at en eller flera andra namnder. bl.a. kommunallagsreglerade
nimnder, uppkommer fraga om vilka regler som skall gilla vid fullgorandet
av dessa uppgifter. Enligt beredningens uppfattning ar det darvid sarskilt
viktigt att klargora vilka javsregler som bor gilla. Beredningen vill dédrvid
framhaélla f6ljande.

Om en kommunstyrelse eller ett férvaltningsutskott fattar ett beslut
inom ett specialreglerat amnesomrade och beslutet enligt den sarskilda
forfattningen kan overklagas med forvaltningsbesviér anses forvaltningsla-
gens regler om forfarandet vara tillampliga péa drendehandlaggning och pa
besluts- och besvarsférfarande, om inte KL tillhandahédller egna férfaran-
deregler (Kaijser-Riberdahl. Kommunallagarna II, sjitte uppl. s. 453).
Detta innebar bl.a. att KL:s javsregler kommer att gilla ocksé i sddana
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irenden. Man kan alltsd konstatera att valet av organisationsform péver-
kar fragan om vilken javsregel som skall tillampas.

For specialreglerade obligatoriska namnder galler forvaltningslagens
javsregler. Dessa ar betydligt strangare dn KL:s jivsregler och giller
genom sirskilda bestimmelser i speciallagarna for den specialreglerade
nimnden dven nir nimnden sysselsitter sig med kommunallagsreglerade
uppgifter.

Beredningens forslag forutsatter att styrelser och namnder i forsoks-
kommunerna kan komma att fa ta hand om savil kommunallagsreglerade
som specialreglerade uppgifter.

I lokalorganslagen har problemet 13sts si att den strangare javsregeln i
forvaltningslagen har fatt gilla for alla drenden i ett lokalt organ s& snart
organct har ndgon specialreglerad uppgift. Detta bor gilla dven for sidana
institutionsstyrelser som inrittas med stdd av den foreslagna lagen.

Nir det giller forsoksverksamheten betréffande centrala nimnder far
det emellertid anses mest praktiskt att lata det stringare jivet gilla enbart
arenden som ror specialreglerade omraden och lita det lindrigare kom-
munallagsjivet gilla {or ovriga drenden. En sddan dubbel javsregel for
kommunala nimnder avvisades visserligen nir forvaltningslagen kom till,
men med tanke pa att specialreglerade uppgifter ocksd kommer att liggas
pa kommunstyrelserna, torde den dubbla javsregeln vara till fordel for att
inte forsvéra arbetet i kommunstyrelsen. Beredningen vill dock anmérka
har att forvaltningsrattsutredningen i sitt betinkande (SOU 1983: 73) Ny
forvaltningslag har foreslagit att forvaltningslagens javsregler skall gilla
dven inom oreglerad kommunalférvaltning.

Av fOrevarande paragraf framgar siledes att forvaltningslagens javs-
regler skall gilla nir en namnd fullgdr specialreglerade uppgifter. Bestam-
melsen innebir att samtliga regler som finns om specialreglerade namnder i
speciallagarna skall tillimpas ndr en namnd handlagger uppgifter inom de
specialreglerade omradena.

Foreslagen 10 §

For de specialreglerade sérskilda namnderna finns det ett legalt krav pa
trearig mandattid for ledamoter och suppleanter. Nigon motsvarande be-
stimmelse finns inte for kommunallagsreglerade nimnder. Om nigon av
de specialreglerade sérskilda ndmnderna i forsékskommunerna skulle bli
helt utan uppgifter stills man infor frigan om nimnden kan entledigas. For
att det inte skall rdda nagon tvekan pd den punkten foreslis i denna
paragraf en bestimmelse om att nimnden far entledigas.

Foreslagen 11 §

Inom forsoksverksamheten kan institutionsstyrelser komma att inrittas
inom nagra specialreglerade omraden. Hénvisningen i denna paragraf till
vissa bestimmelser i lokalorganslagen innebir att reglerna om lokala organ
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med specialreglerade uppgifter blir gillande. For sidant lokalt organ skall
som huvudregel gilla vad i lag eller annan {orfattning ar féreskrivet om den
sarskilda namnden. Det betyder i stort sett att kommunallagsreglerna om
kommunstyrelsen blir tillimpliga. Bl.a. innebir det att antalet ledamoter
inte far vara mindre dn fem. Vidare blir forvaliningslagens jivsregler
tillimpliga. Genom héanvisningen 1ill 5 § lokalorganslagen blir det klart
bl.a. att en institutionsstyrelse som inrittas med s16d av férsokslagen far
vdcka drende hos fullmiktige endast om fullmiktige har foreskrivit det.
Vidare far ledamoter och suppleanter viljas for den tid som fullméaktige
bestimmer. Det innebir en avvikelse fran den obligatoriska tredriga man-
dattid som galler for ledaméter och suppleanter i de sirskilda specialregle-
rade namnderna.

11  Urval av kommuner och landstingskommuner

11.1 Urvalskriterier

Forsoksverksamheten skall ge erfarenheter om minskad statlig reglering
av kommunal verksamhet. Erfarenheterna skall sedan kunna liggas till
grund for beslut om att o0ka det kommunala sjialvbestimmandet i alla
landets kommuner och landstingskommuner. Det ar darfor vasentligt att
de kommuner och landstingskommuner som skall delia i férséksverksam-
heten viljs med omsorg.

En forsoksverksamhet med den inriktning och omfattning som det héir ar
fraga om kommer att kriva ett starkt engagemang hos berorda kommuner
och landstingskommuner. Det ir en klar tillgang fér forsoksverksamheten
om ocksa de fackliga organisationerna i berérda kKommuner och landstings-
kommuner ir beredda att genom lokala avtal och losningar anpassa forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare till forsoksverksamhetens in-
tentioner.

En kommun eller landstingskommun kan ha manifesterat sitt intresse
genom att redan delta i utvecklingsarbete som ir inriktat pa att forindra
den kommunala verksamheten och organisationen. Ett exempel harpi
utgor projektet Kommunerna och framtiden som sekretariatet for framtids-
studier bedriver i sju kommuner. Ett annat exempel utgér de kommuner
som genom experiment grundade i lokalorganslagens formuleringar inlett
en omfattande organisationsutveckling inom den kommunala verksamhe-
ten. Ett annat uttryck for forvintat engagemang édr att en kommun eller
landstingskommun genom kontakter med stat-kommunberedningen visat
intresse for den planerade forsoksverksamheten.

En andra visentlig utgdngspunkt for urvalet av kommuner &r att olika
typer blir representerade. Ambitionen kan dock inte vara att i statistisk
mening fa till stind ett representativt urval. Det skulle krdva ett forhéllan-
devis stort antal forsokskommuner. Det dr ocksa svart att pa férhand



Prop. 1983/84: 152 85

forséka bedoma vilka olika forhéilanden 1 kommunerna som har betydelse

for hur forsoksverksamheten kommer att utvecklas. Vissa allménna fakto-

rer ar dock naturligt att forsoka ta hansyn till sisom befolkningsstorlek,

tatortsgrad, geografisk spridning over landet och néringslivsstruktur. Frin

niringsgeografisk synpunkt kan fem kommuntyper urskiljas.

1 Glesbygdskommuner (stor yta, minskande befolkning, lig tatortsgrad)

2 Pendlingskommuner (lag sjalvforsérjningsgrad)

3 Stora kommuner (minst 45000 invanare)

4 Industriberoende kommuner (minst 50 % av sysselsdttningen i industri)

5 Differentierade kommuner (6vriga kommuner, ofta med stor andel of-
fentlig service och/eller areella néringar).

Forutom intresse och representativitet bor arbetsméssiga forhallanden
viiga tungt vid urvalet av kommuner och landstingskommuner. Det &r
visentligt att stat-kommunberedningen med rimliga arbetsinsatser kan fol-
ja och stédja forsoksverksamheten. Ett motiv frin arbetssynpunkt dr dé att
viilja kommuner och landstingskommuner som redan nu bedriver eller har
vidtagit férberedelser for utvecklingsverksamhet.

I forsoksverksamheten bor bidde kommuner och landstingskommuner
delta. P4 en del omraden kan det som ett inslag i forsoksverksamheten bli
aktuellt med viss samordning av verksamheten mellan kommun och lands-
tingskommun. Nagon eller nagra av forsokskommunerna bor dirfor geo-
grafiskt vara beldgna inom en landstingskommun som deltar i forsoksverk-
samheten.

11.2 Forslag till urval av kommuner och landstingskommuner

Ett antal kommuner och landstingskommuner har i skrivelser och munt-
liga framstallningar uttalat intresse av att delta i forsoksverksamheten. I
det foregaende har olika motiv redovisats som bér beaktas vid val av
kommuner och landstingskommuner till forsoksverksamheten. Vid sam-
manviagning av de olika urvalskriterierna talar 6vervagande skil for att
starkt begrinsa antalet deltagande kommuner och landstingskommuner.
Ett limpligt antal forefaller i inledningsskedet vara fem kommuner samt tre
landstingskommuner.

Forutsittningarna for att snabbt komma iging med forséksverksamhe-
ten dr bast om samordning sker med annan forsoks- och utvecklingsverk-
samhet. Det blir d& ocksd mojligt att samverka om arbetsinsatser {or
uppféljning och utvardering. Detta talar for att vissa kommuner som deltar
i studien Kommunerna och framtiden véljs. Dessa kommuner bor repre-
sentera olika kommunegenskaper och ha en geografisk spridning. Dirut-
dver bor nigon pendlingskommun inga fran storstadsomradena.

Med utgdngspunkt fran hir redovisade urvalskriterier anser stat-kom-
munberedningen att kontakt bor tas med nedan nimnda kommuner och
landstingskommuner f6r att utréna om intresse finns for att delta i forsoks-
7  Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 152
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verksamheten. Beredningen foreslar att Bricke, Gnosjo, Haninge, Var-
bergs och Orebro kommuner tillfrigas. Nar forsoksverksamheten kommit i
gang kan det foreligga forhallanden som gor att férsoksverksamheten bor
utvidgas med forslagsvis tva kommuner. Betriffande urvalet av landstings-
kommuner foreslar beredningen att Jimtlands, Orebro samt Goteborgs
och Bohus lins landstingskommuner bereds mojlighet att delta i forsoks-
verksamheten.

12 Genomférande och utvirdering

Forsoksverksamheten forutsatts kunna pabérjas si snart som mdojligt
cfter det att regering och riksdag tagit stéllning till inriktning och upplégg-
ning. En férutsattning for att snabbt komma 1 gang &r att forséksverksam-
heten foregds av en noggrann planering. Beredningen vill i det foljande
endast ange vissa allmanna riktlinjer.

12.1 Organisation

Pa central niva bor enligt beredningens mening stat-kommunberedning-
en forbereda och folja verksamheten under hela forsoksperioden. En fors-
ta atgird bor vara att utarbeta en plan for forséksverksamheten med
utgingspunkt i regeringens och riksdagens stéllningstaganden. Kontakt
bor direfter tas med de kommuner och landstingskommuner som skall
delta i forsoksverksamheten. Beredningen forutsitter darvid att beslut
fattas av kommunfullméktige resp. landstinget.

En viktig uppgift fér beredningen blir att hélla fortlépande kontakt med
berdérda kommuner och landstingskommuner. | inledningsskedet kan olika
slag av seminarier vara en limplig ordning for diskussion om forsoksverk-
samhetens syfte, upplaggning. genomférande och utvirdering. En visent-
lig del i forberedelscarbetet bor vara a:t klara ut hur de berorda kommuner-
nas och landstingskommunernas ansékningar om dispens fran olika stat-
liga regler skall utformas. Andra vasentliga fragor for beredningen, som i
dag kan forutses, ér att delta i handlaggningen av dispensansokningar,
svara for rlig rapportering till regeringen samt tillse att en stutlig utvarde-
ring gors av hela férsoksverksamheten. Beredningen bér ocksa ta initiativ
till att ’lyckade forsok ™ tas om hand och bereds till genomforande for alla
kommuner och landstingskommuner.
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12.2 Utvardering

Former och riktlinjer fér utvardering av forsoksverksamheten bor laggas
fast innan forsoken startas. Den kontinuerliga uppfoljningen och avrappor-
teringen kan ses som ett led i utvirderingen. P4 vissa omrdden kan det bli
aktuellt att gora utvarderingar innan forséken har avslutats. Det galler
bl. a. sidana omraden dir ett genomforande av forandringar beddms kunna
ske omgaende for alla kommuner och landstingskommuner. 1 vissa fall kan
det vara lampligt att anlita sdrskilda utvirderingsresurser. Det ar enligt
beredningens mening viktigt understryka att pigéende forsoksverksamhet
inte far tas till intikt for att inte genomfora férandringar som pa annan
grund kan anses vil motiverade.

For att f4 biasta mojliga kvalitet pa utvirderingen bér det redan nir
forsoken startas goras klart vilken typ av frigor som kan bli aktuella att fa
svar pd. Det kan t.ex. gilla att undersoka effekterna av att viss statlig
tillsynsverksamhet har tagits bort eller att kravet pa understéllning av visst
kommunalt beslut har slopats. Viktiga uppgifter att samla in kan bl. a. avse
pa vilket satt verksamheten forindras med minskad statlig reglering, hur
servicen paverkas, om likformigheten i drendebehandling forindras o.d.
Aven effekter pa den statliga och den kommunala ekonomin bér studeras
1. ex. vid en eventuell férandring av formerna for statsbidragsgivning.

12.3 Tidsplan

Det ar viktigt att berérda kommuner och landstingskommuner far rela-
tivt god tid pa sig att anpassa och utveckla sin verksamhet och organisation
till nya forutsattningar samt fa erfarenheter av de nya organisations- och
verksamhetsformerna. Beredningen bedomer att fyra &r kan vara en limp-
lig forsoksperiod. Det skulle innebéra att forséksverksamheten avslutas
undcr &r 1988. Det kan dé bli fraga om att ta stillning till om forséksverk-
samheten ev. bor fortsitta, utvidgas, permanentas eller avslutas. For att
regeringen skall ha ett underlag for beslut bor beredningen redovisa erfa-
renheter av férsoksverksamheten redan under véren 1988. En rapport om
hur férsoksverksamheten fortloper bor lamnas varje &r till regeringen
forslagsvis den 1 november aren 1985 och 1986.
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Bilaga I

Kommittédirektiv

Okad samverkan mellan stat och kommun samt forenkling av statliga
regler, m. m.

Dir. 1983: 30
Beslut vid regeringssammantrade 1983-03-17

Chefen for civildepartementet. statsradet Holmberg, anfor.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns verksamhet har avgorande betydelse for de
enskilda manniskornas vilfard och sociala trygghet. Av landets samlade
resurser anvinds mer éin cn tredjedel for gemensamma angeligenheter.

Samhallsuppgifterna ir i stor utstrickning decentraliserade till kom-
muner och landstingskommuner. Dessa tar | ansprak ca tva tredjedelar av
den offentliga sektorns resurser och sysselsitter nistan en fjardedel av det
totala antalet yrkesverksamma. Utvecklingen for den senaste 15-drsperio-
den visar att det frimst har varit den kommunala konsumtionen och
sysselsattningen som har okat.

Samhillsekonomiska problem

De samhillsekonomiska problemen iir i dag betydande. Den ekonomiska
politiken dr darfor inriktad pa kraftfuila dtgérder i syfte att 6ka produk-
tionen, dstadkomma balans i samhéllsekonomin och trygga den fuila sys-
selséttningen.

En svag ekonomisk tillvaxt innebir begransningar i samhillsorganens
mojligheter att bygga ut servicen till medborgarna. Under 1980-talet kom-
mer darfor den offentliga sektorns verksamhet, effektivitet m. m. att vara
en central politisk friga. For sdval siaten, som kommunerna och lands-
tingskommunerna ar det mer dn ndgonsin angeldget att vidta dtgirder som
leder tll ett bétire resursutnyttjande, bittre sambhillsservice och okat
deltagande i samhillsverksamhetens utformning inom den gemensamma
sektorn som helhet. Ett viktigt inslag i detta arbete ir att Astadkomma okad
samverkan och férenklingar av regler i relationerna mellan stat och kom-
mun. En 6kad samverkan medfor att inslaget av dvervakning och kontroll
fran statens sida dirmed kan minska.
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Oversyn av verksamheter och regler

Regeringen och riksdagen har det dvergripande ansvaret f6r samhillsut-
olika siitt anger ramar for kommunernas och landstingskommunernas
verksamhet.

Forutsittningarna att vidga den kommunala sjdlvstyrelsen har ¢kat un-
der senare dr. Framfor allt har den senastc kommunindelningsreformen
forbattrat mojligheterna for kommunerna att pi egen hand skéta sina
uppgifter. Vid utformningen av det statliga regelsystemet maste dock en
avvigning ske mellan olika intressen. Onskemalet om lokalt sjalvbestam-
mande maiste vdagas mot kraven pd samordning, lika tillging till samhilis-
service och rittssikerhet.

Forhéllandet mellan statliga och kommunala organ maste ocksa praglas
av samverkan och respekt for den kommunala sjalvstyrelsen. Detta dr en
viktig forutsittning om gemensamma samhélleliga mal skall kunna uppnas.

En visentlig uppgift for statliga organ &r att vidta atgirder som underlat-
tar for kommunerna och landstingskommunerna att fullgéra sina uppgifter.
Det statliga regelsystemet dr emellertid i dag alltfor omfattande och sekto-
riellt uppbyggt. Det kan i manga fall utgdra hinder for kommunernas och
landstingskommunernas mojligheter till lokal anpassning och utveckling.
Statliga regler spelar ocksa en stor roll fér hur den kommunala verksamhe-
ten utformas och vilka kostnader som uppkommer.

Det ar angelaget att de kostnadsdrivande aspekterna pa den statliga
regleringen dgnas stor uppmirksamhet. Det dr ocksa viktigt att ta till vara
de effektiviseringar som kan uppnis genom en forstirkt samverkan mellan
statlig och kommunal verksamhet liksom inom den kommunala sektorn.
Jag foreslar att en sérskild beredning tillsitts for att dverviga dessa frigor.
Syftet med 6versynsarbetet bor framst vara att foresld forindringar i det
statliga regelsystemet som leder till effektivitetshdjningar och kostnadsre-
duceringar i den kommunala verksamheten. Med denna uppliggning bor
beredningens arbete bl. a. inriktas pa att astadkomma positiva kommunal-
ekonomiska effekter samt effektivare former fér kommunernas méjligheter
att medverka i samhallets sysselsittningspolitik och att tillgodose behoven
inom de prioriterade service- och vardomradena.

Utredningar om kommunerna och landstingskommunerna

Inom flera kommittéer pagar utredningsarbete om kommunernas och
landstingskommunernas roll i samhallsférvaltningen.

— Stat-kommungruppen (Kn 1980: 03) tillsattes ar 1980 for att se dver de
statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av kommunal och landstings-
kommunal verksamhet. Syftet med detta 6versynsarbete ar att den kom-
munala sjélvstyrelsen skall stirkas och att kostnadsdrivande statlig regle-
ring skall begrinsas. Stat-kommungruppen skall dven striva efter att mins-

ka krangel och ta bort onddig byrikrati i relationen mellan statliga och
kommunala organ (Dir. 1980: 39).
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— Kommunalforetagskommittén (Kn 1978: 01) tillsattes ar 1978. Av di-
rektiven (Dir. 1978:41) framgdr att kommittén som huvuduppgifter har att
dels gora en allmdn 6versyn av de kommunala foretagens rittsliga still-
ning, dels 6vervdga om offentlighetsprincipen kan géras tillimplig pi stat-
liga och kommunala foretag.

~ En sirskild utredare (Kn 1981:01) tillsattes ar 1981 for att gora en
fullstiandig 6versyn av lagen (1957: 281) om kommunalférbund. I uppdraget
ingdr dven att gora en beddémning av det framtida samverkansbehovet
mellan kommuner, mellan landstingskommuner samt mellan kommuner
och landstingskommuner (Dir. 1981:9).

— Med stdd av regeringens bemyndigande den 9 september 1982 har en
sarskild utredare (Kn 1982: A) tillkallats for en kompletterande undersok-
ning om lagreglering av viss tillsyns- och kontrollverksamhet. Sarskilda
direktiv har inte meddelats.

Den av mig nu forordade beredningen bor fullfolja det utredningsarbete
som f. n. bedrivs av stat-kommungruppen samt den nyligen tillsatta sarskil-
da utredaren for kompletterande undersokning om lagreglering av viss
tillsyns- och kontrollverksamhet. I samband med att beredningen tillkallas
bor dessa utredningsuppdrag upphore. Beredningens huvuduppgifter bor
preciseras pa sitt som jag anger i det f6ljande.

Samverkan mellan stat och kommun

En av beredningens huvuduppgifter blir att se 6ver formerna for samver-
kan mellan statlig och kommunal verksamhet. Genom olika studier bor
beredningen dverviga om forandringar bor géras i ansvars- och uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun. Beredningen bor ocksa belysa vilka
konsekvenser s. k. ramlagar har for den kommunala sjilvstyrelsen och den
kommunala ekonomin. Den 6versyn av de statliga myndigheternas norm-
givningsverksamhet m.m. som f.n. bedrivs inom stat-kommungruppen
bér skyndsamt fullfoljas. Beredningen bor ocksa behandla de statliga myn-
digheternas allménna tillsyn 6ver kommunerna och landstingskommuner-
na., dvs. den tillsyn som sker genom inspektionsverksamhet e.d. Syftet
skall vara att avveckla sadan tillsyn som inte ldngre ar nédvindig. sedan
kommunindelningsreformen och utvecklingen av de politiska och admini-
strativa organen avsevart har héjt kommunernas och landstingskommu-
nernas majligheter till sjalvstandigt beslutsfattande.

Beredningen bor vidare som underlag for fortsatta overviaganden kart-
ligga och analysera de forfattningsbestimmelser m. m. som detaljreglerar
statsbidragen till kommunerna och landstingskommunerna, avgiftsfinan-
sieringen av kommunal verksamhet samt reglerna om obligatoriska kom-
munala namnder. De statliga myndigheterna har genom foérordningen
(1981: 305) om oversyn av statliga myndigheters foreskrifter, anvisningar
och rad (6versynsforordningen) alagts att gora en total genomging av de
regler som sérskilt riktar sig till kommunerna och landstingskommunerna.
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En redovisning av erfarenheterna av detta 6versynsarbete samt forslag om
formerna for fortsatt 6versyn bér ingd i beredningens arbetsuppgifter.

Samordning av statliga beslut

En andra huvuduppgift fér beredningen blir att 6verviga hur en forbatt-
rad samordning av statliga beslut och atgirder som paverkar den kommu-
nala kostnadsutvecklingen skall kunna astadkommas. Dirvid bor bered-
ningen prova forutsittningarna att fa till stind samlade féreskrifter om
forfarandet nar statliga regler som riktar sig till kommunerna och lands-
tingskommunerna utarbetas samt om utformningen av sadana regler. Fra-
gan bér provas tillsammans med en 6versyn av kungorelsen (1970: 641) om
begrinsning i myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller
rad (begriansningskungorelsen). Beredningen bor i detta sammanhang sar-
skilt analysera hur de statliga myndigheterna efterlever kravet p& berak-
ningar av de ekonomiska och administrativa konsekvenserna av deras
foreskrifter och rad. Forslag bor utarbetas om hur eventuella brister skall
kunna avhjalpas.

Stat-kommungruppen har i betinkandet (SOU 1982: 37) Kommunal pla-
nering i forandring angett vissa allméinna principer for samverkan mellan
stat och kommun i friga om den forfattningsreglecrade kommunala plane-
ringen. [ betinkandet redovisas ocksa forslag till forenklingar i den statliga
regleringen av den kommunala bostadsforsorjningsplaneringen. Bered-
ningen bor fullfolja 6versynsarbetet i dessa frégor samt dverviga ytierliga-
re atgarder som syftar till att forbéttra samordningen mellan forfattnings-
reglerad statlig och kommunal planering.

Det statliga utredningsvésendet har en betydelsefull rol} nar det giller att
astadkomma forandringar i samspelet mellan stat och kommun. I varje
betankande skall enligt kommittéférordningen (1976: 119) redovisas en
berdkning av kostnaderna for att genomfoéra kommitténs forslag. Genom
en dndring (1981: 307) i kommittéférordningen foreskrivs numera ocksa att
kommittéforslagens effekter for den kommunala sjélvstyrelsen skall bely-
sas i betinkandena. Vidare har direktiv (Dir. 1981: 42) utfardats till kom-
mittéer och sarskilda utredare om begransning av statlig normgivning till
kommunerna och landstingskommunerna. Beredningen bor redovisa erfa-

renheterna av bestammelserna i kommittéforordningen och av de sirskilda
direktiven.

Samverkan inom den kommunala sektorn

Den tredje huvuduppgifien for beredningen blir att med de allmanna
utgangspunkter som jag tidigare har redovisat prova behovet av och for-
merna for samverkan inom den kommunala sektorn. Jag anser for min del
att det utredningsarbete om interkommunalt samarbete som f. n. bedrivs
pa skilda héll bor bli foremdl for en samlad provning. Kommunalféretags-
kommittén har i betdnkandet (SOU 1982: 13) Kommunalforetaget redovi-
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sat forslag avseende kommunal verksamhet i forctagsform inom en kom-
mun. Samverkan i foretagsform melian flera kommuner kommer att bely-
sas i ett betdnkande inom kort. Det ir enligt min mening viisentligt att
interkommunal samverkan i foretagsform ses i ett sammanhang med andra
samarbetsformer. Kommunalférbundsutredningen kommer silunda att se-
nast den 30 juni 1983 redovisa sina forslag rérande interkommunalt samar-
bete i form av kommunalférbund. Forslagen bor darefler fi en samlad
bedémning av den av mig hir forordade beredningen.

Kommunernas och landstingskommunernas roll i néringspolitiken m.m.

En siirskild utredningsuppgift for beredningen bor vara att analysera och
dverviga kommunernas och landstingskommunernas kompetens i niarings-
och sysselsattningspolitiken. Samhéllzts insatser inom dessa omriden ir
ofta en friga om samverkan mellan stat och kommun. Kommuner och
landstingskommuner har i 6kad utstrickning kommit att dgna sig &t ni-
rings- och sysselsittningspolitiska fragor. Detta har lett till en diskussion
om kommunernas och landstingskommunernas lagenliga kompetens nir
det giller dessa fragor. I olika sammanhang har ocksa krav rests pa en
allmin Gversyn av granserna for de kemmunala insatserna.

Riksdagen begirde hosten 1979 en utredning med bl. a. ¢n redovisning
av kommunernas nuvarande befogenheter i friga om néringslivsfrimjande
atgarder. En sddan redovisning har nu gjorts av utredningen om kommunal
kompetenslagstiftning i betidnkandet (SOU 1982:20) Kommunerna och
naringslivet. Betdnkandet innehaller bl. a. en beskrivning av géllande ritt i
friga om kommunernas forhallande till naringslivet. Det har inte ingatt i
utredarens uppdrag att 6verviaga nagra férandringar av den kommunala
kompetensen i dessa frigor. Kommune:nas roll nir det galier niringslivet
har ocksa tagits upp av industrisaneringsutredningen, som har haft till
uppgift att utreda frigan om planmaissig sanering efter industrinedliggning-
ar. | utredningens betinkande (SOU 1982: 10) Sanering efter tndustrined-
liggningar foreslas att en sirskild utredning goérs om kommunernas kompe-
tens inom néringslivssektorn. 1 ett flertal socialdemokratiska riksdagsmo-
tioner begirs ocksa att en oversyn skall gbras av ramarna for kommuner-
nas insatser i naringspolitiken.

Det finns enligt min mening starka skil att nu ta upp fragan om kommu-
nernas och landstingskommunernas roll i nirings- och sysselsattningspoli-
tiken. Det har varit naturligt att olika initiativ tagits pa lokal och regional
niva for att fraimja naringslivets utveckling och 6ka sysselsattningen. Det
nira samband som finns med de statliga atgiirderna inom dessa omraden
talar for att utredningsarbetet bor laggas hos beredningen. En naturlig
utgangspunkt bor vara att analysera erfarenheterna av de kommunala
niringslivsinsatserna samt belysa konsekvenserna av olika kommunala
kompetensgranser inom néringslivsomradet. Statens industriverk har fatt i
uppdrag att kartldgga omfattning, inriktning och vissa samhillsekonomiska
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effekter av den kommunala naringspolitiken. Denna kartlaggning bor bl. a.
utgdra underlag for beredningens analyser. Beredningen bér vidare ta upp
och préva former {6r att uppna okad samverkan mcllan olika statliga och
kommunala organ samt foretag och fackliga organisationer. 1 detta sam-
manhang bor beredningen Gverviga fragan om kommunal representation 1
styrelsen for storre foretag.

En annan kompetensfriga som beredningen bor 6vervaga i detta sam-
manhang géller en ev. vidgning av den kommunala kompetensen for att
méjliggdra solidaritetsyttringar i internationella frigor. Beredningen bor
harvid analysera hur en utvidgad kompetens pa detta omride kan forenas
med statsmakternas ansvar for den svenska utrikespolitiken.

Beredningens arbetssiitt

Beredningen bdr vara oférhindrad att utdver de uppgifter som jag nu har
niamnt ta upp dven andra frgor av betydelse nar det giller 6kad samverkan
mellan statlig och kommunal verksamhet. Beredningen bor emellertid utgé
frAn en i huvudsak oforindrad kostnadsfordelning mellan stat och kom-
mun,

Beredningens utredningsarbete bor bedrivas i nira samarbete med bl. a.
Svenska kommunfdérbundet, Landstingsforbundet, arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens industriverk, statskontoret och riksrevisionsverket. Samrad
bor ske med kommittéer och sirskilda utredare vars uppdrag ror de verk-
samhetsomraden som beredningen behandlar.

Beredningen bor utarbeta de forfattningsforslag som foranleds av dess
overvaganden. Forslagen bor redovisas successivt.

Beredningen bor senast den 30 juni varje dr lamna regeringen en rapport
Over sin verksamhet. Utredningsarbetet bor pagd till den 30 juni 1985
varefter formen for och resultaten av arbetet bor utvirderas.

Till beredningen bor knytas en sirskild parlamentarikergrupp med fore-
tradare for riksdagspartier, kommuner och landstingskommuner.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet

att tiltkalla en beredning med hogst fem ledaméter for att utreda frigan
om Skad samverkan mellan stat och kommun samt férenkling av statliga
regler, m. m.,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om ledamoter i en till beredningen knuten parlamentariker-
grupp samt om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriade &t
beredningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.
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Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och bifaller

hans hemstillan.
. (Civildepartementet)
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Bilaga 2

Lag
om forsoksverksamhet med en friare kommunal nimnd-
organisation

- Allmanna bestimmelser

I § Hogst sju kommuner och tre landstingskommuner far enligt bestam-
melserna i denna lag pa forsok varda vissa angeliagenheter utan att vara
bundna av vad som i lag eller annan forfattning ar sarskilt féreskrivet om
nimndorganisationen.

Regeringen foreskriver inom vilka kommuner och landstingskommuner
forsoksverksamheten far bedrivas.

2 § De kommuner och landstingskommuner som far detta i forsoksverk-
samheten Kallas 1 denna lag forsokskommuner.
Med fullmiiktige avses i lagen kommunfullméaktige och landstinget.

3 § Forsoksverksamheten kan avse savil namnder med hela forsoks-
kommunen som verksamhetsomrade (centrala nimnder) som nidmnder
med uppgifier som avser en del av fors6kskommunen eller nigon anligg-
ning i denna (lokala organ).

4 § I friga om de centrala ndmnderna far fullmiktige i en férsokskom-
mun

1. betriffande byggnadsnimnd. miljo- och hilsoskyddsnimnd, skolsty-
relse och socialnimnd bestamma att kommunstyrelsen eller annan nimnd
skall vara sddan namnd eller styrelse,

2. uppdra at en eller flera ndmnder att helt eller delvis handha forvalt-
ning och verkstillighet som annars enligt lag eller annan forfattning an-
kommer pa en viss annan nimnd.

Forsta stycket 2 géller inte uppgifter som ankommer pa kommunstyrel-
se, forvaltningsutskott, folkhogskolestyrelse och valnamnd.

5§ En nimnd far inte med st6d av 4 § ges i uppgift att bestimma om
rattigheter och skyldigheter for forsdkskommunen i drenden i vilka namn-
den har att foretrada forsokskommunen som part.

6 § Regeringen far pa framstallning av fullmiktige i en forsokskommun
besluta att fullméaktige far inrdtta en institutionsstyrelse som for en eller
flera anlaggningar f&r handha forvaltning och verkstillighet som enligt lag
eller annan forfattning eller en statlig myndighets beslut med stéd av
forfattning ankommer pa miljo- och hilsoskyddsnamnden, skotstyrelsen
och socialnimnden och som pa grund av sin begransning till antiggningen
och sin beskaffenhet i vrigt lampar sig fér handliggning i en institutions-
styrelse.

7 § Om det finns sédrskilda skl far regeringen pé framstilining av full-
miktige i en forsdkskommun besluta att fullmiktige fir ligga en uppgift pa
ett lokalt organ. fastdn kravet pd anknytning till kommundel eller begrins-
ning till anldggning inte 4r uppfylit.



Prop. 1983/84: 152 96

Regeringen far ocksa pa framstillning av fullmiiktige i en forsékskom-
mun besluta att fullmiktige fir ligg: uppgifter inom folktandvirden och
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda pa sidana organ som avses i
11 § halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Sarskilda bestammelser om handlidggningen m. m.

8 § lenstyrelse eller nimnd som mad stdd av 4 § far uppdrag att fullgora
en annan namnds uppgifter och som har att handligga specialreglerade
uppgifter far antalet ledamoter inte vara mindre én fem. Antalet supplean-
ter bor vara minst lika stort som antalet ledaméter.

9 § Om en styrelse cller namnd far uppdrag som avses i 4 § skall for
styrelsen eller namnden vid fullgdrandet av de sarskilda uppgifterna gilia
vad som ir foreskrivet i lag eller annan forfattning om den namnd vars
uppgifter skall fullgoras.

10 § Om en namnds uppgifter helt har 6verlatits t annan styrelse eller
nimnd far fullmiktige entlediga ledarmoter och suppleanter i nimnden.

11 § 1frdga om institutionsstyrelser som inrittas med stéd av medgivan-
de enligt 6 § skall 3 § andra stycket. 4 § andra stycket och S § lagen

(1979: 408) om vissa lokala organ i kommunerna tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984 och géller till utgangen av ar 1988.
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