Utri_kesutskottets betinkande
1984/85:13

- om vissa fragor avseende krigsmaterielexport

Motionerna

I motion 1984/85:698 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstélls i yrkande 1
1. att riksdagen som sin mening uttalar att regeringen omedelbart bor
avbryta alla vapenleveranser till Indonesien.

I motion 1984/85:843 av Par Granstedt m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstalla om en utvérdering av den svenska
vapenexporten till Indonesien och atgirder i syfte att forhindra att svenska
vapen kan exporteras till linder dér det finns risk att de anvinds i aggressivt
syfte eller for fortryck i ndgon form.

I motion 1984/85:979 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar anta féljande som Motiondrernas forslag beteck-
nade &dndring i 1 § lagen om f6rbud mot utférsel av krigsmateriel m. m.
(lagtext se reservationen).

2. att riksdagen uttalar sig for att de tvd sista principerna i bestimmelserna
for svensk vapenexport, som handlar om inre vipnade oroligheter och
undertryckande av ménskliga réttigheter, skall viga sérskilt tungt niir ett
exportirende avgors, _

3. att riksdagen beslutar att slopa distinktionen mellan offensiv och
defensiv krigsmateriel,

4. att riksdagen uttalar sig for att Sveriges alliansfria politik syftande till
neutralitet bor fa ett storre inflytande dver den svenska krigsmaterielexpor-
ten s& att det ensidiga samarbetet med NATO kraftigt minskas och s
smaningom upphor.

Utskottet

I motion 979 foreslas i yrkande 1 att i lagen om férbud mot utforsel av
krigsmateriel tas in uttryckliga bestimmelser om foérbud mot export av
krigsmateriel i fyra fall, nimligen till stat som befinner sig i vipnad konflikt,
ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till viipnad
konflikt, har inre viipnade oroligheter cller kan antas anvinda materielen for
att undertrycka ménskliga rattigheter.

Utskottet behandlade 1 mars 1984 (UU 1983/84:13) ett identiskt forslag
(motion 1983/84:968, yrkande 1). Utskottet konstaterade da att giillande lag
~som foregicks av en grundlig parlamentarisk utredning (SOU 1981:39) och
tradde i kraft den 1 januari 1983 - redan innebar forbud mot utférsel av
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krigsmateriel. Regeringen kan meddela dispens. varvid till grund for
provningen ligger de allménna riktlinjer som bestutades av riksdagen i
december 1971 och bekriftades och preciserades i samband med att gillande
lag forelades riksdagen (prop. 1981/82:196). Dessa riktlinjer omfattar bl. a.
de kriterier som upptas i motion 979 yrkande 1.

Enligt utskottets mening dr det riktigt att. sdsom nu sker., tllstindsprov-
ningen gdrs med utgdngspunkt i politiska dverviganden och pa grundval av
en samlad beddomning av forhallundena 1 varje sirskilt utférselirende. En
upprikning av formella hinder i en forfattningstext som i sig f6reskriver
totalférbud framstdr mot denna bakgrund som mindre dndamalsenlig.

Utskottet kvarstar saledes vid sin beddmning att regeringen med nuvaran-
de riktlinjer redan har tillriickliga majligheter att foreta den restriktiva
prévning som motioniirerna avser med foérslaget om tillagg i lagtexten.

Med hinvisning till vad som anforts avstyrks yrkande I i motion Y79.

Som utskottet tidigare framhaéllit, senast i betinkande UU 1981/82:26. ir
de kritericr som anges i riktlinjerna att anse som likviirdiga: de skall allaingd i
den totalbeddmning regeringen har att gdra. Det finns ingen anledning att
sitta ndgot eller nigra av dem framfor de dvriga. Utskottet avstvrker dirfor
vrkunde 2 i motion 979. vari foreslas att inre viipnade oroligheter och
undertryckande av miinskliga rittigheter skall viga sirskilt tungt nir ctt
exportirende avgdrs. '

[ yrkande 3 i summa motion foreslds att riksdagen beslutar att slopa
distinktionen mellan offensiv och defensiv krigsmatericl: i yrkande 4 foreslas
att Sveriges alliansfria politik syftande till neutralitet bor fa ctt storre
intlvtande 6ver den svenska krigsmatericlexporten sa att det ensidiga
saumarbetet med NATO Kraftigt minskar och sa smaningom upphdor.

Savill krigsmaterielbegreppet som de utrikes- och neutralitetspolitiska
aspekterna dvervigdes noga av den ovannimnda utredningen om krigsmate-
riclexporten. De ingir ocksi som clement i totalbedémningen av varje

utforselirende. Utskottet har for sin del behandlat hithdrande fragor senasti
2

betiinkandena UU 1981/82:26, UU [982/83:24 samt U 1983/84:13 och
finner inte heller denna gang skil fororda nagon forindring av riktlinjerna pa
det sitt som foreslas 1 vrkandena 3 och 4 1 motion 979.

Motion 698 vrkande 1 och motion 843 giller bada utférsel av krigsmateriel
till Indonesien. 1 den férstnimnda motionen hemstills att alla vapenleveran-
ser till detta land omedelbart avbryts. och i motion 843 hemstiills om ¢n
utviirdering av den svenska vapenexporten till Indonesien och om atgiirder i
syfte att forhindra att svenska vapen kan exporteras till linder dir det finns
risk att de anvinds i aggressivt syfte cller for fortrvek 1 nfgon form.
Bakgrunden till dessa hemstillanden ir att svenska vapen skulle ha kommit
till anviindning av Indonesien i striderna pa Ostra Timor.

Fragan om vapenexporten till Indonesien behandlades av utrikeshandels-
minister Mats Hellstrom i ett svar i riksdagen den 11 januari 1985, Han

erinrude diirvid om att regeringen inte limnar ndgra utfiistelser pa forhand
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om cventuella exporttillstind utan 1 varje siarskilt fall tar stiillning till en
ansOkan om export vid den tidpunkt en sadan foreligger. Den export till
Indonesien som gt rum under senare &r hade. framholl utrikeshandelsminis-
tern. varit ett fullfoljande av tidigare kontrakterade leveranser. Enligt
riktlinjerna far sidan utfrsel ske oavsett forhallande som angetts som hinder
for export.

Med hiinvisning till vad som hir antorts avstyrker utskottet yrkande 11
motion 698.

Betriffande atgarder for att forhindra export till linder diir vapnen kan
komma till anviindning i aggressivt syfte eller for fortrvek 1 nigon form, vill
utskottet hinvisa till vad som redan sagts om de kriterier som ingir i
riktlinjerna for tillstindsgivningen. Dessa innebir bl a. just att tilistand for
export inte bor beviljas till stat som kan antas anviinda materielen for
undertryckande av miinskliga rittigheter.

Vad darefter giller fragan om utvirdering av vapenutforseln till Indone-
sien mé erinras om den érliga redovisning som krigsmaterielinspektdren med
borjan ar 1985 skall limna till riksdagen av exportsiffrorna, jimte kommen-
tarer, avseende krigsmateriel till olika linder.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen framhélla det nva moment som
tillkommit i behandlingen av krigsmaterielfragorna genom den radgivande
nimnd som nyligen inrittats. Nimnden, som syftar bl. a. till stérre insyn i
dessa drenden, har till uppgift att limna rad i enskilda krigsmatericlfragor.
Enskild ledamot som sa finner piikallat kan sjilv ta upp drenden fér samréd
och foresld &tgiirder.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrks motion 843.

Utskottet hemstiller

1. betriffande vapenleveranser till Indonesien
att riksdagen avslar motion 1984/85:698 yrkaunde 1,

S8 ]

.betriffande wrvdrdering av den svenska vapenexporten till Indone-
sien pr. m.
att riksdagen avslar motion [984/85:843,

3. betriiffande krigsmaterielexporien

att riksdagen avslir motion 1984/85:979.

Stockholm den 9 april 1985

Pi utrikesutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbchandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (¢),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s). Sture Ericson (s). Margaretha af Ugglas (m),
Jan Bergquist (s). Axel Andersson (s). Maj-Lis Loow (s), Rune Angstrom
(fp). Bertil Mabrink (vpk). Maj Britt Theorin (s), Piir Granstedt (c) och
Inger Koch (m).

res. (vpk)

res. (vpk)
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Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att.den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 1 med “Utskottet
behandlade™ och slutar pé s. 2 med "motion 979" bort ha foljande lydelse:

Tillkomsten av den nya lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel har
intc pa ndgot avgorande satt forandrat den svenska exportpolitiken; de
svagheter som de tidigare utforselforeskrifterna var behiftade med kvarstar.
‘Export av krigsmateriel dr forbjuden i lag sedan 1983, dessférinnan i
kungérelse. En icke oansenlig arlig utfdrsel av vapen och annan krigsmateriel
har dock tillatits enligt tillimpningsforeskrifter, som varit sinsemellan
motsigelsefulla. Frigan om materielens beskaffenhet har hirvid vagt tyngre
an mottagarlandets respekt for de ménskliga rittigheterna. Detta forhallan-
de visar behovet av ¢n skyndsam uppstramning av exportreglerna. Distink-
tionen mellan defensiv och offensiv materiel kan i detta sammanhang inte
goras; mojligheten att harigenom kringgd de i sig harda och riktiga
principerna, di forbud skall gilla. bor slopas. De kriterier som anges i
riktlinjerna avseende stater som ér inbegripna i olika slag av inre eller yttre
vapnade konflikter eller vilka undertrycker de manskliga rittigheterna ar till
intet férpliktande om mottagaren resp. den svenske tillverkaren kan géra
gillande att matericlen dr av defensiv karaktar. Samtliga exporttillstand, som
under senare ar ront berattigad kritik av en stark opinion. har kunnat ges
utifrin denna tvivelaktiga undantagsbestimmelse. Hit hor exempelvis
forsdljningen till USA:s DIVAD-projekt och leveranser till Indonesien, som
sdlunda kunnat fortgé trots att resp. mottagarland dels var inbegripet i flera
vipnade konflikter, dels med vapenmakt lagt under sig ctt annat folks
territorinm. Svensktillverkad materie! har forekommit i en rad krig och
internationella konflikter, ett faktum som inte dr dgnat att 6ka respekten och
fortroendet for vért lands aktiva solidaritetspolitik eller proklamerade
alliansfrihet. T likhet med motionarerna ser utskottet det som en tvingande
nddvindighet, att férbuder mot krigsmatericlexport ocksd avspeglar sig i
praktiken. Forslagen i motion 979 om en komplettering av lagen med de
omndmnda fyra kriterierna samt en stramare tillimpning, som bl. a. innebar
dels att strikt neutralitetspolitiska hansyn skall vdgas in vid bedémningen av
ett utférselarende, dels slopad uppdelning av krigsmateriel i tva kategorier -
defensiv resp. offensiv — har darfor utskottets stod.

iy

dels att den del av utskottets yttran'.de som borjar pis. 2 med “"Fragan om’
och slutar pa s. 3 med “motion 698 bort ha foljande lydelse:

P4 Osttimor pagir sedan manga ar en kamp mellan den indonesiska
ockupationsmakten och befrielserorelsen FRETILIN. Svenska vapen an-
vinds med all sannolikhet av de indonesiska styrkorna i dessa strider.

Under s&dana forhallanden kan enligt utskottets mening svensk vapenex-
port till Indonesien inte std i Overensstimmelse med de riktlinjer som
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riksdagen antagit for utférsel av krigsmateriel. Kritcrierna omfattar, som -
kiint, bl. a. just stat som befinner sig i konflikt med annan stat och stat som
kan antas anvinda materielen f6r att undertrycka minskliga rittigheter. All
export av krigsmateriel till Indonesien bor sdlunda omedelbart avbrytas.
Utskottet ansluter sig darmed till yrkande 1 i motion 698.

dels att utskottets hemstallan i momenten 1 och 3 bort ha foljande lydelse:

1. betraffande vapenleveranser till Indonesien
“att riksdagen med bifall till motion 1984/85:698 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

3. betraffande krigsmaterielexporten
a) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:979 yrkande 1 antar
foljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse av 1 §
lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel m. m.:

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

Krigsmateriel far inte foras ut ur
riket utan tillstdnd av regeringen,
om ej annat foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Krigsmateriel far inte foras ut ur
riket utan tillstdnd av regeringen.
Tillstdnd skall inte beviljas till stat
som
a) befinner sig i vipnad konflikt med
annan stat, oavsett om krigsforkla-
ring har avgetts eller ej,

b) dr invecklad i internationell kon-
flikt som kan befaras leda till vipnad
konflikt, -
¢} har inre vdpnade oroligheter_ eller
d) kan antas anvinda materielen for -
att undertrycka minskliga rittigheter
i strid med FN-stadgan.

b) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:979 yrkandena 2 och
4 ger regeringen till kdnna vad som anférs om precisering av
tillimpningsforeskrifterna till ovannimnda lag,

c) att riksdagen med bifall till motion 1984/85:979 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort.






