Konstitutionsutskottets betinkande nr 44 ar 1971

Nr 44

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om pro-
portionella val inom kommunala organ.

Motionen

I detta betinkande behandlas motionen 1971:545 av herrar Olsson i
Sundsvall och Stridsman (bdda c).

Hemstdllan avser att “riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att
utredningen om den kommunala demokratin fir i uppdrag att utreda
fragan om utvidgning av ritten att begdra proportionella val att gilla
samtliga val som fdretas av landsting och kommunfullméktige samt val
som foretas av styrelser och nimnder, utsedda av landsting och kommun-
fullmiktige”.

Motionen behandlar frigan om proportionell férdelning mellan partier-
na vid val till samtliga organ som utses av kommuner och landsting.
Sirskilt nimnes val av heltidsengagerade fortroendemin, av ordférande
och vice ordférande i nimnder och styrelser samt av arbetsutskott inom
dessa. Vidare nimnes val av valndmnd och valdeputerade, av nimndemén
vid domstolar samt slutligen val av ledamoter i lokal taxeringsnamnd.

Gillande bestimmelser

For flertalet av de val, som forrittas av de kommunala férsamlingarna,
giller enligt bestimmelser i de olika kommunallagarna — vilka pd denna
punkt ir likalydande — att de skall vara proportionella, om det begires av
minst s manga viljande, som motsvarar det tal, vilket erhilles, om
samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, okat
med 1. Om det forfarande som i sadant fall skall iakttas stadgas i lagen
(1955:138) om proportionellt valsdtt vid val inom landsting, kommun-
fullmiktige m. m.

Bestimmelser i @mnet aterfinns i 22 § kommunallagen (1953:753),
32 § landstingslagen (1954:319) och 25 § lagen om fdrsamlingsstyrelse
(1961:436). De ir tillimpliga pa val av kommunstyrelse, forvaltningsut-
skott och kyrkordd samt av nimnder for handhavande av sirskilda
forvaltnings- och verkstillighetsbestyr (s. k. fakultativa nimnder). Vidare
giller de i fraga om val av revisorer och revisorssuppleanter, av sirskilda
beredande organ med minst tva ledamdter, av férsamlingsdelegerade och,
i Stockholm, suppleanter for dessa. Motsvarande foreskrifter finns ocksd
fér val av atskilliga nimnder for specialreglerad forvaltning, t. ex. bygg-
nadsnimnd, socialndamnd och barnavardsndmnd.

Den sirskilda kommunallagen (1957:50) for Stockholm innehaller i
23 § en bestimmelse, som négot avviker frin de Ovriga kommunallagar-
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nas vad giller det proportionella valsittets nirmare tillimplighet. Silunda
omfattas varken borgarradsberedningen eller de fakultativa nimnderna av
stadgandet.

Ordférande och vice ordférande i kommunstyrelse utses enligt 34 §
kommunallagen av kommunfullmiktige bland ledaméterna i kommun-
styrelsen. Bestimmelsen giller enligt foreskrifter i respektive lagar for val
av ordférande och vice ordfdrande i bl. a. skolstyrelse, socialnimnd,
barnavirdsnimnd, nykterhetsnimnd, hilsovardsndmnd, byggnadsnimnd
och brandstyrelse. Diremot bestimmer kommunen sjilv hur ordférande
och vice ordférande i s. k. fakultativa nimnder skall utses. Vanligen sker
val av samtliga ordférande och vice ordférande vid ett sammantride med
kommunfullmiktige under hosten fore en ny mandatperiods borjan.

Med stéd av 43 § kommunallagen kan kommunfullmiktige antaga
reglemente fér kommunstyrelsen. I sidant reglemente mi bestimmas att
styrelsen dger delegera beslutanderitt i vissa nirmare angivna drenden till
bl. a. sidrskild avdelning. Om kommunfullmiktige si beslutar, mi iven de
fakultativa nimnderna pa motsvarande siitt delegera beslutanderitt (45 §
andra stycket kommunallagen). Dessa bestimmelser utgor den formella
grunden for arbetsutskott inom styrelser och nimnder.

Enligt 33 § lagen om val till riksdagen skall fér varje kommun finnas
en valnidmnd av fem inom kommunen boende personer. Ordférande och
suppleant for honom foérordnas av linsstyrelsen medan de fyra ledamo-
terna jimte lika antal suppleanter viljes av kommunfullmiktige. Om
kommunen ir indelad i valdistrikt, utser valnimnden fér varje valdistrikt
minst fyra personer att som nimndens deputerade vara valtorrittare i
distriktet. Valnimnden forordnar en av de deputerade att vara ordforan-
de och en att vara ersédttare for ordféranden.

Betriffande nimndemiin vid domstolar giller att de enligt foreskrift i 4
kap. S § rittegingsbalken utses genom val, som forridttas av kommunens
fullmiktige. Hor till domsaga mer dn en kommun, férdelar ritten antalet
nimndemin mellan kommunerna i férhillande till deras folkmingd.
Varje kommun skall dock utse minst en nimndeman. Valen sker — i
avsaknad av féreskrift om annat — med enkel rostdvervikt, dvs. enligt
majoritetsvalmetod. Dd nimndemin skall viljas, skall ritten gora anma-
lan dirom till den som har att féranstalta om valet. Naimndeman viljes

“for sex ar men dger avgl efter tvd ir. Valperioderna fér nimndeman ar
inte enhetliga inom en valkrets,

I lokal taxeringsnimnd forordnas enligt foreskrift i 6 § taxerings-
forordningen ordférande av linsstyrelsen medan val av ledaméter verk-
stilles av fullmiktige i vederbdrande kommun. Antalet valda ledaméter i
taxeringsnimnd skall utgdra minst tre och hdgst itta. For envar av de
valda ledamdterna skall utses en suppleant. Enligt bestimmelser i 13 §
taxeringsférordningen kan till ledamot och suppleant endast utses svensk
medborgare. Vidare stadgas att till ledam&ter och suppleanter bor utses
redliga och allmint aktade personer, som kan antagas besitta nddig insikt




KU 1971:44 3

och erfarenhet. Vid valet skall tillses att om mdjligt personer tillhdrande
olika inom nimndens verksamhetsomride férekommande skattskyldiga
kommer att tillhdra nimnden samt att sdvitt mdjligt kinnedom om
distriktets olika delar kommer att finnas inom nimnden.

Tidigare behandling

Av de i motionen sirskilt nimnda exemplen pa val som f6r nirvarande
ej sker proportionellt har riksdagen under senare dr med anledning av
motionsyrkanden behandlat val av kommunala fortroendemin samt
nimndemin i domstolar.

Frigan om kommunal- och landstingsrdidens kommunalrittsliga still-
ning &ver huvud samt om tillsittande av dem behandlades av utskottet i
utlitandena 1968:30 och 1969:35.

I sitt utlitande 1968:30 redogjorde utskottet for géidllande ordning,
pagiende utredningsarbete och frigans tidigare behandling. Direfter
anforde utskottet:

Av den foregiende redogorelsen har framgitt, att riksdagen under
senare tid i skilda sammanhang tagit stillning till fragor rorande heltids-
engagerade kommunala fértroendemin. Det har vidare nimnts att lins-
demokratiutredningen skall verkstilla en forutsdttningslos utredning av
frigan om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser med sérskilt
beaktande av de heltidsengagerade fortroendemédnnens stéllning i kom-
muner ddr mer dn en sddan utses. Utskottet vill dven erinra om att
riksdagen i samband med drets beslut om partiell forfattningsreform
foreslagit, att regeringen skall tillsitta en arbetsgrupp med foretridare for
de stora politiska partierna och de kommunala férbunden for att
kartligga arbetsuppgifterna och dra upp rktlinjerna fér en samlad
oversyn av den kommunala demokratin. De frigor som sammanhinger
med det 6kande heltidsengagemanget av fortroendemin kan inte forbigds
idetta sammanhang,

P4 grund av nimnda forhdllanden kan utskottet inte tillstyrka nidgon
riksdagens atgird i anledning av férevarande motioner.

Utskottet hemstillde att riksdagen matte avsld motionerna. Tre leda-
moter (m) reserverade sig. Riksdagen avslog motionerna.

I sitt utlitande 1969:35 hinvisade utskottet till féregidende irs utlitan-
de och hemstillde om avslag pd motionerna. Tre ledaméter (m) reservera-
de sig. Riksdagen f6ljde utskottet.

Frigan om proportionella val av nimndemin i domstolar har behand-
lats av utskottet i utlitandena 1969:34 och 1970:16. Utskottet anforde i
sitt utlitande 1969 :34 f6ljande:

Syftet med férevarande motioner dr att proportionell valmetod skall
tillimpas vid de kommunala férsamlingarnas val av nimndemin till
domstolarna. Frigan om limplig valmetod vid nimndemansval prévades i
samband med rittegingsbalkens tillkomst. Tanken pa inférande av
proportionellt val avvisades di. Orsaken hirtill synes fraimst ha varit att
denna metod férhindrar en successiv fornyelse av nimnderna, eftersom
den forutsitter att samtliga nimndemin viljs samtidigt genom en
valférrittning. Den successiva férnyelsen ansigs virdefull, eftersom den
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forhindrar tdta vixlingar i naimndens sammansdttning och medfor storre
kontinuitet i dess arbete.

Den valmetod som nu tillimpas har enligt utskottets mening inte vallat
visentliga oldgenheter. Som framhalles i ett par av motionerna férdelas
nimndemannaplatserna, oaktat regler dirom saknas, i allminhet med
ledning av partiernas styrkeférhdllanden. Man bor ocksd — som kommun-
forbundet anfért i ett yttrande Gver motionerna — beakta att en
nimndemans politiska asikt inte har sa stor betydelse, eftersom det inte
ingdr i uppgiften att géra politiska beddmningar. Det synes viktigare att
personer, som har de erforderliga kvalifikationerna for uppdraget, utses
till nimndemin &n att platserna fordelas rittvist mellan partierna.
Mojligheterna att rekrytera limpliga nimndemin torde vara stérre vid en
successiv fornyelse dn om alla nimndemin skall utses pid en ging.
Utskottet kan sdlunda inte finna bidrande skil fér en Overging till
proportionella val av nimndemin och hemstiller dirfor, att riksdagen
avsldr motionerna.

I enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionerna.

I sitt utlitande 1970:16 hinvisade utskottet till féregiende ars utlitan-
de och hemstdllde om avslag pd motionerna. Riksdagen bif6ll utskottets
hemstillan.

Riksdagen har dven behandlat frigan om tillimpning av reglerna om
proportionellt val pA kommunala bolag med anledning av motioner 1969
och 1970 (KU 1969:40 och 1970:28). Riksdagen avslog motionerna bada
dren, 1970 med motiveringen att frigan skulle bli féremal fér behandling
av den dé nyligen tillsatta utredningen om den kommunala demokratin.

Péigaende utredning

Utredningen om den kommunala demokratin fick 1970 i uppdrag att
frin linsdemokratiutredningen &verta frigan om minoritetsrepresenta-
tion i kommunernas styrelser och dirmed sammanhdngande fragor samt
att dverviga de heltidsengagerade fértroendemidnnens stillning i kommu-
ner dir mer in en sadan utses. Linsdemokratiutredningen hade erhallit
dessa uppdrag genom tilliggsdirektiv den 27 maj 1966. Bakgrunden
hirtill var att riksdagen begirt detta i enlighet med en hemstillan dirom
av konstitutionsutskottet (KU 1966:20) med anledning av ett motions-
par. I direktiven for utredningen (Riksdagsberittelsen ar 1971 s. 415)
uttalas i denna del, att spérsmalet om minoritetsrepresentation i kommu-
nernas styrelse och dirmed sammanhingande fragor idr av sadan betydelse
for utformningen av andra atgirder for stirkande av den kommunala
demokratin att den bor behandlas med fortur eller i vart fall parallellt
med Svriga frigor.
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Utskottet

Fragan i vilken utstrickning valsystemet skall vara proportionellt vid
val som forrittas av landsting och kommunfullmiktige dr ndrmast en
friga om riitt till minoritetsrepresentation. Detta spérsmal har vid
tillkallandet av utredningen om den kommunala demokratin bedémts
som sa betydelsefullt att det enligt utredningsdirektiven bor behandlas
med fortur eller i vart fall parallellt med &dvriga fragor.

Enligt vad utskottet erfarit kommer utredningen om den kommunala
demokratin att redovisa ett omfattande sakmaterial om kommunal
parlamentarism innan utredningen tar stillning i frigan. Detta material
kan tjina som underlag for vidare diskussion om olika kommunala
styrelseformer. Motiondrernas ©Onskemal bor i visentliga delar anses
vara tillgodosedda hidrmed. 1 detta lige anser utskottet det inte vara pa-
kallat med nagot initiativ fran riksdagens sida i anledning av fGrevarande
motion.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen avsldr motionen 1971:545.

Stockholm den 2 november 1971

Pé konstitutionsutskottets vignar
GEORG PETTERSSON

Nirvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adams-
son* (s), Nelander (fp), Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (c),
Johansson i Trollhittan (s), Mossberg (s), Andersson i Stockholm* (s),
Wermer i Malmé (m), Svensson i Eskilstuna (s), Norrby i Akersberga (fp),
Schétt (m) och Olsson i Sundsvall (¢).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande
av herr Olsson i Sundsvall (¢):

Principen fér den kommunala sjdlvstyrelsen i vart land dr en form av
samregerande mellan de olika i kommunfullmiktige och landsting repre-
senterade partierna. Sé linge denna grundprincip géiller dr det visentligt
med garantier for minoritetsrepresentation i samtliga av kommunfullmik-
tige och landsting utsedda ndmnder och styrelser, liksom bland ombud
m. fl. som utses kommunalt.

I atskilliga kommuner triffas éverenskommelser mellan partierna om
proportionell fordelning dven av poster for vilka proportionellt val ej kan
begiras enligt gillande férordningar. [ vissa kommuner utnyttjar diremot
majoritetsgruppen mdojligheten att utestinga minoritetsgrupperna fran
poster, dir proportionellt val ej kan begiras. Enligt min uppfattning vore
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det virdefullt att fi frigan om utvidgning av ritten att begira proportio-
nellt val att gilla samtliga val inom kommuner och landsting allsidigt
utredd. Jag forutsitter efter de upplysningar som limnats att utredningen
om den kommunala demokratin skall behandla dessa spérsmil pd ett
tillfredsstédllande sdtt.
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