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Lagutskottets betinkande
1983/84:29

om aktiebolagsriittsliga fragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas sex motioner vari tas upp frigor om en sirskiid
bolagsform for mindre foretag, rostvardet for aktier, laneforbudet i aktiebo-
lagslagen och s. k. riktade nycmissioner av aktier.

Enligt utskottet 4r tiden inte mogen for en férnyad Gversyn av frigan om en
sarskild bolagsform och utskottet avstyrker dérfér motionsyrkandena i
denna fraga. Utskottet avstyrker tva motioner om rostvirdet for aktier med
hénvisning till ett nyligen paborjat utredningsarbete samt en motion om
laneférbudet. Mot stillningstagandet betriffande laneforbudet reserverar
sig toretridarna for moderata samlingspartiet. Slutligen avstyrker utskottet
cn motion om riktade emissioner pd grund av bl. a. att sidana emissioner har
stor betydelse for foretagens kapitalforsorjning.

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:735 av Borje Hornlund m. fl. (c) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira utredning och forslag om en enklare
mindre byrakratibunden foéretagsform for ny- och sméaforetagande.

I motion 1983/84:910 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om slopande av den graderade rostratten pa nya
borsaktier i enlighet med vad som sigs i motionen.

I motion 1983/84:1082 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sirskild bolagsform fér de mindre och
medelstora féretagen. '

I motion 1983/84:1091 av Margaretha af Ugglas och Per Westerberg (bada
m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring i aktiebolags-
lagen sa att mojligheterna att gora riktade emissioner mot kontanter upphér.

I motion 1983/84:1536 av Per-Olof Strindberg m.fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar att férbudet att i samband med arvskifte uppta lan i eget
bolag helt avskaffas.

I motion 1983/84:2498 av Olof Johansson och Per-Ola Eriksson (béada c)
yrkas, sdvitt nu ar i fraga, att riksdagen hos regeringen begir forslag om
avskaffande av den graderade rostritten med undantag for familjeforetag i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 1).
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Inledning

Associationsritten har sedan bérjan av 1970-talet varit formal for ett
fortlopande reformarbete. Det forsta steget togs ar 1973, da betydelsefulla
dndringar vidtogs i 1944 ars aktiebolagslag (prop. 1973:93, LU 1973:19).
Bl. a. hojdes den undre gréinsen for aktiekapitalet fran 5 000 till 50 000 kr.
och inférdes ett férbud for aktiedgare, styrelseledamoéter m. fl. att lana
pengar av bolaget. Vidare dndrades reglerna om nyemission.

Ar 1975 (prop. 1975:103, LU 1975/76:4) ersattes 1944 irs aktiebolagslag av
en ny aktiebolagslag (1975:1385). 1975 &rs lagstiftning innebar i huvudsak en
genomgripande teknisk dversyn av aktiebolagsratten. Den nya aktiebolags-
lagen (ABL) tradde i kraft den 1 janauri 1977.

Turen kom hiérefter till lagstiftningen om handelsbolag och enkla bolag.
Ar 1974 tillkallades sirskilda sakkunniga, vilka antog namnet 1974 &rs
bolagskommitté, for att géra en Oversyn av bl.a. denna lagstiftning.
Kommittén hade vidare i uppgift att utreda frdgan om en sérskild bolagsform
for mindre bolag. Genom tilliggsdirektiv utvidgades kommitténs uppdrag till
att avse ocksé vissa koncernréitts.-liga sporsmal. Bolagskommittén redovisade
sitt arbete i tre betinkanden (SOU 1978:66) Andelsbolagslag, (SOU
1978:67) Nya bolagsregler m. m. samt (SOU 1979:46) Koncernbegreppet
m. m.

Forslaget till en ny bolagsform, s. k. andelsbolag, fér mindre féretag motte
vid remissbehandlingen viss kritik. P4 grund hidrav kom forslaget inte att
laggas till grund fér nagon proposition.

Pa grundval av bolagskommitténs tva dvriga betdnkanden samt av bl. a.
tva promemorior fran brottsforebyggande radet (BRA) - (BRA PM 1978:2)
Revisors verksamhet och (BRA PM 1979:5) Aktiebolagslagen — forstéarkt
skydd for det bundna kapitalet — framlades i propoposition 1979/80:143
forslag till dels lag om handelsbolag och enkla bolag, som skulle ersitta
gillande lag pd omradet, dels lag om arsredovisning m. m. i vissa féretag, dels
vissa dndringar i ABL. Forslagen i propositionen antogs av riksdagen under
hosten 1980 (LU 1980/81:4). Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli
1981. ,

Ytterligare indringar i ABL genomfordes aren 1981-1983. Bl. a. mjuka-
des reglerna om laneférbudet upp; avskaffades méijligheterna till s. k.
fattiglikvidation samt.skarptes bestimmelserna om tvangslikvidation vid
forlust av aktiekapitalet. '

Sérskild bolagsform for mindre foretag
Motionsmotivering .

Till stéd for yrkandet i motion 735 (c) framhalls (motiveringen finns i
motion 1983/84:734) att det iir angeliget att samhillet pa olika sitt
underlittar for ungdomar att starta egna foretag. Enligt motionirerna ar
statliga bestimmelser och byradkrati anpassade till storforetag med harfor
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erforderliga personalresurser. Detta forhdllande hindrar nyforetagande och
utvecklingen av smaféretagen. Motionirerna anser darfor att det ar onskvart
att en forenklad foretagsform som underlattar nyfoéretagande och sméaféreta-
gande utreds.

Aven i motion 1082 (fp) framhélls (motiveringen finns i motion 1983/
84:1079) vikten av att nyféretagandet stimuleras genom att man avskaffar
onodig byrakrati och krangel. En sirskild bolagsform for mindre och
medelstora foretag krévs om lagstiftningen pé olika omraden skall kunna
anpassas till dessa foretag.

Frdgans tidigare behandling

Som inledningsvis redovisats lade 1974 &rs bolagskommitté fram ett férslag
ar 1978 till lagstiftning om en sérskild bolagsform for mindre foretag, s. k.
andelsbolag. Lagforslaget anslot sig ndra till ABL. En skillnad var emellertid
att andelarna i ett andelsbolag ‘inte skulle kunna dverlatas lika fritt som
aktier. Vidare foreslogs ett starkare minoritetsskydd dn i aktiebolag.
Kommittén foreslog ocksa att andelskapitalet i ett andelsbolag skulle vara
lagst 20 000 kr. Samtidigt foreslogs att ABL skulle dndras s att den undre
gransen for aktiekapitalet hojdes fran 50 000 kr. till 125 000 kr. Betéinkandet
remissbehandlades, varvid betydande invindningar framférdes mot forsla-
get. Med anledning av remisskritiken beslot den davarande regeringen att
inte lagga fram ndgot forslag pd grundval av betdnkandet. I stillet skulle
frdgan om sarskilda och enklare regler for de mindre féretagen dverviagas
ytterligare inom justitiedepartementet. Det arbete som dérefter bedrevs i
departementet gav vid handen att ABL:s regler i allt visentligt passar dven
fér mindre foretag men att det fanns anledning att dndra ABL i tva
avseenden. Det ena gillde en 0kning av méjligheterna att begrinsa aktiers
fria Gverlatbarhet i syfte att delagarkretsen bittre skulle kunna kontrolleras
och det andra en 6kning av minoritetsskyddet. I proposition 1979/80: 143 (se
ovan s. 2) framlades forslag till en 6kning av minoritetsskyddet i aktiebolag
med fa aktieagare. Négot forslag om begrinsning av aktiers 6verlatbarhet
inneho6ll diremot inte propositionen. Med hinsyn till den kritik som lagradet
riktat mot ett i lagraddsremissen upptaget forslag om forkdpsklausuler avstod
namligen departementschefen fran att ligga fram nagot forslag pa denna
punkt samtidigt som han konstaterade att det fanns anledning att &terkomma
till fragan senare.

Proposition 143 behandlades av riksdagen vid 1980/81 érs riksmote. Bade i
samband med propositionen och senare under riksmétet 1980/81 behandlade
utskottet motioner vari framfordes 6nskemél om en sérskild féretagsform for
mindre féretag och motioner om hdjning av minimigransen for aktickapitalet
(LU 1980/81:4 och 28). Pa hemstillan av utskottet avslog riksdagen
motionerna. Utskottet framholl att det pd grund av flera omstindigheter
kunde vara lampligt att ytterligare 6vervaganden kommer till stdnd nir det
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galler frigan om en skillnad mellan de regler som skall gilla for de storsta
aktiebolagen och de som skall reglera de ndgot mindre féretagens verksam-
het. En sidan omstindighet var 6nskemalet att underlitta nyetablering och
stédja de mindre foretagen. En annan var behovet av regler som gor det
mojligt for deldgarna i ett mindre aktiebolag att kunna kontrollera delagar-
kretsen. Utskottet pekade vidare pa att sdrskilda problem kan uppsta nir en-
eller flera deldgare i ett foretag med ett begrinsat antal aktiedgare dnskar
avsluta sitt engagemang i foretaget och att bestimmelser om t. ex. ratt for
sddan aktiedgare att hirvid begira inldsen av aktierna kan bli erforderliga.
Aven nir det giller de storsta aktiebolagen kunde det uppstd behov av
sirbestimmelser, som inte rimligen bor gilla alla aktiebolag. Nira anknyt-
ning till frigan om olika regler for stérre och mindre aktiebolag hade
sporsmalet om en hdjning av grinsen for aktiekapitlet. Enligt utskottet
kunde det vara motiverat att man vid en anpassning av ABL:s regler till
verksamheten i de storsta aktiebolagen och inférande av sarskilda regler for
mindre foretag hojde den undre griansen for aktickapitalet relativt kraftigt.
Utskottet framholl vidare att europeiska harmoniseringstriavanden pa ak-
tiebolagsrittens omrade kunde motivera en fornyad éversyn. Av betydelse
kunde vidare bli ett framtida stillningstagande till frdgan om en begriansning
av mojligheterna att driva storre foretag i handelbolagsform. Aven andra
faktorer kunde gora det limpligt att aktiecbolagslagen sags over.

Enligt utskottets mening var det emellertid inte meningsfullt att da begéra
en férnyad Gversyn av frdgan om sirskilda bolagsregler for mindre foretag.
Som konstaterats vid de ingdende 6verviganden av spdrsmalet som foregitt
proposition 143 passar akticbolagslagens regler i allt visentligt dven de
mindre foretagen. Utskottet pekade i sammanhanget ocksé pé att utveckling-
en under senare tid inte gav stod fér antagande att nuvarande regler i nigon
mer betydande utstrackning lade hinder i vigen for nyetableringar.

Fragan dterkom motionsvigen vid 1982/83 ars riksmote. [ sitt av riksdagen
godkinda betinkande LU 1982/&3:36 framholl utskottet att tiden fortfarande
inte var mogen fér en Oversyn av sporsmalet och avstyrkte -bifall till
motionen.

Utredningsarbete

I proposition 1983/84:135 framldggs olika forslag till atgiarder pad det
industripolitiska omradet som svftar till att stimulera férnyelse och utveck-
ling av industrin. BI. a. behandlas i propositionen administrativa hinder fér
industriell expansion. Det framhélls att tillvixttakten av samhiillets reglering
av foretagen medfor olika problem fér féretagen. Enligt propositionen har
industriministern tillkallat en sarskild arbetsgrupp inom regeringskansliet
med uppgift att se Over den statliga normgivningen som riktar sig mot
niringslivet. Vidare ldmnas en redogdrelse for vissa planerade eller vidtagna
atgiarder som syftar till att mildra effekterna pa foretagen av statliga och
kommunala regleringar.
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Rostvirdet for aktier
Gillande ordning

Enligt ABL géller som huvudregel att varje aktie har en rost vid rostning
pa bolagsstamma. Fran huvudregeln far avsteg goras genom bestimmelse i
bolagsordning. Olika rostvirde for aktier i bolaget far dock inte bestimmas
sa att rostvardet for ndgon aktie overstiger 10 ganger rostvirdet for annan
aktie. Motsvarande regler fanns ocksd i 1944 ars aktiebolagslag. Diaremot
fannsiannu aldre lagstiftning inte nigra regler om begrinsning av rostvirdet.
Bolag, vari finns dldre aktier med storre differens i réstviardet an 1:10, far
enligt 6vergangsbestimmelserna till aktiebolagslagen utge nya aktier med
rostvarden som tillkommer redan utgivna aktier. En motsvarande bestim-
melse fanns i promulgationslagen till 1944 &rs aktiebolagslag.

Bestimmelserna om rostvirdesdifferens har samband med de regler som
sedan ldnge gillt betriffande utldnningars férvdarv av aktier i svenska
aktiebolag och av fast egendom i Sverige. Dessa regler finns numera i lagen
(1982:617) om utlandska f6rvirv av svenska féretag m.m. och lagen
(1982:618) om utldndska foérviirv av fast egendom m. m. Enligt den forst-
nidmnda lagen far vissa rattssubjekt, s. k. kontrollsubjekt, inte utan sarskilt
tillstand forvarva s& manga aktier i svenskt aktiebolag att genom forvirvet
forvarvarens andel av aktiekapitalet eller av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget 6verstiger vissa gransviirden. I lagen om utlindska férvarv av fast
egendom m.m. stadgas férbud for kontrollsubjekten att utan tillstdnd
forvarva fast egendom m.m. Kontrollsubjekten, som i bada lagarna &r
desamma, 6verensstimmer i huvudsak med de som omfattades av den ildre
lagétifmingen. Kontrollsubjekt ar inte bara utlandska medborgare och andra
utlindska rattssubjekt utan ocksé vissa svenska juridiska personer, bl. a.
aktiebolag som saknar s. k. utlinningsférbehall i bolagsordningen. Utlan-
ningsférbehall skall g ut pa att utlindska rattssubjekt eller tillstandspliktiga
svenska rattssubjekt genom teckning eller 6verlatelse far forvarva bara en
mindre del av bolagets aktier, namligen vid varje tidpunkt mindre 4n 20 % av
rostetalet for bolagets samtliga aktier och mindre dn 40 % av bolagets hela
aktickapital. Aktier som far férvirvas av utlaindska réttsubjekt brukar kallas
fria aktier och andra aktier bundna aktier.

Motionsmotivering

Motiveringen till yrkandet i motion 910 (fp) finns i motion 1983/84:908 vari
framhalls att det ir angelaget att astadkomma en maktspridning i niringsli-
vet. En Atgird som man bor genomfdra i detta syfte dr att slopa den
graderade rostriitten pa nya aktier som noteras pa fondborsens A 1-lista.

I motion 2498 (¢) framhaélls att férmdgenhets- och maktkoncentrationen i
néringslivet maste motverkas. Enligt motionarerna mojliggdr reglerna om
graderad rostritt for aktier en betydande maktkoncentration. F. n. hari stort
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sett alla borsnoterade foretag aktier med olika réstviirde. Enligt motionérer-
na ir gillande ordning inte tillfredsstillande. Regeringen bor darfor fa i
uppdrag att utreda och ligga fram forslag till en ny lagstiftning dar den
graderade rostritten avskaffas betraffande aktier framst i boérsnoterade
foretag. Mindre och medelstora familjeforetag bor undantas fran lagstift-
ningen.

Fragans tidigare behandling

Motioner med yrkande om slopande av den graderade réstritten har
tidigare provats av riksdagen atskilliga gdnger med anledning av motioner.
Motionerna har avslagits. En ndrmare redogorelse for fragans tidigare
behandling finns i LU 1982/83:16 och 36.

Utredningsarbete

Efter regeringens bemyndigande den 23 februari 1984 har justitieministern
tillkallat en kommitté med uppdrag att utreda frigan om rostvirdet for
aktier. I dircktiven (Dir. 1984:7) framhélls att starka skil talar for att
mdjligheterna till rgstviardesdiffzrenser bor avskaffas men att fragan ir
komplicerad och kraver ingaendz 6éverviganden.

Kommitténs arbete skall inriktas pa ett forslag som gor det mojligt att
avskaffa rostvirdesdifferenserna. Kommittén skall bl.a. overviaga vilka
effckter pé foretagskapitalanskaffning ett avskaffande av rostviirdesdifferen-
serna fir. En annan friga sorn skall Overvigas dr sambandet mellan
rostvardesdifferenser och utlanningsférbehall. Enligt direktiven bor utred-
ningsarbetet avslutas fore utgangen av ar 1985.

Laneforbudet
Gillande ordning

112 kap 7§ ABL finns bestimmelser om att aktiebolag inte far lana ut
pengar till vissa personer med nidra anknytning till bolaget. Reglerna om
laneforbudet inférdes som tidigare berorts ar 1973 (prop. 1973:93, LU
1973:19) och syftar framst till att motverka att ett aktiebolags bundna kapital
urholkas och till att forhindra skatteflyktsatgiirder. Enligt 12 kap. 7§ forsta
stycket géller forbudet mot penninglan i forsta hand aktiedgare, styrelseleda-
mot och den verkstillande direktéren i bolaget eller i annat bolag inom
samma koncern samt vissa fysiske och juridiska personer som ér narstaende
till dem. Vissa undantag finns dock fran laneférbudet (7§ andra stycket).

Vid sidan av det nu beskrivna laneforbudet finns i 7 § tredje stycket ett
sirskilt fsrbud mot penninglén som limnas i syfte att lantagaren eller honom
nirstaende fysisk eller juridisk person skall forvirva aktier i det langivande
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bolaget eller i annat bolag inom samma koncern. Nagra undantag fran
I&neférbudet, motsvarande de som giller i friga om laneforbudet i 7 § forsta
stycket, finns inte.

Ar 1982 genomfordes vissa dndringar av reglerna om ldneférbud i 12 kap.
7§ ABL. Andringarna, som tridde i kraft den 1 juli 1982, innebar dels att ett
aktiebolag under vissa forutsittningar numera far limna penninglan till
anstillda i syfte att de skall forviirva aktier i det 1dngivande bolaget. Vidare
undantas innehav eller forvirv av andel i en aktiefond eller i cn aktiespar-
fond, som inte ir foretagsanknuten, helt fran ldneforbudsreglernas tillamp-
ningsomrade. _

Enligt 12 kap 8§ kan linsstyrelsen pd ansokan medge undantag fran
bestimmelserna om laneforbud, om det vid forvirv av aktier i bolaget eller
annat bolag i samma koncern ir pakallat av sirskilda omstindigheter eller
om det i annat fall foreligger synnerliga skal. Nir det giller aktiebolag som
star under bankinspektionens tillsyn skall dispens i stillet meddelas av
bankinspektionen. Dispensreglerna fick sin nuvarande utformning ar 1977
(prop. 1977/78:41, LU 1977/78:8).

Motionsmotivering

I motion 1536 (m) anférs att det ar angeldget att de som vid arvskifte skall
Overta ett foretag far maojlighet att fortsétta verksamheten. Att foretaget kan
leva vidare ar ocksad betydelsefullt for borgenirerna och de anstillda.
Motionédrerna anser det naturligt att bolagets intressenter skall ha ett skydd
mot att deldgarna tar 1an ur foretaget. Laneférbudet bor emellertid inte gélla
vid arvskifte utan avskaffas, varigenom ocksé dispensforfarandet blir 6ver-
flodigt.

Fragans tidigare behandling

Vid 1982/83 ars riksmote behandlade utskottet en motion med samma syfte
som den nu aktuella. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande LU 1982/83:36
framholl utskottet att reglerna om dispens fran laneférbudet framst syftar till
att 16sa de problem som kan uppsta vid generationsskifte i ett familjeféretag.
Som exempel pa situationer da dispens borde kunna ges namndes under
forarbetena det fallet att de som drver aktier i ett familjebolag maste ta lan
fran bolaget for att kunna betala arvsskatt. Ett annat exempel som namndes
var att en deligare i ett familjebolag skall 16sas ut av dvriga delagare. I
propositionen utel6ts inte heller mojligheten av att det inom ramen for den
kontroll som lansstyrelsen kan utdva kan finnas anledning att lata en person
finansiera ett kOp av ett aktiebolag genom 1an fran bolaget.

Enligt utskottets mening skulle ett tillgodoseende av det dé& aktuella
onskemalet innebidra att man gor avkall pa den grundliggande principen
bakom laneférbudet, namligen att bolagets eget kapital méste skyddas mot
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urholkning genom lan till intressenter i bolaget. Aven i fortsittningen maste
problemen med generationsvixlingar i familjebolag 16sas inom ramen for ett
dispensforfarande. I anslutning hirtill pekade utskottet pd att — sdvitt
framgick av en av handelsdepartementet utgiven sammanstilining av rege-
ringsdrenden om dispens fran laneférbudet (Ds H 1982:3) — d4 sakliga skiil
talat for att 1an bor tillatas dispens regelmassigt synes ha getts i de fall som
asyftades av motiondrerna. P4 grund av det anforda avstyrkte utskottet bifall
till motionen.

Utredningsarbete

Ar 1980 tillkallades utredningen angiende de sma och medelstora
foretagens framtida situation. Utredningen avlamnade ar 1983 sitt slutbetin-
kande (SOU 1983:59) Kreativ finansiering, i vilket laggs fram olika f6rslag till
atgarder for att de smad och medelstora fOretagens finansiering. skall
forbattras. I betankandet behandllas bl. a. problemen vid gencrationsskiften i
foretagen. I syfte att underlatta generationsskiften foreslar utredningen att
1an fran bolaget skall kunna liamnas lattare om lanet ar avsett for utlésen av
en meddeldgare i foretaget. Lagtekniskt innebir forslaget att 12 kap. 8§
ABL indras sa att nidr det galler férvarv av aktier i bolaget dispens frin
laneférbudet skall medges om inte sirskilda skil talar emot det. Vidare

foreslas att forbudet for ett aktiebolag att forviirva egna aktier slopas i fraga -

om aktieférvarv som sker i anslutning till generationsskifte.

S. k. riktade emissioner
Gallande ordning

Aktiekapitalet i ett bolag kan 6kas genom att nya aktier tecknas mot
betalning, nyemission, eller genom att nya aktier ges ut eller att tidigare
aktiers nominella belopp hojs utan ny betalning, fondemission. Vid fond-
emission och vid nyemission, dar de nya aktierna skall betalas kontant, giller
som huvudregel att aktieigarna har foretridesratt till de nya aktierna i
forhallande till sitt tidigare aktieinnehav. I bolagsordningen kan emellertid
foreskrivas en annan fordelningsgrund mellan aktiedgarna. Vidare kan i
samband med beslut om nyemission mot kontant betalning avsteg géras fran
huvudregeln si att andra an aktiedgare far teckna nya aktier, s. k. riktade
emissioner. Det dr ocksd mojligt for bolag som ger ut s. k. konvertibla
skuldebrev och skuldebrev férenade med optionsritt till nyteckni'hg av aktier
att bestimma att sddana skuldebrev oavsett om de innehas av aktieiigare eller
annan skall vara forenade med en foretradesritt vid nyemission.

Beslut om nyemission och eventuella avsteg frdn aktiedgarnas foretrides-
ritt skall i princip fattas av bolagsstimman. For beslutet kriavs blott enkel
majoritet. Maste bolagsordningen dndras — t. ex. nar det giller aktiekapita-
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lets storlek — kravs dock kvalificerad majoritet. Bolagsstimman kan emeller-
tid ocksd bemyndiga styrelsen att besluta om nyemission och om avsteg fran
foretradesritten under fOrutsittning att bolagsordningen inte behdver
dndras. Bemyndigandet géller till nésta ordinarie bolagsstimma. Styrelsen
har ocksd mojlighet att fatta sddana beslut utan bemyndigande under
forutsattning av bolagstimmans godkiinnande. Samma regler giller for
beslut om utgivande av konvertibla skuldebrev och skuldebrev med options-
ratt. )

Reglerna om aktieagarnas foretridesritt vid nyemission syftar till att ge de
gamla aktiedgarna ett skydd mot den forlust de kan lida i sidana fall, da
kursen pa de nya aktierna inte motsvarar det verkliga virdet pa de gamla
aktierna.

Till skydd for minoriteten i ett aktebolag har uppstillts en sirskild
bestimmelse som bl. a. ar tillamplig vid nyemissioner. Enligt denna regel far
bolagsstimman inte fatta beslut som &r dgnat att ge otillborlig fordel 4t
aktiedgare eller annan till nackdel for bolaget cller annan aktiedgare. En °
liknande bestammelse finns betraffande beslut av bolagsstyrelsen.

Motionsmotivering

Till stod for yrkandet i motion 1091 (m) anfors (motiveringen finns i
motion 1983/84:1089) att kontantemissioner som riktas mot andra in
aktiedgare urholkar dgandets innebdrd. Enligt motiondrerna utgdr aktie-
agarnas foretradesritt ett minoritetsskydd. Genom riktade emissioner kan
en enkel majoritet i bolagsstimman eller styrelsen erbjuda nytilltradande
aktiedgare fordelar som de gamla 4garna inte far. Mojligheten till riktade
emissioner mot kontant betalning boér dérfér upphévas.

Fragans tidigare behandling

De nuvarande reglerna om nyemission av aktier och om konvertibla
skuldebrev kom till ar 1973 (prop. 1973:93, LU 1973:19) och overfordes i
huvudsakligen oférandrat skick till 1975 ars aktiebolag. Syftet med reformen
var att 6ka aktiebolagens mojligheter att dra till sig nytt kapital. Med
anledning av 1973 ars proposition vicktes bl. a. en motion vari yrkades avslag
pa reglerna om avsteg fran aktiedgarnas foretradesritt vid nyemission och
styrelsens mojligheter att besluta om nyemission. P4 hemstéllan av lagutskot-
tet avslog riksdagen motionen. I betdnkandet anférde utskottet betraffande
styrelsens befogenheter att det forelag behov av regler som mojliggdr
snabbare atgirder fér nyemission 4n den normala vigen Gver beslut av
bolagsstamma. Sarskilt i stora bolag kunde det vara en tidsédande procedur
att sammankalla en extra bolagsstimma. Vidare hade enligt utskottet ett
6kat behov inom néringslivet av riskvilligt kapital 6kat konkurrensen om det
tillgéngliga kapitalet. Utskottet fann det darfér angeléget att foretagen fick
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instrument till sitt forfogande for att snabbt kunna genomfora emissioner och
anpassa emissionsvillkoren efter vixlande marknadsligen. Férhandsbemyn- .
digande at styrelsen att genomféra kapitalokningar var enligt utskottets
uppfattning ett sddant indamalsenligt instrument.

Forslaget om fullmakt for styrelsen att besluta om nyemission, konverte-
ringsldn m.m. och om foéretriadesratt innebar enligt propositionen -att
bolagsledningen och den bestdimmande aktiedgargruppen fick fler befo-
genheter och stdérre handlingsfrihet an vad som tidigare var fallet. Detta
utgjorde en konsekvens av att foretagen maste kunna snabbt och smidigt
anpassa sig efter utvecklingen. Samtidigt fick enligt utskottet den 6nskvirda
okade rorelsefriheten till foljd att illojala majoriteter far lattare att utova
maktmissbruk. Sasom foredragande statsrddet framhdllit kunde detta i sin
tur motverkas genom mera allmént hallna bestimmelser, generalklausuler
mot maktmissbruk. I propositionen foreslogs darfor en generalklausul enligt
vilken bolagsstimman inte far fatta beslut som ér égnat att bereda otillborlig
fordel &t aktiedgare eller annan, till nackdel fér bolaget eller annan
aktiedgare.

Utskottet framholl att bestimmelsen gav ett klart uttryck at grundsatsen
att bolagsorganen ar skyldiga att handla lojalt mot en aktieigarminoritet. |
likhet med fordragande statsradet ansdg darfor utskottet att den foreslagna
generalklausulen — i férening med Gvriga minoritetsskyddsregler i aktiebo-
lagslagen — utgdr ett tillrackligt skydd mot bolagsledningens dkade hand-
lingsfrihet.

Nir det gillde frAgan om avsteg frén foretradesritten anforde utskottet att
davarande regler om kontantemission var alltfor stela och darfér kunde
medfoéra hinder fér bolagen att fa till stand en i och for sig onskvard
forstirkning av det egna kapitalet. En kontantemisson kan nédmligen i vissa
lagen vara genomforbar bara om négon utomstaende far teckna hela eller en
storre del av emissionen. Den utomstaendes deltagande i emissionen kan da
vara berocnde av att han far foretridesritt framfor aktiedigarna. Som ett
exempel pa en annan situation dar avvikelse fran foretradesrétt kan vara
pékallad hade i propositionen namnts det fallet att ett bolag vill emittera fria
aktier utomlands for att darmed fa en finansiering med hjalp av utlindskt
kapital.

Utskottet erinrade om att genom proposition 1973:97 forslag framlagts om
att 500 milj. kr. av AP-fondens medel skall kunna tillf6ras néringslivet i form
av riskvilligt dgarkapital. Det kunde dirvid innebiira en fordel om fondens
tillskott kan ske i samband med nyemissioner, si att medlen direkt kan
tillféras de foretag som har behov av kapital. En forutséttning for sidana
riktade insatser var emellertid att ddvarande bestimmelser om foretridesritt
dndras.

Inforandet av regler om ett mer flexibelt forfarande vid beslut om .
emissioner innebar sdsom utskottet tidigare anfdrt att bolagsledningen och
den bestimmande aktiedgargruppen far fler befogenheter och stérre hand-
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lingsfrihet dn vad som tidigarce varit fallet. Som utskottet dirvid ndrmare
utvecklat, balanserades emellertid férslaget i denna del av regler som tjanar
till att motverka att den 6kade rorelsefriheten anvénds i otillborligt syfte. I
forsta hand fyllde den féreslagna generalklausulen denna funktion men dven
andra redan befintliga minoritetsskyddsregler i aktiebolagslagstiftningen var
av betydelse. Utskottet pdpckade ocksd att bolagsordningen kan innehélla
bestdmmelser varigenom mojligheterna att avvika frin aktieiigares foretra-
desritt hindras eller forsvaras. Vidare framholl utskottet att beslut om
avvikelse fran aktiedgarnas foretradesritt. visserligen i och for sig kan
utformas sa att foretradesritt forbehalls en viss grupp akticdgare. Foredra-
gande statsrddet hade emellertid understrukit, att for att detta skall kunna
ske fordras det att det finns objektivt godtagbara skil for en sadan
avgransning av foretradesritten. Utskottet anslét sig helt till foéredragande
statsradets dirvid uttalade uppfattning, att det torde vara synnerligen
ovanligt att godtagbara skal kan dberopas fOr att endast vissa aktieiigare skall
ha foretradesritt att teckna aktier i en kontantemission.

Utskottet

I betankandet behandlas sex motioner vari tas upp frdgor om en sarskild
bolagsform for mindre foretag. rostvirdet for aktier, laneforbudet i aktiebo-
lagslagen och s. k. riktade nyemissioner av aktier.

I motion 1983/84:735 (c) yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira
utredning och forslag till en enklare och mindre byrdkratibunden foretags-
form fér ny- och smaforetagande. I motion 1983/84:1082 (fp) yrkas att
riksdagen skall foreliggas forslag till en sirskild bolagsform for de mindre
och medelstora foretagen. Motiondrerna i de baida motionerna framhaller att
nuvarande regelsystem i huvudsak &r anpassat till stora foretag, vilket
innebir ett hinder for nyforetagandet. Det kravs darfor en sirskild foretags-
form som underlattar nyetableringar. _

Som framgér av redogdrelsen ovan (s. 3 och 4) har frigan om en sarskild
bolagsform f6r mindre och medelstora foretag Svervigts ingdende vid flera
tillfallen under senare ar, senast av riksdagen vid 1982/83 érs riksméte (LU
1982/83:36). Vad som darvid anforts i saken dger enligt utskottets mening
alltjamt giltighet. Tiden 4r sdledes fortfarande inte mogen for en férnyad
oversyn av sporsmalet. Utskottet vill ocksa peka pé att regeringen enligt vad
som redovisas i proposition 1983/84:135 om industriell tillviixt och férnyelse
tagit initiativ till olika atgédrder i syfte att mildra effekterna pi foretagen av
statliga och kommunala regleringar och ddrmed att underlatta nyforetagan-
det. P4 grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 735 och
1082,

I motionerna 1983/84:910 (fp) och 1983/84:2498 (c), yrkande 1, begirs
forslag om avskaffande av den graderade réstritten for aktier. Enligt
aktiebolagslagen (ABL) géller som huvudregel att varje aktie har en rost vid
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rostning pd bolagsstimma. Fran huvudregeln fir avsteg gbras genom
bestimmelse i bolagsordning. Olika rostvirde for aktier i bolaget far dock
inte bestimmas si att rostvirdet for ndgon aktie 6verstiger 10 ganger
rostvirdet for annan aktie. Motsvarande regler fanns ocksd i 1944 &rs
aktiebolagslag. Daremot fanns i annu dldre lagstiftning inte négra regler om
begrinsning av réstvirdet. Bolag, vari finns dldre aktier med storre differens
i rostvardet an 1:10, far enligt Gvergangsbestimmelserna till aktiebolagsla-
gen utge nya aktier med rostvirden som tillkommer redan utgivna aktier. En
motsvarande bestimmelse fanns i promulgationslagen till 1944 ars aktiebo-
lagslag.

Motionidrerna i de bidda motionerna anser det angeliget att maktkon-
centration inom néringslivet motverkas. Enligt motionirerna i motion 910
bor den graderade rostritten for nya aktier i bolag som noteras pa
fondborsens Al-lista avskaffas. Motiondrerna i motion 2498 anser att den
graderade rostritten bor slopas frimst nér det giller borsnoterade foretag,
medan mindre och medelstora féretag bér undantas.

Sedan motionerna vicktes har en sarskild kommitté tillkallats med
uppdrag att utreda frdgan om rostvirdet for aktier. Arbetet skall enligt
direktiven inriktas pa ett forslag som gér det mojligt att avskaffa rostvirdes-
differenserna. Med hiinsyn till att motionarernas 6nskemal saledes far anses
tillgodosett bor motionerna inte féranleda ndgon riksdagens vidare atgérd.

I12 kap. 7 § ABL finns bestanimelser om att ett aktiebolag inte far 1dna ut
pengar till vissa personer med ndra anknytning till bolaget. Reglerna om -
laneforbudet syftar framst till att motverka att ett aktiebolags bundna kapital
urholkas och till att férhindra skatteflyktsatgarder. Enligt 12 kap. 7§ forsta
stycket giller férbudet mot penninglén i férsta hand aktieagare, styrelseleda-
mot och den verkstillande direktéren i bolaget eller i annat bolag inom
samma koncern samt vissa fysiska och juridiska personer som ir nirstiende
till dem. Vissa undantag finns dock frén laneforbudet (7§ andra stycket).

Vid sidan av det nu beskrivna laneférbudet finns i 7§ tredje stycket ett
sirskilt forbud mot penninglan som lamnas i syfte att 14ntagaren eller honom
nérstdende fysisk eller juridisk person skall forvirva aktier i det langivande
bolaget eller i annat bolag inom samma koncern. Néagra undantag frén
laneférbudet, motsvarande dem som giller i fréga om laneférbudet i 7§
forsta stycket, finns inte. Ett aktiebolag far dock under vissa férutsittningar
lamna penninglan till anstéllda i syfte att de skall forvarva aktier i det
langivande bolaget. Innehav eller forvarv av andel i en-aktiefond eller i en
aktiesparfond, som inte ar foretagsanknuten, undantas helt fran lanefor-
budsreglernas tillimpningsomréde.

Enligt 12 kap. 8 § ABL kan lansstyrelsen pa ans6kan medge undantag fran
bestimmelserna om laneférbud, om det vid forvérv av aktier i bolaget eller
annat bolag i samma koncern &r pakallat av sarskilda omstindigheter eller
om det i annat fall féreligger synnerliga skél. Nar det giller aktiebolag som
stdr under bankinspektionens tillsyn skall dispens i stillet meddelas av
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bankinspektionen. Dispensreglerna fick sin nuvarande utformning ar 1977
(prop. 1977/78:41, LU 1977/78:8).

I motion 1983/84:1536 (m) framhalls angelagenheten av att generations-
skiften kan genomf6ras i foretagen utan att den fortsatta verksamheten
aventyras. Motionédrerna anser det naturligt att bolagets intressenter skall ha
ett skydd mot att deldgarna tar lan ur féretaget men laneforbudet bor inte
gilla i samband med arvskiften. Motiondrerna yrkar att laneférbudet
avskaffas nir det giller 1an i eget bolag som har samband med arvskifte.

Utskottet erinrar om att reglerna om dispens fran lancférbudet framst
syftar till att 16sa de problem som kan uppsta vid generationsskifte i ctt
familjeforetag. Som exempel pa situationer da dispens borde kunna ges
namndes under forarbetena det fallet att de som arver aktier i ett familjebo-
lag méste ta lan fran bolaget for att kunna betala arvsskatt. Ett annat exempel
som namndes var att en deldgare i ett familjebolag skall 16sas ut av ovriga
deldgare. I propositionen uteslots inte heller mdjligheten av att det inom
ramen for den kontroll som lansstyrelsen kan utéva kan finnas anledning att
lata en person finansiera ett kop av ett aktiebolag genom lan fran bolaget.

Som utskottet framholl varen 1983 (LU 1982/83:36) vid behandlingen av
en motion med samma syfte som den nu aktuella skulle ett tillgodoseende av
motionirernas 6nskemal innebéra att man gor avkall pd den grundliggande
principen bakom laneférbudet, nimligen att bolagets eget kapital maste
skyddas mot urholkning genom Ian till intressenter i bolaget. Aven j
fortsdttningen maste problemen med generationsvéxlingar i familjebolag
16sas inom ramen for ctt dispensforfarande. Liksom forra aret vill utskottet
peka pa att — savitt framgar av en av handelsdepartementet utgiven
sammanstillning av regeringsdrenden om dispens fran laneforbudet (Ds H
1982:3) — da sakliga skil talat f6r att 1an bor tillatas dispens regelmissigt synes
ha getts i de fall som asyftas av motioniirerna.

Utskottet vill vidare peka pad att problemen vid generationsskiften i
féretagen tagits upp av utredningen angdende de sm& och medelstora
foretagens framtida situation. [ utredningens slutbetankande (SOU 1983:59)
Kreativ finansiering féreslés bl. a. en dndring av dispensregeln i 12 kap. 8§
ABL som innebir att dispens fran laneférbudet skall ges om inte sirskilda
skal talar mot det nir lanet skall anvidndas for att 16sa ut en deldgare i
foretaget. I betdnkandet framldggs ocksd andra forslag som syftar till att
underlitta generationsskiften. Betdnkandet har remissbehandlats och Gver-
vags f.n. inom finansdepartementet.

Pi grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1536.

Aktiekapitalet i ett bolag kan okas genom att nya aktier tecknas mot
betalning, nyemission. Vid nyemission, ddr de nya aktierna skall betalas
kontant, galler som huvudregel att aktiefigarna har foretradesratt till de nya
aktierna i férhallande till sitt tidigare aktieinnehav. I bolagsordningen kan
emellertid foreskrivas en annan fordelningsgrund mellan aktieégarna. Vida-
re kan i samband med beslut om nyemission mot kontant betalning avsteg
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goras fran huvudregeln sd att andra iin aktiegare far teckna nya aktier, s. k.
riktade emissioner.

Beslut om nyemission och eventuella avsteg fran aktiedigarnas foretrides-
ritt skall i princip fattas av bolagsstimman. For beslutet kravs blott enkel
majoritet. Maste bolagsordningen adndras — t. ex. nér det géller aktiekapita-
lets storlek — krivs dock kvalificerad majoritet. Bolagsstimman kan ocksé
bemyndiga styrelsen att besluta om nyemission och om avsteg fran foretri-
desriatten under forutsdttning att bolagsordningen inte behdver dndras.
Bemyndigandet géller till nésta ordinarie bolagsstimma. Styrelsen har vidare
mdjlighet att fatta sdédana beslut utan bemyndigande under forutsittning av
bolagsstimmans godkidnnande.

Reglerna om akticdgarnas foretradesriitt vid nyemission syftar till att ge de
gamla aktiedgarna ctt skydd mot den forlust de kan lida i sidana fall d&
kursen pa de nya aktierna inte motsvarar det verkliga virdet pi de gamla
aktierna.

Till skydd fér minoriteten i ett aktiebolag har uppstillts en sirskild
bestimmelse som bl. a. ar tillaimplig vid nyemissioner. Enligt denna regel far
bolagsstimman inte fatta beslut som dr dgnat att ge otillbérlig fordel &t
aktiedgare eller annan till nackdel fér bolaget eller annan aktieigare. Skulle
ett sadant belut fattas kan det pé talan av aktiedgare dndras eller upphavas av
domstol.

I motion 1983/84:1091 (m) yrkas att riksdagen skall féreldggas forslag till
dndring av ABL sd att mdjligheterna att gora riktade emissioner mot kontant
betalning avskaffas. Till st6d for yrkandet anfors att kontantemissioner som
riktas mot andra an aktiedgare urholkar det minoritetsskydd som aktiedgar-
nas foretradesritt innebér. Genom riktade emissioner kan en enkel majoritet
i bolagsstimman eller styrelsen erbjuda nytilltridande aktiedgare fordelar
som de gamla 4garna inte far.

Utskottet erinrar om att de nuvarande reglerna om nyemission kom till &r
1973 (prop. 1973:93, LU 1973:19) och 6verfdrdes ar 1975 i huvudsakligen
oftrandrat skick till ABL. 1973-ars reform gav ocksa bolagen ritt att ge ut
konvertibla skuldebrev och skuldebrev férenade med optionsratt till nyteck-
ning av aktier. Syftet med de nya reglerna var att bolagens mojligheter att dra
till sig nytt kapital skulle 6ka. Som nirmare framgar av redogorelsen ovan (s.
9-11) 6vervagdes den av motionidrerna aktualiserade fragan ingdende i
lagstiftningsdrendet. Vad som dirvid anférdes angdende behovet for bolagen
att kunna gora riktade kontantemissioner dger enligt utskottets mening
alltjamt giltighet. Utvecklingen under senare &r har salunda visat att
foretagen genom riktade emissioner kunnat dra till sig nytt kapital i en
omfattning som inte varit mojlig om de gamla aktiedgarna i forsta hand skulle
haft ritt att teckna de nya aktierna. Enligt inhdmtade upplysningar tillférdes
enbart de bolag vars aktier noteras pa fondborsens Al-lista tillhopa 3,7
miljarder kronor genom riktade emissioner under 1983. Maojligheten till
riktade emissioner har visat sig sarskilt virdefull genom att bolagen i
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betydande utstrackning kunnat placera aktier utomlands, nigot som inte
varit genomforbart om aktiedigarna haft féretradesritt. Utskottet vill ocksé
peka pa att de riktade emissionerna dr av betydelse for utvecklingen av
OTC-marknaden. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet sdledes att
riktade emissioner utgor en visentlig killa for foretagens kapitalforsorjning.
Sdvitt kint ir nagra oldgenheter inte forknippade med det nuvarande
systemet.

Med anledning av vad som anfors i motionen vill utskottet stryka under att
reglerna om avsteg frin aktiedgarnas foretridesritt vid nyemission sjalvfallet
inte far utnyttjas i illojala syften. Den striangt sanktionerade bestimmelsen
om att bolagsstimman inte far fatta beslut som ar dgnat att ge ndgon en
otillborlig forman till bolagets eller aktieagares nackdel ger enligt utskottets
mening klart uttryck for grundsatsen att bolagsorgancn ir skyldiga att handla
lojalt mot en aktiedgarminoritet. Tillsammans med andra minoritetsskydds-
regler i ABL ger bestimmelsen ett tillriickligt skydd mot otillbérliga
forfaranden i samband med riktade nyemissioner. Utskottet vill ocksé pcka
pa att i bolagsordningen kan tas in bestaimmelser varigenom mdjligheten att
avvika frin aktiedgares foretriidesratt hindras eller forsvéras. Utskottet
erinrar vidare om vad som uttalades i 1973 ars lagstiftningsdrende, ndmligen
att beslut om avvikelse fran aktiedgarnas foretriidesritt i och for sig kan
utformas sé att féretradesritt forbehdlls en viss grupp akticiigare, men for att
sa skall kunna ske fordras objektivt godtagbara skil. Som utskottet framholl
torde det vara synnerligen ovanligt att godtagbara skil kan dberopas for att
endast vissa aktieligare skall ha foretridesrdtt att teckna aktier i en
kontantemission.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1091.

Utskottet hemstiller

1. betraffande sdrskild bolagsform
att riksdagen avstar motion 1983/84:735 och motion 1983/84:1082.
. betriffande rostvirder for aktier
att riksdagen avslir motion 1983/84:910 och motion 1983/84:2498,
yrkande 1,
3. betriffande ldntnad i ldneférbudet
att riksdagen avslar motion 1983/84:1536.
4. betraffande riktade emissioner
att riksdagen avslar motion 1983/84:1091.

[2°]

Stockholm den 26 april 1984

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Stig Olsson (s), Martin Olsson (c),
Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m). Arne Andersson i Gamleby (s).
Ingemar Konradsson (s), Allan Ekstrom (m), Marianne Karlsson (c), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Nic Grénvall (m), Sigvard Persson (c),
Per Israelsson (vpk)* och Berit Lofstedt (s).

* Ej narvarande vid betdnkandets justering.

Reservation
Littnad i ldneférbudet (mom. 3)

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr, Allan Ekstréom och Nic Gronvall (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som boérjar med “Som
utskottet™ och slutar med “"motion 1536™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angeldget att ett akticbolags intressenter
skyddas mot att bolagets eget kapital dventyras genom penninglin till
deldgarna. Samtidigt ir det emellertid betydelscfullt frin samhailleliga
utgdngspunkter att ett generationsskifte i familjeféretag kan ske utan att
forctagets fortbestand dventyras. Aven for borgenirerna och de anstillda ir
det ett visentligt intresse att generationsskiftet genomfors sa att foretaget
kan leva vidare utan svidrare stdrningar. Starka skil talar siledes for att
bolaget som formogenhetstillgang kan utnyttjas vid generationsskifte och ge
penninglan i samband med arvskiften. I sddana situationer har de intressen
som laneférbudet normalt avser att skydda inte heller samma tyngd som de
eljest har. Dispens fran laneforbudsreglerna inférdes ocksa just med tanke
pa bl. a. generationsskiftesfallen. Det forhallandet att dipenser regelmissigt
ges i generationsskiftesfallen visar klart att laneforbudet i dessa fall inte
behover uppritthallas och att de nuvarande reglerna endast medfér en
onodig byrékratisk omgéng. Hartill kommer att dispensférfarandet ar
otillfredsstillande fran réttssikerhetssynpunkt.

Sammanfattningsvis delar utskottet motionirernas uppfattning att regler-
na om lanefoérbud bor dndras sa att de inte kommer att omfatta lan fran ett
bolag i samband med arvskifte. Forslag till erforderliga Andringar i ABL bér
snarast forelaggas riksdagen.

dels att utskottet under moment 3 bort hemstilla
3. betréffande ldttnad i lineférbudet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1536 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om undantag frdn
laneforbudet for 1an i samband med arvskifte.
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Sarskilt yttrande
Sdrskild bolagsform (mom. 1)
Allan Ekstrém och Nic Gronvall (bada m) anfér:

Utskottets skrivning rérande det mojliga behovet av Gversyn av bolagsfor-
men for mindre och medelstora féretag antyder att utskottet forutsitter att
en dversyn skall féretas nir tiden befinns ""'mogen™. Vi delar den uppfattning
som kommer till uttryck i utskottets slutsats. Vi anser emellertid inte att man
f. n. kan forutsitta att en sadan oversyn &r eller kommer att bli nédvindig.






