Kungl. Maj:ts propesition nr 29 ar 1972

Nr 29

Kungl. Maj:ts proposition angaende institutet for social forskning;
given Stockholms slott den 10 mars 1972,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver utbildningsiirenden, foresld riksdagen att bi-
falla de férslag om vars avlitande till riksdagen foredraganden hem-
stiillt,

GUSTAF ADOLF

SVEN MOBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for verksamheten vid det nyinrit-
tade institutet for social forskning. Vidare ldggs forslag fram om an-
slag till institutet for budgetaret 1972/73.

Institutet bor koncentrera sina insatser pA forskning som #r inriktad

pa praktiska tilliimpningar och pa problem med direkt anknytning till -

social- och arbetsmarknadspolitiken.
Avnamarna — berérda myndigheter och organisationer — bOr ge-

nom representation i styrelsen ha ett avgorande inflytande 6ver inrikt- -

ningen av institutets verksambhet.

Institutet bor verka for ett effektivt utnyttjande av de samlade re-.

surserna for social- och arbetsmarknadspolitisk forskning.

Institutets insatser i utbildning bor i férsta hand avse forskarutbild-
ning inom universitetsorganisationen.

En professor i arbetsmarknadspolitik och en tjinst som bitriidande
professor med inriktning pa vilfirds- och levnadsnivaforskning bor in-
ridttas vid institutet den 1 juli 1972. En av institutets forskare bdr utses
att vara forestindare. :
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Utdrag av protokollet dver utbildningsirenden, hallet infor Hans

Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 10 mars
1972.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statstaiden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, NILSSON, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Statsrddet Moberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter fraga om institutet for social forskning och anfor.

I prop. 1972: 1 (bil. 10 s. 392) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1972/73
till Institutet for social forskning berikna ett forslagsansiag av 898 000
kr.

Jag anhaller att nu fa ta upp dessa fragor.

1 Inledning

I enlighet med statsmakternas beslut ar 1971 (prop. 1971: 141, UbU
1971: 32, rskr 1971: 348) har ett institut for social forskning inriittats
den 1 januari 1972 genom ombildning av institutet for arbetsmarknads-
fragor. Det forslagsanslag som for innevarande budgetir anvisats till
Institutet for arbetsmarknadsfrégor m. m. har tagits i ansprik for det
nya institutet. Till detta har ocksd knutits den professur i socialpolitik
som enligt statsmakternas beslut (prop. 1971: 36, UbU 1971: 11, rskr
1971: 136) inrittats den 1 januari 1972. Kungl. Maj:t har den 17 decem-
ber 1971 meddelat provisorisk instruktion for institutet for social forsk-
ning.

Till grund for forslagen i prop. 1971: 141 lag det betinkande (Ds U
1971: 4), Mal och riktlinjer f6r verksamheten vid ett institut for social
forskning, som avgivits i oktober 1971 av en for dndamalet tillkallad
organisationskommitté (U 1971: 2)'. I avvaktan pd remissbehandlingen
av betiéinkandet togs i propositionen endast de fragor upp dér stillnings-
taganden var oundgiingligen nédviindiga for att institutet skulle kunna
borja sin verksamhet den 1 januari 1972. Till fragorna om institutets

1 Byrichefen Curt Carnarp, fil. dr Rudolf Mcidner, departementsradet Man-
fred Ribbing (ordférande) och medicinalradet Gunnar Wennstrom.
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verksamhet fr.o. m. budgetiret 1972/73 och om dess resurser f{or
nimnda budgetir forklarade jag att jag dmnade aterkomma efter att
ha tagit del av remissyttrandena.

Yttranden Over betinkandet har nu, efter remiss, avgivits av kriminal-
vardsstyrelsen, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, riksforsikringsver-
ket, arbetsmedicinska institutet, statskontoret, statistiska centralbyran
(SCB), riksrevisionsverket, konjunkturinstitutet, universitetskanslersim-
betet (UKA) efter horande av vederborande vid universitet och hog-
skolor, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, statens invand-
rarverk, statens institut for foretagsutveckling, styrelsen for teknisk ut-
veckling (STU), statens handikapprad, handikappinstitutet, nimnden for
socionomutbildning efter hérande av vederborande vid socialhégskolor-
na, institutet for arbetsmarknadsfragor, statens medicinska forsknings-
rad, statens rad for samhillsforskning, statens konsumentrad, 1956 ars
klientelunders6kning rérande ungdomsbrottslingar, samarbetsorganet for
atgirder mot ungdomsbrottsligheten, kommittén for kriminologisk be-
handlingsforskning, familjepolitiska kommittén, socialutredningen,
barnstugeutredningen, arbetsmiljoutredningen, alkoholpolitiska utred-
ningen, expertgruppen for regional utredningsverksamhet, expertgruppen
for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor, servicekommittén, in-
vandrarutredningen, delegationen for forsoksverksamhet med foretags-
demokrati i de statliga aktiebolagen, Statsféretag AB, Svenska kommun-
forbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Tjidnsteminnens centralorganisation (TCO), Stats-
tjiinsteminnens riksforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svens-
ka arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund gemensamt, Sve-
riges forenade studentkarer (SFS), Kooperativa férbundet samt Personal-
administrativa radet (PA-radet). Dirjimte har vissa skrivelser inkommit.

Inom ramen for samarbetskommittén for social forskning inom social-
departementet (jfr prop. 1970:1 bil. 7 s. 13 och bil. 10 s. 321) har i
januari 1971 en sirskild utredningsgrupp! tillkallats med uppdrag att
gora en analys av behov, resursfordelning och inriktning av den sociala
sektorns forsknings- och utvecklingsarbete samt av forsknings- och ut-
vecklingsarbetets roll i planeringen inom denna sektor. For att f& under-
lag for sitt arbete har gruppen inhiimtat uppgifter frin offentliga och
enskilda organ rérande omfattningen och férdelningen av forsknings-
och utvecklingsresurserna inom socialsektorn. Preliminiira resultat fran
denna kartliggning foreligger nu.

Jag kommer i det foljande att ta upp dessa fragor, vad giiller den
nyssnimnda kartlaggningen efter samrad med chefen for socialdeparte-
mentet. For Overblickens och sammanhangets skull tar jag dven upp
vissa fragor i vilka det ankommer pad Kungl. Maj:t att besluta.

1 Professorn Arne Engstrém (ordférande), direktéren Paul Lindblom och
gencraldirektoren Bror Rexed.
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2 Forslag och yttranden m. m.

2.1 Den sociala forskningen i Sverige

2.1.1 Organisationskommittén

Kommittén ger, med betonande av att det tillgdngliga statistiska ma-
terialet ir mycket begrinsat och bristfilligt, en kort beskrivning av
de sociala forskningsaktiviteter som pagar i landet och av de organ som
pa olika sitt ir engagerade i1 dessa. Kommittén hinvisar i §vrigt till
pagiende undersdkning inom samarbetskommittén for social forsk-
ning.

Kommittén redovisar vidare kortfattat vissa uppgifter om interna-
tionella forhallanden. Av preliminidra uppgifter frain OECD:s jimféran-
de forskningsstatistiska studie ar 1971, som innehdller en analys av de
statliga forskningsresurserna i nio medlemslinder, framgar att Sverige
vid slutet av 1960-talet befann sig ungefir i paritet med genomsnittet
av de undersokta linderna i fraga om statliga utgifter for forskning och
utveckling avseende »allmiin viilfird» (public welfare). Gemensamt for
samtliga lander #r att forskningen kring »allmin vilfird» har dkat un-
der 1960-talet. Ingenstans Overstiger dock insatserna for denna forsk-
ning 3 % av de samlade statliga insatserna for forskning och utveckling.
I allminhet finns i de undersokta linderna ingen speciell organisatorisk
ram for social forskning i vid bemiirkelse.

Kommittén redovisar ocksa nigra av de synpunkter som kommit fram
i de senaste arens debatt om den sociala forskningens inriktning och
organisation i Sverige.

Mot den angivna bakgrunden drar kommittén féljande tentativa slut-
satser rorande svensk social forskning. ‘

En forsta slutsats dr att relativt sett sma forskningsinsatser synes dgnas
at det sociala omradet. Det torde inte behdva rada nagot tvivel om att
stora effektivitetsvinster, genom bade besparingar och bittre malupp-
fyllelse, skulle sta att gora genom &kad forskning sivil pa det arbets-
marknadspolitiska som pa det socialpolitiska omradet.

En andra slutsats som kommittén drar dr att de begrinsade resurser
som gatt till social forskning fordelar sig ojimnt pa olika omraden. I
synnerhet har stédet till forskning rérande Overgripande problem av
ekonomisk-politisk och socialpolitisk natur varit begriinsat.

Kommitténs tredje slutsats dr att de tillgingliga resurserna for social
forskning forefaller foga dndamalsenligt utnyttjade. Det tycks finnas
ringa samband mellan sociala reformer och social forskning.
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En fjirde slutsats dr att en enhetlig teoretisk referensram saknas.
Bristen pa teori leder till att samspelet mellan forskning och félt blir
daligt.

Slutligen konstaterar kommittén ett bristande samband mellan forsk-
ning och utbildning, speciellt i friga om socionomutbildningen.

2.1.2 Utredningsgruppen inom samarbetskommittén for social
forskning

Som berérts inledningsvis har en utredningsgrupp inom socialdeparte-
mentet gjort en kartliggning av forskningsinsatserna inom den sociala
sektorn. Gruppen har bl. a. undersdkt hur resurserna for forskning och
utvecklingsarbete fordelar sig pa socialpolitiska tillimpningsomraden och
pa vetenskapliga discipliner. Vidare har finansieringsvigarna studerats.
Med utgangspunkt i kartliiggningen, fran vilken nagra preliminira upp-
gifter presenteras i det foljande, studerar utredningsgruppen f.n. be-
hovet av resurser for forskning och utvecklingsarbete inom socialsektorn
samt frdgan om forskningens framtida organisation, framfér allt med
avseende pd formerna for prioritering och medelsférdelning. Gruppen
avser att ldgga fram forslag i dessa fragor under ar 1972.

Kartldggningen tidcker den sociala sektorn i vid mening och omfattar
allt forsknings- och utvecklingsarbete som belyser socialpolitiken (inkl.
hilso- och sjukvérd) eller kan antas vara av betydelse for dennas inrikt-
ning och utveckling. Salunda innefattas sivil social forskning i mera
begriinsad mening som medicinsk forskning, viss teknisk forskning och
delar av t.ex. arbetsmarknadsforskningen, miljovardsforskningen och
trafiksiikerhetsforskningen.

Uppgifter har inhiimtats fran alla enheter inom decn statliga sektorn
som kan tdnkas bedriva eller finansiera forskning och utvecklingsarbete
av betydelse f6r socialpolitiken samt fran de tio storsta kommunerna och
samtliga landsting. De statliga forskningsresurser som finns vid universi-
tet och hégskolor samt undervisningssjukhus i form av personella och
materiella basresurser har ddremot inte innefattats i kartliggningen.
En undersokning av dessa forskningsresurser pagar f.n. inom SCB.
Inom den privata sektorn innefattar kartliggningen bl. a. de stdrre
likemedelsforetagen samt privata stiftelser och fonder.

Avsikten med utredningsgruppens kartliggning har endast varit att
fa en grov bild av resurserna och deras férdelning. Uppskattningar fran
uppgiftslimnarna har darfor accepterats i de fall ndgot exakt underlag
for svar inte forelegat. Det bor strykas under att de uppgifter som nu
redovisas dr preliminira.

Resurserna for social forskning och utvecklingsarbete — i den nyss
angivna vida betydelsen och med undantag av basresurserna inom uni-
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versitetsorganisationen m. m. — uppgick enligt enkiitresultatet under
budgetaret 1969/70 elter kalenderaret 1970 till ca 255 milj. kr., varav
ca 104 milj. kr. anvisades Over statsbudgeten. Av det totala beloppet
avsag ca 185 milj. kr. huvudsakligen medicinska omriden. Hiirav avsig
den dominerande delen — ungefiir 100 milj. kr. — likemedelsforskning
inom industrin. Ca 30 milj. kr. avsig medicinsk grundforskning utan
bestimd tillimpning i sikte.

Ca 70 milj. kr. avsdg mera socialt inriktad forskning och utvecklings-
arbete. Med hiinsyn till det tiinkta verksamhetsomriadet for institutet
f6or social forskning koncentreras redovisningen hiir pi de sistnimnda
resurserna. Dessa har allt cfter projektens karaktiic fordelats pd ett antal
tillimpningsomraden, siasom ekonomiska och sociala serviceitgiirder,
barn- och ungdomsvard, nykterhets- och narkomanvéard, handikappvard,
kriminalvard, miljé- och samhiillsplanering, arbetarskydd och arbetsmil-
jO0 samt social-, hiilso- och sjukvardens plancring, organisation och per-
sonalfrigor.

Det bor anmirkas att forskning inom dessa tillimpningsomraden kan
forekomma inom ett stort antal vctenskapliga discipliner inom skilda
fakultetsomraden samt vidare att vissa av de frian kartléiggningen undan-
tagna basresurserna inom universitetsorganisationen har niira anknyt-
ning till socialpolitiska tilliimpningsomraden, exempelvis hogre tjidnster
inom omradena kriminologi, handikappforskning och alkoholforskning.

Forskning angiende befolkningens sammansittning och levnadsfor-
hallanden, miljé- och samhiillsplanering samt arbetarskydd och arbets-
milj6 fick under den aktuclla perioden sammanlagt ca 40 milj, kr. Forsk-
ningen inom dessa omrdden kan siigas ha till syfte att kartligga och
forebygga sociala missforhillanden. Denna forskning har pa sd siitt
betydelsc dven inom andra tillimpningsomraden. Givetvis kan det dven
inom andra ber6érda omriden finnas forskning vars rcsultat kan omsittas
i forebyggande atgiirder.

Ca 9 milj. kr. avsig forskning och utvecklingsarbete om social-, hiilso-
och sjukvardens planering, organisation och personalfragor.

Bland de mer socialvardsinriktade tillimpningsomridena domineradc
handikappforskningen med 12,6 milj. kr. Resurserna inom detta omra-
de har frimst avsett medicinsk och teknik forskning. Nykterhets- och
narkomanvardsforskningen fick under redovisningsperioden 2,2 milj.
kr.

Barn- och ungdomsvardsforskningen samt forskningen om allmiin for-
sikring, om ekonomiska och sociala servicedtgirder och om Aaldrings-
vard fick sammanlagt drygt 4 milj. kr.

Vad betriiffar finansieringen av den aktuella forskningen inom social-
politiska tillimpningsomriden anvisades medel direkt 6ver statsbudgeten
i forsta hand till arbetsmiljo- och arbetarskyddsforskning — friimst vid
arbetsmedicinska institutet — och till miljé- och samhillsplaneringsforsk-
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ning ~— bl. a. vid statens trafiksiikerhetsrad, statens institut for folk-
hiillsan och statens planverk.

Av forskningsrad och statliga fonder fordelades bl. a. ca 14 milj. kr.
— frimst fran statens rdd for byggnadsforskning, statens trafiksiker-
hetsrad och riksbankens jubileumsfond — till forskning rérande milii-
och samhillsplanering. Ca 4,5 milj. kr. — bl. a. fran styrelsen for tek-
nisk utveckling — fordelades till handikappforskning och ca 3 milj. kr.
— framst fran forsvarsmedicinska forskningsdelegationen, statens rid
for byggnadsforskning och statens medicinska forskningsrad — till ar-
betsmiljd- och arbetarskyddsforskning.

Av hel- eller halvstatliga institut och dvriga statliga myndigheter finan-
sierades frimst handikappforskning med ca 4 milj. kr. och forskning
rorande social-, hilso- och sjukvardens planering, organisation m. m.
med ca 3 milj. kr.

Karaktiristiskt for forskningen pi det sociala omradet ir att resursei-
na dr spridda pd ett relativt stort antal enheter. Enligt vad som upp-
givits vid utredningsgruppens kartliggning bedriver 94 enheter sjdlva
forskning inom socialsektorn. Av dessa tillhor ca 70 den offentliga sek-
torn. 123 enheter, dirav ett 50-tal inom den offentliga sektorn, har for-
delat medel till social forskning,

Som mottagare av de resurser som férdelats av {orskningsrad, myndig-
heter, privata fonder och stiftelser m. fl. star i forsta hand universitet
och hégskolor (inkl. undervisningssjukhus) samt hel- eller halvstatliga
forskningsinstitut.

Slutligen kan nimnas att den helt 6vervigande delen av de aktuella
offentliga resurserna anvisats som rent forskningsundersttod. Endast en
mindre del — ca 14 milj. kr. — har avsctt uppdragsforskning i egentlig
bemirkelse, dvs. forskning dir den finansierande enheten bl. a. forbe-
haller sig nyttjanderitten till resultaten. Hértill kommer dock resurser
f6r forsknings- och utvecklingsarbete inom t. ex. hel- eller halvstatliga
institut, vilka i flertalet fall bedriver en klart malbunden forskning.

2.2 Institutets uppgifter och verksamhet

2.2.1 Organisationskommittén

1 debatten om den sociala forskningen anvinds, framhailer kommit-
tén, ofta olika dvergripande begrepp, som inte #r klart definierade. Den
i det foregdende berdrda utredningsgruppen inom socialdepartementet
innefattar exempelvis i begreppet social forskning — forutom forskning
av betydelse for socialvirden, socialforsikringarna, vissa arbetsmark-
nadsfragor, kriminalvarden etc. — iiven forskning av betydelse for hiilso-
och sjukvarden. Mot bakgrund av prop. 1971: 36 och organisationskom-
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mitténs direktiv kan emellertid den forskning som avses bedrivas vid det
aktuella institutet anses utgbra social forskning i mera inskrinkt be-
miirkelse, dvs. inte avse egentlig hilso- och sjukvard.

Kommittén anviinder for sin del social forskning som Overgripande
begrepp och innefattar i detta dels socialpolitisk forskning, dels arbets-
marknadsforskning. Till socialpolitisk forskning hinfdrs forskning ro-
rande socialvird, socialférsikringar och nirliggande omraden. Kommit-
tén har med hiinsyn till den sociala forskningens tvirvetenskapliga
karaktir valt att inte férorda nigon nirmare avgriinsning av institutcts
forskningsfillt. Kommittén framhaller att institutets friimsta uppgift bor
vara att bedriva mdlinriktad forskning rorande sociala problem och ar-
betsmarknadsfrdgor. Malet bor vara dels att ge underlag for atgirder
for att forbittra forhillandena pd arbetsmarknaden och for att i dvrigt
forebygga, undanrdja och lindra sociala missfdrhallanden, dels att be-
lysa grundldggande strukturella férdndringar pad det socialpolitiska om-
radet och pa arbetsmarknaden. Kommittén iir angeliigen att betona att
arbetsmarknadsfragorna och de socialpolitiska fragorna ir lika viktiga.
Genom att forskningen vid institutet ges en bred inriktning bor insti-
tutet ha mojlighet att dgna sin forskning &4t omraden dir forsknings-
resultaten kan bilda grundval for en helhetsbedémning av arbetsmark-
nadspolitik och socialpolitik och fér valet mellan arbetsmarknads- och
socialpolitiska atgirder i olika situationer.

Institutet forutsiitts bedriva dels forskning pd eget initiativ, dels upp-
dragsforskning for statliga myndigheter och kommittéer, kommuner,
organisationer m. fl. Med de resurser som institutet kommer att forfoga
over via egna riksstatanslag bor i forsta hand bedrivas grundliggande
forskning, inriktad pa teori- och metodutveckling. Kommittén stryker
under betydelsen av sidana resurser dels dir{sr att en grundliggande
teori- och metodutveckling dr angeligen, dels diirfor att mojligheterna
att fa forskningsuppdrag och anslag fran fonder i hog grad kommer att
bli beroende av institutets baskapacitet.

En av instituters viktigaste uppgifter bér vara att verka 6r samord-
ning av forskning och urvecklingsarbete inom sitt omrade. Personalen
vid institutet bor dirf6r kontinuerligt folja utvecklingen inom det sociala
forskningsfilltet. Behovet av Overblick och samordning giller inte bara
de projekt som i en eller annan form kommer att sortera under institu-
tet utan ocksd verksamhet som bedrivs av andra institutioner. Det iir
dirfor viktigt att man finner olika former for samverkan med sidana
institutioner. Institutet bor inte tilldelas nigon éverordnad stillning niir
det giller den sociala forskningen som helhet, men bor éindd kunna
medverka till att forsknings- och utvecklingsarbetet inriktas mot ange-
ligna omraden och problem. Genom institutet bor kunskaper frin forsk-
ning och utvecklingsarbete kunna systcmatiseras for att tillgodogoras i
tiliimpning, vetcnskaplig metodutveckling och forskarutbildning.
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Bade inom arbetsmarknadsforskningen och inom den socialpolitiska
forskningen finns ett behov att tiligodogbra sig internationella forsk-
ningsresultat. En av institutets uppgifter bor vara att halla kontinuerlig
kontakt med internationell forskning. Det ter sig naturligt att institutet
utvecklar intimt samarbete med jimforbara institutioner i bl. a. dvriga
nordiska lander och pa sa séitt mojliggor ett utbyte av erfarenheter.

I debatten om den sociala forskningen har som en visentlig brist pa-
talats avsaknaden av kontakt mellan forskning och praktik pi olika
nivier. En mycket viktig uppgift for institutet bor vara att genom olika
slag av utbildning och forskarhandledning sdka fylla ut brister i detta
avseende. Genom egen wtbildningsverksamhet och genom medverkan
i planering av utbildning som anordnas av universitet och hogskolor
torde institutet kunna fora ut pa filtet den kunskap om social forskning
och de forskningsron man samiat.

Institutets uppgifter i fraga om grundliggande utbildning bor ndrmast
vara av initierande karaktir, att se till att nya ron och angreppssitt f6rs
in i utbildningen, att ge rdd om uppldggningen av kurser etc. Institutet
bor vidare kunna gora insatser i fraga om vidareutbildning av larare och
forskare inom det aktuella omradet liksom i friga om fortbildning av
personer verksamma pa det socialpolitiska filtet.

En mycket angeligen uppgift for institutet bér vara medverkan i
forskarutbildning. Denna kan ske dels genom att institutet utformar
och anordnar tvirvetenskapliga kurser som ingar som delar i forskar-
utbildning, dels genom att institutets forskare medverkar i handledning
av doktorander vid i forsta hand samhillsvetenskapliga fakulteten vid
universitetet i Stockholm. Institutets egna doktorandkurser bor std 6ppna
for alla slags studerande for forskarutbildning. Institutet bor vidare an-
ordna tvirvetenskapliga seminarier och symposier med deltagande av
savil forskare som foretridare for statlig och kommunal verksamhet,
organisationer etc.

I avvaktan pi att dokumentationsfragan pa det sociaia omradet far
en mera definitiv 16sning bor institutet ha vissa uppgifter i friga om
dokumentation. Detta kriys for att institutet skall kunna effektivt for-
media kunskap till dem som &r praktiskt verksamma pa det sociala
faltet.

Institutet bor genom egna publikationer och genom att utnyttja redan
befintliga publiceringsvidgar fora ut information om sin verksamhet, om
forskningsresultat och om aktuella problemomraden. Naturliga informa-
tionsvigar dr enligt kommittén en vetenskaplig skriftserie, Iopande perio-
diska meddelanden samt tidskriftsartiklar.

Institutet bor slutligen kunna fullgdra servicefunkrioner sisom radgiv-
ning i metodfrdgor niir det giller upplidggning av undersdkningar, ut-
forande av mindre omfattande analyser och viirderingar av undersok-
ningsmaterial, upplysning om genomfdrda undersdkningar etc.
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2.2.2 Remissyttrandena

Den av organisationskommittén férordade avgransningen av institutcts
verksamhetsomrade till att avse dels socialpolitisk forskning, dock inte
forskning rorande egentlig hilso- och sjukvard, dels arbetsmarknads-
forskning moter 1 stort sett inga erinringar i remissyttrandena. Medi-
cinska fakulteten vid universitetet i Géteborg anser dock att det ir
olyckligt att utesluta egentlig hilso- och sjukvard och framhaller att
hilso-, sjuk- och socialvirden maste ses som ett sammanhiingande helt.

Den av kommittén féreslagna formuleringen av institutets forsknings-
uppgifter godtas ocksé i allminhet. I atskilliga yttranden berors emeller-
tid fran skilda utgangspunkter fragan om foérhallandet mellan den social-
politiskt och den arbetsmarknadspolitiskt inriktade forskningen.

Flera instanser betonar arbetsmarknadsforskningens roll i det nya
institutets verksamhet. TCO hiivdar att sambandet mellan arbetsmark-
naden och l6nepolitiken och den ekonomiska och sociala omgivningen
visserligen ar givet men att detta inte behdver innebira att den arbets-
marknadspolitiska och den socialpolitiska forskningen bedrivs inom en
och samma organisatoriska ram. Det ir under alla forhallanden viisent-
ligt att 1 ett uppbyggnadsskede den arbetsmarknadspolitiska forskningen
ges minst lika stora resurser som den socialpolitiska. Aven LQO betonar
att tillkomsten av forskningsuppgifter inom det socialpolitiska omradet
inte far leda till att arbetsmarknadsforskningen halls tillbaka. Enligt
LO:s mening bor social- och arbetsmarknadsforskningen ges samma till-
vixtmojligheter. Likartade synpunkter anfors av Svenska arbetsgivare-
féreningen och Sveriges industriférbund, som i organisationskommitténs
betinkande ser en tendens att betrakta arbetsmarknadsfrigorna som
underordnade socialpolitiken. Det ir enligt organisationernas mening
av storsta vikt att inte arbetsmarknadsfrigor och arbetsmarknadsaspek-
ter blir eftersatta i det nya institutet. Ocksd UK.A framhaller att de ar-
betsmarknadspolitiska problemen ir lika grundliggande och viisentliga
som de socialpolitiska och ser det som sirskilt angeliget att den verk-
samhet pa arbetsmarknadsforskningens omrade som byggts upp genom
institutet for arbetsmarknadsfragor fortsiitts och utvecklas ytterligare
inom ramen for det nya institutet.

Samtliga de senast berorda remissinstanserna foreslar, for att institu-
tets inriktning savdl pa socialpolitisk som pa arbetsmarknadspolitisk
forskning skall markeras, att institutets benimning iindras sa att detta
klart framgar.

AMS anser att etl genomforande av organisationskommitténs forstag
bor kunna skapa gynnsamma forutsittningar for en utbyggnad av ar-
betsmarknadsforskningen och forutsiitter att denna forskning inte skjuts
i bakgrunden. Institutet for arbetsmarknadsfrdagor framhaller vikten av
att den arbetsmarknadspolitiska forskningen behandlas som ett sjilv-
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stindigt forskningsomriade. Da socialpolitiska forskningsomraden upptas
ir det enligt institutet naturligt att man strivar efter att i storsta moj-
liga utstriickning vilja sidana som ligger i det filt som grinsar mot
arbetsmarknadsfragorna.

Andra remissinstanser ater framhaller den socialpolitiska forskningen.
Socialstyrelsen anser att den sociala administrationens och utbildningens
behov av forsknings- och utvecklingsarbete bor markeras starkare in
i organisationskommitténs forslag och att hithérande omraden bor priori-
teras i institutets verksamhet. Styrelsen finner insatser inom arbets-
marknadsforskningen vara virdefulla som underlag foér utvecklingen
inom hela den sociala sektorn. Riksforsikringsverket anser att kom-
mitténs redovisning av centrala forskningsomriden kinnetecknas av en
stark inriktning pd arbetsmarknadsfragor och hiivdar att denna avviig-
ning kan ifragasittas. Ocksd SCB anser att kommittén ger de arbets-
marknadspolitiska delarna av den sociala forskningen ndgot storre plats
iin de socialpolitiska. SCB anser det viisentligt att en balans uppnas mel-
lan de béigge delarna och att det sker en samordning dem emellan. Ser-
vicekommittén finner det angeldget att institutet ger de socialpolitiska
fragorna en central stdllning. Om den socialpolitiska forskningen be-
handlas som ett komplement till forskningen om arbetsmarknadspoli-
tiska fragor finns det enligt kommittén en uppenbar risk for att arbets-
marknadskomponenten i den sociala strukturen dverbetonas. Samhadlls-
vetenskapliga fakulteten vid universitetet i Géteborg finner att forsk-
ningen enligt forslaget skulle komma att alltf5r mycket inriktas pa over-
gripande arbetsmarknadspolitiska fragor pa bekostnad av forskning som
direkt utgar fran det sociala arbetet med grupper och individer.

Nira samband med frigan om férhallandet mellan arbetsmarknads-
politisk och socialpolitisk forskning har frigan om maélet for den social-
politiska forskning som skall bedrivas vid institutet. Ndmnden for socio-
nomutbildning framhaller hir att den forskning som i forsta hand skall
tillgodoses giller socialpolitikens malsdttning, innehill och effekt, dvs.
hur den enskilda ménniskan eller olika sociala. grupper paverkas av re-
former och hur samhillet omdanas av de socialpolitiska atgirderna.
Sjélvfallet kan man hirvid inte bortse frin de ekonomiska aspekterna
men dessa bor enligt nimnden inte prioriteras mera idn som erfordras
for en allsidig belysning av forskningsresultaten i deras helhet. Ocksa
konsistoriet vid hogskolenheten i Linképing anser att. huvuduppgiften
bor vara att spara och identifiera minskliga problem som resultat av
samhillsforandringar. De ekonomiska aspekterna pa sociala problem har
enligt konsistoriets bedémning fatt en oproportionerlig tyngd i de fore-
slagna riktlinjerna for institutets verksambhet.

Nir det giller avvigningen mellan grundliggande och mera tlllamp-'
ningsinriktad forskning i institutets verksamhet ansluter sig bl. a. UK A,
institutet for arbetsmarknadsfrdigor, statens medicinska - forsknings- -

1**  Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 29
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rad, expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrdgor, .
SACO, TCO och SFS till organisationskommitténs forslag att insti-
tutet med sina fasta resurser framst skall digna sig at grundliggande
teori- och metodutveckling och at fragor av mera 6vergripande karaktér.
SACO stryker under att det vore olyckligt om institutet for sin existens
blev helt beroende av bestillningsforskning. T7CO betonar angeldgenhe-
ten av att en teoretisk referensram for den sociala forskningen utveck-
las. Flera instanser instimmer i organisationskommitténs bedémning att
en grundliggande teori- och metodutveckling vid institutet #r en forut-
sittning for att detta skall kunna fa och genomféra forskningsuppdrag.

Aven Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund an-
ser att visentligt storre resurser bor ges at grundliggande forskning med
sikte pa teoribildning m. m., detta under forutsittning att den tillimpade
forskningen inte blir eftersatt. Organisationerna stiller sig emellertid
tvekande till behovet av en »enhetlig teoretisk referensram».

Socialstyrelsen & sin sida anser att kommittén alltfor starkt framhiivt
forskningsinsatser av grundliggande karaktir. Enligt styrelsens mening
bor den helhetssyn som uppnis genom en integrering av socialpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska aspekter i1 forsknings- och utvecklingsarbe-
tet konkretiseras genom en kraftfull satsning pa i forsta hand tillimpad
forskning. Ocksa riksrevisionsverket och Statsféretag AB stryker under
vikten av att forskningen inriktas pa praktiska tillimpningar. LO anser
att institutets forskningsprojekt maste genomforas med stark anknytning
till den praktiska social- och arbetsmarknadspolitiska verksamlieten.
Svenska landstingsforbundet betonar anknytningen till praktisk social-
vard—arbetsvard. Familjepolitiska kommittén ser det som Onskvirt att
kontakten mellan forskningen och de beslutsfattande organen forstiirks
och finner en inriktning av institutets verksamhet mot uppdragsforskning
angeliigen.

Flera instanser, bl. a. de nidrmast berdrda #imbetsverken sjiilva, fram-
haller vikten av att medel for forsknings- och utvecklingsarbete och
dirmed for uppdragsforskning inom det sociala omradet i 6kad omfatt-
ning stills till myndigheternas forfogande.

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till férslaget att institutet
skall ha till uppgift att i kontakt med berérda myndigheter och organisa-
tioner verka for en samordning av den sociala forskningen. Bl. a. UKA
och statens medicinska forskningsrdd papekar betydelscn hidrav med
hédnsyn till den nuvarande splittringen av forskningen. Servicekommit-
tén ser som en huvuduppgift f6r institutet att skapa overblick dver, sam-
ordna och initiera forskning samt medverka till nyttiggérande av svensk
och utldndsk forskning i det praktiska socialpolitiska utvecklingsarbetet.
Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund stiller sig
dock tveksamma till samordningstanken.

Bl. a. socialstyrelsen, riksforsdkringsverket och arbetsmiljbutredningen
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stryker under att samordningen inte far innebira att institutet tilldelas
nagon Sverordnad stdllning nir det giller den sociala forskningen i lan-
det. De tvd dmbetsverken betonar forsknings- och utvecklingsarbetets
roll i verkens egen planering. Svenska arbetsgivareforeningen och Sve-
riges industriforbund, arbetsmiljoutredningen, arbetsmedicinska institu-
tet, LO, TCO och PA-rddet tar alla upp behovet av samverkan och ar-
betsférdelning mellan institutet for social forskning, arbetsmedicinska
institutet och PA-radet ndr det giller utveckling av den arbetsveten-
skapliga forskningen.

SCB ser ett niira samarbete mellan institutet och SCB niir det giiller
insamling av data som underlag for institutets understkningar m. m.
som mycket angeliiget for att dubbelarbete skall undvikas.

Statens rdd fér samhdillsforskning framhiller att en forutsittning {or
goda forskningsresultat vid institutet dr ett niira samarbete med savil
forskningsradet som de samhillsvetenskapliga institutionerna vid uni-
versiteten.

UK A anser att till samordningsfunktionen sjilvfallet bér héra att vid
behov soka initiera onskad forskning pi andra hall 4n vid institutet.
Ocksa socialstyrelsen anser att till institutets uppgifter boér hora att
aktivera den sociala forskningen vid universitet och hogskolor, bl. a.
genom formedling av forskningsuppdrag.

Atskilliga instanser framhéller virdet av att institutet pa olika sitt

nedverkar i utbildning och dirmed underliittar kontakter — av omse-
sidigt virde — mellan den malinriktade sociala forskningen och utbild-
ningen inom de berdrda omradena. UK A, socialstyrelsen, SACO, TCO
och SFS ansluter sig till organisationskommitténs foérslag att institutets
medverkan hir 1 forsta hand skall avse forskarutbildning, medan insat-
serna 1 grundldggande utbildning skall begrinsas till medverkan i upp-
liggningen av kurser m. m. Flera instanser — bl. a. ndmnden for socio-
nomutbildning, SACO, TCO och SFS — stryker under vikten av att
rekryteringen av socionomer till forskarutbildning underldttas. I sam-
manhanget betonas fran frimst universitets- och hédgskolemyndigheter
att forliggningen av institutet till Stockholm inte fir medféra simre
mojligheter for studerande pd Ovriga orter att komma i dtnjutande av
kurser och handledning inom de berérda omréadena.

TCO anser att den yrkesinriktade studiekursai arbetsmarknadsteknik
med personaladministration vid universitetet i Stockholm for vilken in-
stitutet for arbetsmarknadsfragor svarat i fortsdttningen bér anordnas
av universitetet. LO anser ddremot att studiekursen bor vara knuten till
det nya institutet, eftersom den ger tillfdlle till kontinuerlig kontakt
mellan forskare och yrkesverksamma med praktiska erfarenheter. AMS
anser det angeldget att den utbildningsverksamhet som initierats av in-
stitutet for arbetsmarknadsfragor vidareutvecklas av det nya institutet.
Bl. a. Svenska kommunforbundet stiller sig positivt till insatser fran
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institutets sida niir det giller att utveckla mer teoretiskt inriktad utbild-
ning for dem som dr verksamma inom den sociala sektorn.

Organisationskommitténs férslag betriffande informations-, dokumen-
tations- och serviceuppgifter for institutet méter i huvudsak inga erin-
ringar 1 remissyttrandena. Statskontoret anser det dock angeldget att
stryka under behovet av samordning och planering av dokumentations-
servicen till ritts- och samhillsvetenskaplig forskning, statlig och kom-
munal forvaltning idvensom intresseorganisationer oavsett existerande
traditionella grinser mellan dokumentations-, biblioteks- och arkivvisen.
Statskontoret foreslar att formerna for en utbyggd dokumentations- och
biblioteksservice for social forskning blir foremal for ytterligare over-
viganden. UK A vill sirskilt framhalla vikten av att institutet fortsiitter
och utvecklar den dokumecntation som pabdrjats av institutet for arbets-
marknadsfrigor och samarbetskommittén for social forskning. UKA
delar kommitténs uppfattning att institutet inte direkt bor tillforas andra
biblioteksresurser iin som fordras for att ticka ett eget mer omedelbart
behov.

2.3 Den niirmare inriktningen av institutets forskning
2.3.1 Organisationskommittén

Kommittén framhéller fyra slag av forskning dir okade insatser
ir angelidgna och for vilka institutet skulle kunna spela en roll genom
egen forskning eller genom forskningssamarbete med andra institutioner.
Kommittén beskriver hirvid olika forsknings- eller problemomréiden
utan att niirmare ange vilken analysmetod, dmnesinriktning etc. som
bor anviandas men stryker under behovet av en bred infallsvinkel nar
det giiller att behandla olika problem. Detta kan innebira dels att flera
olika discipliner bor vara representerade i ett forskningsprojekt kring
ett visst problemomrade, dels att flertalet av de berérda forskningsom-
ridena maste bidra med sina resultat for att man skall fa fram en in-
tressant belysning av en viss fraga. Av speciellt viirde ir mojligheten
att genom institutets uppbyggnad samtidigt kunna belysa olika fragor
utifran arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska utgangspunkter samt
mdjligheten att integrera makro- och mikroaspekter.

De fyra slag av forskning som kommittén — utan inbdrdes rang-
ordning — frambhaller &r f6ljande.

Grundliggande forskning

Vissa grundliggande begrepp inom arbetsmarknadspolitiken idr inte
klart definierade (»full sysselsittning», »arbetsloshet», etc.). Det finns
silunda ett behov av att vidareutveckla den traditionella arbetsmarknads-
teorin, vad giiller bade utbud och efterfrdgan p& arbetskraft.
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Till de visentligaste problemen pa dagens arbetsmarknad hor utstot-
ningsmekanismerna. Det finns ett behov av forskning kring de faktorer
som ligger bakom att vissa typer av arbetskraft i dag st6ts ut fran ar-
betsmarknaden och har svart att ta sig in igen, medan andra har svart
att absorberas pa arbetsmarknaden. For att effektivt kunna angripa
denna typ av problem behéver man 6kad kunskap om hur bl. a. tekniska
och strukturella fordindringar och olika slags lonepolitik paverkar dels
sysselsittningen for olika grupper, dels arbetstillfillenas utformning.

For att man skall fa ett grepp om de faktorer som styr inkomstfordel-
ningen behovs forskning kring prisbildningen pa olika produktionsfak-
torer, inte bara arbetskraft utan ocksi kapital och mark.

Genom valet av arbetskraft och fordelningen av arbetsuppgifter astad-
kommer man selektionsprocesser som skapar differentierade sociala mil-
jOer. Forskning kring hithorande problem ir angeligen. For institutets
del bor denna forskning kring arbetsmarknadens mikroaspekter visent-
ligen rora de problem som hinger samman med den socialpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska inriktningen.

Ett viktigt forskningsomride dr studiet av de processer i samhillet
som ger upphov till sociala problem och av socialpolitikens samhiils-
forindrande effekter. Bn 6kad kunskap om sociala processer och om
sambandet mellan mikro- och makroaspekter samt en fordjupad analys
av de teorier och begrepp som ligger till grund fér bedomning av dessa
processer dr nodviandig for planering av forebyggande insatser och styr-
ning av sociala férandringar.

Inom socialvarden efterlyser man forskning om sociala insatser pa
mikronivan (atgiards- och behandlingsforskning). Man behGver metoder
och modeller f6r atgérder och behandling som ir teoretiskt underbyggda
och praktiskt provade. En central uppgift dr att studera de metoder
som anvinds i det sociala arbetet med individer, familjer och grupper
med siirskilt beaktande av de nya behandlingsformer som haller pa att
vixa fram.

Utviirderingsforskning

Ett omrade som i dag &r starkt forsummat dr forskning om arbets-
marknadspolitikens verkningar pd ekonomin som helhet, dess effekt
fran stabiliseringssynpunkt och dess relation till penning- och finans-
politiken. Det framstar som nodvindigt att studera dessa faktorer for
att fa bittre underlag for en bedémning av den ldampligaste avvigningen
mellan arbetsmarknadspolitiska, finanspolitiska och penningpolitiska
atgiarder och mellan selektiva och generella atgirder.

Det behdvs en fortsatt metodutveckling och forskning kring cost-bene-
fit-analysens anvindbarhet for utvirdering av arbetsmarknadspolitiska
atgirder fran resursfordelningssynpunkt.
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Det miste betraktas som en mycket angeligen forskningsuppgift att
utarbeta metoder for utviirdering inom det socialpolitiska omradet. Ut-
virderingsforskningen maéste bérja med en analys av socialpolitikens
milstruktur och diirvid iiven belysa dess olika malkonflikter. Forst diir-
efter kan man med framging angripa problemet om utvirdering av olika .
socialpolitiska mikro- och makroatgiirder.,

Som underlag for prioritcringar inom det socialpolitiska omradet be-
hovs det forskning kring om och hur cost-benefit-analysen kan tillimpas
pa socialpolitiska Atgiirder.

Som ett komplement till cost-benefit studier behdver man, med ut-
gangspunkt i andra vetenskapliga metoder, utforma modeller for utviir-
dering av sociala insatser pa individ- och gruppniva.

En uppgift {6r forskningen iir vidare att i samarbete med avndmarna
och filtet fa till stind cn systematisk, 16pande insamling av relevanta
data, sa att en kontinucrlig uppféljning av den sociala verksamheten
blir mojlig.

Starkt tviirvetenskaplig forskning

Bcehovet av tvirvetenskapligt angreppssitt ir speciellt stort i fraga
om vissa problemomraden.

Undersokningar av olika sdrgruppers situation och studicr av hur
problemfall och siirgrupper uppkommer och av hur olika socialpolitiska
atgiirder foriindrar och piverkar gruppernas situation ir angeligna lik-
som studier av laginkomstproblematiken, analys av de bakomliggande
mckanismerna och forsok att finna metoder att paverka inkomstbild-
ning och levnadsférhillanden.

Den hittills siimst tillgodosedda delen av férdelningsforskningen giiller
den Gvergripande teoretiska forskningen. Sysselsiittningsfragorna inom
befolkningen bor prioriteras hdgt, varvid arbetsmarknadsaspekten dels
behover fordjupas med kvalitativa fragestillningar, dels kompletteras
sa att dven andra sysselsiittningar in forvirvsarbete belyses.

Internationell forskning

Forskningen kring den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har
varit s gott som obefintlig. Inte heller har man bedrivit forskning kring
erfarenheterna av EEC:s arbetsmarknad och deras tillimpbarhet vid
nagon form av samordning och integration mellan EEC och de nordiska
linderna. De ekonomiska och sociala konsekvenserna av en stor euro-
peisk arbetsmarknad och den svenska arbetsmarknadens relation till
denna har knappast analyserats alls.

Ett viktigt omrade ir iven den svenska invandringspolitikens ekono-
miska och sociala konsekvenser.
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2.3.2 Remissyttrandena

Konjunkturinstitutet anfor att i forslaget arbetsmarknads- och social-
politiska forskningsomraden och potentiella projekt radats upp bredvid
varandra utan egentliga fors6k till prioritering. Stor vikt maéste fislas
vid processen fér prioritering inom den féreslagna vida ramen for insti-
tutets verksamhet och forslaget ger hir for liten viigledning. Man kan
enligt konjunkturinstitutet dvervdga en viss begrinsning av ramen for
verksamheten, bl. a. utifran synpunkten att det hiirvid gar att uppfylla
atminstone lagt stillda krav p& prioritering och sammanhéillning. En
nirmare precisering av det nya institutets framtida verksamhet och av
formerna for prioriteringen synes i alla hiindelser behévlig. Frigan ir
om inte dessa avvidgningar rcpresenterar en forsta uppgift for institutet
si att ett mer explicit {orslag kan bli foremal {or diskussion.

UK A anfér att institutet bdr fa stor frihet vid den niirmare utform-
ningen av verksamheten och att statsmakterna endast i allminna ter-
mer bir ange dmnesomridet for de hogre tjiinsterna vid institutet.
Svenska arbetsgivarefdreningen och Sveriges industriférbund anser att
tjinsterna 1 basorganisationen endast bdr fordelas pa arbetsmarknads-
politisk resp. socialpolitisk forskning och inte nidrmare specificeras i
friga om sin inriktning. En mera projektinriktad organisation bor efter-
strivas.

I det foljande exemplificras i forsta hand synpunkter av mera generell
karaktir pd organisationskommitténs forslag till centrala forsknings-
omraden for institutet och pi den nirmare inriktningen av institutets
forskningsverksamhet.

Socialstyrelsen framhaller att forskning rorande de processer i sam-
hiillet som skapar behov av socialpolitiskt forebyggande atgiirder ir ange-
ligen liksom analyser av malstrukturen och belysning av grundliggande
malkonflikter i det sociala arbetet. Styrelsen delar ocksd organisations-
kommitténs uppfattning om angeligenheten av att institutct utarbetar
metoder for utviirdering inom det socialpolitiska omradet.

Serviceutredningen finner det utomordentligt angeldget att fi fram
instrument for utviirdering av de sociala effekterna av sambhiillsforiind-
ringar av ekonomisk, arbetsmarknads- och utbildningskaraktir. Ocksi
AMS stryker under vikten av utvirderingsforskning.

Familjepolitiska kommittén framhiller att det familjepolitiska stodet
ir av s stor omfattning att det bor vara sjilvfallet att analysen av var
stodatgirderna bor siittas in och utvirderingen av deras resultat ignas
stor uppmarksamhet inom den socialpolitiska forskningen.

Statens medicinska forskningsrdd anser atgirds- och behandlingsforsk-
ning viasentlig men ifragasiitter om det nya institutet boér bedriva sidan
forskning. Institutioner med mera direkt patientanknytning limpar sig
enligt rideis mening bittre f6r denna typ av forskning.
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Svenska kommunforbundet stryker under vikten av att sambhillets
socialpolitiska atgirder sa langt mojligt far generell karaktir och utfor-
mas utifran en helhetssyn pi de svenska bakgrundsfaktorerna. Denna
helhetssyn bor enligt férbundet vara vigledande vid allt forsknings- och
utvecklingsarbete som berér den primarkommunala socialvardens at-
girds- och behandlingsarbete.

Statens handikapprdd och handikappinstitutet betonar att den sociala
forskningens interdisciplinira karaktir i hog grad giller handikappforsk-
ningen. Det ar darfér onskvart att hithérande problem ges utrymme i
det nya institutets program.

Alkoholpolitiska utredningen anfor att vid overviganden om den fort-
satta utbyggnaden av institutet bade behovet av forskning rorande alko-
holbrukets sociala sidor och kraven p& samordning av alkoholforsk-
ningen inom olika dmnesomraden bor uppmirksammas.

Kriminalvdrdsstyrelsen anfor att vissa av de av kommittén foreslagna
uppgifterna for institutet har speciellt intresse f6r styrelsen. Med hinsyn
till institutets breda verksamhetsomride dr det emellertid risk for att
de forskningsuppgifter som direkt eller indirekt har betydelse {or kri-
minalpolitik och kriminalvird kommer i skymundan. Dirfor far inte
tillkomsten av institutet medfdra ndgon inskriinkning av pd andra hall
befintliga resurser for kriminalvetenskaplig forskning. Liknande syn-
punkter framfors av kommittén for kriminologisk behandlingsforskning.
1956 drs klientelundersékning rdrande ungdomsbrottsligheten anser att
institutets befattning med kriminologin visentligen bor begriinsas till de
socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska aspekterna. Samarbetsorga-
net for dtgirder mot ungdomsbrotisligheten ifragasitter om inte insti-
tutet eller ev. annan instans bor fa som direkt uppdrag att bedriva méil-
inriktad forskning pa viktiga omraden som ar eftersatta, bl. a. rorande
kriminaliteten och dess skadeverkningar.

Statens invandrarverk Konstaterar att samtliga de av organisations-
kommittén foreslagna »tyngdpunkterna» tangerar invandrarfriagor. Ver-
ket delar asikten att dessa fragor kriver en tvirvetenskaplig belysning
och anser att forskningen i invandrarfragor bér dgnas okad uppmirk-
samhet. Invandrarutredningen konstaterar med tillfredsstillelse att kom-
mittén pa flera hall i sin beskrivning av angeldgna forskningsomraden
tar upp fragor kring invandringen.

Statens konsumentrdd framhiller det ndra samband som finns mellan
atgirder av traditionellt socialpolitiskt slag och konsumentpolitiska &t-
girder och utgar fran att en nidra samverkan kommer att etableras mel-
lan institutet och det nya konsumentverket.

Bostadsstyrelsen anser med hinsyn till det starka sambandet mellan
bostadsforhallanden och 6vriga sociala forhallanden att dven bostads-
sociala fragor, som saknas i kommitténs beskrivning av arbetsuppgifter
for institutet, hor tas upp vid detta.
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Arbetarskyddsstyrelsen, statens institut for foretagsutveckling och
Statsforerag AB stryker under vikten av forskning rérande arbetsmark-
nadens mikroaspekter, d. v.s. rorande bl. a. forhallandet mellan arbets-
miljo och social miljo i allmdnhet och arbetsmiljons effekter pa indivi-
dens sociala situation.

Svenska arbersgivareforeningen och Sveriges industriférbund fram-
haller forskningsbehoven nir det géller makronividn — bl. a. betrdffande
utvirdering av insatserna inom arbetsmarknadspolitiken — och anser
att det vore oklokt om institutet didrutdver skulle »inmuta» arbetsmark-
nadsfragor pA mikronivd. Aven PA-rddet anser — bl. a. med hinsyn till
redan existerande forskningsinrittningar — att makrofragorna bor prio-
riteras i institutets forskningsverksamhet.

TCO anser att kommittén inte tillrickligt beaktat den roll arbets-
marknadens organisationer spelar pa det arbetsmarknadspolitiska om-
radet. Lonebildningens problem bor enligt TCO vara ett omrade som
dr vil lampat for tvirvetenskaplig forskning vid institutet.

Enligt statskontoret finns det anledning att Gverviga en starkare in-
riktning av institutets forskning pd kommunernas medverkan i det sam-
hilleliga reformarbetet, t. ex. rérande samspelet mellan stat och kom-
mun i den ekonomiska politiken och samhiillsplaneringen.

2.4 Institutets organisation m. m.

2.4.1 Organisationskommittén

Kommittén foreslér att institutet skall ledas av en sryrelse 1 vilken
olika intressen inom institutets omrade ir foretridda. Arbetsmarkna-
dens parter och den offentligca sektorns ansvariga organ bdr sdlunda
vara foretrddda i styrelsen. I denna bdr dven ingd minst tre aktiva fors-
kare, foretridesvis med samhilisvetenskaplig inriktning. Dessutom bor,
liksom tidigare vid institutet for arbetsmarknadsfrigor, institutets fore-
stindare ingd i styrelsen. Med denna bakgrund bor styrelsen bestd av
13——15 personer, samtliga utsedda av Kungl. Maj:t.

En av professorerna vid institutet bor fungera som forestdndare.

Ledamoéterna i styrelsen — inkl. forestindaren — bor utses for en
tid av 4 ar.

Styrelsens uppgift blir enligt kommittén att bestimma inriktningen
och omfattningen i stort av institutets verksamhet efter riktlinjer som
riksdagen och Kungl. Maj:t faststiller. Styrelsen bor ocksi avgdra alla
fragor av storre ekonomisk betydelse och besluta eller avge forslag om
tianstetillsdttningar. I tjinstetillsidttningsarenden bor styrelsen vid behov
kunna tillkalla sirskilda sakkunniga.

Institutet for arbetsmarknadsfragor hade vid sidan av styrelsen en
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radgivande nimnd. Kommittén har med hénsyn till den foreslagna breda
sammansittningen av styrelsen inte velat foresld att denna typ av organ
institutionaliseras for det nya institutets del.

Kommittén forordar att ctt institurskollegium bildas fér den interna
ledningen av institutet. Institutskollcgiet bor i princip besluta i de fragor
som inte avgors av styrelsen.

Kommittén anser att institutet, med hiinsyn till dess starka anknyt-
ning till de arbetsmarknads- och socialpolitiska omridena och till den
foreslagna breda {orankringen i intressena pa dessa omraden, bor lyda
direkt under Kungl. Maj:t.

2.4.2 Remissyttrandena

Kommitténs forslag i fraga om institutets styrelse tillstyrks i huvud-
sak. Statens rdd for samhdllsforskning liksom vissa universitetsmyndig-
heter anser dock att styrelsen bor ha ett dominerande inslag av aktiva
forskare, detta fOr att institutets oberoende stéllning gentemot avnidmare
och uppdragsgivare skall markeras. Ocksd sratens invandrarverk anser
att'inslaget av forskare i styrelsen bor vara storre iin vad som foreslagits.
SFS anser det angeliiget att styrelsen far ett stort inslag av representa-
tion for universitetet och socialhdgskolor och Onskviirt att diven yngre
forskare och studerande i forskarutbildning far representation.

Institutet for arbetsmarknadsfrdgor tillstyrker forslaget om en bred
sammansittning av styrelsen men anser att detta aktualiserar vissa prin-
cipiella fragor betridffande ansvarsfordelningen mellan styrelsen och in-
stitutets forskare.

UK A4 finner mot bakgrund av erfarenheterna av styrelsen for institu-
tet for arbetsmarknadsfragor, som bestitt frimst av foretriidare for
berérda myndigheter och organisationer, inte anledning att férorda na-
gon annan princip for sammansittningen av det nya institutets styrelse.

Institutet for arbetsmarknadsfriagor, LO och TCO anser att de an-
stiillda vid det nya institutet bor vara representerade i styrelsen.

Fragan om styrelsens befatining med #drenden rérande tillsiittning av
professorer o. d. vid institutet har berdrts i vissa yttranden.

Konjunkturinstitutet hivdar att man med det {oreslagna tillsiittnings-
forfarandet — diir styrelsen spelar en avgdrande roll — loper risken
att meriteringen hos de s6kande kommer att viga alltfor Litt och att
avniimarintressen blir utslagsgivande for tillsattningen. Mot en ordning
med ett tillsdttningsforfarande av det fér universiteten normala slaget
talar 4 andra sidan att de aktuella tjinsterna spinner §ver vida omriden,
vilket forsvarar relativa bedomningar av kompetenser. Dessa svirigheter
synes vara littare for styrelsen att bemiistra in for en fakultet, i synner-
het om styrelsen kompletteras med sakkunniga.



Prop. 1972:29 21

Andra instanser — UK A och flera universitets- och hogskolemyndig-
heter, statens rad for samhidilisforskning, SACO och SFS — hivdar, med
niagot skiftande konkreta forslag, att tillsdttningsforfarandet si langt
mojligt bér anpassas till det vid universiteten giingse. Exempelvis fram-
haller konsistoriet vid universitetet i Stockholm att det skulle kunna
dventyra institutets stiillning om kraven pé vetenskaplig kompetens asido-
sattes genom att beddmningen av denna kompetens inte sker pi samma
siitt som vid universiteten. UK. 4 foreslar att institutets styrelse, innan
forslag avges till Kungl. Maj:t, fran samhiillsvetenskapliga fakulteten vid
universitetet i Stockholm skall inhimta dels forslag till sakkunniga i
universitetsstadgans ordning, dels yttrande till grund for styrelsens slut-
liga stillningstagande. SACO anser att nyssnimnda fakultet skall utse
sakkunniga och avge tjinsteforslag till institutets styrelse.

Nir det giller den verkstiillande ledningen av institutet tillstyrker
institutet for arbetsmarknadsfrdgor kommitténs forslag att en forestan-
dare skall utses for fyra ar inom institutet men anser att dven andra
tjiinstinnehavare #dn professorer bor komma i friga for forestandar-
uppdrag. Bl. a. ldrarrdden vid socialhégskolorna i Lund och Géteborg,
statens medicinska forskningsrdd, socialutredningen, LO, TCO samt
Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund ifragasiit-
ter det dndamalsenliga i att innchavaren av en forskartjinst samtidigt
fungerar som chef for institutet och fér fram tanken pa en siirskild
administrativ chefstjinst.

Kommitténs stiliningstagande att ingen institutionaliserad radgivande
namnd — av det slag som funnits vid institutet £5r arbetsmarknadsfragor
— limnas i huvudsak utan erinran i yttrandena.

Forslaget om ett institutskollegium som beslutande organ under sty-
relsen mottas positivt av bl. a. UK A4, institutet for arbetsmarknadsfrdgor,
LO, TCO och SFS.

IFragan om central myndighet f6r institutet berdrs endast av ett fatal
remissinstanser.

Statskonroret liksom vissa universitersmyndigheter anser att institutet
— pi samma siitt som andra likartade institut — bor std under UKA:s
tillsyn.

Socialstyrelsen framhaller att styrclsen — med representation for
arbetsmarknadens parter och berdrda organ inom den offentliga sektorn
— kommer att vil representera avnimarnas intressen. Det dr diarfor
viisentligt att UKA:s beredning av drenden som rér den sociala forsk-
ningens inriktning och dirmed sammanhiingande fragor om anslags-
disposition endast kommer att avse rent principiella stiillningstaganden.

Statens institut fir foreragsutveckling anser att det finns starka skiil
for att institutet fors over till sociaidepartementet.
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2.5 Institutets resurser och utbyggnad

2.5.1 Organisationskommittén

Beriiknad éndring 1972/73

197172 Kommittén Foredraganden
Personal
Forskarpersonal 6,5 + 7 +2
Ovrig personal 3 + 4 +1
9,5 411 +3
Anslag
Lonckostnader 540 000 +738 000 +439 000
Sjukvird 3000 of. of.
Reseerséttningar 13 000 + 25000 + 10000
Lokalkostnader 44 000 --105 000 -+ 52000
Expenser 65 000 + 93 000 + 20000
Till Kungl. Maj:ts disposi-
tion 165 000 —_ —165 000
830 000 +961 000 4356 000

+ Exkl. 400 000 kr. for projektgrupper.

Kommittén riknar med foljande slag av resurser for institutets verk-
samhet:

basresurser, finansierade Over institutets egna riksstatanslag, vilka kan
anvindas dels till en basorganisation, dels till kop av vissa externa tjdn-
ster, t. ex. statistisk expertis,

forskningsrads- och fondfinansicrad resursforstiarkning, vilken bl. a.
kan ta formen av en till basorganisationen nira anknuten resursforstiark-
ning for visst avgriansat indamal eller etablerandet av sdrskilda projekt-
grupper eller kOp av externa tjinster,

uppdragsfinansierad resursforstiirkning, vitken kan ta liknande former
som cn forstirkning via rads- eller fondmedel.

Hirtill kommer 1 vissa fall:

betalning fran utomstaende intressenter for institutets medverkan i
utbildning samt

betalning for institutets informations- och servicetjanster.

Kommittén har ingiende diskuterat avviigningen mellan & ena sidan
institutets egna basresurser, & andra sidan resurser kanaliserade via be-
stillare av uppdragsforskning och via forskningsrad, fonder etc. Kommit-
tén anser det visentligt att institutet ges cn tillricklig egen kapacitet
for forskning, dels dirfor att en grundldggande teori- och metodutveck-
lande forskning dr angeligen, dels ddrfor att institutets mojligheter att
till rads- och uppdragsfinansierad forskning i hog grad kommer att bli
beroende av dess baskapacitet.

Med forskningsradsmedel eller uppdragsmedel kan institutet antingen
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for visst andamal etablera resurser i niira anknytning till basorganisa-
tionen eller bygga upp sérskilda projektgrupper. I flertalet fall torde
projektgrupperna komma att etableras pa institutsorten, men det bor
inte vara uteslutet att projektgrupper under institutet tillkommer dven
pa andra orter. .

Kommittén forordar att personalen vid institutet fér arbetsmarknads-
fragor fors 6ver till det nya institutet utan foriindringar i friga om still-
ning och arbetsuppgifter. Dock bor tjinsten som forestdndare fordndras
till en professur i arbetsmarknadsforskning. Hirtill kommer den enligt
tidigare beslut inrédttade professuren i socialpolitik.

De bada professurerna bor forskningsmiissigt i forsta hand inriktas
mot makroproblem. De bada innehavarnas forskningsinriktningar bor
vara sadana att de kompletterar varandra. Tjidnstinnehavarna bér silun-
da om mojligt inte foretriida samma disciplin,

Kommittén féreslar att professorn i arbetsmarknadsforskning liksom
professorn i socialpolitik skall tillhéra samhillsvetenskapliga fakulteten
vid universitetet i Stockholm. De bada professorerna bor vara examina-
torer vid universitetet i de imnen inom vilka de har sin vetenskapliga
grundkompetens.

For att institutet skall f4 nodviandiga basresurser for forskning om
metoder fér socialt arbete och om modeller f6r utvirdering av sociala
insatser foreslar kommittén att den 1 juli 1972 inriittas ytterligare en
professur i socialpolitik, inriktad pa mikrobetonade fragestillningar,
inkl. atgiirds- och behandlingsforskning. Inom det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet foreslas en samtidig forstirkning genom inridttande av en
tjdanst som bitrddande professor med inriktning pd utvdrderingsproblem
inom det arbetsmarknadspolitiska omrddet. Kommittén foreslar ocksa
frin samma tidpunkt en tjinst som bitrddande professor med inrikining
pd forskning rorande vilfardsfrdgor, levnadsnivad och laginkomstproblem.

Genom inrittandet av hir niimnda tjinster far institutet en stab av
fasta medarbetare som kan utgéra grunden for ett framgangsrikt arbete
pa det sociala forskningsfiltet. Det innebdr dock inte att institutet kan
betraktas som firdigutbyggt. Flera hogre tjinster bor inrdttas, men for-
merna for anknytning av forskare till institutet bér kunna variera fran
fall till fall.

Kommittén anser det viktigt att institutet far en si flexibel organisa-
tion som mojligt, med mdjlighet att korttidsanstilla medarbetare for
siirskilda uppdrag eller for att starta projektgrupper pa nya forsknings-
omraden.

Kommittén foreslar att f6r budgetaret 1972/73 545 000 kr. (foreslagna
utgifter om 845000 kr. minskade med beriknade inkomster av upp-
dragsforskning om 300 000 kr.) tas upp under eit sirskilt reservations-
anslag bendmnt Institutet for social forskning: Forsknings- och utveck-
lingsarbete m. m. Fran detta anslag bor bestridas kostnader for bl a.
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projektgrupper. Institutet foreslas fa riitt att inridtta extra tjanst som
bitradande professor under anslaget.

Vid institutet finns f. n. en forskarassistenttjinst. Kommittén foreslér
att ytterligare tvd forskarassisienttjanster inrittas budgetaret 1972/73.
Vidare foreslas att institutet tillfors ytterligare 2000 assistenttimmar
och sammanlagt 132 000 kr. for bitrddespersonal nimnda budgetar.

Kommitténs forslag for budgetaret 1972/73 innebidr att institutets
sammanlagda anslag skulle uppga tiil 2 331 000 kr. mot f6r innevarande
budgetir anvisade 830000 kr. Kommittén riknar dirutéver med ett
Okat resursbehov av ca 500000 kr. for vart och ett av budgetiren
1973/74—1975/76.

Kommittén beror ocksa nigot frigan om den fortsatta utbyggnaden
av institutet. For att arbetsmarknadsforskningen skall breddas till att
omfatta inte enbart ckonomiska aspekter féreslds att en tjdnst med in-
riktning mot arbetssociologi inrdttas vid institutet. Aven behandlings-
forskning med inriktning mot olika sdrgrupper i samhéllet bor fa priori-
tet, men det bor ankomma p3 institutets ledning att ta dcfinitiv stillning
till vilka forskartjdnster som bor bli aktuella.,

Kommittén framhaller vidare vikten av att institutet niira samarbetar
med myndigheter och 6vriga organisationer som arbetar med arbets-
marknadsfrigor med socialpolitik, exempelvis genom ett visst utbyte
av personal mellan institutet och 6vriga organ.

Kommittén piapekar att det i framtiden, nir uppdragsforskningen vid
institutet har natt en viss omfattning, kan bli aktuellt att inrdita en tjanst
for forskaradministrativa uppgifter. For att administrera instituteis egen
utbildningsverksamhet kan det iiven komma att behdvas en utbildnings-
ledare. For att handha institutets dokumentationsservice, som ir avsedd
att betjiina bade institutets egna forskare och olika avniimare, kommer
en tjinst som bibliotekarie att behdvas.

Kommittén har dven undersékt om befintliga tjinsier eller andra re-
surser inom det socialpolitiska omradet bor f6ras over till det nya insti-
tutet. I forsta hand har frdgan om en Gverforing av professuren i krimi-
nologi vid universitetet 1 Stockholm Gverviigts. Kommittén har emellertid
intagit stindpunktcn att institutet i forsta hand bor etablera en niira
samverkan med olika befintliga institutioner och forskare utan att néigra
overféringar nu kommer till stand.

2.5.2 Remissyttrandena

Organisationskommitténs forslag till utbyggnad av institutet for bud-
getaret 1972/73 tillstyrks eller forklaras vara ofillrickligt av de remiss-
instanser som berort frigan.

UKA anser mot bakgrund av institutets omfattande uppgifter att
starka skil talar for en utbyggnad av institutets basorganisation i den
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omfattning organisationskommittén forordat. Ndmnden for socionom-
utbildning anser att de av kommittén foreslagna resurserna far betraktas
som ett minimum om institutet skall kunna fungera enligt statsmakter-
nas intentioner. LO kan acceptera kommitténs dimensioneringsforslag
endast som en utgiangspunkt men forutsitier en kraftig tillvixt inom
nigra fi ar. LO framhaller att om institutets styrelse $ver huvud skall
fylla uppgiften att prioritera forskningsprojekt maste en basorganisation
av inte alltfor sma dimensioner std till forfogande. SACO framhaller
att ndr tva underfoérsérjda omraden fors till ett gemensamt forsknings-
institut blir kraven pi en snabb resurstillvixt sirskilt stora. TCO anser
att, om institutet skall kunna spela den avsedda rollen, de foreslagna
resurserna ir ett knappast acceptabelt minimum. ST'U finner viisentligt
storre resurser och cn snabbare utbyggnadstakt dn vad som fdreslagits
nodvindiga om institutet 1 rimlig omfattning skall kunna tillgodose de
mest tringande behoven. Liknande synpunkter anfiérs av statens in-
vandrarverk, statens institur for foretagsutveckling, statens konsument-
rad och PA-rddet.

Bl. a. AMS, socialstyrelsen, Svenska arbetsgivareforeningen och Sve-
riges industriférbund tillstyrker en utbyggnad av institutet i huvudsak
enligt férslaget. Svenska landstingsférbundet hilsar med tillfredsstillelse
den foreslagna resursforstiirkningen.

Vad giller de for den férsta utbyggnadsetappen foreslagna enskilda
hogre tjinsterna framstir de for UKA som vill motiverade. Om av re-
kryteringsskill inrittandet av tjinsterna bedoms béra uppskjutas bor
enligt UKA beslut om inriittande vid viss senare tidpunkt fattas nu.

TCO, som delar kommitténs uppfattning att de forsta professurerna
i socialpolitik resp. arbetsmarknadsforskning boér inriktas mot makro-
betonade fragestillningar, anser det liksom kommittén angeliiget att en
professur i socialpolitik med inriktning pa mikrobetonade fragor inrittas
den 1 juli 1972. TCO foreslar vidare att tvd tjinster med inriktning pa
utviirderingsproblem inriittas, en inom vartdera av de arbetsmarknads-
politiska och socialpolitiska omradena. TCO foreslar vidare att den av
kommittén antydda professuren i arbetssociologi inriittas redan den 1
juli 1972. TCO betonar slutligen vikten av att ett tillriickligt antal ligre
forskartjinster, forslagsvis som forskarassistent, inridttas och framhaller
att institutet darutdver bor ha mojligt att for lingre eller kortare tid
arvodesanstélla forskare.

SACO ser de av kommittén foreslagna tjansterna som ett minimum
for att institutet skall kunna fungera under ett uppbyggnadsskede. Med
hiinsyn till dnskemélet om balans mellan den arbetsmarknadspolitiska
och den socialpolitiska forskningen foreslar SACO att tjinsten med in-
riktning pd utvirderingsproblem frimst pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet blir en professur och inte — som kommittén foreslagit — en
tjéinst som bitridande professor.
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Socialstyrelsen hiilsar med storsta tilifredsstiillelse kommitténs forslag
om en professur i socialpolitik med inriktning pa mikrobetonade frage-
stillningar fr. 0. m. den 1 juli 1972 och ser det som synnerligen angeliiget
att detta forslag genomfors. )

Statsféretag AB ser med hinsyn till behovet av forskning i foretags-
demokratifragor forslaget om en forskartjiinst i arbetssociologi som
mycket tillfredsstillande,

Statens institur for féretagsutveckling ifragasitter om inte flera
forskartjinster under professorsnivin bor inriittas iin vad kommittén
foreslagit.

AMS och LO betonar bida vikten av att man till institutet soker re-
krytera personer med praktisk erfarcnhet av arbetsmarknadsfragor och
socialpolitiska fragor. I bada yttrandena forordas ocksa ett visst utbyte
av personal mellan institutet och berdrda myndigheter och organisatio-
ner.

Bl a. AMS, institutet for arbetsmarknadsfrdgor, statens institut for
foretagsurveckling, socialutredningen, LO och TCO betonar vikten av
att institutet far administrativ personal i tillriicklig omfattning. TCO
anser att savédl en kvalificerad handliiggartjinst som de foreslagna tjian-
sterna som utbildningsledare och bibliotekarie eller dokumentalist bor
inriittas redan den 1 juli 1972. Ladrarrdden vid socialhogskolorna i Lund
och Gareborg anser ocksi att en utbildningsledartjinst bor tillkomma
redan budgetaret 1972/73. SACO, som stryker under vikten av resurser
for dokumentations- och biblioteksverksamhet samt for publicering,
ifragasiitter om en utbildningsledartjdnst bor inrittas vid institutet. Orga-
nisationen anser det limpligare att denne befattningshavares tinkta upp-
gifter fordelas mellan forskare och administrativ personal.

Den ifragasatta 6verforingen av professuren i kriminologi vid universi-
tetet i Stockholm till institutet avvisas av bl. a 1956 drs klientelunder-
sékning rérande ungdomsbrottslingar, samarbetsorganet for dtgirder
mot ungdomsbrottsligheten och kommittén for kriminologisk behand-
lingsforskning, medan starens institur for foretagsutveckling anser att
det dr angelidget att beakta mojligheterna av ett dverférande av profes-
suren i samband med att en upprustning av den kriminologiska forsk-
ningen blir aktuell.

3 Foredraganden

I cnlighet med beslut av statsmakterna ar 1971 (prop. 1971: 141, UbU
1971: 32, rskr 1971: 348) har ett institut for social forskning inriittats den
1 januari 1972 genom ombildning av institutet for arbetsmarknadsfrai-
gor. Till institutet har knutits en samtidigt inrittad professur i social-
politik (prop. 1971: 36, UbU 1971: 11, rskr 1971: 136). Kungl. Maj:t har
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den 17 december 1971 meddelat provisorisk instruktion for det nya in-
stitutet.

Enligt 1971 ars beslut skall institutets verksamhet omfatta dels social-
politisk, dels arbetsmarknadspolitisk forskning, dock inte forskning ro-
rande egentlig hilso- och sjukvard. Institutet skall bedriva malinriktad
forskning rorande sociala fragor och arbetsmarknadsfragor, verka for
samordning av sidan forskning samt medverka i utbildning som anord-
nas av universitet och hogskolor m. fl. Institutet stir under UKA:s
inseende och leds av en styrelse som i huvudsak bestdr av foretriadare
{6r arbetsmarknadens parter och {or berdrda myndigheter och organ
inom den offentliga sektorn.

I prop. 1971: 141 (s. 3) anmilde jag att jag dimnade dterkomma till
frigorna om det nya institutets verksamhet fr. 0. m. budgetaret 1972/73
och om dess resurser for ndmnda budgetir cfter att ha tagit del av
remissytirandena Gver betiinkandet (Ds U 1971: 4) Mal och riktlinjer for
verksamheten vid ett institut for social forskning, avgivet av cn for
dindamalet tillkallad organisationskommitté (U 1971: 2). Forutsiittningar
foreligger nu att ta upp dessa fragor.

Frigan om forhallandet mellan den socialpolitiskt och den arbets-
marknadspolitiskt inriktade forskningen i institutets verksamhet har i
remissyttrandena tagits upp frin skilda utgingspunkter. Organisations-
kommittén har betonat att arbetsmarknadsfrigorna och de socialpoli-
tiska fragorna dr lika viktiga. Bl a. UKA, LO, TCO, Svenska arbets-
givareféreningen och Sveriges industriforbund har givit uttryck £6r upp-
fattningen att arbetsmarknadsforskningen eftersatts i kommitténs for-
slag och strukit under att denna forskning inte fir bli underordnad den
socialpolitiska forskningen. De har mot denna bakgrund foreslagit att
institutets namn indras till sinstitutet for social- och arbetsmarknads-
politisk forskning» e. d. Socialstyrelsen, riksforsikringsverket, statistiska
centralbyran m. fl. har 4 andra sidan framhallit att de socialpolitiska
frigorna bor ges en starkare stillning inom institutet in vad organisa-
tionskommitténs forslag innebir.,

For egen del vill jag erinra om att en av utgangspunkterna fér om-
bildningen av institutet for arbetsmarknadsfriagor till ett institut for
social forskning var -— som ocksd organisationskommittén framhallit
— viirdet av att i forskningen kunna belysa olika problem frin savil
arbetsmarknadspolitiska som socialpolitiska utgangspunkter (jfr prop.
1971: 36 s. 35 £.). Det finns anledning att i anslutning till de redovisade
remissynpunkterna stryka under vikten av att den arbetsmarknads-
politiska och den socialpolitiska forskningen inte betraktas som tva
separata declar av institutets verksamhet. Det iir tviirtom viscntligt att
institutets ledning har sin uppmiirksamhet riktad pa mojligheterna att
i forskningen intcgrera arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska
aspekter. Samtidigt kommer rimligen forskningsprojekt och forskar-
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tiiinster vid instituter ofta att ha sin tyngdpunkt pa ettdera av de tvd
omradena. Jag finner det i dagens ldge naturligt att den fortsatta utbygg-
naden av institutet inriktas pa en i stort sett jaimn fordelning av resurser
mellan den arbetsmarknadspolitiskt och den socialpolitiskt inriktade
forskningen. Med hiinsyn till att institutets bendmning bor vara prak-
tiskt hanterlig finner jag emellertid inte skil att foresla att dess namn
dndras.

Organisationskommittén har forordat att institutet med sina egna
basresurser visentligen skall bedriva grundliggande forskning, inriktad
pi teori- och metodutveckling. Denna uppfattning delas av bl. a. UKA,
SACO, TCO och SFS. Andra instanser ater, bl. a. socialstyrelsen, Stats-
foretag AB, LO och Svenska landstingsforbundet, betonar vikten av att
institutets forskning inriktas mot praktiska tillimpningar.

I prop. 1971: 141 (s. 3) uttalade jag att det iir naturligt att institutets
forskningsinsatser koncentreras pd forskning som iir inriktad p& prak-
tiska tillimpningar. De i remissyttrandena framforda synpunkterna ger
mig inte anledning till dndrat stidllningstagande i denna fraga. Jag vill
ndagot utveckla skiillen hirfor.

Ln utredningsgrupp inom samarbetskommittén f6r social forskning
har gjort en Kkartliggning av omfattningen och fordelningen av resur-
serna for forsknings- och utvecklingsarbete inom den sociala sektorn.
Vissa prelimindra uppgifter fran kartliggningen har redovisats i det
foregiende. Dessa uppgifter visar bl. a. att en relativt omfattande forsk-
ning med anknytning till olika socialpolitiska tillimpningsomraden be-
drivs vid universitet och hdgskolor med resurser som inte tillhor dessas
basorganisation. Endast i begriinsad omfattning dr det hir fraga om
uppdragsforskning. I flertalet fall har resurserna i fraga anvisats som
rent forskningsstéd.

Sjialvfallet dr det i de scnare fallen inte generelit fraga om forskning
utan tillimpningsviirde. Det idr emellertid enligt min mening — ocksa
mot bakgrund av att universitetsforskningens tyngdpunkt ligger pi
grundforskning — rimligt att utgd fran ait den forskning som ir mera
inriktad pd behov inom den statliga och kommunala verksamheten pa
det sociala omréadet f. n. utgdr en relativt begrinsad del av de samlade
forskningsinsatserna med anknytning till detta omrade. Det ir i detta
perspektiv som man bor se tillkomsten av institutet for social forskning.

Dct nya institutet bor enligt min uppfattning ses som ett tillskott
till den befintliga forskningsorganisationen, motiverat av behovet av
en Okad inriktning av den sociala forskningen pa problem med direkt
anknytning till social- och arbetsmarknadspolitiken. Detta bér kunna
tillgodoses genom att institutet i kontakt med berorda myndigheter
skapar sig en uppfattning om behoven av forskningsinsatser och pi
grundval hirav dels bedriver egen forskning, inbegripet uppdrags-
forskning, dels formedlar forskningsuppdrag till och pa olika siitt sam-
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verkar med andra institutioner. En visentlig forutsittning for att insat-
serna skall koncentreras pa forskning som iir inriktad pi praktiska till-
limpningar dr enligt min uppfattning att avnimarna — i foérsta hand
niirmast berdrda myndigheter och organisationer — har ett avgdrande
inflytandc Over inriktningen av institutets verksamhet. En grund for
sadant inflytande ir representation i institutets styrelse. Visentligt ir
ocksé att de berdrda myndigheterna genom forskningsuppdrag utnyttjar
de mojligheter institutet erbjuder.

Det sagda utesluter inte att institutet kan spela en viisentlig roll dven
nir det giller grundliggande forskning. Men det bdr di — som orga-
nisationskommittén och flera remissinstanser ansett — vara fraga om
forskning inriktad pa teori- och metodutveckling av betydelse for maj-
ligheterna att genomfdra mera tillimpningsinriktade projekt och ocksa
av betydelse for forskarutbildningen. Sirskil{ bor institutet kunna spela
en roll i friga om problem som med hiinsyn till sin tviirvctenskapliga
karaktiar med f6rdel inordnas i en projektorienterad organisation av det
slag som institutet naturligen erbjuder.

Saviil organisationskommittén som atskilliga remissinstanser har pekat
pi ett stort antal problemomraden dir forskningsinsatser framstir som
angeligna. Diarmed foreligger ett virdefullt underlag for fortsatta dver-
viganden rorande den ndrmare inriktningen av institutets forskning. En
styrelse som i huvudsak bestir av avnimare inom de socialpolitiska och
arbetsmarknadspolitiska omradena ér enligt min uppfattning vil ldmpad
att géra de avviigningar som fordras nir det giiller val av forsknings-
projekt for institutet. Jag finner diarfér — i likhet med bl. a. UKA —
overviigande skiil tala for att statsmakterna endast anger den huvudsak-
liga inriktningen av de hogre forskartjinster som knyts till institutet.
Givetvis kan ddrutover uttalanden frin statsmakternas sida bli aktuella
i samband med den arliga prévningen av frigan om anslag till institu-
tet. Inom de angivna ramarna bor emellertid styrelsen ha stor frihet
att utnyttja tillgingliga resurser — saviil de som tillhor institutets bas-
organisation som resurser som tillkommer genom forskningsuppdrag
— och salunda bestimma verksamhetens nirmare inriktning.

Institutet skall som nimnts ocksid verka fér samordning av den
arbetsmarknads- och socialpolitiska forskningen i landet. Ett visentligt
led i denna samordning har jag redan berdrt, nimligen den roll institu-
tet bor kunna spela som foérmedlare av forskningsuppdrag till andra
institutioner. Det forhéllandet att institutet ticker ett mycket brett
forskningsfilt innebir att samverkan och diskussioner om griinsdrag-
ningar mellan institutet och andra institutioner och inrittningar blir
ett naturligt och nddviindigt inslag i verksamheten. Som organisations-
kommittén och flera remissinstanser framhdillit bor institutets samord-
ningsfunktion inte innebidra att det har négon dverordnad stiillning i f6r-
hallande till andra myndigheter m. fl. Malet bor vara att i praktisk sam-
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verkan mellan berdrda parter astadkomma ett sd elfektivt utnyttjande
som mojligt av de samlade rcsurserna for social- och arbetsmark-
nadspolitisk forskning. Jag vill i sammanhanget nidmna att hithérande
fragor kan komma att aktualiseras genom det forslag om formerna for
prioritering och medelsférdelning m. m. avseende forskning och uiveck-
lingsarbete inom den sociala sektorn som den nimnda utredningsgrup-
pen inom samarbetskommittén for social forskning viintas ligga fram
senare i ar.

Som organisationskommittén berdrt har sambandet mellan forskning
och reformer pd det sociala omradet hittills varit begransat. Jag ser det
bi. 4. mot denna bakgrund som ett naturligt och viisentligt led i institu-
tets samordningsfunktion att det verkar for att crfarenheter och rén
fran den social- och arbetsmarknadspolitiska forskningen fors ut och
nytiiggdrs i reformarbetet. Institutet bdr ddrfor — i enlighet med kom-
mitténs forslag — fullgéra dokumentations-, informations- och service-
uppgifter inom sitt omrade inom ramen for tillgiingliga resurser. Det
bor vidare — som jag berdrde i prop. 1971: 141 (s. 4) — medverka i
utbildning och #dven hirigenom bidra till att resultat av den sociala
forskningen omsiitts i praktisk tillimpning.

I likhet med de flesta remissinstanser som uttalat sig 1 frigan anser
jag att institutets insatser pd utbildningsomridet bor koncentreras pa
forskarutbildning. Betriiffande annan utbildning, bl. a. grundliggande
utbildning vid samhillsvetenskaplig fakultet och vid socialhbgskola, bor
institutet kunna medverka vid uppldggning av studieplaner och kurser
etc. Inte heller nir det giller forskarutbildning bor cnligt min mening,
institulet anordna cgen utbildning. Institutets resurser bor i stillet ut-
nytijas i den utbildning som anordnas inom ramen f6r universitetsorga-
nisationen. Tillkomsten av forskartjinster med nya inriktningar vid in-
stitutet kan givetvis medfora tillskott till det samlade utbudet av émnes-
omriden for forskarutbildning. I sammanhanget maste frigan om méj-
ligheterna for socionomer att vinna tilliridde till forskarutbildning som
ancrdnas med anlitande av institutets {orskare foljas med uppmiirk-
samhet.

En forutsatining for att det skall vara mojligt att anlita institutets
forskare i forskarutbildningen ir att institutet dr anknutet till universi-
tetsorganisationen genom att ha UKA som central myndighet. Av be-
tydelse 1 sammanhanget dr ocksd den anknytning som enligt min me-
ning bér komma till stind genom att innehavarna av hogre forskar-
tjiinster vid institutet blir ledamoter av samhiillsvetenskapliga fakulteten
vid universitetet i Stockholm. Jag avser att i annat sammanhang f6resla
Kungl. Maj:t att meddecla bestimmelser hidrom. Avsikten ir sjilvfallct
inte att enbart doktorander vid den nimnda liroanstalten skall kunna
fa handledning och undervisning av institutets forskarc. Det ankommer
pi UKA att meddela bestimmelscr om omfattningen och forliggningen
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av dessas tjanstgdring inom universitetsorganisationen (jfr prop. 1971:
141 s. 5).

Jag vill i sammanhanget erinra om att innehavaren av professuren
i socialpolitik forutsitts bli ledamot av nimnden for socionomutbildning
och fa ritt att delta 1 sammantriiden med lirarradet vid socialhégskolan
i Stockholm (prop. 1971: 36 5. 37, UbU 1971: 11 5. 9).

Kungl. Maj:t har den 17 december 1971 férordnat ledaméter i insti-
tutets styrelse for tiden intill utgingen av juni 1972. Hirvid har —
utover institutets forestindare — tio ledamoéter férordnats, samtliga
hiimtade fran berorda myndigheter och organisationer. Mot bakgrund
av vad jag anfort i det foregiende finner jag inte anledning att foresld
nagra foriindringar i principerna for styrelsens sammansiittning. Aven
styrelscns nuvarande storlek iir enligt min mening vil avvigd. Det an-
kommer pa Kungl. Maj:t att besluta i hithérande fragor.

Frigan om férfarandet vid tillsdittningen av professurer vid institutet
har uppmirksammats i flera yttranden. I cnlighet med vad jag uttala-
de i prop. 1971: 36 (s. 37) skall den nyinrittade professuren i social-
politik tillsiittas av Kungl. Maj:t efter forslag av institutets styrelse.
UKA m. fl. remissinstanser har framhallit att tillsittningsférfarandet
betriiffande hogre tjinster vid institutet si lingt mojligt bdr anpassas
till den ordning som giller i friga om motsvarande tjénster vid univer-
sitet och hogskolor och sélunda innefatta bl. a. en sirskild sakkunnig-
granskning av de s6kandes vetenskapliga skicklighct. ‘

Jag vill f6r egen del framhdlla att det vid institutet normalt torde
komma att bli friga om tjinster som spidnner Gver vidare omriden #n
enskilda vetenskapliga discipliner. Detta forsvirar — som konjunktur-
institutet anfort i sitt yttrande — relativa bedémningar av de s6kandes
kompetens och gor det ocksd svart att generellt reglera en ordning i
vilken underlag for styrelsens bedomning skall inhdmtas. Med hinsyn
bl. a. till institutets samordningsuppgifter 4r vidare hogre tjinster vid
institutet i friga om aligganden inte helt jimforbara med motsvarande
tjinster vid universitet och hégskolor. Givetvis skall den vetenskapliga
skickligheten dven i friga om institutets tjdnster vara den frimsta be-
fordringsgrunden. Med hinsyn till de sérskilda férutsidttningar som fére-
ligger har jag emellertid funnit det vara mest dindamalsenligt att insti-
tutets styrelse sjdlv 1 varje tillsdttningsiirende far avgora i vad man sir-
skilda sakkunniga behdver anlitas samt formerna hdrfér. Aven vid ett
sddant forfarande skall givetvis grundliggande krav i friga om ledig-
kungoérande, mojligheter att dverklaga m. m. uppritthallas pi samma
sitt som i friga om motsvarande tjinster inom universitctsorganisatio-
nen.

Vad betriffar institutets verkstillande ledning finner jag den av orga-
nisationskommittén foreslagna anordningen att en av institutets forskarc
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ocksid fungerar som forestindare vara dndamalsenlig, i varje fall sa
linge institutet har den omfattning som nu kan férutses.

Ett genomforande av organisationskommitténs forslag ndr det giller
institutets utbyggnad skulle innebdra att de for institutet disponibla
resurserna skulle bli ungefir tre ginger sd stora budgetaret 1972/73
som innevarande budgetar. Vidare skulle institutet under &ar 1972 fa
sammanlagt fyra nya hogre forskartjanster. I sin langtidsbedémning
har kommittén for perioden fr.o. m. budgetiret 1973/74 riknat med
en avsevirt mindre tillvixt per budgetar.

Att remissinstanserna allmint tillstyrkt kommitténs utbyggnadsférslag
eller ansett det inte vara tillrickligt lingtgdende ser jag som ett uttryvck
for den vikt som pa olika hall tillmits en intensifiering av den social-
politiska och arbetsmarknadspolitiska forskningen. Jag delar remiss-
instansernas bedémning i detta avseende.

I sammanhanget méste beaktas de praktiska mojligheterna foér det nya
institutet att omedelbart nyttiggéra en sa koncentrerad resurstillvixt
som den av kommittén foreslagna. Det dr enligt min mening angeliiget
att institutet under det forsta skedet av sin verksamhet kan finna och
stabilisera former {or denna. Jag dr dirfor inte beredd att for budget-
aret 1972/73 fororda en resursforstarkning av den storlek som kom-
mittén foreslagit. De fragor som ror den fortsatta utbyggnaden av in-
stitutet far provas i det arliga budgetarbetet pa grundval av forslag fran
institutets styrelse. Till grund for prioriteringarna kommer da givetvis
att ligga organisationskommitténs forslag jimte successivt vunna erfa-
renheter och nya impulser fran filtet.

Jag vill erinra om vad jag anfért i det féregdende betriffande for-
delningen av resurser mellan den socialpolitiskt och den arbetsmarknads-
politiskt inriktade forskningen vid institutet.

Jag delar organisationskommitténs bedomning att institutet — vid
vilket finns en professur i socialpolitik 1 Co 1 — i den forsta utbyggnads-
ctappen bor tillféras en professur ocksid inom det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet. Jag forordar silunda att en professur i arbetsmarknads-
politik i Co 1 inrittas den 1 juli 1972.

For savil socialpolitiken som arbetsmarknadspolitiken idr fordjupade
kunskaper om vilfiirds-, levnadsniva- och laginkomstfragorna av central
betydelse. Det dr enligt min mening angelidget att institutet snarast far
mdojlighet att etablera forskning inom detta omride. I dverensstimmelse
med kommitténs forslag bor dirfor en tjinst som bitridande professor
i Bo 5 med inriktning pa vilfirds- och levnadsnivaforskning inrittas
den 1 juli 1972. Jag beriiknar medel for denna tjénst.

Jag beriiknar vidare ytterligare 110 000 kr. for forskar- och bitrides-
personal.
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Som jag berort i det féregaende bitrader jag organisationskommitténs
forslag rorande formerna for den verkstéllande ledningen av institutet.
Tjansten som forestindare — pa vilken langtidsvikariat meddelats for
tiden intill utgangen av juni 1972 — bor i enlighet hirmed dras in vid
nimnda tidpunkt. Samtidigt bor en av institutets forskare forordnas att
tillika vara forestindare. Jag berdknar medel for uppdragstilligg till
denne.

Med hiinvisning till den i det foregaende redovisade sammanstéllning-
en berdknar jag anslaget till ssmmanlagt 1 186 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) godkinna vad jag i det foregaende forordat rorande institutet
for social forskning,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid institutet inritta en professur
1 arbetsmarknadspolitik i Co 1,

3) till Institutet {6r social forskning for budgetaret 1972/73 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1186 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
radets Ovriga ledaméter hemstdllt férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten






