Naringsutskottets betdnkande
2004/05:NU6

Avtal mellan Sverige och Norge om
vitaliserat naringslivssamarbete

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2003/04:139) om att regering-
en skall bemyndigas dels att ta emot de medel som Overlats av stiftelsen
Svensk-Norsk Industrifond, dels att anvinda dessa medel i enlighet med ett
traffat avtal mellan Sveriges och Norges regeringar. Det r, enligt utskottet,
onskvirt att det svensk-norska néringslivssamarbete som har bedrivits inom
ramen for Svensk-Norsk Industrifond kan foras vidare i nya former som &r
béttre anpassade till de behov som for nirvarande foreligger. De medel som
tidigare har anvisats pa statsbudgeten i syfte att frimja samarbete mellan
Sverige och Norge bor dven framdver anviandas for detta &ndamal. Utskottet
menar vidare att utformningen och organiseringen av den framtida verksam-
heten som den kommer till uttryck i det aktuella avtalet forefaller &ndaméls-
enlig.

I en reservation (kd) avvisas regeringens forslag. Reservanten anser dock
att Svensk-Norsk Industrifond skall avvecklas men att det belopp som den
svenska staten erhéller vid avvecklingen skall anvéndas till att generellt 6ka
de statliga insatserna pa riskkapitalomréadet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Niringslivssamarbete med Norge

a) Riksdagen godkénner avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering
om &ndring av protokoll om upprittande av en fond for svensk-norskt indust-
riellt samarbete. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:139 punkt 1.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att pd det sitt som beskrivs i proposit-
ionen ta emot de medel som erhélls frén Stiftelsen Fonden for svensk-norskt
industriellt samarbete och att anvdnda dessa medel i enlighet med ovan
ndmnda avtal. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:139 punkt 2.

¢) Riksdagen avslar motion 2003/04:N20 yrkandena 1-3.
Reservation (kd)

Stockholm den 12 oktober 2004

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Sylvia Lindgren (s), Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd),
Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson (s), Carina Adolfsson Elgestam
(s), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Palsson (m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Krister
Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Anders Sjélund (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2003/04:139 om avtal mellan Sverige och Norge om vita-
liserat nédringslivssamarbete,

dels en motion som har véckts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner avtalet mellan Sveriges och
Norges regeringar om dndring av protokoll om upprittande av en fond for
svensk-norskt industriellt samarbete. Vidare foreslas att riksdagen bemyndi-
gar regeringen dels att ta emot de medel som dverlats av Stiftelsen Fonden for
svensk-norskt industriellt samarbete (Svensk-Norsk Industrifond), dels att
anvinda dessa medel i enlighet med avtalet.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkinna det aktuella avtalet mellan Sveriges och
Norges regeringar och bemyndiga regeringen att ta emot de medel
som overlats av Svensk-Norsk Industrifond och anvidnda dem for
fortsatt svensk-norskt néringslivssamarbete. Jamfor reservation
(kd).

Propositionen

Bakgrund

Svensk-Norsk Industrifond inrdttades ar 1981 genom ett avtal mellan de
svenska och norska regeringarna om ekonomiskt samarbete, sérskilt pa indu-
stri- och energiomradena m.m. (prop. 1980/81:189, bet. NU 1980/81:65). Till
avtalet var kopplat tre protokoll — om upprittande av en fond for svenskt-
norskt industriellt samarbete, om ldngsiktiga leveranser av rdolja och oljepro-
dukter fran Norge till Sverige och om optionsritt till langsiktiga leveranser av
elektrisk kraft frén Sverige till Norge. Enligt dverenskommelsen géller sam-
arbetsavtalet 1 20 &r och kan dérefter sdgas upp med tre ars varsel. De viktig-
aste villkoren for det industriella samarbetet dr enligt det forstndmnda proto-
kollet foljande: att fonden skall vara en stiftelse vars styrelse har sitt séte i
Stockholm, att fonden skall frimja svenskt-norskt industriellt samarbete ge-
nom stdd till tekniskt och marknadsmissigt utvecklingssamarbete mellan
svenska och norska foretag och att stiftelsens tillgdngar skall férdelas mellan
parterna i samma proportion som stiftarnas kapitaltillskott i det fall stiftelsen
upploses. Till propositionen var déarutover fogat dels villkor for lan genom
fonden, dels stadgar for fonden. Vidare bemyndigades fonden i lagen (1981:
600) om beslutanderitt for stiftelse som har bildats for att frimja svenskt-
norskt industriellt samarbete att inom sitt verksamhetsomrade prova fragor
om stod.

Svenska staten har tillskjutit 200 miljoner svenska kronor och norska sta-
ten 50 miljoner svenska kronor som stiftelsekapital. Stiftelsens &ndamal ar att
delta med finansiering for att fraimja industriellt utvecklingssamarbete mellan
svenska och norska foretag, som innefattar ett ur kommersiell eller teknisk
synvinkel hogt risktagande och som pa relativt kort sikt bedoms kunna ge
foretagsekonomisk 16nsamhet. Fonden har arbetat med finansiering av pro-
dukt- och marknadsutveckling genom lan eller royaltyavtal, finansiering av
forstudier, sokning av samarbetspartner, rddgivning samt engagemang i fore-
tag med egenkapital.

Fonden inkom till de tvé regeringarna ar 1993 med en ansdkan om ett till-
skott av nytt kapital om 250 miljoner svenska kronor mot bakgrund av att

2004/05:NU6



2004/05:NU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fondens ledning beddmde att det disponibla kapitalet var alltfor begransat for
att verksamheten skulle kunna bedrivas effektivt. Riksdagen beslot varen
1996, pé regeringens forslag, att bemyndiga regeringen att utfirda en kredit-
garanti for fonden, vilken skulle méjliggdra for fonden att vid behov kunna ta
upp lan pa marknaden for att kunna fullgora sina forpliktelser (prop. 1995/96:
195, bet. 1995/96:NU18). Garantin skulle uppga till hogst 20 miljoner kronor
och skulle gélla under forutsittning att norska staten stéllde ut en garanti eller
gav ett direkt kapitaltillskott om 80 miljoner svenska kronor. Det norska
stortinget fattade motsvarande beslut vid ungefir samma tidpunkt. Nagon
kreditgaranti utfirdades dock inte av regeringarna. Riksdagen &terkallade
hosten 2003, pé regeringens forslag, bemyndigandet (prop. 2003/04:1
utg.omr. 24, bet. 2003/04:NU1).

Under ar 2000 hade fonden i form av lan, aktiekapitaltillskott m.m. place-
rat en sd stor andel av sitt kapital i affarsprojekt att fortsatt aktivitet skulle
krdva kapitaltillskott till fonden. Mot denna bakgrund gav det norska
Nerings- og handelsdepartementet och det svenska Niringsdepartementet
hosten 2000 konsultforetaget KPMG Bohlins AB i uppdrag att utvérdera
fondens verksamhet. Utvérderingen redovisades i rapporten Evaluering av
Svensk-Norsk Industrifond som instrument for & fremme industrielt sam-
arbeide mellom Norge og Sverige (Mai 2001). KPMG bedomde att fondens
resurser var otillridckliga for att kunna bedriva finansieringsprojekt med risk-
kapital och 14n av affdarsprojekt. Ett betydande finansiellt resurstillskott till
fondens fria kapital erfordrades enligt KPMG for att en sddan verksamhet
skulle ge effekt. Fragan om hur det svensk-norska néringslivssamarbetet
skulle kunna frimjas pa ett effektivare sétt behandlades vid ett méote i Stock-
holm i december 2002 mellan den svenska ndringsministern Leif Pagrotsky
och den norska narings- og handelsministern Ansgar Gabrielsen. Ministrarna
ansdg det angelédget att forsdka styra 6ver fondens resurser till bl.a. foretags-
utvecklande insatser och stimulans av nédringslivssamverkan i ett svensk-
norskt perspektiv och beslot att det skulle uppdras &t en gemensam svensk-
norsk arbetsgrupp att ndrmare analysera forutsittningarna for en projektverk-
samhet knuten till respektive lands ndringslivsmyndighet. Gruppen, som
bestod av representanter for de bada ldndernas ndrings- och utrikesdeparte-
ment och niringslivsmyndigheter samt fonden, redovisade sina slutsatser i
rapporten Ett vitaliserat svenskt-norskt ndringslivssamarbete (2004-04-16).

Fragan om ett nytt avtal om néringslivssamarbete dr av sadan karaktir att
regeringen inte ansett att det forelegat behov av att inhdmta yttranden och
upplysningar fran ytterligare myndigheter, sammanslutningar och enskilda.

Under ar 2002 kom Svensk-Norsk Industrifonds ledning till slutsatsen att
dess kvarvarande kapital skulle kunna frimja néringslivsutvecklingen i de
bada landerna pa ett effektivare sitt om insatserna fick en mer allmin fraim-
jandekaraktér. En sddan verksamhet bedémdes av fondens ledning kunna
bedrivas bist gemensamt av de bada ldnderna i en ny organisationsform. I
juni 2003 anholl fondens styrelse hos Lansstyrelsen i Stockholms 1&n om ett
godkdnnande av fondens beslut att dverldta samtliga sina tillgdngar till den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svenska staten respektive den norska staten. Den svenska staten skulle erhélla
80 % av tillgdngarnas virde och den norska staten 20 % utan annat vederlag
dn att den svenska staten respektive den norska staten Overtar ansvaret for
stiftelsens skulder. Lansstyrelsen meddelade i augusti 2003 att det inte forelag
nagot hinder for verkstéllande av fondens beslut. I brev till niringsdeparte-
menten i Norge och Sverige i oktober 2003 informerade fondens styrelse om
sitt beslut att avveckla stiftelsen genom att dverldta sina tillgdngar till den
svenska staten och den norska staten och att dverldtelsen sker med hdnvisning
till fondens dndamaélsparagraf samt att fonden Onskar att de berdérda medlen
skall anvindas gemensamt for att frimja ndringslivsutvecklingen i Sverige
och Norge. Fondens totala tillgdngar vérderades i april 2004 uppga till 55-60
miljoner svenska kronor.

Regeringens overviganden och forslag

Regeringen anser att det dr angelédget att ett svensk-norskt néringslivssamar-
bete fors vidare i nya former som é&r béttre anpassade till de nuvarande beho-
ven. De medel som Svensk-Norsk Industrifond avser att dverldmna till Sveri-
ges och Norges regeringar for frimjande av ett svensk-norskt néringslivssam-
arbete bor déarfor anvéndas i enlighet med det avtal som undertecknats av de
bada landernas regeringar i maj 2004. Det nya programmet skall ha till &nda-
mal att vitalisera de svenska och norska niringsliven genom att dels frimja
etableringen av samarbetsprojekt mellan svenska och norska sma och medel-
stora foretag, dels frdmja handelsutbytet mellan linderna. En del av medlen
bor avse projekt som stimulerar ndringslivsutvecklingen i grénsregionerna,
sarskilt i omrdden med svag foretagstillvaxt.

Enligt regeringen bor fonden betala ut den svenska statens andel av fon-
den, ca 45 miljoner kronor, direkt till den statliga myndighet — Verket for
nédringslivsutveckling (Nutek) — som under minst de fem kommande aren
skall svara for genomforandet av avtalet.

Motionen

I motion 2003/04:N20 (kd) foreslas att propositionen skall avslas bade vad
avser regeringens forslag om att tilltrdda det aktuella avtalet mellan Sverige
och Norge och om att regeringen skall bemyndigas att pa det sitt som besk-
rivs i propositionen anvidnda de medel som erhalls fran Svensk-Norsk Indu-
strifond. Vidare begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen om hur de medel
som svenska staten erhaller fran Svensk-Norsk Industrifond skall anvéndas.
Motiondrerna menar att kontakten mellan Sverige och Norge har tjénat
béda ldnderna vl och anser att det finns anledning att bejaka allt utbyte som
sker mellan linderna. Diremot stiller de sig avvisande till att ingé ett avtal
med den norska staten, i vilket det beskrivs hur samarbetsprojekt och han-
delsutbyte mellan smé och medelstora foretag skall stimuleras i gransregion-
erna till Norge. Ett antal utvirderingar, inte minst pa regionalpolitikens om-
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rade, visar att medel som kringgérdas av manga begransningar — geografiska,
branschméssiga osv. — gor ringa nytta, anfor motionérerna. De anser darfor att
fonden skall avvecklas och att de medel som svenska staten erhéller vid av-
vecklingen skall anvindas till gagn for svensk néringslivsutveckling. Bristen
pa riskvilligt kapital &r i hela landet orovédckande stor, sdger motionérerna och
foreslar att de medel som dverfors frén fonden skall anvéndas till att 6ka de
statliga insatserna pa detta omréde.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet kan de tva forslagen i motionen om
att riksdagen dels skall avsla regeringens forslag i propositionen, dels skall
uttala sig for att de aktuella medlen i stdllet skall anvdndas for att 6ka de
statliga insatserna pa omradet for tillhandahallande av riskvilligt kapital vara
svéra att forena. UpplOsningen av stiftelsen och dverldmnandet av de aktuella
medlen till den svenska staten respektive den norska staten har ndmligen skett
med den forutséttningen att avtalet skall antas. I annat fall skulle fonden inte
ha valt att hos Lénsstyrelsen i Stockholms 14n ansdka om upplosning av fon-
den.

Niér det géller vilken typ av insatser som kan bli aktuella inom det fore-
slagna programmet ségs fran Néringsdepartementet att de ansvariga myndig-
heterna skall kunna anpassa insatserna relativt fritt i samrdd med néringslivet
och andra aktorer i de tva linderna inom ramen for att insatserna skall bidra
till néringslivsutvecklingen i de béda ldnderna, komplettera de nationella
insatserna och frimja svensk-norskt niringslivssamarbete. Exempel pa insat-
ser som ndmnts i kontakter med néringslivet &r f6ljande:

— tillhandahéllande av lattillgénglig information om svenskt och norskt néa-
ringsliv, anpassad till de smé& och medelstora foretagens behov,

— skapande av nétverk mellan svenska och norska FoU-aktorer, universitet,
hogskolor och andra aktorer for att stirka svensk-norskt FoU-samarbete inom
olika omraden,

— identifikation av kompletterande omraden for néringslivssamarbete,

— identifikation av omraden dér svensk-norsk samverkan kan stirka ldn-
dernas exportmdjligheter avseende tredje land,

— utveckling av koncept for gransoverskridande upplevelseindustri, sarskilt
i glesbygd i gransregionen dar miljo och héllbar utveckling kan vara en del av
konceptet.

Den modell som regeringen foresldr for anvéndning av de medel som den
svenska staten kommer att erhélla innebar, som redovisats, att de 45 miljoner
kronor som dr Sveriges andel av det som finns kvar av medlen skall tillféras
Nutek direkt, dvs. ej via anslag, for att anvéndas under de kommande fem
aren for genomforande av avtalet. En frdga som kan stéllas i detta samman-
hang ar huruvida forfarandet kan anses forenligt med de principer om brutto-
redovisning som finns i lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen).
Bruttoredovisningsprincipen, som innebér att statens inkomster och utgifter
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skall tas upp var for sig pa statsbudgeten, kommer till uttryck i bl.a. 17 § i
budgetlagen, dér det sdgs att statens inkomster och utgifter skall budgeteras
och redovisas brutto pa statsbudgeten. Kontakt har tagits med kansliet hos
finansutskottet, som har budgetlagen inom sitt ansvarsomrade, for att efter-
hora synpunkter i fragan. Uppfattningen &r dér att bruttoredovisning hade
varit 1amplig ur logisk synvinkel. I avtalet mellan regeringarna stadgas att
finansieringen av det femariga programmet skall ske med de medel som stif-
telsen overldmnat till den svenska staten respektive den norska staten i sam-
band med avvecklingen av stiftelsen. Om bruttoredovisningsprincipen skulle
tillimpas skulle de aktuella medlen anvisas Nutek dver statsbudgeten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att det dr onskvart att det svensk-norska naringslivssamarbete
som har bedrivits inom ramen for Svensk-Norsk Industrifond kan foras vidare
i nya former som &r béttre anpassade till de behov som for nédrvarande fore-
ligger. De medel som tidigare har anvisats pa statsbudgeten i syfte att frimja
samarbete mellan Sverige och Norge bor dven framdver anvindas for detta
dndamal. Utskottet menar vidare att utformningen och organiseringen av den
framtida verksamheten som den kommer till uttryck i det avtal som har in-
gatts mellan Sveriges regering och Norges regering forefaller andamalsenlig.
Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet forslagen i propositionen.

I motion 2003/04:N20 (kd) forordas, som redovisats, att propositionen
skall avslas av riksdagen och att de aktuella medlen i stéllet skall anvéndas
for att generellt stirka riskkapitalforsorjningen till foretag i Sverige. Utskottet
finner detta forslag uteslutet. Aven om det formellt skulle vara majligt att den
svenska staten skulle kunna erhalla den svenska andelen av fondens kvarva-
rande medel, betraktar utskottet det som ytterst anmérkningsvért om Sverige
skulle ta avstand fran det framfoérhandlade avtalet. Med detta avstyrker ut-
skottet den ndmnda motionen.

Nir det slutligen géller fragan om forslaget i propositionen dr forenligt
med budgetlagen noterar utskottet att fran rent principiell synpunkt hade
bruttoredovisning varit att féredra. Under radande omsténdigheter ar utskottet
dock berett att tillstyrka forslaget.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstagande har foranlett f61-
jande reservation.

Niringslivssamarbete med Norge
av Mikael Oscarsson (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

a) Riksdagen avsldr proposition 2003/04:139. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:N20 yrkandena 1 och 2.

b) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N20 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2003/04:N20 (kd) — att
propositionen skall avslas. Detta innebér dock sjédlvfallet inte att jag &r negativ
till samarbete mellan foretag i Sverige och i Norge, utan jag anser att det finns
all anledning att bejaka allt tinkbart utbyte som sker mellan landerna. Dére-
mot stéller jag mig avvisande till att Sverige skall inga ett avtal med den
norska staten i vilket det beskrivs hur samarbetsprojekt och handelsutbyte
mellan smd och medelstora foretag skall stimuleras i grénsregionerna till
Norge. Ett antal utvédrderingar, inte minst pa regionalpolitikens omrade, visar
att medel som kringgérdas av manga begrinsningar — geografiska, bransch-
méissiga osv. — gor ringa nytta.

Den ekonomiska politiken maste ge stabila, goda och forenklade villkor
for fler och védxande foretag. Det behovs ett battre foretagsklimat med enklare
regelverk som gar att dverblicka for den enskilde, sénkta skatter pa arbete, en
okad tillgang till riskvilligt kapital och en god infrastruktur.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att Svensk-Norsk Industrifond skall
avvecklas. Det belopp som den svenska staten erhaller vid avvecklingen skall
anvindas till att 6ka de statliga insatserna pa riskkapitalomradet.

Jag dr medveten om de speciella omstédndigheter som géller i den hér fra-
gan, pa grund av avtalet mellan Sveriges och Norges regeringar och upplos-
ningen av fonden. Detta dr dock ndgot som bor ga att hantera i fortsatta for-
handlingar mellan de bada regeringarna.

Ytterligare en faktor som talar for att propositionen bor avslds &r att det
forfarande som regeringen foreslér inte star i dverensstimmelse med de prin-
ciper om bruttoredovisning som géller enligt budgetlagen.



RESERVATION 2004/05:NU6
Sammanfattningsvis bor riksdagen alltsa avslad propositionen och genom

ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad
som anforts. Ddrmed blir den nimnda motionen tillgodosedd och tillstyrks.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Niringslivssamarbete med Norge

av Ingegerd Saarinen (mp), Yvonne Angstrom (fp), Anne-Marie Pilsson (m),
Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp) och Anders Sj6lund (m).

Vi kan se att det finns fog for de resonemang som fors i den aktuella motion-
en 2003/04:N20 (kd), men att ta avstand frdn det framforhandlade avtalet
skulle i1 nuldget vara anmérkningsvért och inte std i proportion till avtalets
dignitet. Darfor tillstyrker vi propositionen. Dock vill vi nagot kommentera
hanteringsprocessen nér det giller propositionen om Svensk-Norsk Industri-
fond. I praktiken innebdr forfarandet att utskottet och riksdagen stills infor
fullbordat faktum. Regeringen har med den norska regeringen forhandlat fram
ett avtal som riksdagen har att acceptera eller forkasta. Darmed blir behand-
lingen i riksdagen en formsak.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2003/04:139

1. Riksdagen godkanner avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering
om &ndring av protokoll om upprittande av en fond for svensk-norskt in-
dustriellt samarbete (avsnitt 4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att pa det sétt som beskrivs ta emot de
medel som erhalls fran Svensk-Norsk Industrifond och att anvidnda dessa
medel i enlighet med ovan nimnda avtal (avsnitt 4).

Motionen
2003/04:N20 av Lars Lindén m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att tilltrdda avtalet mellan Sverige
och Norge om éndring av protokoll om uppréttande av en fond for svensk-
norskt industriellt samarbete.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att pa
det sétt som beskrivs i propositionen anvénda de medel som erhélls fran
Svensk-Norsk Industrifond.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de medel som svenska staten erhaller fran Svensk-Norsk Indu-
strifond.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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