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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet olika fragor om valdsbrott och
brottsoffer i motioner som véackts under den allménna motionstiden &r 2004.
Motionerna géller bl.a. stod i olika former till brottsoffer, olika myndighe-
ters atgérder for att skydda och stddja brottsoffer samt skadestdnd och
brottsskadeerséttning till brottsoffer.

Utskottet foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande av innebord att
det bor goras en dversyn av mdjligheterna att fa brottsskadeerséttning i de
fall ddr gérningsmannen ar under 15 ar. Utskottet avstyrker vriga motions-
yrkanden.

I drendet finns 21 reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allméint om brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju202 yrkande 1 och 2004/05:
Ju258.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Utredning om sambhillets ansvar for brottsoffer
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju348 yrkande 1.
Reservation 2 (v)

Nationellt program om personsikerhet m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju292 yrkandena 8 och 9,
2004/05:Ju293 yrkandena 21 och 25, 2004/05:Ju467 yrkande 13 och
2004/05:L292 yrkande 8.

Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Anonymitetsskydd for informatorer
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju489 yrkande 22.
Reservation 4 (c)

Trygghetspaket for hotade kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju467 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:Ju488 yrkande 12.

Reservation 5 (m, fp, kd, c)

Europeiskt samarbete for bittre skydd av brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Ju292  yrkande 10,
2004/05:Ju480 yrkande 2 och 2004/05:Ju485 yrkande 8.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Utvirdering av kvinnofridsreformen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju286 och 2004/05:Ju467 yr-
kande 4.

Straffskalan vid kvinnomisshandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 12 och 2004/05:
Ju488 yrkandena 2 och 5.

Reservation 7 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forolimpning
Riksdagen  avsldr motionerna  2004/05:Ju316  yrkande 3,
2004/05:Ju435 yrkande 4, 2004/05:Ju448 yrkande 4, 2004/05:Ju488
yrkande 11, 2004/05:L295 yrkande 17 och 2004/05:U257 yrkande 10.
Reservation 8 (fp, kd, v, ¢, mp)
Reservation 9 (m)

Polisens och dklagarnas insatser
Riksdagen avsldr motionerna  2004/05:Ju202  yrkande 2,
2004/05:Ju293 yrkande 8, 2004/05:Ju443 och 2004/05:Ju455 yrkan-
de 1.

Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Geografisk informationsteknik
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju342 yrkandena 1 och 2.

Malsigandebitride for efterlevande
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju201.
Reservation 11 (m, fp, kd, ¢)

Information om permissioner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 10 och 2004/05:
Ju452.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Haverikommission vid dodligt vald
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju293 yrkande 11.
Reservation 13 (fp)

Aldre och funktionshindrade brottsoffer
Riksdagen avsldar motionerna 2004/05:Ju333 yrkande 2 och
2004/05:Ju348 yrkande 2.

Reservation 14 (v, mp)

Straffet for overtridelse av besoksforbud
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 16 och 2004/05:
Ju488 yrkande 6.

Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Elektronisk 6vervakning av besoksforbud
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 18, 2004/05:
Ju302, 2004/05:Ju330 yrkande 5, 2004/05:Ju395, 2004/05:Ju423 yr-
kande 2, 2004/05:Ju467 yrkande 3, 2004/05:Ju488 yrkande 10 och
2004/05:Jus509.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Elektronisk overvakning vid villkorlig frigivning
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju342 yrkande 3.
Reservation 17 (kd)

Provningen av anspriak pa brottsskadeersittning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju261 och 2004/05:Ju292 yr-
kande 14.

Reservation 18 (m, fp, kd, c)

Brottsskadeersiittning for sakskada
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju292 yrkande 12 och 2004/05:
L292 yrkande 2.

Reservation 19 (fp, ¢)

Forskottering av skadestind
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Ju293  yrkande 20,
2004/05:Ju467 yrkande 14, 2004/05:Ju480 yrkande 4 och
2004/05:L338 yrkande 4.

Reservation 20 (fp, kd, c)

Befogenheter for sirskilda foretridare
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju330 yrkande 10.
Reservation 21 (m, fp, kd, ¢)

Brottsskadeersittning nir girningsmannen ar under 15 ar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om brottsskadeersittning nir gérningsmannen ar under 15 éar.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju348 yrkande 3.

Stockholm den 1 mars 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Lennart Nilsson (s), Helena
Frisk (s), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Goéran Norlander
(s), Johan Linander (c), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s), Leif
Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi Engstrom (m), Karin Gran-
bom (fp) och Olle Sandahl (kd).
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Utskottets overviaganden

I detta betidnkande behandlar utskottet ett antal motioner med anknytning
till fragor om valdsbrott och brottsoffer. Motionerna har vickts under den
allminna motionstiden ar 2004.

Allmént om brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas tre motionsyrkanden om mera 6vergri-
pande insatser pad brottsofferomradet. Utskottet foreslar, med
hinvisning bl.a. till genomforda reformer, att motionsyrkandena
avslas. Jamfor reservationerna 1 och 2.

I motion Ju202 (m) efterfrdgas en ny strategi for stodet till brottsoffer som
innebér bla. ett tydligt stdllningstagande for brottsoffret. I motion Ju258
(m) anfors att brottsoffrens stéllning bor stérkas, bl.a. genom forstarkt skydd
for utsatta kvinnor. I motion Ju348 (v) begirs att Brottsoffermyndigheten
ges 1 uppdrag att med ett helhetsperspektiv utreda samhillets ansvar for
brottsoffer och foresla atgérder.

Brottsoffrens behov av skydd och stod har under de senaste tva decenni-
erna varit foremal for en mingd olika utredningar och forslag. Vid behand-
lingen av regeringens proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer, dar
regeringen bl.a. presenterade en strategi for det fortsatta stodet till brottsof-
fer, stéllde sig riksdagen bakom regeringens Overviaganden och avstyrkte
motionsyrkanden liknande vissa av de nu aktuella (bet. 2000/01:JuU20, rskr.
205). Utskottet har ddrefter vidhallit denna uppfattning, senast i fjolarets
betinkande rorande frdgor om valdsbrott och brottsoffer (bet.
2003/04:JuU17 s. 8 f.).

Ar 2003 lade regeringen fram propositionen Ytterligare atgirder for att
motverka véld i nira relationer (prop. 2002/03:70). I propositionen foreslogs
bl.a. dndringar i lagen (1988:688) om besoksforbud som innebar att ett
besoksforbud skulle kunna avse den gemensamma bostaden samt utvidgas
till ett storre geografiskt omrédde dn vad som tidigare var mgjligt. Utskottet
stillde sig bakom regeringens forslag och anforde bl.a. att forslaget inne-
bar en god avvdgning mellan de utsatta personernas skyddsbehov och
regeringsformens krav pd att inte i storre utstrickning dn nddvéandigt
inskrénka enskilda ménniskors rorelsefrihet. De nya reglerna borjade gélla
den 1 september 2003 (bet. 2002/03:JuU17, rskr. 224, SFS 2003:484).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare dverlamnade Personsdkerhetsutredningen i januari 2004 sitt slut-
betinkande Ett nationellt program om personsdkerhet (SOU 2004:1). I
betdnkandet foreslds bl.a. att det skall inforas ett nationellt program om
personsdkerhet. Vidare foreslds i delbetédnkandet Nationell handlingsplan —
Mot véld i néra relationer (SOU 2002:71) bl.a. en nationell handlingsplan
mot vald i néra relationer samt att hotade personer skall kunna bli folkbok-
forda i sérskild ordning med starkare sekretesskydd.

Beténkandena bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Virt att nimna hir ar ocksé att Utredningen om Brottsoffermyndigheten
i sitt betdnkande En Oversyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61)
foreslar bl.a. att Brottsoffermyndigheten ges i uppdrag att ta fram ett natio-
nellt handlingsprogram for arbetet med brottsofferfragor pa central och lokal
niva. Vidare foreslés att myndigheten far en samordningsuppgift for brottsof-
ferfragornas behandling i samhdéllet.

Beténkandet bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for ar 2005 att den dven fort-
séttningsvis kommer att verka for att myndigheterna inom réttsvésendet pa
olika sétt utvecklar sina insatser for att ge stdod till brottsoffer (prop.
2004/05:1 utg.omr. 4 s. 52). Regeringen har ocksa i regleringsbreven for ar
2005, i likhet med de senaste aren, givit Aklagarmyndigheten respektive
Rikspolisstyrelsen i uppdrag bl.a. att redovisa de insatser som har genom-
forts i friga om bekdmpning av vald mot kvinnor och barn. Redovis-
ningen skall innehélla en sammanhéllen beskrivning och analys av hur
verksamheten har utvecklats och dess resultat.

Utskottet anser att det dr av storsta vikt for brottsoffren att det finns ett
vél fungerande rittsvdsende, vilket bl.a. innebar att de som begar brott iden-
tifieras och lagfors. Vikten av att atgérder vidtas for att klara upp fler brott
far dock inte skymma det faktum att det d&ven behdvs atgérder som é&r direkt
inriktade pa att ge brottsoffren stod. Som framgér av redovisningen ovan
har ett flertal sddana atgérder vidtagits under de senaste aren. Riksdagen har
ocksa framhallit detta som en prioriterad uppgift och bl.a. uttalat att vald
mot utsatta grupper, sdisom kvinnor och barn, dr nagot som skall uppmaérk-
sammas sirskilt av polis och dklagare (bet. 2004/05:JuU1 s. 39 f., s. 47 f.
och s. 59 f.). Utskottet kan ocksa konstatera att ytterligare forslag lamnats
av olika utredningar och att dessa forslag ar dgnade att bidra till att for-
bittra situationen for dem som utsatts for brott.

Mot bakgrund av de atgirder som under senare ar har vidtagits pa
brottsofferomradet samt det beredningsarbete som pagar med dessa fragor
ser utskottet inte ndgot behov av att riksdagen foreslar nagra atgérder med
anledning av nu aktuella motionsyrkanden. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motion Ju258 samt motionerna Ju202 och Ju348 i nu behandlade
delar.
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Atgirder till skydd for hotade personer

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motionsyrkanden om é&tgéirder for att
skydda hotade personer, bl.a. inrdttandet av ett nationellt pro-
gram om personsékerhet, ersittning for kostnader som uppstér i
samband med medgivande att anvidnda fingerade personuppgif-
ter, ersittning for vidtagna skyddsatgdrder efter brott, anonymi-
tetsskydd for informatérer samt om larm och trygghetspaket for
hotade kvinnor. Utskottet foresldr, bl.a. med hénvisning till
pagéende beredning i Regeringskansliet, att motionsyrkandena
avslés. Jamfor reservationerna 3-5.

Nationellt program om personsikerhet m.m.

I motion Ju292 (fp) efterfragas olika atgdrder som syftar till att forbattra
skyddet for hotade personer, bl.a. ett nationellt personsdkerhetsprogram och
ersittning for kostnader som uppstdr i samband med medgivande att
anvénda fingerade personuppgifter. I motionerna Ju293 (fp), Ju467 (kd) och
L292 (fp) framfors liknande forslag. I motion Ju293 (fp) begérs dessutom
att skadestdndsersittningen vid grov kvinnofridskrinkning dven skall
omfatta ersittning for vidtagna skyddsatgérder, sdésom byte av 1as och instal-
lerande av larm m.m.

I motion Ju489 (c) anfors att ett anonymitetsskydd for informatdrer bor
inforas.

Personsidkerhetsutredningen 1amnade i januari 2004, som tidigare ndmnts,
sitt slutbetdnkande Ett nationellt program om personsikerhet (SOU 2004:1).
I betidnkandet foreslas bl.a. att det skall inforas ett nationellt program om
personsédkerhet som regleras i en sirskild lag. Polisen foreslas fa huvudan-
svaret for programmet. [ forsta hand &r programmet ténkt att tillimpas
betrdffande bevispersoner som medverkar i en forundersdkning eller rétte-
gang rorande grov eller organiserad brottslighet. Med bevispersoner avses
malsdgande och vittnen men dven misstinkta och tilltalade. Det dr erfaren-
hetsmaéssigt i sistndimnda grupp som de mera komplicerade skyddsfragorna
uppkommer. Hérutver far programmet tillimpas betrdffande anstédllda inom
rittsvdsendet, t.ex. poliser, och deras nirstdende. Slutligen kan programmet
tillimpas dven betrdffande andra personer, om det foreligger sarskilda skél.
Det kan handla om politiker, journalister eller andra exponerade grupper,
t.ex. informatdrer. Den som beviljas intrdde i programmet skall enligt for-
slaget fi hjdlp med de sdkerhetsitgirder som beddms nddvindiga och
mojliga att genomfora, t.ex. skyddat boende. Den enskilde skall dven fa
hjalp med myndighetskontakter och annat som krévs for att genomfora pro-
grammet.

2004/05:JuU18
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare sdgs i forslaget att den som 4r foremal for dtgérder i det nya
programmet skall ha rétt till ersittning frén staten, s.k. personsikerhetser-
sattning. Denna ersdttning skall ldmnas i skilig utstrdckning for utgifter,
forlorad arbetsfortjanst, intrang i ndringsverksamhet och forlust vid avytt-
ring av egendom som orsakats av atgirder for forebyggande av brott.
Personsdkerhetsersittning skall kunna utga dven till andra personer utanfor
programmet som riskerar att utséttas for brottslighet som riktar sig mot liv,
hélsa, frihet och frid, om det foreligger synnerliga skél. Det kan t.ex. vara
fraga om mycket allvarliga fall av vald i néra relationer. Nagot krav pa att
den hotade skall ha bytt identitet bor i det sistndmnda fallet enligt forsla-
get inte stillas upp, utan mojligheten bor std dppen ocksd for t.ex. kvar-
skrivna personer.

I delbetinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimp-
ningen (SOU 2003:74) foreslar Beredningen for rittsvisendets utveckling
(BRU) att det skall vara mojligt att hemlighélla uppgifter som hanfor sig
till identiteten hos informatdrer som polisen och de andra brottsbekdm-
pande myndigheterna anvinder i underrittelseverksamhet och brottsutred-
ningsverksamhet. Uppgifterna skall skyddas dven under domstolsprocessen
genom mojlighet for ett vittne, t.ex. en polisman, att vigra att yttra sig i
syfte att inte r6ja identiteterna. Av réttssékerhetsskél skall domstolen dock
kunna besluta att vittne skall avsldja identiteten, om det finns synnerliga
skél. For det fall att informatdren sjdlv skall vittna i domstol skall vanliga
bestimmelser gilla, exempelvis om skyldigheten att uppge sitt namn.

Beténkandet bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns skél att forbdttra
skyddet for hotade personer. De forslag som Personsékerhetsutredningen
och BRU lagt fram ligger vél i linje med motionsénskemalen. Utskottet
anser att det inte behdvs nagon atgird fran riksdagens sida. Motionerna
Ju292, Ju293, Jud67, Jud89 och L292 i nu behandlade delar avstyrks.

Trygghetspaket for hotade kvinnor

I motion Ju467 (kd) begirs att hotade kvinnor i storre utstrackning skall
forses med béttre och mer utvecklade hjdlpmedel samt trygghetspaket, larm
och pepparsprej. I motion Ju488 (m) begirs att hotade kvinnor i stdrre
utstrackning skall utrustas med bl.a. larmpaket.

Det ar polisens uppgift att ge skydd at hotade och forfoljda personer.
Sédana personer kan utrustas med sérskilda s.k. trygghetspaket som poli-
sen tillhandahaller. Det finns drygt 400 trygghetspaket i landet. Ett trygg-
hetspaket bestdr av en véska som innehdller bl.a. mobiltelefon och
larmanordningar. Enligt vad utskottet inhdmtat har trygghetspaketen numera
forsetts med larmtelefoner som &r kopplade till GSM-telesystemet.
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Ar det friga om mycket allvarliga hot 4r det méjligt for den hotade per-
sonen att bla. fa livvaktsskydd. P4 grund av de hoga kostnaderna och
intrdnget 1 den hotade personens privatliv dr det emellertid relativt ovanligt
att den mojligheten anvénds.

Under dren 1993-1997 bedrevs forsok med att forse hotade och for-
foljda personer med pepparsprej i sjélvforsvarssyfte. I samband med tidi-
gare behandling av motionsyrkanden liknande de nu aktuella (bet. 2002/03:
JuU11 s. 14 f) inhdmtade utskottet fran Rikspolisstyrelsen att erfarenhe-
terna av forsoksverksamheten inte var sérskilt goda. For att kunna forse
hotade personer med pepparsprej krivs att de beviljas tillstdnd att inneha
vapen. Vid provning av tillstdndsfragan framkom under forsdksperioden inte
sdllan uppgifter om brister i den skyddade personens vandel, vilket hind-
rade att tillstand beviljades. Hértill kom att manga hade svart med handha-
vandet av sprejen. Bland annat dessa omstdndigheter medforde att fa
kvinnor utnyttjade mdjligheten att disponera pepparsprejen i sjilvforsvars-
syfte.

Rikspolisstyrelsen redovisade i januari 2004 ett regeringsuppdrag att
undersoka ldmpligheten och mdjligheten att inleda en ny forsoksverksam-
het med targas- och pepparsprej for hotade personer (Ju2003/3168/PO,
Ju2003/6805/PO och Ju2003/7369/PO). I redovisningen avstyrker Rikspo-
lisstyrelsen en sadan forsoksverksamhet. Rikspolisstyrelsen anser att till-
staind for innehav av pepparsprej dven fortsdttningsvis bor provas enligt
géllande vapenlagstiftning. Pepparsprejen skall upphandlas genom Rikspo-
lisstyrelsens forsorg och vara ett komplement till trygghetspaketen. Rikspo-
lisstyrelsen bor arligen f6lja upp anvdndningen av pepparsprejen.

Enligt vad utskottet har inhdmtat pégér upphandling av pepparsprej
genom Rikspolisstyrelsens forsorg i syfte att erbjuda dven detta skydd i
trygghetspaketen. En éndring har dven gjorts i vapenforordningen (1996:70)
som innebdr att hotade kvinnor som soker tillstind att inneha pepparsprej
inte behdver betala ansokningsavgiften (SFS 2004:616).

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast i mars 2004 (bet. 2003/04:
JuU17 s. 12 f)). Utskottet kunde bl.a. konstatera att det inom polisorganisa-
tionen finns ett ganska stort antal trygghetspaket som hotade och forféljda
kvinnor kan forses med. Dessa trygghetspaket dr ocksa foremal for materi-
ella uppgraderingar. Néar det gillde frigan om att forse hotade kvinnor med
pepparsprej hdnvisades bl.a. till det ovan ndmnda utredningsuppdraget till
Rikspolisstyrelsen. Mot bakgrund hérav ansdg utskottet att det vid denna
tidpunkt inte fanns skl for nigot uttalande i fragan.

Utskottet har inte dndrat uppfattning sedan den féregdende behandlingen
av fragan. Utskottet ser dock positivt pa att hotade kvinnor fortsittningsvis
erbjuds pepparsprej genom polisens forsorg. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionerna i Ju467 och Ju488 i nu behandlade delar.
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Europeiskt samarbete for battre skydd av brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas tre motionsyrkanden som ror arbetet med
brottsofferfragor inom EU. Utskottet foreslar, med hanvisning till
det arbete som pagér inom EU, att motionsyrkandena avsls. Jam-
for reservation 6.

I motion Ju480 (kd) anfors att arbetet med att utveckla det europeiska sam-
arbetet for battre brottsofferskydd méste fortsétta. I motion Ju292 (fp) och
motion Ju485 (fp) anfors att Sverige bor verka for ett gemensamt EU-pro-
gram for vittnesskydd och brottsoffers sdkerhet.

EU har pa brottsofferomrédet vidtagit ett flertal atgérder, bl.a. har Euro-
peiska unionens rad den 15 mars 2001 antagit rambeslut 2001/220/RIF om
brottsoffrens stdllning i straffrittsliga forfaranden. Rambeslutet innebér att
brottsoffer skall ha mojlighet att yrka erséttning frdn gdrningsmannen under
det straffrittsliga forfarandet. Rambeslutet medférde inte behov av négra
lagstiftningsatgérder i Sverige.

Innebérden av radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om
ersittning till brottsoffer &r bl.a. att alla medlemsstater skall infora ett system
for statlig ersdttning till brottsoffer. Vidare skall visst samarbete mellan
myndigheterna i de olika staterna ske for att underlétta forfarandet for den
som soker erséttning efter att ha drabbats av brott i en annan medlemsstat
an den han eller hon normalt vistas i. Direktivet skall inforlivas i den natio-
nella lagstiftningen senast den 1 januari 2006.

En andra fas av EU:s Daphneprogram har inletts. Daphne I pagar under
perioden 2004-2008, och syftet &r att forebygga vald mot barn, ungdomar
och kvinnor samt att skydda véldsoffer och riskgrupper. Budgeten uppgar
till totalt 50 miljoner euro.

Héar kan dven ndmnas Agis, som dr ett ramprogram for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Programmet skall bl.a. stodja projekt som ror
samarbete mellan medlemsstater for att na ett effektivt skydd for brottsoff-
rens intressen vid straffréttsliga forfaranden.

Inom det europeiska samarbetet pagéar dven arbete pa vittnesskyddsomré-
det. Europeiska unionens rdd antog den 23 november 1995 en resolution
om skydd av vittnen inom ramen f6r kampen mot den organiserade inter-
nationella brottsligheten (95/C 327/04). Medlemslédnderna uppmanas i reso-
lutionen att garantera vittnen och deras anhdoriga erforderligt skydd.

Enligt rekommendation 25 i EU:s strategi infor det nya értusendet om
forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottsligheten bor det
utarbetas forslag till ett instrument om réttslig stéllning och skydd for de
vittnen och de personer som medverkar i eller som har medverkat i krimi-
nella organisationer och som 4r beredda att samarbeta med rattssystemet.
Den sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet har i
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en rapport (10925/03 CRIMORG 49) om genomforandet av strategin for
rddet konstaterat att initiativ till réttsliga instrument &nnu inte har tagits,
varfor rekommendationen inte har foljts. Som en forsta dtgdrd bor man
enligt arbetsgruppen Overviga att paborja arbetet med ett rambeslut. Som
en andra dtgdrd bor man med beaktande av medlemsstaternas och Euro-
pols erfarenheter utarbeta en EU-modell for avtal och riktlinjer som kan
utnyttjas bilateralt eller, om si erfordras, multilateralt. Arbetsgruppen upp-
manar i rapporten kommissionen att inleda en undersokning om medlems-
staternas géllande lagstiftning. Radet rekommenderas att dérefter, beroende
pé vad undersékningen kommer fram till, undersdka behovet av ytterligare
atgérder pa europeisk niva.

I det tidigare nimnda slutbetdnkandet fran Personsdkerhetsutredningen
konstateras att ett viktigt inslag i personsékerhetsarbetet ar att flytta den
hotade personen langt bort fran sjdlva hotet. Sverige dr dock ett relativt litet
land, och det &r darfor inte alltid 14tt att uppna tillrdcklig sdkerhet vid flytt-
ning inom landet. I betdnkandet noteras vidare att nagra rutiner for utbyte
mellan Sverige och andra lidnder inte finns i dag eftersom internationellt
samarbete pa detta omrade regelméssigt forutsitter att de ldnder som deltar
har ett fullt utbyggt nationellt handlingsprogram. Nér det svenska program-
met om personsdkerhet antagits ppnas déarfor nya mojligheter till samar-
bete med andra ldnder (SOU 2004:1 s. 157 f.).

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motsvarande yrkan-
den om att utveckla det europeiska samarbetet for bittre brottsofferskydd,
senast 1 mars 2004 (bet. 2003/04:JuU17 s. 10 f.). Utskottet ansdg da att
motionsyrkandena var tillgodosedda genom det arbete som regeringen redan
bedrev och planerade att fortsétta att driva inom EU rdrande brottsoffrens
situation.

Utskottet har inte dndrat sin tidigare instéllning i denna fraga. Motio-
nerna Ju292, Ju480 och Ju485 i hir behandlade delar avstyrks.

Straffrattsligt skydd

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden med straff-
rittslig anknytning till brottsofferomrddet. Det ror sig huvudsak-
ligen om utvirdering av kvinnofridsreformen, straffskiarpning vid
kvinnomisshandel och allmént 4tal vid foroldmpning som riktar
sig mot nagons konsidentitet eller sexuella ldggning. Utskottet
foreslar, med hanvisning bl.a. till vidtagna atgérder och pigaende
arbete, att samtliga motionsyrkanden avslas. Jimfor reservatio-
nerna 7-9.
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Utvirdering av kvinnofridsreformen m.m.

I motion Ju467 (kd) begirs en utvirdering av kvinnofridsreformen. I motion
Ju286 (m) efterfragas en utvérdering av lagstiftning som rér vald mot kvin-
nor.

Vid riksméotet 1997/98 lade regeringen fram propositionen Kvinnofrid
(prop. 1997/98:55). Propositionen innehdll forslag till dtgdrder mot véld mot
kvinnor, prostitution och sexuella trakasserier i arbetslivet. Utskottet behand-
lade forslagen i betidnkandet Kvinnofrid (bet. 1997/98:JuU13).

I enlighet med ett av regeringen i propositionen framlagt forslag infor-
des i 4 kap. brottsbalken en ny paragraf, 4 a §, som upptar bestimmelser
om brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning. Paragrafen
erholl en ny lydelse den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:145, bet. 1999/2000:
JuU3).

Enligt lagrummet giller att den som begér brottsliga girningar enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken (alltsd brott mot liv och hélsa, brott mot frihet
och frid samt sexualbrott) mot en nérstaende eller tidigare nirstdende per-
son doms, om var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad kréinkning
av personens integritet och gédrningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjédlvkinsla, for grov fridskrdnkning till fangelse, ldgst sex mana-
der och hogst sex ar. Har gédrningarna begatts av en man mot en kvinna
som han ér eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsam-
mans med under dktenskapsliknande forhallanden, skall han i stillet domas
for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att ett huvudsakligt motiv for
denna varit att infora ett nytt brott som markerar det sdrskilt straffvérda i
en langvarig och upprepad krinkning av en annan person och dir forfaran-
det bestar av en serie i och for sig straffbelagda gérningar (prop. 1997/
98:55 5. 74).

I maj 2000 publicerade Brottsforebyggande radet (BRA) rapporten Grov
kvinnofridskrinkning — En kartliggning (BRA-rapport 2000:11). Enligt
BRA var det @nnu for tidigt att dra nigra langtgéende slutsatser om hur den
nya lagstiftningen fungerar, men BRA konstaterade samtidigt att domsto-
larna betraktat brottet som sérskilt allvarligt.

For att forstérka sitt arbete med att motverka vald mot kvinnor inrittade
regeringen i maj 2000 Nationellt rdd for kvinnofrid. I juni 2003 Sverldm-
nade radet sin slutrapport, Rad for kvinnofrid till regeringen. I rapporten
ges rad till regeringens enskilda statsrad i syfte att askadliggdra hur Natio-
nellt rad for kvinnofrid ser pa kvinnofridsfragorna. Till justitieministern ges
bl.a. radet att ta initiativ till en utvdrdering av de gangna arens réttspraxis
i kvinnofridsmal.

Utredningen om kvinnofridsuppdragen dverlimnade sitt betdnkande Slag
i luften — En utredning om myndigheter, mansvéld och makt i december
2004 (SOU 2004:121). I utredningens uppdrag lag att folja upp och ur ett
konsmaktsperspektiv utvirdera de myndighetsgemensamma uppdrag och de
uppdrag till enskilda myndigheter som gavs i samband med propositionen
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Kvinnofrid. Utvérderingen visar att myndigheterna utfort en del av uppdra-
gen, medan andra inte utforts. De myndighetsspecifika uppdragen har i
storre utstrickning dn de myndighetsgemensamma genomforts av myndig-
heterna, manga har dock genomforts pa ett sitt som inte ar tillfredsstéllande.

Beténkandet bereds inom Naringsdepartementet.

I december 2004 overldimnade utredningen Ombildning av Rikskvinno-
centrum beténkandet Nytt nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC
(SOU 2004:117). I betdnkandet foreslés ett nytt nationellt centrum for kvin-
nor som valdtagits och misshandlats. Tanken ar att centret skall drivas av
staten permanent och att det skall fungera som ett kunskaps- och resurs-
centrum om mins vald mot kvinnor och véld i samkoénade relationer.
Centrumets overgripande mal skall vara att motverka vald mot kvinnor och
verka for att véldsutsatta kvinnor far ett bra bemétande och stod. I betdn-
kandet framhalls att centrumet i sina utbildningar samt vid insamling av
forskning och spridande av information sérskilt skall uppmérksamma kvin-
nor som misshandlats och véldtagits, barn som bevittnat vald och mén som
begatt misshandel och valdtikt (SOU 2004:117 s. 100).

Beténkandet bereds inom Naringsdepartementet.

Utskottet behandlade liknande yrkanden forra aret (bet. 2003/04:JuU17
s. 14 f). Utskottet konstaterade da att det pagéende arbetet med att utvir-
dera bl.a. de uppdrag till enskilda myndigheter som gavs i samband med
kvinnofridspropositionen inte bor foregripas. Vad géller kvinnofridsbrottet
menade utskottet att en utvdrdering, for att vara meningsfull, bor avvaktas
ytterligare en tid.

Utskottet har inhdmtat att fragan om Oversyn av kvinnofridslagstift-
ningen r aktuell inom Justitiedepartementet. Oversynen kommer att inle-
das efter remiss och beredning dels av betinkandena Slag i luften — En
utredning om myndigheter, mansvald och makt (SOU 2004:121) samt Nytt
nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC (SOU 2004:117), dels av
en redovisning som BRA kommer att limna avseende en delredovisning av
ett regeringsuppdrag som gér ut pa att utvérdera tillimpningen av lagen om
besoksforbud. Oversynen planeras att inledas under &r 2006.

Utskottet konstaterar att en sadan &versyn som efterfragas i motionerna
planeras. Utskottet anser att motionsyrkandena far anses vara tillgodo-
sedda. Utskottet avstyrker motion Ju286 samt motion Ju467 i nu behand-
lad del.

Straffskalan vid kvinnomisshandel m.m.

I motion Ju488 (m) efterfragas en straffskdrpning for kvinnomisshandel sa
att fangelsestraff blir paféljden i normalfallet. Vidare anfors att s.k. heders-
relaterade motiv skall ses som en forsvarande omstidndighet vid bedém-
ningen av straffvirdet for valdsbrott. I motion Ju293 (fp) forordas bl.a. att
straffminimum f6r brottet grov kvinnofridskrinkning hojs fran féngelse i
sex manader till fangelse i ett ar.
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Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken doms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsitter honom i vanmakt eller
nagot annat sadant tillstdnd for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet 4r ringa, till bdter eller fingelse i hdgst sex manader. Ar brottet
grovt, doms enligt 3 kap. 6 § samma balk for grov misshandel till fang-
else lagst ett och hogst tio ar. Vid beddmande av huruvida brottet dr grovt
skall sdrskilt beaktas om gérningen var livsfarlig eller om gédrningsmannen
tillfogat svéar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sérskild
hénsynsloshet eller rahet.

Enligt 30 kap. 4 § brottsbalken skall rétten vid val av pafoljd fasta sér-
skilt avseende vid omstdndigheter som talar for en lindrigare pafoljd &n
fangelse. Som skil for fangelse far rdtten, utdver brottslighetens straff-
virde och art, beakta att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Misshandel av normalgraden anses i réttspraxis vara ett brott av sadan
art att pafoljden normalt skall bestimmas till fingelse. Mojligheten att kom-
binera villkorlig dom eller skyddstillsyn med samhillstjanst har dock i
praxis bedomts vara en tillrickligt ingripande paféljd i vissa fall, dven ndr
misshandeln géllt nérstdende (se bl.a. rittsfallet NJA 2000 s. 17, III).

BRA har i rapporten Samhillstjinst — i samhillets tjinst? (BRA-rapport
2003:3) redovisat ett regeringsuppdrag att utvirdera de numera permanen-
tade pafoljdskombinationerna skyddstillsyn respektive villkorlig dom med
samhéllstjanst. Utvarderingen dr gjord med sérskilt fokus pa hur samhélls-
tjdnstpafoljderna utvecklats och hur de tillimpats réttsligt och praktiskt. I
rapporten redovisar BRA en analys av 15 000 brottmélsdomar fran ar 2001,
dir samhéllstjénst utifrén strafflatituden skulle kunna vara aktuell. Analy-
sen visar bl.a. att paféljdskombinationer med samhéllstjénst dr ungefar lika
vanliga som fiangelse for misshandel av normalgraden (analysen sdrredovi-
sar inte misshandel mot kvinnor eller barn) och att pafoljder med samhélls-
tjanst dven forekommit vid grov kvinnofridskrankning.

Vad giller fraigan om hedersrelaterade brott géller allmént enligt 29 kap.
2 § brottsbalken att domstolarna skall, sdésom forsvarande omsténdighet vid
bedémning av straffvirdet, vid sidan om vad som giller for varje sérskild
brottstyp, sérskilt beakta bl.a. om den tilltalade visat sérskild hansynsloshet
eller om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhéllande till en nérstdende person. I det sistndmnda fallet avses med
barn varje person under 18 &r. Till kretsen av ndrstdende rdknas, forutom
barnets mor och far, dven fosterfordldrar, sammanboende samt vissa andra
vuxna som barnet har en fortroendefull relation till, exempelvis mor- och
farfordldrar, mostrar och fastrar (prop. 2002/03:53 s. 111 f., bet.
2002/03:SoU15 s. 45 f.). Lagrummet innehéller dock ingen straffskarpnings-
grund som uttryckligen tar sikte pa hedersrelaterat vald.

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen i budgetpropositionen
for ar 2005 uttalade att vissa brottstyper pd grund av sin karaktér skall
uppmirksammas sérskilt av polisen. En sddan typ av brott dr vald mot
utsatta grupper (prop. 2004/05:1 utg.omr. 4 s. 41). Darutdver anforde reger-
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ingen att hedersrelaterat vdld mot och mellan ungdomar bér uppmérksam-
mas sérskilt. Vidare har inom politikomrddet Integrationspolitik 120
miljoner kronor avsatts under perioden 2003-2006 for insatser for ungdo-
mar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. Aven Brottsoffermyn-
digheten gor insatser mot sddant vald genom att bl.a. sprida information och
genom att ge ekonomiskt stdd till organisationer som gor insatser pa omré-
det. Myndigheten stoder ocksd forskning som kan o6ka kunskaperna pa
omrédet (s. 55).

Inom Justitiedepartementet har en allmin Oversyn av pafoljdssystemet
péborjats, bl.a. skall frigor om pafoljdsval och innehallet i de olika pafolj-
derna Overvigas.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner om att pafoljden vid
kvinnomisshandel i normalfallet bor vara fiangelse (bet. 2002/03:JuU11 s.
18 f.). Utskottet konstaterade da bl.a. att dessa brott i praxis betraktas som
brott av saddan art att pafoljden normalt skall bestimmas till fingelse, dven
om det i enskilda relativt lindriga fall kan finns omsténdigheter som talar
for en icke frihetsberdvande pafoljd. Detta dr en fraga for réttstillimparen.

Utskottet har inte &ndrat sin tidigare instéllning i fragan. Det ar alltsé
alltjamt utskottets uppfattning att det bor vara en fraga for domstolarna att
avgora 1 vilka fall normalpaf6ljden fingelse bor frangés. Utskottet anser
vidare att den géillande lagstiftningen om forsvarande omstindigheter vid
bedomningen av straffvirdet ger domstolarna tillrickligt utrymme att beakta
uttryck for s.k. hedersrelaterad brottslighet. Aven i friga om grov kvinno-
fridskrankning ger den nuvarande straffskalan utrymme for en nyanserad
straffmédtning. Motionerna Ju293 och Ju488 i nu behandlade delar avstyrks.

Forolimpning

I motionerna Ju435 (s), Jud48 (fp, v, ¢, mp) och L295 (fp) begirs att foro-
lampning skall falla under allmédnt atal &ven ndr gérningen tar sikte pa
nagons konsidentitet eller sexuella laggning samt att en dversyn skall goras
av hur bestdimmelsen i 5 kap. 5 § 4 brottsbalken tillimpas i praktiken. I
motionerna Ju316 (v) och U257 (v) framfors liknande forslag.

I motion Ju488 (m) begérs att brottet foroldmpning generellt skall falla
under allmént atal.

Alla brott som inte uttryckligen dr undantagna hér enligt 20 kap. 3 §
rattegdngsbalken under allmént atal. Att ett brott faller under allmént atal
innebér att mélsdganden inte behdver ange brottet till 4tal for att dklagaren
skall vdcka &tal.

I brottsbalken ar drekrédnkningsbrotten i 5 kap. undantagna frén allmént
atal. Det innebir bl.a. att foroldmpning inte far dtalas av annan &n mals-
dganden. Detta giller dock inte undantagslost. Om brottet riktar sig mot
nagon som &r under 18 ar eller om maélsdganden anger brottet till atal och
atal av sdrskilda skil anses pakallat ur allmén synpunkt, far dklagare enligt
5 kap. 5 § brottsbalken atala bl.a. for foroldmpning mot ndgon med anspel-
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ning pa hans eller hennes ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekénnelse samt sasom stadgas i punkt 4 for foroldmpning med anspel-
ning pa hans eller hennes homosexuella ldggning.

Den parlamentariskt sammansatta Diskrimineringskommittén (dir.
2002:11, 2003:69) skall bl.a. behandla frdgan om anvéndningen av termen
sexuell laggning i syfte att dstadkomma en konsekvent anvindning av den
1 lagstiftningen. Kommittén skall dven Overvdga om detta begrepp bor
ersitta termerna homosexualitet och homosexuell ldggning i forfattningar
dér detta kan aktualiseras. Kommittén skall ocksé kartligga och analysera
behovet av och formerna for en reglering av ett férbud mot diskriminering
av s.k. transpersoner. Kommittén skall dérvid belysa fordelar och problem
med att inféra en sddan reglering. Den skall vidare ta stéllning till vilken
personkrets som skall omfattas av ett eventuellt forbud och hur ett sadant
forbud lampligen kan avgrénsas och sanktioneras, samt hur det skall for-
halla sig till forbudet mot konsdiskriminering. Kommittén skall enligt
tillaggsdirektiv (dir. 2005:8) redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari
2006.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen behandlat frdgan om fo6ro-
lampning skall falla under allmént atal och om en utvidgning av undantags-
situationerna i 5 kap. 5 § brottsbalken till att &ven omfatta konsidentitet eller
sexuell laggning (bet. 2003/04:JuU16 s. 10 f.). Utskottet ansag da att
Diskrimineringskommitténs arbete inte borde foregripas och att dtalsbestdm-
melsen 1 5 kap. 5 § brottsbalken &r dndamalsenligt utformad och avstyrkte
bifall till motionsyrkandena.

Utskottet ar alltjaimt av denna uppfattning, och utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motionerna Ju316, Ju435, Jud48, Jud88, U257 och L295.

Myndigheternas atgérder

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden som framst
ror polisens och &klagarnas arbete med vald mot kvinnor och med
brottsoffer, mélségandebitrdde for efterlevande, myndigheternas
information om permissioner, haverikommission vid dodligt vald
mot kvinnor samt vald mot dldre och funktionshindrade. Utskot-
tet foreslar, bl.a. med hénvisning till vidtagna atgérder, gillande
lagstiftning och pagdende beredning, att samtliga motionsyrkan-
den avslés. Jamfor reservationerna 10-14.

Polisens och dklagarnas insatser

I motion Ju293 (fp) anfors att polisens och aklagarnas rutiner och arbets-
metoder vid véld och hot mot kvinnor bor forbéttras. I motion Ju455 (kd)
begirs en uppfoljning och utvirdering av Rikspolisstyrelsens handlingsplan
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om brottsoffrens situation. I motion Ju202 (m) begérs att informationen fran
aklagarna till malsdganden forbéttras genom &ndringar i férundersdknings-
kungdrelsen (1947:948). I motion Ju443 (fp) foreslas att specialistdklagare
for familjerelaterade brott skall inrédttas.

I anslutning till antagandet av propositionen Stdd till brottsoffer (prop.
2000/01:79) gav regeringen i juni 2001 ett stort antal myndigheter olika
uppdrag i syfte att forverkliga regeringens intentioner. Bland annat gavs
Rikspolisstyrelsen och riksaklagaren i uppdrag att uppritta handlingsplaner
for hur myndigheterna i fortséittningen avser att arbeta for att se till att
beridttigade krav frén brottsoffer pd myndigheterna uppfylls. I uppdragen
ingick ocksa att riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen i samrad skulle utar-
beta en metod for kvalitetssékringsarbete pé brottsofferomrédet. Rikspolis-
styrelsen och rikséklagaren redovisade sina respektive uppdrag i februari
2003.

Rikspolisstyrelsen redovisar i sin handlingsplan ett antal konkreta atgar-
der avseende det fortsatta brottsofferarbetet inom polisen. Det ror bla.
atgdrder for att forbdttra samverkan mellan polismyndigheterna och andra
myndigheter, organisationer och andra aktorer i lokalsamhéllet, béttre ruti-
ner for att kunna gora tidiga och kontinuerliga hot- och riskbedomningar,
atgdrder for att sikerstélla en effektiv forundersdkningsledning samt atgér-
der for att sdkerstdlla att brottsoffer far relevant, begriplig och fortlopande
information i det egna drendet.

Av budgetpropositionen for ar 2005 framgér att Rikspolisstyrelsen och
riksdklagaren har analyserat och redovisat arbetet med brottsofferfragor och
utdver att ha tagit fram ovan ndmnda handlingsplaner dven har genomfort
utbildning av personal i samverkan med Brottsoffermyndigheten, samt utar-
betat metoder for kvalitetssidkring pé brottsofferomradet. Utbildningarna har
fokuserat pad bemotande och informationsfragor, men ocksa pé vilket stod
som finns att fi frdn andra myndigheter och ideella organisationer (prop.
2004/05:1 utg.omr. 4 s. 53).

I regeringens regleringsbrev avseende Aklagarmyndigheten och Rikspo-
lisstyrelsen for &r 2005 har myndigheterna — i likhet med de senaste aren —
givits i uppdrag bl.a. att redovisa de insatser som har genomforts i friga om
bekdmpning av véald mot kvinnor och barn. Redovisningen skall innehalla
en sammanhéllen beskrivning och analys av hur verksamheten har utveck-
lats och dess resultat.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att forundersokningskungérelsen
(1947:948) andrats i syfte att ge brottsoffer battre information frén polis och
dklagare i samband med forundersdkningen (SFS 2001:232). Andringarna
innebir bla. att en skyldighet inforts att informera malsdganden om reg-
lerna om stddperson i réittegangsbalken och att malsdganden skall underrét-
tas om att aklagaren under vissa forutsittningar kan fora talan om enskilt
ansprak i anledning av brott.
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En sérskild utredare har tillsatts med uppdrag att géra en dversyn av lagen
(1988:609) om malsidgandebitrade. I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga i
vilken utstrickning som malsédganden, i enlighet med bestimmelsen i 13 a
§ forundersdkningskungorelsen, ges information om mdjligheten att fa ett
maélsigandebitride forordnat (dir. 2005:19).

Nar det giller frigan om specialistdklagare kan konstateras att det i dag
finns sérskilda familjevéldsenheter i vilka aklagare och sdrskilt utbildade
poliser ingdr. Riksdklagaren anger i sitt budgetunderlag for &ren 2005-
2007 ett behov av 20 specialistdklagare som en forstiarkning av bekdmp-
ningen av vald mot barn och kvinnor. Vidare kan ndmnas att Utredningen
om kvinnofridsuppdragen foreslar att samtliga myndigheter som omfatta-
des av Kvinnofridspropositionen, bl.a. Aklagarmyndigheten, skall inritta
permanenta specialenheter pa myndigheterna mot méns vald mot kvinnor
och barn (SOU 2004:121 s. 227 f.).

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om polisens arbete
med att bekdmpa vald mot kvinnor, senast i mars 2004 (bet. 2003/04:JuU17
s. 16 f.). Efter att ha understrukit hur viktigt polisens arbete med denna
frdga dr konstaterade utskottet att flera olika atgédrder vidtagits och att ett
omfattande arbete alltjimt pagar inom polisen vad giller insatser for att
bekdmpa sadant vald. Utskottet understrok betydelsen av att detta arbete
fortsdtter och intensifieras. Ett tillkdinnagivande fran riksdagen i denna fraga
var emellertid inte pakallat.

Utskottet vill anyo understryka hur viktiga polisens insatser och arbets-
metoder for att bekdmpa véld mot kvinnor dr. Detsamma géller for akla-
garna. Utskottet konstaterar att det, i likhet med ndr utskottet senast
behandlade fragan, har vidtagits atgdrder och att det alltjamt pagar ett
omfattande arbete hos de berérda myndigheterna i de aktuella fragorna. Nar
det géller fragan om information till brottsoffer har, som framgétt ovan,
forbattringar av regelverket skett pa senare tid. Utskottet kan darfor inte se
nagot behov av att riksdagen uttalar sig i dessa fradgor. Motion Ju443 samt
motionerna Ju202, Ju293 och Ju455 i nu behandlade delar bor avslas av
riksdagen.

I motion Ju342 (kd) anférs bl.a. att polisens anvindning av geografisk
informationsteknik bor utvecklas i syfte att skydda kvinnor som utsétts for
brott i hemmet.

Enligt vad utskottet har inhdmtat anvinds i dag flera olika geografiska
informationssystem inom polisen, t.ex. KC-karta, som &r ett kartstod inne-
hallande olika sorters kartor for geografisk presentation av héndelser och
resurser med aktuell status. Detta stdd ér tillgéngligt i polisens ledningscen-
traler. Ett system med automatisk GPS-positionering av polisfordon haller
dartill pa att inforas vid landets polismyndigheter.

Utskottet kan konstatera att polisen i sin verksamhet anvinder sig av
geografisk informationsteknik och utgar fran att polisen &ven i framtiden
kommer att ta tillvara de mdjligheter som teknikutvecklingen &ppnar for att
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skydda utsatta grupper. Utskottet kan darfor inte se ndgot behov av att riks-
dagen uttalar sig i dessa fragor. Motion Ju342 i nu behandlade delar bor
avslas av riksdagen.

Malsigandebitride for efterlevande

I motion Ju201 (m) begirs en mdojlighet att forordna mélsdgandebitrade for
efterlevande till nagon som dddats genom brott.

For att malsdgandebitrdde skall kunna férordnas krédvs forst och framst
att den som skall ha bitrddet kan betraktas som malsdgande. Av 20 kap. 8
§ fjarde stycket rattegangsbalken foljer att malsdgande &r den mot vilken
brott har blivit beganget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada.
For att malsdgandebitrdde skall kunna forordnas krivs vidare, savitt nu ar i
fraga, att det med hénsyn till malsdgandens personliga relation till den miss-
tankte eller andra omstindigheter kan antas att malsdganden har behov av
sadant bitrade.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om malsdgandebitride
for efterlevande, bl.a. véren 2001 i samband med behandlingen av den ovan
ndmnda proposition 2000/01:79 Stod till brottsoffer (bet. 2000/01:JuU20 s.
13). Utskottet holl dA med motiondren om att efterlevande kan ha behov av
stdd 1 samband med réttegangen, och utskottet papekade att det i den prak-
tiska réttstillimpningen forekommer att efterlevande fatt ett malsdgandebi-
tride forordnat. Att inféra en mojlighet att forordna malsdgandebitride for
den som inte kan betraktas som maélsdgande framstod emellertid som prin-
cipiellt tveksamt, en instdllning som ocksa regeringen intagit. Utskottet
noterade att regeringen i den aktuella propositionen aviserade en Oversyn
av malsdgandebitriddesinstitutet och ansdg att denna borde avvaktas.

Direfter foreslog Osmo Vallo-utredningen i sitt betinkande Osmo Vallo
— utredning om en utredning (SOU 2002:37) en utvidgning av mojlighe-
terna att forordna malsdgandebitride for efterlevande. 1 betdnkandet
foreslogs en ratt till malsdgandebitrade for efterlevande till ndgon som avli-
dit antingen under forvaring i polisarrest eller genom nagot som en anstilld
inom polisen gjort i tjdnsten. Motsvarande foreslogs gélla om nagon ska-
dats allvarligt (s. 153 f.).

Utskottet behandlade senast frigan om malsdgandebitride for efterle-
vande i mars 2004 (bet. 2003/04:JuU17 s. 23). Utskottet fann da inte
anledning att franga sina tidigare uttalanden i fragan.

Regeringen har nyligen beslutat om en dversyn av lagen (1988:609) om
malsdgandebitrdde, som utskottet tidigare ndmnt (dir. 2005:19). Uppdraget
innefattar emellertid inte att Svervdga frdgan om efterlevandes ratt till
malsdgandebitrade.
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Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. skall se dver behovet av
rattsligt bitrdde — for efterlevande eller ndgon som allvarligt skadats — i
situationer dédr ndgon skadats allvarligt eller avlidit vid polisingripanden utan
att det finns misstanke om brott (dir. 2004:180). Utredningen skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 december 2005.

Utskottet finner inte anledning att foregripa den pégdende utredningen.
Utskottet avstyrker motion Ju201.

Information om permissioner m.m.

I motion Ju293 (fp) begérs att brottsutsatta kvinnor skall ha ratt att fa infor-
mation om gérningsmannens permissioner och frisldppande samt att krimi-
nalvarden bor vara skyldig att underrétta dklagare om fall dér forutsitt-
ningar for bes6ksforbud finns i samband med att gdrningsmannen vistas
utanfor anstalten eller friges.

Av 32 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) foljer att en
forutséttning for att den intagne skall beviljas permission dr att det inte
foreligger ndgon pétaglig fara for fortsatt brottslighet. For permissionen far
ocksa stillas de villkor som kan anses erforderliga.

Av 35 § KvaL f6ljer att om en intagen avtjénar straff for ett brott som
har riktat sig mot négons liv, hélsa, frihet eller frid skall malsdganden till-
frigas om han eller hon vill bli underrittad bl.a. om den intagne far
permission, uteblir efter permission eller annan vistelse utanfor anstalten,
rymmer eller niar denne friges. En begérd underrittelse behdver inte 1dm-
nas angdende en planerad vistelse utanfor anstalten nir en underrittelse pa
grund av beslutad bevakning eller andra forhéllanden framstar som uppen-
bart obehdvlig. Detsamma géller ndr en underrittelse kan befaras medfora
fara for den intagnes liv eller hélsa. Underrittelse till malsdgande anga-
ende frigivning skall 1dmnas i 1dmplig tid fore frigivningen och i andra fall
sa tidigt som mdjligt. Underrédttelsen skall utformas pa ett sétt som ar lamp-
ligt med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

I promemorian Barnen i brottets skugga (Ds 2004:56) foreslas att en
bestimmelse infors bl.a. i Kval. som innebér att mélsédganden i vissa situa-
tioner skall informeras sirskilt om de regler som giller for meddelande av
besoksforbud. 1 promemorian avvisas ddremot Personsédkerhetsutredningens
forslag i delbetidnkandet Nationell handlingsplan mot véld i néra relationer
(SOU 2002:71) om att det skulle inforas en skyldighet for kriminalvérden
att underritta dklagaren om forutsdttningarna for ett besoksforbud kunde
antas foreligga i nagot av de fall som omfattas av 35 § KvaL. I promemo-
rian framhalls i stdllet att det ar viktigt att mélsdganden sjédlv medverkar till
ansdkan och star bakom beslutet om besdksforbud. Ett beslut som den
utsatta personen inte sjilv vill ha fyller knappast nagon funktion. Daremot
kan det finnas skél att i ett senare skede, dvs. efter det att rittsprocessen
avslutats, pdminna malsiganden om mdjligheten att ansdka om besoksfor-
bud (s. 52 f).
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En proposition baserad pa promemorian dr avsedd att avlimnas i maj
2005.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden tidigare, nu senast i mars 2004
(bet. 2003/04:JuU17 s. 19 f.). Utskottet fann dé inte anledning att franga
tidigare uttalanden som gér ut pa att motionsonskemalet far anses vara till-
godosett genom den gillande lagstiftningen rorande information vid permis-
sioner. Vidare anforde utskottet att nuvarande regler ger kriminalvérden
goda mojligheter att ta hinsyn till brottsoffer vid beviljande av permissioner.

Utskottet dr alltjimt av denna uppfattning, och utskottet foreslar att riks-
dagen avslar motion Ju293 i nu behandlad del.

I motion Ju452 (fp) begirs att brottsoffret skall fa inflytande 6ver gér-
ningsmannens placering pd viss kriminalvérdsanstalt eller réttspsykiatrisk
klinik.

I en rapport till regeringen med anledning av ett utredningsuppdrag avse-
ende sjukvardsinrittningar for viss rattspsykiatriskt vard (dnr 50-654/04)
foreslar Socialstyrelsen bl.a. att en allmidn bestimmelse infors i lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard innebdrande att all réttspsykiatrisk
vard skall bedrivas sa att den tillgodoser en god sdkerhet i verksamheten.
Vidare bor av bestimmelsen framga att kravet pa god sidkerhet sérskilt avser
malsdgandes och andra personers personliga sékerhet och fysiska eller psy-
kiska hélsa.

Rapporten bereds for niarvarande i Socialdepartementet.

Den parlamentariskt sammansatta Kriminalvardskommittén har tillsatts
for att utarbeta forslag till en ny kriminalvardslag. Utredningen skall dels
gbra en genomgripande Gversyn av regelverket i sak, dels se dver den lag-
tekniska och sprakliga utformningen. Kommittén skall redovisa sitt upp-
drag till regeringen senast den 1 juni 2005 (dir. 2002:90, dir. 2004:33).

Utskottet delar uppfattningen att brottsoffers sékerhet dr en viktig fraga
och att verkstilligheten av fangelsestraff respektive rdttspsykiatrisk vard har
betydelse i detta avseende. Utskottet kan ocksd konstatera att sdkerheten
inom den réttspsykiatriska varden uppmérksammats av Socialstyrelsen och
att hela kriminalvardslagstiftningen dr foremal for &versyn. Utskottet kan
mot denna bakgrund inte se ndgon anledning for riksdagen att nu ta nagot
initiativ 1 dessa fragor, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju452.

Haverikommission vid dodligt vald

I motion Ju293 (fp) begirs att det skall tillsdttas en haverikommission varje
gang en kvinna mister livet genom ett brott beganget av en nirstdende.
Genom ett regeringsbeslut i september 2003 (S2003/7117/ST) gavs Soci-
alstyrelsen i uppdrag att bl.a. med avseende pa sekretesshinder och organi-
sation utreda och analysera fOrutsittningarna for att utforma ett system for
dodsfallsutredningar nér barn skadats av svar misshandel eller dott pa grund
av mord, drdp eller misshandel. 1 rapporten Dddsfalls- och skadeutred-
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ningar fran oktober 2004 foreslas bl.a. att Socialstyrelsen fir ett dvergri-
pande och samordnande ansvar for att de aktuella utredningarna inleds,
genomfors och aterfors till berdrda intressenter samt vidarerapporteras till
regeringen. Vidare foreslas att verksamheten regleras i en sirskild lag och
att en i lag stadgad anmaélningsplikt for bl.a. socialtjansten och vissa myn-
digheter infors. I rapporten forordas &ven att det infors en sérskild regel i
sekretesslagen (1980:100) med absolut sekretess for uppgifter som forekom-
mer 1 en dodsfalls- eller skadeutredning samt att meddelarfrihet inte skall
rdda for sddana uppgifter.

Rapporten bereds for nirvarande i Socialdepartementet.

Utskottet har tidigare, senast i mars 2004 (bet. 2003/04:JuU17 s. 26 1),
avstyrkt liknande yrkanden om tillsdttande av haverikommission. Utskottet
har dé ansett att den nyss omndmnda rapporten bor avvaktas.

Utskottet anser att beredningen av Socialstyrelsens rapport inte bor fore-
gripas och foreslér att riksdagen avslar motion Ju293 i nu behandlad del.

Aldre och funktionshindrade brottsoffer

I motion Ju333 (mp) anfors att hetsen, hoten och véaldet mot funktionshind-
rade brottsoffer bor utredas. I motion Ju348 (v) anfors att Brottsoffermyn-
digheten bor ges 1 uppdrag att utreda situationen for é&ldre och
funktionshindrade brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten publicerade i oktober 2001 en undersékning om
vald mot éldre kvinnor och médn. Undersdokningen Ofrid? Vald mot é&ldre
kvinnor och mén — en omfangsundersokning i Umea kommun visade bl.a.
att 16 procent av de dldre kvinnorna och 13 procent av de dldre ménnen
hade utsatts for ndgon form av vald eller 6vergrepp vid nagon tillfille efter
att de fyllt 65 ar.

Utskottet har i det foregdende ndmnt att regeringen inrdttade Nationellt
rad for kvinnofrid, som avslutade sin verksamhet ar 2003. Bland radets
sérskilt prioriterade omraden mérktes vald mot kvinnor med funktionshin-
der och véld mot dldre kvinnor. I rapporten Virldens sémsta brottsoffer fran
ar 2003 uppmirksammade radet den utsatta situation som vissa missbru-
kande och psykiskt sjuka kvinnor befinner sig i i samband med att de blir
utsatta for méins véld. T juni 2003 Sverldmnade radet sin slutrapport, Rad
for kvinnofrid till regeringen. I rapporten gavs ett antal sérskilda rad rik-
tade till enskilda statsrad. Till socialministern gavs bl.a. rdden att se dver
mojligheterna till skydd for misshandlade och hotade kvinnor med funk-
tionshinder samt att utvidga anmélningsplikten inom varden vid misstanke
om eller konstaterande av dvergrepp som giller barn till att 4ven avse dldre.

Betriffande funktionshindrade kvinnor som utsitts for vald anforde radet
i slutrapporten bl.a. foljande. Kvinnor med funktionshinder 16per en stor
risk att bli utsatta f6r vald d&d de kan sdgas var underordnade i samhillet
dels ur konsaspekten, dels som funktionshindrade. Samhillet och handi-
kapprorelsen har ocksd bidragit till denna utveckling d& den forda handi-
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kappolitiken generellt sett har brustit i kons- och jamstalldhetsperspektiv.
Forovaren av vald mot kvinnor med funktionshinder &r ofta en nira anho-
rig, personlig assistent eller annan vard- och omsorgspersonal, som kvin-
nan befinner sig i ett starkt beroendeforhéllande till. Det gor att kvinnor
med funktionshinder séllan anméler dvergrepp och kan bli mycket ensamma
med sina problem. Morkertalen befaras vara mycket hoga. Radet gav i sep-
tember 2001 ut skriften Nér man slar mot det som gor ont — Vald mot
kvinnor med funktionshinder.

Betriffande vald mot éldre kvinnor anfoérde radet bl.a. foljande. Vald mot
dldre kvinnor kan ta sig olika uttryck. Mest uppmirksammat &r véld och
overgrepp 1 samband med véskryckningar och inbrott i bostad samt vald
och overgrepp i dldreomsorgen. Det vald mot &ldre kvinnor som uppméirk-
sammats minst dr valdet i néra relationer. Forovaren &r ofta en manlig
familjemedlem, make eller son. Genom att kvinnan sdllan soker hjilp eller
sjdlv anméler misshandeln, rymmer data om é&ldre kvinnor med allra storsta
sannolikhet ett stort morkertal. Radet gav i mars 2002 ut skriften Han var
vil inte alltid sa snéll — Véld mot dldre kvinnor.

Utskottet delar motiondrernas oro for &ldre och funktionshindrade
brottsoffer. Sannolikt 4r morkertalen i fraga om den brottslighet som dessa
grupper utsétts for hoga, vilket understryks i rapporter och undersdkningar
pa omradet. Kommunerna har i sammanhanget ett stort ansvar for att dessa
utsatta gruppers situation uppmérksammas, bl.a. mot bakgrund av att kom-
munerna dr huvudmin for den vard och omsorg som ges dessa grupper.
Utskottet utgar fran att den kunskap som de ovan redovisade rapporterna
innehaller kommer till nytta. Med det anforda foreslar utskottet att riksda-
gen avslar motionerna Ju333 och Ju348 i nu behandlade delar.

Besoksforbud

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden som
framst ror straffet for overtrddelse av besdksforbud och elektro-
nisk Overvakning av besoksforbud. Utskottet foresldr, bl.a. med
hinvisning till géllande regelverk och att tekniken pa omradet inte
ar tillrackligt utvecklad, att motionsyrkandena avslds. Jamfor
reservationerna 15-17.

I flera motioner anfors att reglerna om besoksforbud pa olika sitt bor skér-
pas. I motionerna Ju293 (fp) och Ju488 (m) begirs att straffet for overtra-
delse av besoksforbud bor hojas. I motionerna Ju293 (fp), Ju302 (m), Ju330
(c), Jud23 (c), Jud67 (kd), Jud88 (m) och Ju509 (fp) efterfragas olika atgar-
der som syftar till att besdksforbud i vissa situationer skall kunna kombine-
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ras med elektronisk Overvakning av den som &r dlagd besoksforbudet. I
motion Ju395 (s) anfors att meddelade besoksforbud skall kunna omfatta en
kommun i kombination med elektronisk dvervakning.

I februari 2003 presenterade Brottsforebyggande radet (BRA) en uppfolj-
ning av lagen (1988:688) om besoksforbud (BRA-rapport 2003:2). Utvir-
deringen visade att kvinnor uppfattar en beviljad ansdkan mycket positivt.
Besoksforbud kan ha en viss avskrackande effekt, sarskilt for de mian som
inte ir s& brottsbelastade. Enligt BRA borde dock polisen, men dven dkla-
garvisendet, forbittra rutinerna kring drenden om besoksforbud.

Pa regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen i samrdd med rikséklaga-
ren ytterligare utvecklat hot- och riskbedémningar i drenden om vald i nira
relationer samt utarbetat rutiner och riktlinjer for polisens arbete med dren-
den om besoksforbud. Uppdraget har slutforts, och Rikspolisstyrelsen har
tagit fram riktlinjer och rutiner for polisens arbete med dessa drenden (prop.
2004/05:1 utg.omr. 4 s. 54 f.). Dessa riktlinjer (POL-428-438-5584/03)
innebdr i frdgan om &drenden om besoksforbud bl.a. foljande. Polisen och
aklagare bor samrada lokalt for att skapa gemensamma rutiner i samband
med ansdkan om besoksforbud. Tillfalligt omhéndertagande med stod av
bestimmelsen i 13 § polislagen (1984:387) bor i storre utstrdckning kunna
tillimpas nédr polisen t.ex. ingriper mot en man som befaras begd brott mot
en kvinna han delar bostad med. Tydlig och mer komplett information bor
ldmnas till berérda parter i samband med meddelandet av besdksforbud.

Den 1 september 2003 trddde dndringar i lagen om besdksforbud i kraft,
som bl.a. innebér att besdksforbud kan avse den gemensamma bostaden och
storre  geografiska omraden &n tidigare (prop. 2002/03:70, bet.
2002/03:JuU17, rskr. 224, SFS 2003:484). Regeringen gav i juli 2004 BRA
i uppdrag att under en trearsperiod genomfora en ytterligare utvirdering av
tillimpningen av besdksférbudslagstifiningen. BRA:s uppdrag #r att folja
tillimpningen av de utvidgade bestimmelserna i lagen om besoksforbud och
dven se 6ver hur man kan komma till ritta med overtradelser av besoksfor-
bud. BRA skall dven uppmirksamma frigan om huruvida de som bryter
mot besoksforbud skall dvervakas elektroniskt med s.k. fotboja.

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om straffskérpning vid
overtradelse av besoksforbud, elektronisk Overvakning av personer som
alagts besoksforbud och att besoksforbud skall kunna omfatta en hel kom-
mun. Det skedde bl.a. varen 2003 i samband med behandlingen av de ovan
nidmnda dndringarna i lagen om besoksforbud (bet. 2002/03:JuU17).

Betriffande fragan om straffskdrpning for overtrddelse av besdksforbud
delade utskottet regeringens uppfattning i den aktuella propositionen (prop.
2002/03:70 s. 53) dér regeringen inte helt uteslot att det kunde finnas skal
att infora en sérskild straffskala for brott av normalgraden med enbart fing-
else och en sirskild straffskala for ringa brott som enbart innehéller béter.
Regeringen avsag att dterkomma till frigan nér reformen utvirderats. Utskot-
tet tillade darutdver att vid sd allvarliga dvertrddelser att straffskalan skulle
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anses otillrdcklig torde gérningsmannen i regel dven ha gjort sig skyldig till
andra brottsliga handlingar med relativt hogt straffvirde (bet.
2002/03:JuU17 s. 21 £).

Nar det gillde de da aktuella motionsyrkandena om elektronisk dvervak-
ning delade utskottet regeringens beddmning som gick ut pé att tekniken pa
omradet — som visserligen har utvecklats genom é&ren — inte &r sa utveck-
lad att ett anvindande av den framstdr som acceptabel vare sig utifran ett
proportionalitetsperspektiv eller med hdnsyn till den utsattes trygghet.
Utskottet forutsatte dock att regeringen noga foljer den tekniska utveck-
lingen pa omradet och 16pande Gverviger sitt tidigare stillningstagande (bet.
2002/03:JuU17 s. 19 £).

Betriffande frdgan om utstrickande av besoksforbud till en hel kommun
delade utskottet regeringens beddmning att omradet for sdrskilt utvidgat
besoksforbud inte bor knytas till kommunbegreppet. En sddan skulle med-
fora att den som aldggs besoksforbud i méanga fall skulle fa sin rorelsefri-
het inskrdnkt 1 storre utstrickning &n vad som &r pakallat (bet.
2002/03:JuU17 s. 16 f).

Utskottet behandlade senast de nu aktuella fragestillningarna i mars 2004
(bet. 2003/04:JuU17 s. 26 f.). Utskottet fann da inte anledning att frangé
sina tidigare uttalanden i fragan.

Utskottet vidhaller alltjamt sin tidigare instdllning betréffande straffska-
lan for Gvertrddelse av besoksforbud, 6vervakning med elektronisk kontroll
och besoksforbudets geografiska avgransning. Utskottet avstyrker bifall till
motionerna Ju302, Ju395 och Ju509 samt motionerna Ju293, Ju330, Jud23,
Ju467 och Jud88 i nu behandlade delar.

I motion Ju342 (kd) begérs att en gérningsman som har domts for kvin-
nomisshandel i samband med villkorlig frigivning skall dvervakas elektro-
niskt.

Arbetet i Kriminalvdrdskommittén med att utarbeta forslag till en ny kri-
minalvardslag pagér som ndmnts ovan for ndrvarande. Utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2005 (dir. 2004:33).

Utskottet konstaterar att motionsonskemalet far anses ligga inom ramen
for Kriminalvardskommitténs uppdrag. Utskottet anser att kommitténs
arbete inte bor foregripas och foreslar att riksdagen avslar motion Ju342 i
nu behandlad del.
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Skadestand och brottsskadeerséttning

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden om skade-
stand vid brott och brottsskadeerséttning. Utskottet foreslar att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande av innebdrd att det bor goras
en oversyn av mojligheterna att fa brottsskadeerséttning 1 de fall
dér gidrningsmannen dr under 15 ar. Savitt giller dvriga motions-
yrkanden foreslar utskottet, bl.a. med hinvisning till att nuva-
rande regelverk ér ldmpligt utformat, att de avslds av riksdagen.
Jamfor reservationerna 18-21.

Provningen av ansprak pa brottsskadeersittning

I motionerna Ju261 (m) och Ju292 (fp) begirs att Brottsoffermyndigheten
vid bestimmande av brottsskadeersittning inte skall ha rétt att sdnka ett
skadestand som sakprovats av domstol. I sistnimnda motion anfors dven att
bestimmelsen om avdrag for sjdlvriskbelopp vid brottsskadeersdttning for
personskada och krankning bor avskaffas.

Den som skadats till foljd av ett brott kan kridva skadestdnd av gérnings-
mannen. En talan om sddant skadestand kan handldggas tillsammans med
sjilva atalet. Vid sidan av mdjligheten att kridva skadestdnd frén gérnings-
mannen finns mojligheter att av statsmedel fd s.k. brottsskadeerséttning.
Forutsittningarna for det anges i brottsskadelagen (1978:413) och innebir
sammanfattningsvis att ersittning kan betalas ut for personskada och krénk-
ning som nagon lidit till foljd av brott. Erséttning for sakskada kan utga
endast i vissa fall, t.ex. om den skadevallande ar intagen i kriminalvardsan-
stalt eller hdktad. Dessutom kan brottsskadeerséttning utga for sakskada eller
ren formogenhetsskada om den skadelidandes mdjligheter att forsérja sig
allvarligt har dventyrats genom skadan eller ersittningen annars framstir
som sérskilt angeldgen. Fragor om brottsskadeerséttning prévas av Brottsof-
fermyndigheten. Vid bestimmande av brottsskadeerséttning avriknas skade-
stdnd som har betalats eller bedoms kunna bli betalt till den skadelidande
pé grund av skadan. Fran ersittningen avriknas &ven ett sjdlvriskbelopp.
Undantag gors for vissa fall, t.ex. vid skada till foljd av brott som begétts
av nagon som var intagen i kriminalvardsanstalt. Undantag kan dven goras
om det i Ovrigt finns sérskilda skil att inte avrdkna nagot sjdlvriskbelopp.
Beloppet skall motsvara det ldgsta sjdlvriskbelopp som tillimpas hér i lan-
det vid konsumentforsidkring som innefattar skydd mot skada till f6ljd av
brott. Om brottsskadeersittning betalas ut intrdder staten intill det utgivna
beloppet i den skadelidandes ritt till skadestand.

Fragan om samspelet mellan bl.a. domstolarna och Brottsoffermyndighe-
ten behandlades i regeringens proposition Ersittning for ideell skada (prop.
2000/01:68 s. 60 f.). Sammanfattningsvis gjordes bedomningen att samspe-
let fungerar bra.
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Brottsskadeersittning bestdms i princip efter allménna skadestandsrétts-
liga grunder. Brottsoffermyndigheten &r inte bunden av ett domstolsavgo-
rande rérande samma skadehéndelse. Har domstolen sakprovat skadestin-
det bestdms oftast brottsskadeersdttningen till samma belopp, sérskilt nér
det dr fraga om ett hovrittsavgorande. Skil att frangd domstolsavgorandet
kan t.ex. vara att ersittningsnivan klart avvikit frin rddande praxis eller att
Brottsoffermyndigheten grundar sitt beslut pd omstandigheter som inte varit
kénda for domstolen.

Utskottets uppfoljningsgrupp studerar for ndrvarande fragan om avvikel-
ser mellan sakprovade skadestdnd pa grund av brott och beslutad brottsska-
deerséttning. Vid granskningen har framkommit att i Brottsoffermyndighe-
tens avgoranden, avseende sveda och virk respektive krankning for perioden
den 1 januari 2003—15 mars 2004, har beslutad erséttning avvikit fran av
domstol sakprovade skadestand i 428 drenden. Det motsvarar knappt 21 %
av samtliga drenden med sakprovade skadestdnd. Av dessa har 63 beslut
inneburit att hdgre ersittning utbetalats och 365 beslut att ldgre total ersitt-
ning utbetalats.

Fragan om samspelet mellan domstolarna och Brottsoffermyndigheten har
behandlats tidigare av utskottet, senast i december 2003 (bet. 2003/04:JuU1
s. 113 f.). Utskottet sdg inte ndgon anledning att fororda en ordning inne-
birande att Brottsoffermyndigheten skulle aldggas att strikt folja domsto-
lens avgoranden.

Bakgrunden till reglerna om sjélvrisk ar att systemet med brottsskadeer-
sittning inte skall belastas med ett stort antal drenden som ror endast laga
belopp. Vid inférandet av reglerna anfordes bl.a. att de administrativa kost-
naderna bor std i ndgorlunda rimlig proportion till de erséttningsbelopp som
betalas ut. Sjélvrisken utformades sa att ett visst belopp alltid avraknas fran
den erséttning som den skadelidande i 6vrigt dr berédttigad till (prop. 1977/
78:126 s. 26 1.).

Sjélvriskbeloppet dr for narvarande 1 200 kr.

Fragan om avskaffande av sjdlvriskbeloppet har tidigare behandlats av
utskottet, varvid utskottet funnit att de géllande reglerna om sjélvrisk ar
utformade pa ett &andamalsenligt sitt och ndgon anledning att &ndra pa dessa
inte foreldg (bet. 2003/04:JuUl1 s. 111).

Utskottet ser, i avvaktan pa resultatet av det uppfoljningsarbete som
bedrivs i utskottet, ingen anledning att fringad den uppfattning som utskot-
tet tidigare givit uttryck for i frdga om samspelet mellan domstolarna och
Brottsoffermyndigheten. Vidare anser utskottet alltjimt att de géllande reg-
lerna om sjdlvrisk dr d&ndamalsenligt utformade och att ndgon anledning att
dndra pa dessa inte foreligger. Motion Ju261 och motion Ju292 i nu behand-
lad del avstyrks.
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Brottsskadeersittning for sakskada

I motionerna Ju292 och L292 (bida fp) begirs en utvirdering av reglerna
om brottsskadeersittning for sakskador.

Nar det giller brottsskadeersittning for sakskador kan det konstateras att
det dr endast en mycket liten del av utbetald brottsskadeerséttning som avser
sakskador. Ar 2003 utbetalades ca 231 000 kr i ersittning for sak- och
formogenhetsskador, att jamforas med den totalt utbetalda brottsskadeersétt-
ningen pd knappt 84 miljoner kronor (Brottsoffermyndighetens arsredovis-
ning 2003 s. 6).

Utskottet uttalade vid inforandet av brottsskadelagen, rérande erséttning
for egendomsskador i allménhet, att det var frdga om en utomordentligt svéar
avvigning dér de statsfinansiella skilen maste tillmédtas stor betydelse.
Utskottet ansdg — inte minst med tanke pa sdrreglerna for de s.k. rymnings-
skadorna och pé det vidstrackta tillimpningsomradet for sddana skador —
att anledning saknades att invinda mot den 10sning som valts (bet. 1977/78:
JuU32 s. 8).

Utskottet har senare gett uttryck for motsvarande uppfattning nér det gél-
ler ren formogenhetsskada. I samband med éndringar i brottsskadelagen ar
1999 uttalade utskottet, med anledning av ett motionsyrkande om att utdka
mojligheterna till brottsskadeerséttning for ren formogenhetsskada, att vid
bedomningen av fragan om i vilken utstrackning brottsskadeerséttning skall
utgd for ren formogenhetsskada maste emellertid dven de statsfinansiella
skélen tillmitas stor betydelse. Staten kan inte ta pa sig ett obegrinsat ansvar
for alla forekommande brottsskador, utan en begridnsning maéste ske till de
fall dér de sociala och humanitéra skélen ar starkast. Utskottet ansag att den
begransning som gjorts betrdffande ersittning for ren féormogenhetsskada
var dndamalsenlig (bet. 1998/99:JuU20 s. 9).

Vid behandlingen av en liknande motion i december 2003 vidholl utskot-
tet sin tidigare uppfattning att den begrinsning som gjorts betrdffande
ersittning for sakskada ar dndamalsenlig (bet. 2003/04:JuU1 s. 111 f).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motionerna Ju292 och L292 i hér behandlade delar.

Forskottering av skadestind

I motion Ju293 (fp) anfors att nuvarande regler om skadestindsersittning
vid brott bor ses Over i syfte att underlétta en snabbare utbetalning av ersétt-
ning till brottsoffer. I motionerna Ju467 (kd) och Ju480 (kd) begirs ett
system for forskottering av staten av skadestind som domts ut pa grund av
brott. I den sistndmnda motionen begirs dven att nivaerna pa skadestanden
bor ses over. I motion L338 (c) begdrs att Brottsoffermyndigheten skall
forskottera skadestdnd pa grund av brott som den ena maken eller sambon
domts att betala till den andra.

Fragor om forskottering av brottsskadeersittning har behandlats tidigare
av utskottet, senast hosten 2004 (bet. 2004/05:JuU1 s. 103 f.).
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Utskottet papekade dé, i likhet med vad som tidigare uttalats i denna
fraga, att det &r gdrningsmannen som i forsta rummet har ansvaret for att
brottsoffret kompenseras. De nuvarande reglerna om brottsskadeerséttning
kan ocksé ses som en form av forskott. Vidare sade sig utskottet ha forsta-
else for att den skadelidande just vid partnervald kan ha extra svart att kriva
sin ritt. Hér erinrade utskottet om bestdimmelsen 1 25 a § forordningen
(1990:893) om underrattelse om dom i vissa brottmél, m.m. Bestimmelsen
innebér att en lagakraftvunnen dom i brottmél som innehéller forpliktelser
for den tilltalade att betala skadestdnd skall sdndas till kronofogdemyndig-
heten. Syftet med bestimmelsen &r att indrivningsforfarandet skall komma
i ging med en minimal insats frdn mélsdgandens sida (2 kap. 3 § utsok-
ningsforordningen [1981:981]). Reglerna géller oavsett den tilltalades och
malsdgandens relation till varandra.

Utskottet vidhéller sin tidigare instillning i frdgan. Motionerna Ju293,
Jud67, Jud480 och L338 i nu behandlade delar avstyrks.

Befogenheter for sirskilda foretridare

I motion Ju330 (c) foreslas att i uppdraget som sérskild foretradare for barn
skall inga att for barnets rékning utkrdva utdomt skadestdnd fran domd
vardnadshavare.

Genom lagen (1999:997) om sérskilda foretrddare for barn har en mgj-
lighet inforts att forordna sdrskild foretrddare for ett barn nir vardnadsha-
varen eller ndgon som denne stér i ett ndra forhéllande till misstdnks for
brott mot barnet som kan leda till fangelse. Lagen syftar bl.a. till att for-
bittra mojligheterna att utreda brott nédr barn utsatts for Overgrepp och
tillgodose barnets intressen i Ovrigt. Den sidrskilda foretrddarens uppgifter
dr begrénsade till att i vardnadshavarens stélle ta till vara barnets ritt under
forundersokningen och efterfoljande réttegédng. Foretrddaren far dock inte
vécka atal och far inte heller vicka nidgon skadestdndstalan utan att ett all-
mant atal har vackts.

Utskottet kan konstatera att uppdraget som sirskild foretrddare &r begréin-
sat till att ta till vara barnets ritt under forundersdkning och rittegang.
Uppdraget upphor nér domen vunnit laga kraft betrdffande savil brottet som
eventuellt skadestand. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att uppdra-
get som maélsdgandebitrdde inte heller omfattar det nu foreslagna aliggan-
det. Utskottet dr i dag inte berett att férorda en utvidgning av uppdraget
som sirskild foretridare for barn till att omfatta dven sddant avslutande
arbete som att hjilpa mélsdganden att fa ut ett av domstolen bestimt ska-
destand. Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion Ju330 i nu behand-
lad del.
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Brottsskadeerséttning néir girningsmannen éir under 15 ar

I motion Ju348 (v) begirs att atgarder skall vidtas for att sdkerstélla ekono-
miskt skydd for brottsoffer ndr gérningsmannen &r under 15 ar, mot
bakgrund av att brottsoffren har svart att erhalla ersdttning da det séllan
genomfors polisutredningar i sddana fall.

Justitieministern anfor i ett svar pa skriftlig fraga (fr. 2003/04:1540) i
augusti 2003 bl.a. att det 4r i forsta hand den som skadar ndgon annan
genom ett brott som skall ersétta offrets skada genom att betala skade-
stand. Ar den som begétt brottet under 18 &r skall han ersitta skadan i den
man det dr skiligt. Huvudregeln ir alltsd att dven den som &dr under 15 ar
sjdlv skall ersitta offret for skador som han orsakat genom ett brott. Justi-
tieministern utgdr fran att Brottsoffermyndigheten inte stiller kraven pa
utredning hogre &n att dven den som utsatts for ett brott som, pa grund av
garningsmannens laga alder eller av ndgon annan anledning, inte utretts av
polisen har mojlighet att uppfylla dem. Justitieministern framhaller vidare
att rdtten till statlig ersédttning for den som utsatts for ett brott inte dr bero-
ende av om gérningsmannen dr dver eller under 15 ar och inte heller av om
det genomforts en polisutredning eller inte. Justitieministern avslutar med
att framhalla att han avser att folja hur Brottsoffermyndigheten tillimpar
lagstiftningen for att sikerstélla att dven offer for unga girningsmin far en
rittvis provning.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfér om betydelsen av att
brottsoffer i fall dir gdrningsmannen 4r under 15 ar erhaller brottsskadeer-
sdttning. Det bor dérfor goras en dversyn av hur reglerna tillimpas i dessa
fall. Oversynen bér syfta till att sikerstilla ekonomiskt skydd for dessa
brottsoffer. Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att gora
en sadan oversyn. Vad utskottet nu med anledning av motion Ju348 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmént om brottsoffer, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brottsoffer. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
Ju202 yrkande 1 och 2004/05:Ju258.

Stdllningstagande

Att utreda brott, gripa och lagféra gdrningsmannen ar réttsstatens framsta
skyldighet gentemot brottsoffren. I detta ligger dven att straffsystemet skall
uppfattas som réttvist och att paféljderna blir tillrdckligt ingripande.

Att utsdttas for brott utgér en grov och allvarlig krankning av den per-
sonliga integriteten. Det dr darfér mycket viktigt att samhaéllet i sitt bemo-
tande av brottsoffer ger dem sitt reservationsldsa stdd. I varje avseende bor
brottsoffrens situation sdrskilt beaktas. Vid utformningen av olika styrdoku-
ment péd réttsvisendets omrade bor saledes brottsoffrens perspektiv alltid
dgnas sdrskild uppmérksamhet. Vidare maste lagstiftningen i hogre utstrack-
ning utgd fran brottsoffrens behov av skydd.

Det bor ankomma pa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet med att forbéttra situationen for brottsoffren.

2. Utredning om samhillets ansvar for brottsoffer, punkt 2 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en utredning om samhéllets ansvar for brottsoffer. Dir-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju348 yrkande 1.

Stdllningstagande

Hela sambhillet, frimst kommunernas socialndmnder, men ocksa de rattsvar-
dande myndigheterna och t.ex. skolan och sjukvéirden har ett ansvar att
hjélpa brottsoffer. Omfattningen av socialnimndernas stddinsatser for
brottsoffren varierar dock stort dver landet. Dértill forekommer problem
med samverkan mellan myndigheterna.

Tillkortakommanden hos socialndmnderna innebér att lokala brottsoffer-
och kvinnojourer i manga fall blir ett ovérderligt stod for brottsoffer.
Sambhéllet skall givetvis ta till vara ideella insatser for brottsoffren, men kan
inte gora sig beroende av dessa insatser, d det ytterst dr samhéllet som bér
ansvaret for att stddja brottsoffren.

Brottsoffermyndigheten &r den myndighet som har den mest ingdende
kidnnedomen om de problem som finns ndr det giller stodinsatser for
brottsoffer. Regeringen bor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ur ett
helhetsperspektiv se over hur samhdllet tar ansvar for brottsoffren och ge
forslag pa atgérder for att forbittra omhéndertagandet av brottsoffer.

3. Nationellt program om personsikerhet m.m., punkt 3 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett nationellt program om personsidkerhet m.m. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju292 yrkandena 8 och 9,
2004/05:Ju293 yrkandena 21 och 25, 2004/05:Ju467 yrkande 13 och
2004/05:1L.292 yrkande 8.

Stdllningstagande

Ett nationellt personsékerhetsprogram bor inforas snarast mojligt. Program-
met bor utdver den snédva kretsen av bevispersoner, personal inom rattsva-
sendet och deras nirstdende samt vissa andra personkategorier dven kunna
omfatta kvinnor som &r allvarligt hotade av nérstdende méin. Vidare &r det
angeldget att de personer som utan egen forskyllan tvingats anvénda skydds-
atgdrder sdsom s.k. sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade personupp-
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gifter ersitts for de kostnader som atgérderna medfort. Ersittning bor dven
kunna utgéd i de fall byte av las och installation av larm skett till foljd av
grov kvinnofridskrinkning.

Det ankommer pé regeringen att beakta det anfoérda vid beredningen av
forslagen fran Personsdkerhetsutredningen och aterkomma till riksdagen
med ett forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

4. Anonymitetsskydd for informatorer, punkt 4 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anonymitetsskydd for informatérer. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju489 yrkande 22.

Stdllningstagande

Det &r enligt min mening av stor vikt att informatorer, som i manga fall
sitter inne med viktig bevisning, skyddas fran den allt hdnsynsldsare orga-
niserade brottsligheten genom inférandet av ett anonymitetsskydd under
forundersokning och rittegang. Anonymitetsskyddet bor emellertid, bl.a.
mot bakgrund av artikel 6 i Europakonventionen som beror ritten till en
réattvis rattegdng, inte vara absolut. Sdlunda bor anonymitetsskyddet av rétts-
sikerhetsskél fd ge vika under domstolsprocessen om det foreligger synner-
liga skil.

Det far ankomma pé regeringen att beakta det anforda vid beredningen
av forslagen fran Beredningen for réttsviasendets utveckling (BRU) och éter-
komma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

5. Trygghetspaket for hotade kvinnor, punkt 5 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om trygghetspaket for hotade kvinnor. Didrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ju467 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:Ju488
yrkande 12.
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Stdllningstagande

Det dr av storsta vikt att hotade kvinnor har tillgang till trygghetspaket, larm
och annat skydd. Enligt var uppfattning maste utrustning av detta slag fin-
nas tillgdnglig for alla som har behov av den, vilket inte &r fallet i dag.
Denna brist pa skyddsutrustning dr oacceptabel och méste omedelbart atgér-
das.

Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforderliga atgdrder med anled-
ning av vad vi nu anfort.

6. Europeiskt samarbete for béttre skydd av brottsoffer,
punkt 6 (m, fp, kd, c¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om europeiskt samarbete for béttre skydd av brottsoffer. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju292  yrkande 10,
2004/05:Ju480 yrkande 2 och 2004/05:Ju485 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det ar enligt var mening angeldget att Sverige och &vriga medlemsstater
inom EU verkar for att garantera vissa grundldggande rittigheter for brottsof-
fer, dven i de fall brottet begatts utanfor det egna landets granser. Det ror
sig bl.a. om ritt till erséttning fran gérningsmannen, rétt till ersittning fran
staten, rétt till medicinsk, social och psykologisk hjilp samt rétt att fa till-
gang till den egna processen. Vidare édr det i samband med internationell
griansoverskridande brottslighet, som t.ex. méinniskohandel, av avgorande
vikt att brottsoffer och vittnen ges skydd. EU bor darfor inrétta ett gemen-
samt program for vittnesskydd och brottsoffers sékerhet. Vissa dtgirder som
vidtagits inom EU pa brottsofferomradet, t.ex. radets direktiv om ersitt-
ning till brottsoffer, innebédr ett steg i rétt riktning. Det dr dock viktigt att
arbetet med att utveckla det europeiska samarbetet for battre brottsoffer-
skydd fortsétter.

Det far ankomma péa regeringen att beakta det anforda i det fortsatta
arbetet inom EU savitt avser skydd for brottsoffer och vittnen.
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7. Straffskalan vid kvinnomisshandel m.m., punkt 8 (m, fp,
kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffskalan vid kvinnomisshandel m.m. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju488 yrkandena 2 och 5 samt bifaller delvis
motion 2004/05:Ju293 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr oacceptabelt att pafoljden for misshandel av en nérsta-
ende kvinna stannar vid villkorlig dom med samhéllstjénst. Det ror sig i
dessa fall om allvarliga brott som regelmaéssigt bor rendera ett fangelsestraff.

Fall med s.k. hedersrelaterat vald dér flickor och kvinnor hotas av vald
eller i vérsta fall dodas av familj eller sldkt darfor att de sjdlva vill gora
sina livsval har ront stor uppmirksamhet under senare ar. Det finns dven
en grupp unga invandrarflickor som inte rakar illa ut men lever i skrick for
vad deras familjer skall tycka om att de sjélva anser sig veta bist hur deras
liv skall levas. Genom att i 29 kap. 2 § brottsbalken dven ta upp hedersre-
laterade motiv till vald som en forsvarande omstidndighet bland Ovriga
straffskdrpningsgrunder skickas en tydlig signal om att hedersrelaterat vald
dr oacceptabelt.

Regeringen bor l4ta utreda pafoljdssystemet i berérda hénseenden och
dérefter aterkomma till riksdagen med forslag pé erforderliga dndringar.

8. Forolimpning, punkt 9 (fp, kd, v, ¢, mp)
av Johan Pehrson (fp), Rolf Olsson (v), Johan Linander (c), Leif
Bjornlod (mp), Karin Granbom (fp) och Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foroldmpning. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Ju316 yrkande 3, 2004/05:Ju435 yrkande 4, 2004/05:Ju448 yrkande
4, 2004/05:1.295 yrkande 17 och 2004/05:U257 yrkande 10 och avslar
motion 2004/05:Ju488 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Enligt var mening bor dklagare kunna vécka étal for férolampning i fler fall
an i dag. Den nuvarande bestimmelsen i brottsbalkens 5 kap. 5 § 4 om
allmént atal for foroldmpning for gdrning som anspelar pa nagons homo-
sexuella ldggning bor utvidgas till att d&ven omfatta sexuell ldggning och
konsidentitet. Vidare bor det goras en oversyn av hur den aktuella bestdm-
melsen tillimpas i praktiken. Trots att attityderna till de aktuella grupperna
generellt sett forbattrats i samhillet forefaller det inte som om véldet mot
dessa grupper har minskat. Enligt var mening maste de réttsvardande myn-
digheterna ta detta véld pé storre allvar. En réttstillimpning som innebér att
alla &r lika infor lagen maste sikerstillas.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som dels tillgodoser vad vi nu anfort, dels tillsdtta en utredning med
den inriktning vi forordat. Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju316,
Ju435, Judd8, L.295 och U257 i nu behandlade delar. Motion Ju488 i denna
del bor avslas av riksdagen.

9. Forolimpning, punkt 9 (m)
av Jeppe Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m) och Hillevi Eng-
strom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om foroldmpning. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Ju488 yrkande 11 och avslar motionerna 2004/05:Ju316 yrkande 3, 2004/05:
Ju435 yrkande 4, 2004/05:Ju448 yrkande 4, 2004/05:L.295 yrkande 17 och
2004/05:U257 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att brottet foroldmpning skall falla under allmént atal. I dag atalar
en dklagare for forolampning om det anses pakallat ur allmén synpunkt och
om brottet avser anspelning pa nagons ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekédnnelse eller homosexuella liggning. Enligt vdr mening
maste emellertid det straffréttsliga skyddet mot att utséttas for forolamp-
ning sékerstéllas. Detta géller sdrskilt de fall dar féroldmpningen anspelar
pé nagons kon eller sexuella vandel. Dédrigenom markerar vi t.ex. att det
inte dr acceptabelt att kalla en kvinna for hora.

Det far ankomma pa regeringen att till riksdagen aterkomma med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfért. Vi stdller oss alltsd bakom
motion Ju488 i denna del. Motionerna Ju316, Ju435, Ju448, L295 och U257
bor avslés av riksdagen.
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10. Polisens och aklagarnas insatser, punkt 10 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om polisens och &klagarnas insatser. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju202 yrkande 2 och 2004/05:Ju293 yrkande 8 och
avslar motionerna 2004/05:Ju443 och 2004/05:Ju455 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den brottslighet som innefattar vald och hot mot kvinnor i néra relationer
gar till stor del att férhindra om polisen prioriterar denna typ av brott, arbe-
tar brottsforebyggande samt samordnar information om tidigare brottsan-
mélningar eller myndighetskontakter. Hot- och riskbedémningsmodellen
Sara bor inforas som standard vid samtliga polismyndigheter. De riktlinjer
for hot- och riskbedémningar i drenden om vald i néra relationer och vid
besoksforbud som ér framtagna av Rikspolisstyrelsen bor inforas snabbt vid
landets polismyndigheter och Aklagarmyndigheten.

Det dr viktigt att brottsoffer kdnner sig delaktiga i rittsprocessen. Det ar
i dag mycket vanligt att aklagare varken triffar eller talar med maélségan-
den innan huvudférhandling dger rum. Forundersékningskungorelsen bor
dérfor dndras pa sa sitt att det bor ankomma pa dklagaren att ta initiativ till
ett informationssamtal dér réttsprocessen och de olika aktdrernas roller for-
klaras.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgidrder som foranleds av
vad vi nu anfort. Detta innebér att vi stéller oss bakom motionerna Ju202
och Ju293 i nu behandlade delar. Vi dr didremot inte beredda att stilla oss
bakom de forslag som forordas i 6vriga hdr aktuella motioner.

11. Malsigandebitride for efterlevande, punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om maélsdgandebitridde for efterlevande. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion 2004/05:Ju201.

Stdllningstagande

Det ar rimligt att vid allvarlig brottslighet betrakta nérstidende till brottsoff-
ret som indirekta brottsoffer, vilka har rtt till stod och hjélp. Det bor dérfor
overvigas om inte ritten till mélsdgandebitridde skall utvidgas till att omfatta
dven vissa efterlevande till den som utsatts for brott, &ven om dessa inte
kan betraktas som malsdgande enligt gillande lagstiftning.

Det bor ankomma pa regeringen att lata utreda frégan i den foreslagna
riktningen.

12. Information om permissioner m.m., punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om information om permissioner m.m. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju293 yrkande 10 och avslar motion 2004/05:Ju452.

Stdllningstagande

Vid varje beslut om permission maste det ske en avvéigning mellan den
intagnes intresse av att fd permission och brottsoffers berittigade krav péa
skydd och sékerhet. Vid denna avvégning bor storre hinsyn tas till brottsoff-
rets skyddsintresse dn vad som sker i dag.

Det 4r inte ovanligt att personer som avtjdnar fangelsestraff for Over-
grepp pa t.ex. maka eller sambo i samband med permission gor sig skyldiga
till nya brott mot samma mélsdgande. For att ge dessa brottsoffer en rim-
lig chans att sjélva vidta de atgidrder som de finner nddvéandiga och lampliga
for att skydda sig mot nya dvergrepp anser vi att det skall inféras en undan-
tagslos skyldighet att informera brottsoffret om den domdes permissioner.
I samband ddrmed bor ocksa frdgor om sdkerhet och skydd diskuteras. Kri-
minalvarden bor ocksd vara skyldig att underrdtta dklagaren om fall dér
forutséttningarna for besoksférbud finns i samband med att mannen vistas
utanfor anstalten eller friges.
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Regeringen bor ges i uppdrag att snarast vidta atgérder i syfte att for-
bittra situationen for brottsoffren i1 enlighet med vad vi nu anfort. Detta
innebér att vi stdller oss bakom motion Ju293 i hér berdrd del. Vi dr dér-
emot inte beredda att stdlla oss bakom det forslag som forordas i motion
Ju452.

13. Haverikommission vid dodligt vild, punkt 14 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om haverikommission vid dodligt vald. Déarmed bifaller riks-
dagen motion 2004/05:Ju293 yrkande 11.

Stdllningstagande

Att ndgon berdvas livet efter vald inom hemmets fyra vdggar dr inte bara
ett familjetrauma, utan ocksé ett misslyckande for samhillet. Varje gang en
kvinna mister livet genom ett brott begénget av en nérstaende bor en utred-
ning goéras om de bakomliggande orsakerna och hur katastrofen hade kunnat
undvikas. Genom tillséttande av en sddan “haverikommission” kan man ldra
av misstagen, forbattra det forebyggande arbetet och dven verka for att sam-
hillets resurser anvinds pa det bista och mest effektiva séttet for att skydda
dessa utsatta kvinnor. Denna kunskap kan vara av stor vikt i det brottsfore-
byggande arbetet. Att invédnta utfallet av ett system for doddsfallsutred-
ningar for barn ér inte tillfyllest. Enligt var mening bor en forsdksverksam-
het med dddsorsaksutredningar avseende kvinnor inledas.

Regeringen bor fa i uppdrag att vidta erforderliga atgdrder med anled-
ning av vad vi anfort.

14. Aldre och funktionshindrade brottsoffer, punkt 15 (v, mp)
av Rolf Olsson (v) och Leif Bjérnlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om éldre och funktionshindrade brottsoffer. Ddarmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Ju333 yrkande 2 och 2004/05:Ju348 yrkande
2.
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Stdllningstagande

Aldre och funktionshindrade ir sirskilt sdrbara for att utsittas for brott. Brott
mot dessa grupper &r ofta dolda brott som begéds i hemmet eller pa en vérd-
inrdttning. Girningsménnen &r inte séllan anhoriga eller personal pa vardin-
rittningarna, vilket gor offren 4n mer utsatta. Det 4r mycket viktigt att
personal som kommer i kontakt med dessa grupper, t.ex. distriktsskoters-
kor och ldkare, har kunskaper for att pa olika sdtt kunna hjélpa offret. Det
forekommer ocksé att hdgerextrema grupper dgnar sig t hets, hot och vald
riktat mot funktionshindrade. Den kartldggning som gjorts inom ramen for
regeringens nationella rad for kvinnofrid 4r bra, liksom de rdd som ldmnas
i radets slutrapport. Mer behdver dock goras, bl.a. bor ndrmare utredas hur
vald mot dessa grupper kan upptéckas och anmilas i storre utstrackning och
hur stdd till offren bést utformas.

Regeringen bor dérfor ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genom-
fora ytterligare undersdkningar avseende situationen for dldre och funktions-
hindrade brottsoffer.

15. Straffet for dvertridelse av besoksforbud, punkt 16 (m, fp,
kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om straffet for overtrddelse av besoksforbud. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 16 och 2004/05:Ju488
yrkande 6.

Stdllningstagande

Det stora antalet overtrddelser av besoksforbud visar tydligt att gédrnings-
ménnen struntar i eventuella pafoljder. Detta forhallande riskerar att under-
griva besoksforbudets syfte att ge ett battre skydd for dem som forfoljs och
trakasseras och forbdttra skyddet for framfor allt kvinnor som utsétts for
misshandel och andra 6vergrepp. Pafoljden for dvertrddelser av besoksfor-
bud bor salunda skdrpas for att inte lagstiftarens intentioner skall forfelas.

Det far ankomma pé regeringen att adterkomma till riksdagen med ett
lagforslag med den inriktning vi nu har anfort.
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16. Elektronisk évervakning av besoksforbud, punkt 17 (m, fp,
kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om elektronisk dvervakning av besdksforbud. Dérmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 18, 2004/05:Ju302,
2004/05:Ju330 yrkande 5, 2004/05:Ju423 yrkande 2, 2004/05:Ju467 yrkande
3, 2004/05:Ju488 yrkande 10 och 2004/05:Ju509 samt avslar motion
2004/05:Ju395.

Stdllningstagande

Tryggheten for dem som skall skyddas av ett besoksforbud skulle 6ka avse-
vart om det fanns ett sitt att kontrollera att den beslutet avser faktiskt inte
nidrmar sig den hotade personen. Ett sdtt som provats och befunnits effek-
tivt 1 USA é&r elektronisk Overvakning av besoksforbudet. Tekniken som
anvinds i USA anses enligt BRA mycket tillforlitlig och skulle kunna bidra
till att oka antalet uppklarade Overtrddelser av besoksforbud genom att
bevisningen skulle forenklas. Vidare skulle en 6kad upptécktsrisk verka
avskridckande for médnga mén som i annat fall skulle bryta mot besoksfor-
budet. Hirigenom skulle den skyddade personens trygghet oka.

Vi anser att ett system med Overvakning av besoksforbud bor inforas i
Sverige. Det bor ankomma pa regeringen att snarast ta initiativ till en ny
utredning i syfte att forverkliga detta system och att dérefter dterkomma till
riksdagen med forslag pé erforderliga lagdndringar for att mojliggora elektro-
nisk dvervakning av besoksforbud. Dérmed tillstyrker vi bifall till motio-
nerna Ju293, Ju302, Ju330, Ju423, Jud67, Jud88 och Ju509. Motion Ju395
déremot bor, pad de av majoriteten anforda skélen, avslas av riksdagen.

17. Elektronisk 6vervakning vid villkorlig frigivning, punkt 18
(kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om elektronisk dvervakning vid villkorlig frigivning. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju342 yrkande 3.

Stdllningstagande

Manga brottsoffer, inte minst kvinnor som utsétts for véldsbrott av nérsta-
ende mén, kinner stor otrygghet i samband med gérningsménnens villkor-
liga frigivning. Denna otrygghet kan minskas om den nya geografiska
informationstekniken anvénds fullt ut. Om villkorligt frigivna tvingas béra
GPS-sdndare skulle dessa utsatta kvinnor kunna kénna sig tryggare.

Det far ankomma pé regeringen att beakta det anforda vid beredningen
av Kriminalvardskommitténs kommande betéinkande.

18. Provningen av ansprik pa brottsskadeersittning, punkt 19
(m, fp, kd, ¢
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om provningen av ansprak pa brottsskadeersittning. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ju261 och 2004/05:Ju292 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att Brottsoffermyndigheten foljer de avgdranden
som meddelas av domstolarna i frdga om skadestaind. Om Brottsoffermyn-
digheten gor beddmningen att brottsskadeerséttningen bor bestimmas till ett
lagre belopp 4n vad domstolarna domt ut i skadestdnd innebar det pé sikt
att den trygghet som myndighetens avgdranden syftar till att upprétthélla i
stédllet urholkas. Till detta skall 1dggas att forfarandet blir enklare och snab-
bare for brottsoffren om Brottsoffermyndigheten inte sakprovar de skade-
stdnd som redan sakprdvats av domstol.

Nér det sedan giller sjdlvriskbeloppet anser vi att det dr orimligt med ett
avdrag for sjélvriskbelopp vid brottsskadeersdttning for personskador och
krénkning. Den undantagsmdjlighet som finns for de fall dér det foreligger
sdrskilda skél att inte avrdkna nagot sjélvriskbelopp &r inte tillrdcklig.
Avdraget for sjélvrisk innebér att brottsoffret kan komma att kénna sig
krdnkt &nnu en géng. Bestimmelsen om avdrag for sjilvrisk bor dérfor
avskaffas.



RESERVATIONER

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som tillgodoser det nu anforda.

19. Brottsskadeersittning for sakskada, punkt 20 (fp, c)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c) och Karin Granbom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brottsskadeerséttning for sakskada. Dirmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ju292 yrkande 12 och 2004/05:L292 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det ar i dag svart for ménga smaforetagare att teckna forsakringar. Om
foretagaren utsitts for t.ex. skadegorelse eller inbrott kan det dirfor vara
svart att fa ersiittning for de skador som foretagaren drabbas av. Aven om
brottet klaras upp saknar ofta gdrningsmannen mdjlighet att betala eventu-
ellt skadestand. Mgjligheterna att fa brottsskadeersittning for sakskador &r
i dagsldget sma. Mot denna bakgrund anser vi att en utvéirdering av brotts-
skadelagens bestimmelser rorande sakskador och tillimpningen av dessa
bor genomforas.
Regeringen bor ges i uppdrag att géra en dversyn av reglerna.

20. Forskottering av skadestand, punkt 21 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Johan Linander (c), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskottering av skadestdnd. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 20, 2004/05:Ju467 yrkande 14, 2004/05:
Ju480 yrkande 4 och 2004/05:L338 yrkande 4.

Stdllningstagande

Malet for politiken pé brottsofferomradet maste vara att ménniskor som
drabbats av brott skall erhalla all den hjélp och det stod de behdver for att
kunna aterga till ett normalt liv. En viktig aspekt &r dérvid den ekono-
miska. Det &r principiellt viktigt att fordvaren gottgor brottsoffret ekono-
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miskt for det lidande och den forlust som denne &dsamkats. Det dr dock inte
rimligt att brottsoffret skall drabbas pa nytt genom att gérningsmannen inte
kan betala utdomt skadestand. Inte heller bor brottsoffret behova vinta sa
lang tid pa att fi ut brottsskadeerséttning som ofta &r fallet.

Vi anser att regeringen bor ges i uppdrag att tillsitta en utredning med
uppdrag att se 6ver mdjligheten att staten, vid skadestdnd pad grund av brott,
forskotterar det utdomda skadestandet till brottsoffret.

21. Befogenheter for sirskilda foretridare, punkt 22 (m, fp, kd,
¢)
av Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Ce-
cilia Magnusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och
Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om befogenheter for sirskilda foretrddare. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:Ju330 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vid en réttsprocess gentemot vardnadshavare som atalas for 6vergrepp till-
delas barnet normalt en sérskild foretradare. Problemet 4r att den sdrskilde
foretrddaren vid en fillande dom saknar mdjlighet att foretrdda barnet vid
indrivning av skadestand. I stdllet dr det vardnadshavaren, dvs. i vissa fall
brottets forovare, som skall foretrida barnets intresse och begdra verkstil-
lighet hos kronofogdemyndigheten mot sig sjdlv. Orimligheten med en
sddan ordning ar uppenbar. Uppdraget som barnets sérskilda foretradare bor
darfor utvidgas till att d&ven omfatta att for barnets rdkning utkrdva utdomt
skadestand fran vardnadshavaren.

Det far ankomma pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet vad vi hér anfort.



Sarskilda yttranden

Utviérdering av kvinnofridsreformen m.m., punkt 7 (m, fp, kd, c)
Johan Pehrson (fp), Jeppe Johnsson (m), Johan Linander (c), Cecilia Mag-
nusson (m), Hillevi Engstrom (m), Karin Granbom (fp) och Olle Sandahl
(kd) anfor:

Avsikten med inférandet av bestimmelsen om grov frids- och kvinno-
fridskrdnkning var att betona allvaret i systematiska krédnkningar, dvs.
mindre grova men upprepade brott mot samma person skulle bedémas som
allvarligare brott &n som tidigare varit fallet. Vi anser att fler anmélningar
om grov kvinnofridskrankning bor leda till atal. Det behdvs en kartligg-
ning av orsakerna till att for fa atal vécks.

Mot denna bakgrund vélkomnar vi den Oversyn av kvinnofridslagstift-
ningen som regeringen nu aviserat. Vi har dérfor valt att inte yrka bifall till
motionerna Ju286 och Ju467 i denna del.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfors i motionen att en ny
bestimmelse av foljande lydelse infors i 1 a § lagen (1988:609) om
mélsdgandebitridde: Har efterlevande make, sambo, brostarvinge, fader,
moder eller syskon till ndgon som dddats genom brott med hénsyn till sina
personliga forhédllanden eller andra omsténdigheter behov av ett malsdgande-
bitride skall ett sddant bitrdde forordnas nér forundersdkningen har inletts.
For ett forordnande enligt denna paragraf géller i Ovrigt samma bestdmmel-
ser som for ett mélsdgandebitrdde at en malsdgande.

2004/05:Ju202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en ny strategi for hur stodet till brottsof-
fer skall utformas.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddan &nd-
ring i férundersékningskungorelsen (1947:948) att brottsoffrens del-
aktighet 1 rattsprocessen bor oka i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2004/05:Ju258 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en stirkt stillning for brottsoffer.

2004/05:Ju261 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar vad géller ersittning till brottsoffer.

2004/05:Ju286 av Inger René m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvirdering av lagstiftningen om vald mot kvinnor.

2004/05:Ju292 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rutinerna kring reglerna om sparrmarkering/sekretess-
markering och kvarskrivning samt skilig ersittning i samband med
kostnader for fingerade personuppgifter.



10.

12.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om inrdttande av ett nationellt personsdkerhetsprogram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor arbeta for att EU skall inrdtta ett
gemensamt program for vittnesskydd och brottsoffers sdkerhet.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om brottsskadelagens bestimmelser rorande sakskador.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av regeln om avdrag for sjdlvriskbelopp
samt avskaffande av Brottsoffermyndighetens ritt att sinka ett av
domstol utdémt och materiellt provat skadestand.

2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

8.

10.

11.

12.

16.

18.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polis och aklagares rutiner och arbetsmetoder gil-
lande vald mot kvinnor i néra relationer, atgirder vid utfirdande av
besoksforbud, Overtrddelser av besoksforbud och riskbedomnings-
modeller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnans rétt att fa uppgifter om nir den domda
girningsmannen har permission eller sldpps ut ur fingelset samt om
skyddsétgirder i samband med detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsdttande av en “haverikommission” varje gang en
kvinna mister livet genom ett brott beganget av en nérstaende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utvdrdering av tillimpningen av brottet grov
kvinnofridskrdnkning samt en skdrpning av straffskalan géllande
detta brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att straffskalan for dvertrddelse av besoksforbud bor
dndras sa att det i normalfallet skall kunna domas till fingelse.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inforandet av forsoksverksamhet med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll av gidrningsmidn som Overtritt ett
utfardat besoksforbud samt angéende trygghetspaket och larm.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underldttande for brottsoffret att fa ut ett utdomt
skadestand och att regeringen bor utforma forslag till hur dessa reg-
ler kan forbéttras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om é&ndrade skadestdndsregler sa att ersdttning kan
erhallas dven for skyddséatgiarder som vidtas efter det att ett grovt
kvinnofridsbrott har begatts.
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25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av ett nationellt personsidkerhetsprogram
och om ersittning for vissa kostnader.

2004/05:Ju302 av Magdalena Andersson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsok med elektronisk fotboja med GPS.

2004/05:Ju316 av Lars Ohly mfl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att sexuell ldggning och konsidentitet skall
omfattas av brottsbalkens bestimmelse i 5 kap. 5 § 4.

2004/05:Ju330 av Johan Linander m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om skérpning av lagen om besdksforbud.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barnets sérskilda foretrddare bor ges 1 uppdrag att
vid utdémt skadestand for barnets rdkning utkrdva skadestandet fran
domd vardnadshavare.

2004/05:Ju333 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

2. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om hetsen,
hoten och véldet mot ménniskor med funktionshinder i enlighet med
vad som i motionen anfors.

2004/05:Ju342 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen begidr att regeringen tillsitter en parlamentarisk utred-
ning som omgéende ser dver mojligheten att tillvarata utvecklad
teknik i syfte att forhindra brott och ta fast bovar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisvdsendet skall kunna utveckla och ta till vara
den nya teknikutvecklingen for att skydda kvinnor som utsétts for
brott i hemmet i enlighet med motionens intentioner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att médn som doms for kvinnomisshandel &ven doms
att bara GPS-sdndare vid villkorlig frigivning.

2004/05:Ju348 av Rolf Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Brottsoffermyndigheten bor ges i uppdrag att ur
ett helhetsperspektiv se 6ver hur samhillet tar ansvar for brottsoffer
och ge forslag pa atgérder.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Brottsoffermyndigheten skall uppdras att sérskilt
utreda situationen for dldre och funktionshindrade brottsoffer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor vidta atgdrder for att sikerstélla
ekonomiskt skydd for brottsoffer nir misstinkt gédrningsman dr under
15 ar.

2004/05:Ju395 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver om inte ett besoksforbud skulle kunna utvecklas och jam-
stillas med en “kommunarrest” i kombination med elektronisk fotboja.

2004/05:Ju423 av Viviann Gerdin och Sofia Larsen (bada c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen skdrps vid Overtrddelse av besoksforbud
genom att gérningsmannen doms att béra elektronisk fotboja.

2004/05:Ju435 av Borje Vestlund m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forolampning med anspelning pé sexuell ldggning och
konsidentitet.

2004/05:Ju443 av Cecilia Wikstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillskapa sérskilda specialistidklagare for arbete med familjere-
laterade brott, dvs. véldsbrott riktade mot kvinnor och barn.

2004/05.:Ju448 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, v, ¢, mp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om foroldmpning med anspelning pa sexuell ldggning och
konsidentitet.

2004/05:Ju452 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att brottsoffer far inflytande &ver placering av fordvare pa fangelse eller
réittspsykiatrisk klinik.

2004/05:Ju455 av Else-Marie Lindgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en uppf6ljning och utvéirdering gors av Rikspolis-
styrelsens nationella handlingsplan rérande brottsoffrens situation.
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2004/05:Ju467 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

L.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillgang till battre och utvecklade hjidlpmedel for
kvinnor som lever med 6verfallshot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utsatta kvinnor skall ha tillgang till trygghetspa-
ket, larm och pepparspre;j.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om elektronisk dvervakning i samband med besoksforbud.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en utvirdering av kvinnofridslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skilig ekonomisk erséttning utbetalas till den som
fatt ny identitet och adragit sig omkostnader i samband med identi-
tetsbytet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utvérdering av skadestdnd samt en granskning av
dessa.

2004/05:Ju480 av Peter Althin m.fl. (kd):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortsitta arbetet med att utveckla det europeiska
samarbetet for béttre brottsofferskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskottering av skadestind till brottsoffer.

2004/05:Ju485 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU skall inféra ett EU-program for
vittnesskydd och brottoffers sékerhet.

2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):

2.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hedersrelaterat vald skall anses vara en forsva-
rande omsténdighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnomisshandel skall leda till fingelsestraff.
Riksdagen beslutar att skirpa straffsatsen for overtradelse av besoks-
forbud, i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att infora mojlighet att bevaka den som belagts
med besoksforbud medelst elektronisk intensivovervakning, i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Riksdagen beslutar att brottet foroldmpning skall falla under all-
mént atal, i enlighet med vad som anfors i motionen.
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12.  Riksdagen beslutar att hotade kvinnor i hogre utstrickning skall
kunna utrustas med larmpaket, skyddad identitet eller livvakt, i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2004/05:Ju489 av Johan Linander m.fl. (c):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skydd for informatorer.

2004/05:Ju509 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att personer som trotsar en dom om besoksforbud skall tvingas anvinda
larmutrustning.

2004/05:L292 av Mia Franzén m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utvirdering av reglerna om brottsskadeersitt-
ningar avseende sakskador.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ersdttning for kostnader for bl.a. fingerade person-
uppgifter.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av tillimpningen av den sérskilda atalsre-
geln géllande drekrankningsbrott med hatmotiv.

2004/05:L338 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlisson (bdda c):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nir skadestand &r utdomt for Gvergrepp mellan
makar/sambor skall Brottsoffermyndigheten forskottera utdomt ska-
destand.

2004/05:U257 av Lars Ohly m.fl. (v):

10.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett lagforslag som
innebdr att brottsbalkens 5 kap. 5 § 4 skall omfatta sexuell lagg-
ning och konsidentitet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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