Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2014/15:FPM20 %ﬁéﬁ@

Forordning om handel med sédlprodukter 2014/15:rpm20

Néringsdepartementet

2015-03-12

Dokumentbeteckning

KOM (2015) 45
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av
forordningen (EG) nr 1007/2009 om handel med sélprodukter

Sammanfattning

I forordningen om handel med sdlprodukter fran 2009 foreskrivs ett allmént
forbud mot saluforing av sdlprodukter pa unionsmarknaden. Forordningen
innehaller undantag dels for jakt som bedrivits av urfolk och dels for jakt dér
sél jagas for hallbar forvaltning av marina resurser (forvaltningsundantaget).
I Sverige bedrivs skyddsjakt pa sél vars produkter har kunnat séljas enligt
forvaltningsundantaget. Lagstiftningsforslaget innebdr att
forvaltningsundantaget tas bort. Ett fortsatt undantag for urfolk beviljas med
Okat iakttagande av djurskyddskraven och att det inférs en begransning for
saluforing av sdlprodukter. Regeringen anser att en begrdnsad smaskalig
forséljning av sdlprodukter ska vara mojlig i Sverige.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16
september 2009 om handel med sélprodukter foreskrivs ett allmént forbud
mot saluféring av dessa produkter pa unionsmarknaden (nedan kallad
grundforordningen). Atgirderna vidtogs till f6ljd av allménhetens farhagor
niar det géller djurskyddsaspekterna i samband med jakt av sélar.
Forordningen innehaller undantag dels for jakt som bedrivits av urfolk och



dels for jakt dir sdl jagas for héallbar forvaltning av marina resurser
(forvaltningsundantaget). I kommissionens genomforandeforordning (EU) nr
737/2010 av den 10 augusti 2010) faststills detaljerade regler for
genomforandet av grundforordningen. Ovanndmnda réttsakter ifragasattes av
Kanada och Norge i Virldshandelsorganisationen (WTO); den s.k. WTO-
tvisten. Den 18 juni 2014 antog WTO:s tvistlosningsorgan (DSB) panelens
och overprovningsorganets rapporter. WTO drog slutsatsen att forbudet mot
att sdlja sélprodukter kan motiveras utifran djuretiska principer (GATT-
avtalet, artikel XX). Déremot ifragasatte WTO de tvd undantagen dvs.
undantaget for urfolk och forvaltningsundantaget. Problemet med
forvaltningsundantaget ansags vara att ur kommersiell synvinkel ansags det
inte vara tillrdcklig stor skillnad mellan kommersiell jakt och smaskalig jakt
for att réttfardiga en étskillnad. Nér det géller undantaget for urfolk hdvdade
overprovningsorganet att vissa aspekter av dess utformning innebar
diskriminering. Den 10 juli 2014 underrittade Europeiska unionen (EU)
tvistlésningsorganet om att man avsag att genomfora dess rekommendationer
for att EU skulle uppfylla sina skyldigheter inom ramen for WTO. Den 5
september 2014 enades EU, Kanada och Norge om att en rimlig period for
genomfOrandet av tvistldsningsorganets avgoranden skulle vara 16 ménader
(t.o.m. 18 oktober 2015). Forslaget presenterades pa radsarbetsgruppen for
miljo den 23 februari, 2015.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med foreliggande lagstiftningsforslag ar att genomféra WTO-
tvistlésningsorganets rekommendationer med avseende pa
grundforordningen. Det innebdr att forvaltningsundantaget tas bort frdn
grundforordningen. Vad géller undantaget for urfolk innebédr forslaget att det
ar tillatet att salufora sélprodukter om de kommer fran en traditionell icke-
kommersiell jakt som bidrar till urfolksamhéllets sjdlvhushallning. Det ska
vara en jakt som utfors pé ett sadant sétt att de djur som jagas lider sa lite
som mojligt med hénsyn till sambhéllets traditionella livsstil och
forsorjningsbehov. Forslaget innebér ocksé att sdlprodukter kan av resendrer
inforas till EU om de é&r till for resendrers eller deras familjers personliga
bruk.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 23 § Jaktforordningen fattar Naturvardsverket beslut om skyddsjakt pa
sdl. Skyddsjakten grundar sig pa forvaltningsplaner. Naturvardsverket far
besluta om skyddsjakt for att forhindra skada om det inte finns nagon annan
lamplig 16sning och om det inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade.
Forslaget om dndring i grundforordningen péverkar inte nationell lag om
skyddsjakt. Forslaget innebér dock ett forbud om att silja sdlprodukter inom
Sverige och dvriga EU.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte Sveriges eller EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen hade velat haft kvar forvaltningsundantaget. Regeringen anser att
en begrinsad smaskalig forsdljning av silprodukter ska vara mojlig i Sverige.
Jakt efter sdl i Sverige bedrivs som skyddsjakt for att skydda fisket da sdlarna
orsakar mycket skada for fisket. Det dr en sméskalig noga reglerad jakt enligt
djuretiska principer. Det &r en jakt utan vinstsyfte. Endast ett hundratal silar
falls arligen. Det ska jimforas med att det finns totalt 32 000 grasélar och
8000 vikare i Ostersjon samt 17 000 knubbsilar lings Sveriges véstkust.
Skyddsjakt pé sél far endast ske om det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och om det inte fOrsvarar uppritthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdand i dess naturliga utbredningsomrade.
Jakten &r ocksd viktig for forskning och miljdinformation varfor Sverige
avser att verka for att kommissionens forslag inte hindrar detta syfte.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra medlemsstater menar att en begrinsad sméskalig forsédljning av
sélprodukter utan vinstintresse bor vara méjlig. En revidering av undantaget
for urfolk har ifragasatts. Medlemsstaternas standpunkter i Gvrigt dr dnnu inte
kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte tagit stdllning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som, utgjorde rattslig
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grund for grundforordningen som &ndras genom detta forslag. Enligt artikel
114 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén, besluta om atgdrder for tillndrmning av sadana
bestdimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar
till att upprdtta den inre marknaden och f& den att fungera.
Grundforordningen antogs i syfte att undanréja hinder for den inre
marknadens funktion som uppstétt pd grund av skillnader mellan nationella
bestimmelser som reglerar handeln med silprodukter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt foreliggande forslag anser kommissionen att det enda séttet att bringa
grundférordningen i Overensstimmelse med WTO:s tvistlosningsorgans
rekommendationer och avgdéranden 4dr genom en é&ndring av
grundférordningen med avseende pa de omtvistade aspekterna. Forslaget ar
begransat till vad som dr nddviandigt for att bringa den ifragasatta atgérden i
overensstimmelse med WTO. Regeringen delar kommissionens bedémning
ndr det géller subsidiaritetsprincipen men ifragaséitter om kommissionens
forslag, ndr det géller fOrvaltningsundantaget, ar forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till andring av forordningen presenterades i radsarbetsgruppen for
miljo den 23 februari 2015. Ordforandeskapet planerar for en snabb
behandling av &drendet och siktar pa att kunna avsluta &drendet innan
halvarsskiftet. =~ EU  maste ha  genomfOrt  tvistlosningsorganets
rekommendationer och avgoranden senast den 18 oktober 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
Skyddsjakt — Jakt som bedrivs for att forhindra skador.
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