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3§ Foredrogs

jordbruksutskottets betankande

1987/88:17 om statsbudgeten for budgetaret 1988/89 sévitt avser jordbruks-
departementets verksamhetsomrade (prop. 1987/88:100 delvis).

Jord- och skogsbruk, m. m.

Anf. 1 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Fru talman! Lantbruket, dvs., jord- och skogsbruket, ar en néring som i
dag lever under ganska harda villkor. Anda fram till i gir hade man inom
lantbruket forhoppningar om att man skulle kunna l6sa frigan om ett
prisavtal f6r jordbruket. Men tyvarr strandade forhandlingarna. Och vi vet
inte vad det kommer att féra med sig.

Fa naringar ir si beroende som lantbruket av-en langsiktig politik och
beslut som man kan ritta sig efter en ganska lang tid framéat. Regeringssidan
driver en annan politik. Den végrar att ta i problemen och skjuter dem
framfor sig. Regeringen driver en lat-ga-politik.

En av de grundliggande forutsdttningarna nar man diskuterar jordbruks-
politiken &r att lantbrukarna &r fria foretagare och skall sa férbli. Detta kan
inte nog ofta upprepas. Lantbrukarna skall inte bli ndgra bidragsmottagare.

Varfor har vi ett lantbruk? Jag vill s1a fast nigra saker. Vi har lantbruket av
beredskapsskil och av regionalpolitiska skil. Det dr ocksd ekonomiskt
fordelaktigt for landet att ha ett jordbruk. Genom att ha ett jordbruk blir
kontrollen 6ver livsmedlens kvalitet bittre. Det ar fyra punkter som bor ligga
till grund f6r besluten nar det géller jordbrukspolitiken.

Nar det giller skogspolitiken skall vi ha klart for oss att skogsbruket dr den
i sarklass, ekonomiskt sett, mest férdelaktiga naringen som vi har. Det finns
ingen annan néring som ger ett sa stort nettotillskott till handelsbalansen.

For att klara jordbruket har vi i det hir landet ett gransskydd, vilket vi ar
ense om att vi skall ha. Alla jamférbara lander stoder sin produktion p2 ett
eller annat sitt. Vi kan inte utlimna svenskt jordbruk till varldsmarknaden
och virldshandeln. Vi driver i det hér landet en hégprislinje, och vi vill fr&n
moderat sida poingtera att vi vill ha det s& aven i fortsattningen. En
lagprislinje innebdr att man har nagon form av arealbidrag, eller som
ordforanden i LRF, Bo Dockered, har sagt, ett postanvisningsjordbruk.
Detta ar vi ganska ointresserade av. Det dr inte den form av néringspolitik
som vi i moderata samlingspartiet vill ha i det framtida jordbruket. Vi vill ha
ett effektivt jordbruk utan himmande regleringar. Varfor? Jag skall sl4 fast
nagra teser. :

En néring som inte ér effektiv har ingen framtid. I en niring som inte ar
effektiv sker det ingen teknisk utveckling och ingen framtidsutveckling. En
néring som inte ir effektiv ar ointressant for etablering. Vi upplever detta
ganska starkt i dag, nér vi inte far vara ungdomar att etablera sig inom eller
6ver huvud taget visa intresse for naringen.

Ett effektivt jordbruk dr ocksa ett krav for att man skall f4 kapital till
néringen. En ineffektiv niring, som genererar litet kapital, 4r ointressant ur
kapitalplaceringssynpunkt. En effektiv néring ar ett krav for att vi skall
kunna hélla livsmedelspriserna pé en nagorlunda rimlig niva. En ineffektiv



néring ger dyrare livsmedel, 6kad import och pa sikt simre kvalitet.

Till sist, fru talman, méste vi ha ett effektivt jordbruk for att vi skall kunna
klara var konkurrenssituation internationellt. Vi kommer pa ett eller annat
satt att under detta drhundrade ndrma oss EG. Och om det svenska
jordbruket inte dr effektivt, har det mycket svart att konkurrera i dessa
sammanhang. '

Jag vill sla fast ytterligare en sak nér det giller skatter och avgifter. Det
svenska jordbruket, som har sa 1ag I6nsamhet, har under senare r drabbats
av politiska beslut om skatter och avgifter till stora belopp. Gédselmedels-
och bekdmpningsmedelsskatter gr moderata samlingspartiet emot. Skogs-
vardsavgifterna, somidag uppgér till mycket stora belopp, gar vi ocksa emot.
Vi vill sénka dem och pa sikt mojligen avskaffa dem. Vi har attackerat
férmogenhets- och arvsskatterna, som dr oerhdrt betungande for niringen i
dag. Man har dirigenom svart att klara generationsskiftena. Vi har dven gétt
emot fastighetsskatten.

Svensk jordbrukspolitik méste framover inrikta sig pa en avreglering. Ett
steg pd denna vag var andringarna i jordférvirvslagen. Det var ett mycket
litet steg, men det var AndaA ett steg i ritt riktning. Moderata samlingspartiet
och folkpartiet har darfor med anledning av é&rets budgetproposition
foreslagit att jordfonden skall minska med 60 milj. kr. Vi anser att samhillet
bor sa att siga fa mindre uppdrag i framtiden om den nya jordférvirvslagen
skall fa sla igenom fullt ut. Vi kan da spara in en del.

En annan sak som vi har tagit upp i var partimotion &r en andring av statens
delansvar for 6verskottsarealen. Jag vill sla fast att vi i moderata samlingspar-
tiet star fast vid den uppgorelse som riksdagen fattade beslut om nir det
giller statens ansvar for 40 % av kostnaderna for spannmélsoverskotten.
Avtalet giiler till 1990, och det skall da ske en utvirdering. Vi ir ganska
6vertygade om att samhillet kommer att fa fortsitta att ta ett ansvar.
Naringen kan inte helt limnas utan stdd. Vi 4r beredda att medverka till
detta. .

Vi har ocksa i en reservation framfort att vi anser att alla principiella
andringar i jordbrukspolitiken och i bidragspolitiken skall beslutas av
riksdagen. Ingvar Eriksson kommer att fullflja resonemanget om Ovriga
reservationer., .

Jag tror, fru talman, att skogen ar den viktigaste ndringen i vért land.
Ekonomiskt och regionalpolitiskt har den oerhérd stor betydelse. Det ér en
fri ndring och bor sa vara. Den bor styras si litet som mojligt av politiker,
bl. a. av det skilet att vi ir helt beroende av den internationella konjunkturen
och av vad som héander i var omvirld.

Vi har tidigare i riksdagen gemensamt med de andra borgerliga partierna
yrkat avslag pd inférandet av trifiberlagen, och det foreligger i dag en
trepartireservation till utskottets betankande, i vilken vi gdr emot anslaget till
tillsyn enligt trifiberlagen. Jag yrkar bifall till denna reservation.

Det mest intressanta i betankandet ar att de tre borgerliga partierna i dag
ar ense om en Oversyn av skogsvardslagen. Det noterar vi i moderata
samlingspartiet med mycket stor tillfredsstallelse. Skogsvardslagen bér i
framtiden inriktas pé en betydligt mjukare styrning 4n nu. Vi vill att man gar
fram med stimulanser och radgivning inom skogsbruket, och vi har i var
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partimotion angivit riktlinjer for detta.

Vi framfor i rescrvationer olika forslag till besparingar pé skogsomradet. 1
en reservation behandlar vi bidragen till skogsvigar. Vi foreslar att man tar
bort dessa bidrag. Ingen atgird i skogsbruket ar s& [6nsam som byggande’av
skogsvagar. Detta ar ndgot som jag skulle kunna utveckla ytterligare. Man
kan bygga billigare och enklare vigar, om det sker i helt privat regi och om
man far bygga dem med den standard som man sjilv vill ha. Vi vrkar avslag
pa statsbidraget till byggande av skogsvigar. . . :

Vi yrkar ocksa avslag pé investeringar i bl. a. plantskoleverksamheten. Vi
anser att kostnaderna for denna skall taggas pé plantpriserna. V1 har ocksa
andra reservationer-med besparingsforslag.

Den stora frigan ér bidraget till avverkning av lagproducerande bestand,
det s.k. 50-bidraget. De hir aktuella skogarna finns till huvuddelen i
Norrlands inland. Det &r fraga om daligt skdtta barrskogar. Vi menar att det
hir bidraget skall ses som ett huvudsakligen regionalpolitiskt stdd, och det
har ocksd anviants pd ett sadant sitt. Vi vill att detta anslag Gverfors till
skogsvardsstyrelserna, eftersom vi anser att skogsvardsstyrelserna-ar den
organisation som bast kan handlagga dessa fragor. Vi har vidare uttalat att
bidraget bor utgd endast inom inre stddomradet (A och B). under samma
férutsattningar som i dag tillimpas, vilket innebar en besparing med 50 milj.
kr. De 61 milj. kr. som dé skulle kvarstd av medlen enligt regermgens forslag
racker for nuvarande program inom omradet i fraga.

En annan principiell tanke som vi har framfort och som jag vill redovisa hiir
galler de fjillnara skogarna. De fjélinira skogarnas skotsel och hantering har
diskuterats under en foljd av ar. Det kan med all réitt hivdas att det 1 dag inte
sker nagon vandalisering av dc fjillndra skogarna. Men fortfarande ir
debatten intensiv, och den dr mycket svar att féra for skogsbrukets
foretradare. :

Dominverket ar pa detta omrade den dominerande dgaren. Vi menar att
dominverket bor silja ut detta skogsinnehav till privata intressenter och till
allminningskogar, varigenom ett mer smaskaligt skogsbruk kan bedrivas. Vi
foreslar alltsd att man aktivt gar in for en forséljning av dessa skogar.

Vi far-all anledning att aterkomma till dessa frigor i samband -med
behandlingen av propositionen om priserna pa jordbruksprodukter. vilken
skall bygga pa det avtal som vi hade hoppats skulle triffas under gardagen
eller denna dag. Nu har férhandlingarna strandat. :

: Fru talman! Jag yrkar bifall till de rescrvationer som vi moderater star
bakom.

Anf. 2. BENGT ROSEN (fp):

Fru talman! Folkpartiet har under flera ar vrkat pa att en ny parlamenta-
risk jordbruksutredning tillsdtts. som far- i uppdrag att utarbeta en ny
jordbrukspolitik med ¢kad miljéhidnsyn och minskade regleringar.

Eftersom jordbruket paverkar en stor del av samhillslivet och har stor
betydelse, inte bara som livsmedelsproducent utan ocksa for vrt forsvar, var
beredskap. var regionalpolitik. var turism, vart friluftsliv m. m., anscr vi att
det inte gar att reformera jordbruket. partiellt. Vi behéver ta-ett helhets-
grepp. “ '



Huvudproblemet i dag ir att vi inte har nagra bra alternativ till vér for stora
spannmalsodling. Det ar allvarligt, och detta férhallande ensamt motiverar
en utredning. 1985 4rs jordbrukspolitiska beslut byggde pa livsmedelskom-
mitténs beddémning att under en femér_'spefiod skulle exportkostnaden for
overskottspannmalen under ar 1 uppga till 400 milj. kr., for att sedan trappas
ned och efter &r 5 ha forsvunnit genom alternativ som forskats fram. Nu
uppgick kostnaden foér ar 1 till 1,5 miljarder kronor, och bortsett fran att
tradesavtal ndgot sanker totalkostnaden kommer den att vara lika stor ar 5
och darefter, ty vi har inga ekonomiskt gangbara alternativ. '

Nyligen har regeringen lagt fram en miljéproposition pa jordbrukets
omrade med forslag som ligger i linje med véra. Men ju snabbare vi far ned
spannmalsdverskottet, desto storre miljdeffekter far vi. Vi tror att vi genom
attinfora en arealersattning kan avreglera och slippa pnsblldmngen fri inom
landet. Med bibehallet gransskydd skulle vi d& uppnd balans mellan

produktion och konsumtion. Minskade regleringar skulle frigora lantbrukar- -

na som foretagare. Vi tror att det ir det effektivaste sattet att f3 fram
alternativ till den ensidiga spdnnmalsodlmgen ty detkan skapd en utvecklmg
inom néringen i dess helhet.

Tyvirr har vi dnnu inte fatt gehor for vart yrkdnde om en ny jordbruksut-

redning, och darmed fOrlorar vi vardefull tid nar det galler att komma tl" '

ritta med Jordbrukets problem.

T avvaktan pa en ny }ordbruksutrednmg kannetecknas folkpartiets forslag
av att vi forsoker minska den statliga dirigeringen och byrakratm T det
s.ammanhcmget vill ‘jag yrka bifall till reservationerna 1, 2, 4 och 5.
Animalieproduktionen i vart land har minskat kraftigt under de senaste dren,
och det tycker vi borde medféra minskad statlig administration i lantbruks-
styrelse och lantbruksnamnder. Vidare har vi sedan ett ar tillbaka en ny
jordforvarvslag, som innebar mindre arbete for lantbruksndmnderna. Nu
skall strukturrationaliseringen f4 std tillbaka och de sma jordbruken i stSrre
omfattning fa leva vidare for att p grundval av kombinationssysSélsﬁttniﬁg
minska ytterligare avfolkning av landsbygden. Vi anser att det ar tveksamt
om lantbruksndmnderna skall fortsatta med sin rdgivande verksamhet. Vi
tror att hushallmngssallskapen dr effektivare pd detta omréde. Det bér bli
nagot for den kommande jordbruksutredningen att fundera pa. I reservatio-
nerna 1 och 2 yrkar vi pd att anslagen till lantbruksstyrelsen och lantbruks-
namnderna minskas med 3 milj. kr. resp. 20 milj. kr.

Vi anser vidare tillsammans med moderaterna att anslaget till Jordbrukets
rdtlonallsermg kan minskas med 10 milj. kr. for nasta budgetar. I en tid nar
vart storsta problem dr jordbrukets overskottsproduktion tycker vi att staten
skall vara restriktiv med bidrag till ratlondhsermgar ‘eftersom sadam for det
mesta gir ut pa ¢kad produktion.

Eftersom vi, som jag tidigare framholl, med den nya jordforvarvslagen i
storre omfattning skall lata de sma jordbruken leva vidare och storleksratio-
naliseringen minska, finns det inte anledning for lantbruksndmnderna att
forfoga over lika stor limit som tidigare nar det giller att forvirva
rationaliseringsfastigheter. Vi tycker att staten skall minska sitt fastighetsin-
nchav for detta andamal och att limiten skall reduceras med 60 milj. kr.

Regeringen féresldr i propositionen, for andra aret i f61jd, en minskning av
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mjolksubventionerna, denna ging med 250 milj. kr. for kommande budge-
tdr. Vi anser i folkpartiet att det &r principielit riktigt att avveckla
mjolksubventionerna, men precis som forra aret yrkar vi, nu genom
reservation 11, avslag pa regeringens forslag, darfor att det inte ar kombine-
rat med ett kraftigt forbattrat stod till barnfamiljerna. Jag yrkar darfor, fru
talman, bifall dven till folkpartiets reservation nr 11.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation nr 7, som berér prisstodet till
renndringen. Det har inte uppjusterats under senare ar pd samma sitt som
Norrlandsstodet. Vi yrkar darfor att anslaget skall hjas med 2,4 milj. kr.
utdver vad regeringen har foreslagit.

Anf. 3 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag vaknar ofta till Morgonekot. I dag upprepades flera gnger
rapporter om de avbrutna férhandlingarna om livsmedelspriserna och stodet
till jordbruket. Det ir intressanta men oroande nyheter, oroande inte minst
for jordbrukarna. .

I den motion om jordbruket som vi vickte i januari med anledning av
budgetpropositionen stiller vi nagra fragor. Vi fragar vilka avsikter som
samhillet har med jordbruket. Vi frigar vilket intresse samhaéllet har aven ny

- produktion i jordbruket och vilket ansvar sambhillet ténker ta fér den

omstéllning som en ny inriktning kriver. Vi frdgar ocksd om beredskapsma-
let ar kvar. Vi siger vidare i motionen att jordbruket ar en niring som
mojliggdr hushallning med 4ndliga resurser och att dkerarealen darfor skall
nyttjas. Akermarken skall anvindas inte bara for livsmedelsproduktion utan
ocksd for produktion av nya ravaror. Samhillet har ett delansvar for
overskottsproduktionen och ett delansvar for omstéillningen till ny produk-

De forhandlingar som pagar handlar om priserna pa livsmedel och
lonsamheten i jordbruket. I vir motion redovisar vi ganska bedrovliga siffror
i fraga om l6nsamheten. Vi visar att de totala intakterna for det svenska
jordbruket fran 1984 till ar 1987 legat pa nistan exakt 25 miljarder kronor alla
&r, trots penningvirdesforsamringen. Det skulle i sig kunna vara ett
bekymmer, men bekymret dr mycket stdrre an si. Det netto som blir dver for
jordbrukarna. som ersittning for bdde jordbrukarnas kapital och deras
arbete, har reducerats fran niistan 4 miljarder till ungefér 2 miljarder, fran att
ha varit ungefir 15 % av omsittningen &r 1984 till att vara nagonstans under
10 %, kanske inte mer 4n 8 %, ar 1987.

Nar man diskuterar priserna pé livsmedel skall man komma ihag att det
inte bara handlar om jordbrukarnas priser. Det handlar kanske dnnu mer om
kostnaderna for foradling, kostnaderna i handeln och politiska beslut. Vi
skall komma ihdg att en stor del de hojningar av livsmedelspriserna som skett
under senare &r har uppkommit av dessa tre anledningar och inte ar beroende
av Okat stod till jordbruket, vilket ocksa framgar av de siffror som jag nyss
redovisade. '

I det hir laget féresiar socialdemokraterna ~ och fér stéd av moderaterna —
att livsmedelssubventionerna skall reduceras med ytterligare 250 milj. kr.
och att mjolkpriset skall héjas med i storleksordningen 30 6re per liter.
Liksom tidigare motsitter vi oss detta, nu i reservationerna 13 och 14.



Vinsterpartiet kommunisterna har en liknande instéllning. De har dess-
utom vickt férslag om slopande av moms pa livsmedel. I ett sarskilt yttrande
har vi tagit upp den fragan. Frin centerpartiet kréiver vi ju sinkt matmoms,
men vi tycker att det dr en friga som i huvudsak berdr konsumenterna, att det
ar en skattefraga och en fordelningsfraga. Det handlar om att gynna de
miinniskor i samhillet som har det simst stéllt. Det handlar om att ligga
mindre skatt pd livets nodtroft 4n pa lyxvaror. Fran samhillets- och
regeringens sida finns det mojlighet, om man bara vill, att géra nagot &t de
stigande livsmedelspriserna utan att klimma at jordbrukarna, som redan har
det besvirligt. Det &dr inte bara centerpartiet och vpk som har den
uppfattningen, utan den stods ocksa av de stora socialdemokratiska tidning-
arna Arbetet och Aftonbladet. Men vi tycker alltsé inte att sinkt matmoms ar
en jordbrukspolitisk friga, och dirfér kommer vi att debattera den i annat
sammanhang.

I detta sammanhang skulle jag ocksa vilja ta upp fragan om stodet till det
svenska jordbruket, som 4r mangomtalat. For nagra veckor sedan kom det ut
uppgifter frdn en annu inte fiardig rapport inom OECD som tar upp
skillnaden mellan svenskt producentpris och virldsmarknadspris i ndgot som
man kallar PSE-tal, produktionssubventioner. I den diskussionen antyddes
det —bl. a. fran regeringen — att svenskt jordbruk skulle ha ett hogre stod én
nistan alla andra lander i Europa.

Det dr omojligt att dra sddana slutsatser av rapporten. De slutsdtser som

man kan dra dr att svenskt jordbruk har ett stéd via priset som ligger pd

samma niva som det som finns inom EG, och det ér att betrakta som ganska
l3gt, i och med att vi ligger dér vi ligger i Sverige ochi stora stycken har siimre
produktionsforutsattningar dn man har inom EG. Dessutom framgick det
inte av den diskussion som var aktuell for nagra veckor sedan att en rad
lander inte varit med i bedémningen dn. Det ar linder som Norge, Finland
och Schweiz, dir man har betydligt hogre stéd till jordbruket dn i Sverige.

Det gladde mig i och for sig att Sven Eric Lorentzon nyss sade att dven
moderata samlingspartiet stottar en hogprislinje framdver. Det ar viktigt att
vi varnar det svenska jordbruket dven i framtiden.

Som sagts tidigare i debatten har vi ett Gverskott av livsmedel. Overskottet
av animalier har foérsvunnit i Sverige. Det dr en unik situation att det svenska
jordbruket har klarat av att fi bukt med animaliedverskottet. I friga om
spannmal har vi — trots eller tack vare minskningen av animalieGverskottet —
ett stort dverskott kvar. Det har tidigare bestamts att detta 6verskott —ifraga
om nir samhallet skall-ta sitt delansvar - skall beriaknas till en miljon ton och
att stodet skall trappas ned. I propositionen beskriver regeringen detta. Man
sdger att kostnaden kommer att uppga till 250 milj. kr. Fran centerns sida
opponerar vi 0ss emot detta.

Vi anser forst och frimst att det ir fel att rakna pa 1 miljon ton. Man borde
rakna i forhallande till medelskdrden dren 1984—86. Da skulle volymen
sannolikt bli storre. Vidare anser vi, liksom tidigare ar, att samhéllets ansvar
inte skall vara 40 % utan 60 %.

I &r har regeringen emellertid valt en annan metod i budgeten. Forra dret
anslogs 350 milj. kr. i budgeten f6r detta andamal. I &r satter man upp det
som ett s. k. tusenkronorsanslag. Man gor alltsd en minskning i budgetavse-
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ende pa sa gott som 350 milj. Viaccepterar det sattet att rdkna. Vi visar pa att

" det kommer att kosta mer &n vart forslag. Samhillet méste ta sitt ansvar. Men

vi hoppas att det i framtiden inte skall behova bli fér mycket gril om
pengarna, nir det nu bara star 1 000 kr. i budgeten. Det vore intressant att
fran socialdemokratin f4 denna tankegéng litet mer utvecklad i debatten. Jag
yrkar alltsi bifall till reservation 17. '
Vi havdar alltsa att arealen bor odlas och att det ar bra med Omstillning
90. Vi anser vidare att man skall ta i ansprék en del av de pengar som i dag
anvinds for att exportera overskott for att mojliggora omstallning till
produktion av grédor som med ny teknik kan fd en ny anvandning. I det korta
perspektivet bor man, enligt var mening, med nuvarande grédor och méd
nuvarande teknik forsoka att 4stadkomma en ny anvindning. '
Beredskapssituationen ir forsamrad efter 1987 ars forsvarsbeslut. Det
framgér bl. a. av det yttrande som jordbruksutskottet har inhdmtat fran
jordbruksnimnden, dar man siger att: ""Verkningarna blir patagliga forst pa
sikt. Minskade anslag till beredskapslager i kombination med produktions-
minskningen i jordbruket kommer att pa sikt forsamra livsmedelsberedska-
pen.” Vidare: "Planeringsramen enligt forsvarsbeslutet har enligt jordbruks-
namndens uppfattning lagts fast utifran ett ofullstindigt underlag. Man har

" bla inte beaktat nar under aret en Kris inleds.”

Hir g6r majoriteten i jordbruksutskottet en logisk kullerbytta. Man

_accepterar det synsitt som vi har i centermotionen — att férdndra synen pa

beredskapen — och ansluter sig till vira synpunkter. Man siger att jordbruks-
namnden och &verstyrelsen for civil beredskap samt andra berérda myn-
digheter dven i fortsattningen maste géra de beddmningar som behdvs. Men
man avstyrker var motion. Jag vill i detta sammanhang yrka bifall till vir
reservation 19, dar vi kriiver att beredskapslagringen skall utformas sd. atten
acceptabel kriskost kan garanteras befolkningen i en kris. Vi yrkar har pé ett
okat anslag med 30 milj. kr.

Det finns i betinkandet en rad 6vriga reservationer som vi fran centern har
stallt upp for. Det giller en del omraden pé jordbrukets ytterkanter, sdsom
rennéringen, stod till biodling och stod till alternativodlingen, dér vi aterigen
foreslar inrattandet av en professur Jag vill dven yrka bifall till dessa
reservationer.

Nir det giller skogsomradet kommer Lennart Brunander senare i
debatten att ta upp i det sammanhanget aktuella frigor.

Regeringen har, precis som regeringar skall ha, en mojlighet att agera och
att ge besked. Jag ar dess virre inte optimistisk nar det gller att i den hir
debatten fi besked fran regeringen om hur man ser pé jordbrukets framtid,
hur man ser pé de fragor som jag redovisade i borjan av mitt inldgg. Men det
finns en mojlighet for regeringen att aterkomma med ett besked, i varje fall i
den proposition som man skall ligga -fram nar det giller prisreglering
betriffande jordbruksprodukter. Den debatten ser jag fram emot.

Anf. 4 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Karl Erik Olsson anvander sig av ett nagot
felaktigt ordval. Han borde tinka sig for och vara litet mera varsam med
orden, nir han siger att moderaterna nu staller upp for hogprislinjen. Ar det



nigot parti som hela tiden konsekvent har drivit hogprislinjen, sa ér det
moderaterna. Daremot har det tidvis ratt stort tvivel om vart Karl Erik
Olssons parti har varit pa vig i dessa sammanhang. Jag &r mycket glad for att
vi i det hir fallet har uppslutning frén inte bara niringen utan, s vitt ]dg kan
forstd. dven fran Ccnterpartlet

Har har ocksé livsmedelssubventionerna diskuterats. Jag vill bara slé fast
att nidringen var emot att de infordes. Moderata samlingspartiet har
konsekvent varit emot dem. Vi har konsekvent drivit att de skall avvecklas
under en tioarsperiod, vilket man nu dr pa vag att gora. Man kan déremot
stilla sig nagot fragande till kanske friamst folkpartiets agerande, nir man for
ndgon vecka sedan i ett annat sammanhang ...

Anf. 5 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller. Karl Erik Olssons anférande,

Anf. 6 KARL ERIK OLSSON (c) replik: -

Fru talman! Det dr intressant att Sven Eric Lorentzon kiinde sig fordnledd
att begéira replik pd min kommentar, som faktiskt var en uppskattning av den
‘moderata politiken. Det som Sven Eric Lorentzon sade balanserar en del
andra uttalanden som han tidigare har gjort och iven gjorde i sitt inligg nu.
Han har namligen sagt att man skall ha ett Jordbruk som ir frltt frén
regleringar och som bestar av fria foretdgare

Jag och centerpartiet stéller upp for principen att jordbrukarna skall vara
fria foretagare. Men i en bransch som ar sa hart utsatt som jordbruket klarar
man sig inte utan vissa regleringar. Darfor ar jag litet orolig, nir man frén
exempelvis moderata samlingspartiet och iven folkpartiet uttalar sig si
kategoriskt i detta avseende. Det var darfor som jag med tillfredsstillelse
hilsade uttalandet om att man stéar fast vid en hogprislinje. :

Anf. 7 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Frutalman! Viskall vil inte inlata oss i nagonlangre diskussion hir. Jag vill
bara stilla cn friga, som jag egentligen skulle kunna stilla till mig sjalv:

Varfor dr jordbruket utsatt, beror det pa reglermgar eller p& brist pa
regléringar?

Anf. 8 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Det ir viil battre att Sven Eric Lorentzon stiller fragan till mig,
sa att det finns mojlighet att fi ctt svar. Det beror naturligtvis pa att
jordbruket ar speciellt, eftersom linderna virlden 6ver har och har haft en
ambition att klara sin forsérjning. Det handlar om en nationel] trygghet.
Detta leder till en overproduktion och har under senare tid lett till en
dverproduktion som pressar virldsmarknadspriserna. Darfor kan man inte
agera med livsmedel och livsmedelsprisef pa samma sdtt som man gor nir det
giller mdusmn och industripriser.

Anf. 9 JAN JENNEHAG (vpk):
Fru talman' Det har hér tidigare tagits upp problemet med éverskottet
inom jordbruket. Det har sagts att animalicoverskottet-ar historiskt och att
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vad vi nu har att ta stillning till skulle vara éverskottet pa spannmal och vad vi
skall géra med den areal pa vilken detta dverskott produceras.

Jordbrukspolitiken har ju i alla tider haft den omdjliga uppgiften att
garantera balans vid varje tidpunkt. Dagens 6verskottsproblem &r naturligt-
vis i den belysningen gvergéende — definitionsmaissigt forhéller det sig sa.
Frigan &r bara vad vi vill ha for styrmedel for att komma ur detta tillrackligt
snabbt. I andra sammanhang — nir det giller energipolitiken — har vi
foreslagit, och kommer ocksa att gora det framéver, att det spannmalsover-
skott vi har i dag kan anvindas till andra dndamal. Den areal som vi
betecknar som Gverskott skall fortfarande vara dker. Den svenska dkern ar
helt Gverlagsen niar det giller att producera det vi behdver, helt overlagsen
skogen. Viskall alltsd inte anvanda kern att plantera skog pa. Men som sagt,
detta kommer ini andra sammanhang, och jag skall inte ytterligare uppehalla
mig vid det. .

Momsen pa maten, denna kapphist i vpk-politiken, ar fortfarande aktuell.
Det stéd som tanken har hos det svenska folket borjar nu ta sig litet mer
organiserade uttryck, och det ar vi naturligtvis glada f6r. Men det forefaller
som om de politiska partierna — centern borjar nu bli undantaget —inte vill ta
konsekvenserna av det som faktiskt verkar vara folkets vilja i detta stycket.
Den viljan hiénger ju inte i luften — den 4r en funktion av livsmedelsprisernas
stora andel i hushallsbudgeten. De metoder som vi férordar for att ersiitta
inkomstbortfallet i statskassan har vi noga behandlat i andra sammanhang,
men matprisernas roll i hushéllsekonomin och mervirdeskattens roll i det
sammanhanget 4r naturligtvis den att hdga matpriser ar sérskilt pafrestande
for lagavionade med stor forsorjningsborda. De intdkter som matmomsen
ger till statskassan, ungefir 20 miljarder kronor, &r en fjirdedel av de totala
momsintikerna och ungefér en tredjedel av inkomstskatterna. Dessa siffror
visar det orimliga i att beskatta livsmedel pa det hir sattet. Vi maste alltsé fa

et forslag om att avskaffa mervirdeskatten pa livsmedel. Som ett forsta steg

pa den végen vill vi kraftigt h6ja livsmedelsubventionerna — detta inte bara
av, skall vi saga, fordelningspolitiska skil, &ven om det ar det framsta skilet.
Vi menar att vi for budgetiret 1988/89 skall hoja subventionerna med 4
miljarder kronor.

Norrlandsjordbruket har en del i den framtida regionalpolitiken som vi
inte kan bortse ifrdn. Vi talar om att hela Sverige skall leva. Med ""hela
Sverige” maste vi da ocksd mena de omrdden som nu ar utsatta for mycket
starka krafter som verkar for ytterligare avfolkning. Norrlands inland klarar
sig inte utan ett levande lantbruk. Menar vi ndgonting med att hela Sverige
skall leva, d& maste Norrlands lantbruk stodjas pa ett annat satt 4n nu. Ett
sitt vore — det giller visserligen en detalj men en detalj som vi anser
betydelsefull - att inféra ett arealstod till spannmaélsodlingen. Spannmalsod-
lingen i exempelvis Norrbotten ir betydelsefull frin manga synpunkter. Dir
finns en tradition, ett kunnande och en mdjlighet att utveckla den delen. Vi
vill behalla spannmadlsodlingen med tanke pa forsorjningsberedskapen,
sysselsattningen och, naturligtvis, for att hindra igenvaxningen av landskapet
och direkt direfter plantering av skog pa dessa ytor. Vi vill ha ett forslag om
arealstod till spannmalsodlingen i Norrbotten.

Skogens betydelse som motor i svensk ekonomi ar ju ostridig, men skogen
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naturresurs. Detta skall naturligtvis klart framgé av skogsvérdslagen, vars
portalparagraf bor formuleras om, s att detta syfte klarare uttrycks. Det hér
ar ocksa litet av en vpk-képphist i motionssammanhang men blir inte mindre
angelaget for det. Vi skall ha en formulering som visar att hinsyn till savél
bevarandet av arter och ekosystem som minniskors behov av rekreation ar
lika viktiga faktorer som ekonomiska aspekter. Kan vi inte dverlamna
skogen till kommande generationer i sddant skick att den &r ldmpad att
fortfarande hélla en genetisk variation, en rik fauna och flora, ar den heller
inte pé sikt den ekonomiska resurs som vi ocksd behéver: Denna éndring av
ifrigavarande paragrafi skogsvardslagen dr till sin karaktar sédan att den inte
ar sérskilt svar att géra. Och den uttrycker pé ett annat sitt &n den nuvarande
formuleringen den vilja som jag utgdr ifran att alla egentligen 4r eniga om.

5§3-bidraget har diskuterats under ménga 4r. Bidragets karaktir och det,
13t oss kalla det s, praktiska handhavandet vid férdelningen har forindrats
6ver &ren. De nackdelar som bidragets anviandning hade nir det inférdes har
1 praktiken kunnat undanrdjas pé ett hogst patagligt satt. Det ar naturligtvis
bra nog. Vi anser att vi méaste sdkra att den del av 5§3-bidraget som har
betydelse fran regionalpolitisk synpunkt alltfort kommer att utgé. Vi vill ha
kvar skogsvardsavgiften som ett instrument att fordela resurser inom
skogsniringen. 5§3-bidraget har varit ett av de instrument som gor det
mojligt att fordela pengar tillbaka till skogen. Vi méste allts3 hitta andra
kanaler for att géra det, nar vi nu vill avskaffa 5§3-bidraget. Vi har varit
oppna for olika typer av anvindningsomraden: skogsgallring, hjilpplante-
ring, andra satt att kanalisera pengarna. De medel som flyter in genom
skogsvardsavgiften skall ju inte i storre utstrackning &n hittills hamna utanfér
skogen. Skogsvardsavgiften forlorar i sa fall alltmer karaktaren av-avgift och
blir en skatt bland alla andra. Nir det géller 5§3-bidraget yrkar jag alltsa bifall
till vpk:s reservation nr 35 i betdnkandet.

Skogsbilvagarna dr nddvandiga for att man 6ver huvud taget skall kunna fa
fram det virke som skogen producerar. Grunden for ett gott tillvaratagande
av skogens produktionsformaga ar ju att vi kommer at sjdlva ravaran. Frin
samhillssynpunkt finns det alltsd all andledning att se till att vi har ett bra
skogsvagnit. Den 6kning av anslaget till byggande av skogsviagar som vi
foreslar skall ses mot denna bakgrund. Okningen &r ocksa viktig for att vi
skall kunna ha en kontroll 6ver hur skogsbilvigarna byggs. Det 4r helt enkelt
lattare att kontrollera att vagarna byggs pa ett frin natursynpunkt riktigt satt,
om samhdllet har méjligheter att styra inriktningen.

Bidraget till fiskevarden &r nagot som kan tyckas vara en relativt liten del
av den svenska jordbrukspolitiken. Rekreationsvirdet av fritidsfisket 4r
stort; vi behdver inte diskutera frigan sarskilt ingdende for att begripa detta.
De bidrag som har utgatt 4r for sma, en hojning dr nodvindig for att
fiskevarden inte skall efterséttas. P4 denna punkt har centern, folkpartiet och
vpk enats i principfrdgan, men vi hade olika asikter om hur mycket pengar
som behdvs for detta dndamdl. Det viktiga dr dock att denna verksamhet
omfattar en mycket stor del av svenska folket och att den dirfor ar ett
intressant omrade att bevara och utveckla.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i betinkandet.

Jord- och skogsbruk,
m.m.

13



Prot. 1987/88:99
13 april 1988.

Jord- ochskogsbruk,

m.m.

14

Anf. 10 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pd de inligg som hittills férckommit i
denna debatt om utskottets betinkande o6ver jordbruksdepartementets
budgetbilaga, f&r man intrycket att det skulle rada stort missndje med den
proposition som jordbruksministern har avlimnat. D4 har man emecllertid
bara lyssnat och inte tagit del av utskottsbetinkandet i dess helhet. for dar
star att lisa pd forsta sidan: “Utskottets stillningstagande innebir att
regeringens forslag om medelsanvisning och ‘bidragsramar m. m. tillstyrks
under samtliga anslagsrubriker.”

Inte heller i de reservationer som har fogats till utskottets betdnkande tas
egentligen nagon kritik upp. Sven Eric Lorentzon gjorde en lang genomgéing
av kritiken mot regeringens jordbrukspolitik och havdade att regeringens
politik var kortsiktig och inte till fyllest. Dc indragningar av stod som
Lorentzon foresprakar innebdr ju att vi tar bort samhillets méjlighet att
medverka till en mer langsiktig 16sning av jordbrukets problem.

Bengt Rosén kom tillbaka till férslaget om en ny jordbruksutredning och
sade att viinte fir férlora tid. Ja, det ir ju just for attinte forlora tid som vi har
motsatt oss forslaget att ater utreda jordhrukéxlﬁringen. Praktiskt taget
varenda detalj 4r utredd. Vi kédnner till problemen, men tyvirr har vi inte i
dag 16sningar pé alla de problem som, uppstdr till f8ljd av de omstiliningar
som kommer att behévas inom jordbruket. Det dr det som ir problemet, men
det 16ser vi inte genom att ater utreda fragan.

Jag kan dela utskottsordféranden Karl Erik Olssons upphttmné att
samhillet méste ta ett klart ansvar for jordbrukets framtida utveckling. Vi
har aldrig ifrigasatt detta. Inte minst de férhandlingar som vi pA morgonen
horde har strandat visar att det ar samhéllet som deltar i forhandlingarna.
Man vill ha fasta priser for att kunna ge jordbruket en mer langsiktig och
stabil inriktning. I annat fall kunde jordbrukarna sélja sina produkter pd den
oppna marknaden, men dé skulle det verkligen bli oro i lagret.

Karl Erik Olsson nimnde ocksda OECD-rapporten, och han var tvel\sam
till den. Tveksam kan man alltid vara, Karl Erik Olsson. till underlaget. for
rapporten, men vi har hér i landet att stort samhalleligt st6d till jordbruket.
Problemet &r att denna fraga har uppmérksammats. Det har hédvdats att
Sverige maste se dver detta stod, eftersom det inte anses vara konkurrensne-
utralt. Det 4r det som &r problemet. Om vi skulle konkurrera med véra
livsmedelsprodukter skulle det nimligen kunna pastés att samhiillet subven-
tionerar dem i alltfér stor utstriackning.

Jag ar medveten om att samhéllet maste stédja ]ordbruket Vi har i stora
delar andra forhéllanden och férmodligen det effektivaste jordbruket i
virlden. Nar Karl Erik Olsson siger att Norge och Finland inte finns
redovisade i rapporten, miste vi tinka pi att de har en helt annan situation dn
vi..Exempelvis kan Finland inte odla lingre séderut dn.en linje sdder om
Uppsala. I det hir landet ger vi sirskilt stod till Norrlandsjordbruket.

Fru talman! Lt mig ocksé siga nagra ord om livsmedelssubventioner och
momsen, dven om momsen inte dr en friga som vi i vart utskott skall
behandla. Okade subventioner till livsmedel och siinkt moms skulle inte
gynna enbart de betalningssvaga grupperna i samhallet: aven hoginkomstta-
gare, jordbrukare och riksdagsmén, Karl Erik Olsson. skulle ju fa ett
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betydligt battre att gd in med speciella stodatgarder till de betalningssvaga
grupperna i samhallet. D4 blir stodet mer direkt riktat, och da blir det ocksa
effektivare. Framfor allt ar detta en férdelningspolitisk fraga, vilket vi inte
far forglomma. Detta sade ocksa utskottet forra aret, da vi talade om att vi
tankte minska livsmedelssubventionerna. Det r klart att vii den situationen
maste kompensera framfor allt barnfamiljerna.

Fru talman! Férutom det betinkande som nu foreligger till behandling
kommer utskottet under varen att avge flera betinkanden som i allra hogsta
grad kommer att berdra jordbruket; nar det giller jordbruket och miljon
framldggs forslag om béttre anpassning av livsmedelsproduktionen till
miljén. Vi kommer att fd ta stillning till en omfattande férandring av
djurskyddslagen, och trots de ldnga och segdragna férhandlingarna méste vi
ta stéllning till prisregleringen och dirmed sammanhingande fragor. Det
betdnkande vi diskuterar i dag ror bara en del av jordbrukspolitiken. Trots
detta har till betdnkandet fogats inte mindre 4n 55 reservationer. Av detta
kan man fa intrycket att det skulle rada stort missnéje med den proposition
som ligger till grund fér betdnkandet, vilket jag sade inledningsvis. Betéan-
kandets forslag ar preciserade i 142 punkter. Pa samtliga punkter har
propositionen vunnit utskottets gillande. Detta har i de allra flesta fall
dessutom skett med mycket stor majoritet.

Det ar enbart pé tva punkter av 142 som de tre borgerliga partierna i
reservationer gemensamt haft en annan uppfattning 4n regeringen. Det ar
inom skogspolitikens omrade. Jan Fransson kommer senare att nirmare
motivera véra stallningstaganden pa detta omrade, men 14t mig 4ndé nimna
att de reservationer i vilka de tre borgerliga partierna ér eniga géller fragan
om ett borttagande av anslaget for tillsyn enligt lagen om trifiberravara samt
en Oversyn av skogsvardslagen:

Lorentzon var har i talarstolen mycket forvanad over att de borgerliga
hade lyckats n& samstimmighet i frigan om en 6versyn av skogsvardslagen.
De ar namligen djupt oense om hur skogsvardslagen skall utformas, av de
avlamnade motionerna att déma. '

Fru talman! Med anledning av de reservationer som har fogats till detta
betinkande har jag f6ljt upp motsvarande betinkanden frin de tva senaste
aren. Forra aret var de borgerliga partierna pa fem punkter Gverens i sin
kritik mot regeringsforslaget. Aret fore, budgetiret 1985/86, stod de
borgerliga eniga mot regeringen pa sju punkter. Splittringen bland de
borgerliga blir siledes viirre och virre &r efter r ocksa inom jordbrukspoliti-
kens omrade. Om man riaknar bort de atta vpk-reservationerna, si ar de
oense pa 45 punkter av 142. Detta kan inge vissa betéinkligheter f6r den som
tror att en borgerlig regering skuile féra en samlad och kraftfull jordbrukspo-
litik. :

Det finns sjilvfallet i reservationerna krav pd 6kade anslagsiskanden som
kan ses som angelagna, men det giller att vara aterhallsam dven med
anslagshéjningar som kan anses blygsamma, si att man inte aterigen hamnar
i en budgetsituation med stigande underskott. Vi har ju erfarenhet ocksé av
en sadan politik, fru talman. '

Jord- och skogsbruk,
m.m.
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Trots den restriktivitet som maste ridainom jordbrukets omrade, finns det
i budgeten en rad plusposter, som jag tycker vi har anledning att se mycket
positivt pa. Budgeten innehaller resursforstarkningar inom omradena yttre
miljo, djurhilsa och djurmiljé, miljoinriktad vixtodling och alternativ
odling, vilket ocksd borde fa ett positivt mottagande. Stodet till speciella
atgarder inom Norrlandsjordbruket far 80 nya miljoner, forutom de satsning-
ar pé 100 milj. kr. som beslutades férra iret och som skulle vara i tre ar.
Redan nu kommer sdledes ytterligare 80 milj. kr. till detta anslag. Ocksa
stodet till rennédringen rédknas upp med Gver 600 000 kr., och dessutom
kommer 6kade satsningar pd en rad omréaden, bl. a. inom skogsnéringen. Det
ar alltsé inte enbart negativa &tgérder, som det har gjorts gallande. Det finns
s& mycket positivt som borde kunna innebira en optimistisk framtidstro
ocksa inom jordbruket.

Som Karl Erik Olsson papekade, kan man med siffror bevisa att det skulle
vara stora problem inom jordbruket. Det &r helt kiart att jordbruket stér
infér en omstéllning. Den drabbar och har drabbat méanga branscher, och det
ar helt klart att man i en saddan situation inte kan fa full 16nsamhet frén
starten, utan det far bli en framtidsinriktning. Men det gar inte att siga att
samhdillet inte medverkar till detta. Omstillningsprocessen gor ju att
produktionen blir mindre och foretagen blir, firre, och didrmed blir det
kanske bittre for en del féretag. Diaremot ar vi nu inne i en situation dir
exportstodets andel har minskat pd praktiskt taget alla omraden utom just
spannmal, och detta borde ocks& kunna leda till att jordbrukarna nu kan
behdlla en storre del genom att de slipper avsattningar till regleringskassorna
och diarmed far en forbittrad ekonomi.

Sjalvfallet kan man alltid diskutera avvagningar i budgeten — det framgér
ocksa av reservationerna. Det finns forslag om stora minskningar av anslagen
och likasa betydande 6kningar pa vissa poster. Jag mste saga att nar vi har
granskat forslagen i budgetpropositionen har vi funnit dem val avvigda, och
darfor har vi inte haft nigra betydande invandningar mot férslagen, utan
majoriteten i utskottet tillstyrker desamma.

Utan att géra ansprdk pa fullstandighet vill jag andad kommentera vissa
reservationer. Det galler de inbesparingar som foreslas framfor allt nar det
géller lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna samt bidraget till jordbru-
kets rationalisering och markférvirv. En sddan minskning av anslaget som
foreslds av moderaterna och folkpartiet skulle under ridande forhéllanden
vara djupt olycklig badde f6r naringen som helhet och f6r den enskilde
jordbrukaren. ; . _

Jordbruket 4r inne i en omstallningsfas. Vi maste skapa battre balans
mellan produktion och konsumtion av livsmedel, s6ka andra vagar for ny och
angeldgen produktion som. ocksd kan anses vara lénsam, forhindra att
jordbruket blir en sektor som fororenar miljén och byta kvantitet mot
kvalitet. I detta omstallningsarbete har lantbruksstyrelsen och véra lant-
bruksndmnder en viktig uppgift. D& kan man inte minska resurserna i den
omfattning som foreslas i reservationen. Har behdvs ocksd, Bengt Rosén,
andra organisationer. Jag idr medveten om de insatser som gors fran
hushallningsséllskapens sida pa detta omrade, men det ricker inte. Samhal-
let maste ocksa stilla upp med den radgivning och de resurser som behovs.



Denna omstillning berér sjilvfallet ocksa i allra hogsta grad de lantbruka-  Prot. 1987/88:99
re som ir beredda att g in for och arbeta for foriandringar. D4 behdvsdetnya 13 april 1988

typer av investeringar, men det behdvs kanske ocksd en annan syn pé
strukturrationaliseringar. D4 ar det viktigt att samhéllet ockséd dér stimulerar
till satsningar och rationaliseringar hos jordbrukare som féretar den omstéll-
ning som &r sa nodvindig.

Sedan aterkommer man i reservationerna till den arliga frigan om
ansvarsfordelningen betriffande kostnaderna for spannmalsoverskottet. Lat
mig sl fast att staten har tagit sin del av ansvaret, och detta med rage, om
man utgér fran de berikningar som-lag till grund for uppgérelsen att staten
skulle svara for 40 % av kostnaden under en femarsperiod. Lat mig ocksa
pipeka att kostnaderna skulle minskas genom att jordbruket sjalvt aktivt
skulle bidra till att reducera volymen av spannmaélsproduktionen. Dir
kvarstar édnnu en stor del att gora, f6r spannmalsvolymen ar praktiskt taget pa
samma nivd som den var ndr uppgorelsen siots.

Nir det giller reservationerna om olika typer av beredskapsatgirder, kan
man vil siga att det forslag som utskottsmajoriteten stir bakom i forhallande
till den situation som vi fér nédrvarande har ticker de behov som kan
uppkomma i situationer dir det kan vara nodvandigt att vidta beredskapsét-
girder. Forsvarsutredningen har ju nyligen tittat pd detta. Det ar helt klart
att man hir far vara beredd att gora vissa nédvandiga forandringar. Som vi
ser det behOver man i varje fall inte vidta nagra forindringar infor
nistkommande budgetér. :

Nir det giller vpk-reservationen om slopande av matmomsen vill jag bara
sdga att det inte dr jordbruksutskottet som handliagger den sortens fragor.

Daremot kan jag ndgot kommentera forslaget att infora ett arealstod for
spannmalsodlingen i Norrbotten. Inte heller detta ir ett forslag som utskottet
kan bitrida, eftersom arealstodet maste stillas i paritet -med priset pa
spannmal om det skall leda till en minskad spannméisproduktion. Nu.féreslas
juinte detta i vpk-reservationen, utan det ir mera ett allmént stod till framfor
allt Norrbotten, men l&t mig andé peka pa de 80 milj. kr. som foreslas till
jordbruket i norra Sverige. Detta méste vara en bittre satsning, eftersom den
kan vara mera flexibel till de enskilda jordbrukarna och kan innehélla
satsningar som har betydelse for den mera langsiktiga produktionen.

Jag sade i inledningen att vi méste var aterhallsamma dven med stodéitgar-
der som torde te sig ganska blygsamma. Detta giller de reservationer som
fogats till betinkandet betraffande bidraget till fisket. Man kan alltid hitta
motiv for upprakning av olika stddformer, men utskottet har gjort den
bedémningen att det anslag som nu foreslds med hansyn till radande
omstindigheter dnd3 far anses vara till fyllest. '

Nar det sedan giller reservation 50 angdende livsmedelsverkets uppgifter i
samband med undersékningar av dricksvatten vill jag framhélla att livsme-
delsverket redan har den uppgiften. Ett tillkinnagivande fran utskottet
skulle inte pd nigot sitt paverka situationen.

Detsamma kan sigas om forskningen. Aven om professurerna betriffande
lantbruksuniversitetet samt skogs- och jordbrukets forskningsrdd, som tas
upp i reservationerna, inte har precis samma inriktning som de tjanster som

Jord- och skogsbruk,
m. m. R
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nu finns, ryms dnda arbetsuppgifterna inom de berérda myndigheterna och
orgdmsatlonerna

Fru talman! Med det anforda vill jag — dven om jag inte har berort
skogspolitiken, vilket Jan Fransson senare kommer att goéra, och inte
kommenterat alla reservationer — hinvisa till utskottets skrivningar. Jag
yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag p& samtliga reservationer.

Anf. 11 KARL ERTK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Samhillet méste ta ett ansvar for jordbruket, sade Hikan
Stromberg. Det uttalandet vill jag tacka for. Det ir bra. Sedan kan vi alltid
diskutera hur stort det ansvaret skall vara.

Hakan Str(’jmbérg for statistik Over den s. k. oenigheten mellan particrna i
riksdagen och i jordbruksutskottet. Enligt min uppfattning ér det ganska
normalt att olika partier har olika mening. Jag tror att det dr dirfor som det
finns olika partier. Annars hade det vél bara funnits ett. — Jag kan naturligtvis
bara beklaga att i vissa stycken moderater och folkpartister inte ir mycket
battre &n regeringen, men det &r en annan sak.

Jag vill ber6ra en sak som Hakan Strémberg har tagit upp, namligen att jag
skulle vara tveksam till OECD-rapporten. Jag ar egentligen inte tveksam till
de uppgifter som framlagts utan till det satt pa vilket rapporten har anvénts i
den svenska debatten. Rapporten visar ett PSE-tal for EG-landerna pa ca 40
medan Sverige skulle ligga pd 42,9, om jag minns ritt. Talen ligger alltsd
mycket ndra varandra. Rapporten siger namligen ocksa att det ér svirt att
jamfora talen exakt mellan olika lander. Daremot kan trenden i ett land vara
ganska klar. Den ar siker och visar vad som haller pa att handa, Och
rapporten visar att detta PSE-tal under de senaste dren har stigit mycket
snabbare inom EG idn i Sverige, dir det i stort sett har legat still under nigra
ar. Daremot tar dessa tal ingen hinsyn till vad som i dvrigt gjorts betriiffande
neddragning av produktionen. Sveriges jordbrukare har avstatt frin produk-
tion, vilket man-inte har gjort inom t. ex. den gemensamma marknaden, dir
produktionsnivén fortfarande dr mycket f6r hdg och dessutom tenderar att
oka. T o .

Jag vill peka pa att Sverige i sin nordliga del har ett sdrskilt stod. Dér ar
forhallandena jamforbara med Norge och Finland. Det stodet dr ocksa
inrdknat i talen.

Jag skall inte ta upp debatten om momsen. En mlnskmng Lllcr ett
borttagande av momsen skulle dven gynna riksdagsménnen och andra, som
tjanar litet mer &n genomsnittet, siger Hakan Stromberg. Aven om vi gor
vart bista ar det svart att dta upp hela 16nen. Det gér ddremot barnfamiljer,
ldginkomsttagare, pensiondrer och andra grupper. De anviinder det mesta av
l6nen till mat. For dem skulle detta betyda vildigt mycket.

Hakan Stromberg séger att det inte kan vara full 1onsamhet i borjan cfter
en omstallning. Nej, situationen dr omvind. Vi kan notera att det fran 1984
till 1987 har blivit dubbelt s daligt. Kan det vara en acceptabel situation,
Hakan Stréomberg?



Anf. 12 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! [1akan Strémbery siger att jordbruket har all anledning att se
optimistiskt pa framtiden. Varfér gor man inte det? Varfor finns det ingen
optimism i jordbruket i dag? Det iir ganska pessimistiskt! Varfor far vi inte
vara ungdomar i dag att etablera sig? Varfor visar de inte intresse for dessa
niringar? Hiri ligger ett budskap som vi bér notera — alltsd dven herr
Stromberg. '

Hdkan Stromberg vinde sig mot att jag hiavdar att dagens politik ar
kortsiktig. Jag sade i mitt inledingsanférande att jordbruket, om nigon
niring, ar beroende av en langsiktig politik. Jordbrukarna méste veta vilken
inriktning samhillet onskar att jordbruket skall ha om 10-15 &r. Det far dc
sillan besked om. Hir forsdker man klara av budgeten for ndgot mer dnett ar
. framat. .

Vi diskuterar i dag djurskyddslagen. miljorestriktioner osv. Vi talar ocksa
om alternativ odling — och jag skall itcrkomma till den. Rescrvationerna,
som Hakan Stromberg hade fort en utomordentligt fin statistik Over,
behandlar till stor del budgetfragor. och det ir helt legitimt att sddana finns.

Nir det giller skogsvardslagen ér jag inte forvanad utan tillfredsstélld éver
att det finns cn borgerlig enighet, herr Stromberg.

Jordfonden kopplas viil éinda inte till angeligna investeringar, till utbild-
ning, information osv. Den ér till for att klara strukturproblemen i
jordbruket. Och i och med att vi har fatt en mer liberal jordférvirvslag och
samhallet forhoppningsvis kommer att kdpa mindre fastigheter — vilket

hittills har blivit foljden - bdr vi komma att behdva mindre pengar i

jordfonden. Den kan, sdvitt jag forstar, inte kopplas tifl information,
utbildning eller andra investeringar.

Vad betriffar spannmalséverskottet tog jordbruket ctt delansvar — men vi
var helt medvetna om att niir j()fdbruket halverar sin animalieproduktion
miste det ocksd inncbira att vi den narmaste tiden kommer fi ett
spannmalsdverskott. Om man odlar spannmal pa den vallareal som tidigare
behovdes for animalieproduktion, kan vem som helst rikna ut att dverskottet

“av spannmdl kar. Vi har hela tiden sagt att évergngstiden satts mycket
kort. Viir beredda att medverka till att samhillet fortfarande hjalper tillien
eller annan form. Men det ar inte sikert att det skall vara i form av kontant
exportstdd. Det kan diskuteras. Vi maste dock hjalpa till dven pa detta
omride.

Anf. 13 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Fru talman' Hakan Stréomberg har alldeles ritt i att alla gynnas om vi héjer
livsmedelssubventioner cller slopar matmomsen. Fragan ér vilka grupper
som gynnas mest. Karl Erik Olsson har forklarat hur det ligger till. och det
torstar sakert Hakan Stromberg.

Jag vet att det intc ir jordbruksutskottet som skall besluta om matmom-
sens vara eller inte vara. Men jordbruksutskottet kan for den skull ha en
asikt. Det vi beslutar om ar livsmedelssubventionerna. och det ar det
reservationen handlar om — att vi skall héja livsmedelssubventionerna.

Nir det giller arcalstddet till spannmalsodling i Norrbotten ér jag fulle
medveten om att man inte utan svarigheter och effekter kan inféra ett sddant.
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Men, Hikan Stromberg, det 4r just det vi vill ha fran regeringen: Ett forslag
om hur detta skall g till. Finns det andra satt att na samma syfte, 1at oss da
diskutera det. Det ar alltsd inte arealstddet i sig som vi &r ute efter utan det 4r
effekterna vi vill ha fram.

Anf. 14 BENGT ROSEN (fp) replik:

Fru talman! Hakan Stromberg kommenterar folkpartiets yrkande om en
ny parlamentarisk jordbruksutredning med att framhélla att han anser att
jordbruket ar totalt utrett och att det ir l6sningarna pa problemen som fattas.
Det iir precis det sista som vi ocksa har konstaterat, och det dr darfor vi vill ha
en ny parlamentarisk jordbruksutredning.

Jag kan lasa nagra rader fran folkpartiets miljdmotion p& jordbrukets
omride dir vi tar upp detta krav: Det viktigaste skiilet till att folkpartiet s&
kort tid efter det att livsmedelskommittén lagt fram sitt slutbetdnkande begar
en ny utredning ar féljande: Livsmedelskommittén fick for kort tid pa sig.
Man samlade in data och foretog analyser. men man fick ej tid pa sig att
utarbeta ett samlat forslag till en ny politik.

Vi konstaterar ocksa att viktiga forutsittningar totalt har dndrats efter det
att livsmedelskommittén uppléstes, bl. a. detta med kostnaden for spann-
malséverskottet. Vi betonar att jordbruket inte bara har betydelse som
livsmedelsproducent, utan det r av avsevird vikt for vart lands beredskap,
forsvar, regionalpolitik, turism, friluftsliv osv. En férandrad jordbrukspoli-
tik méaste enligt var uppfattning diarfor grundas pé en helhetssyn. Man kan
inte fortsitta den vag som regeringen har valt, dvs. att med snabba
expertutredningar komma fram till partiella férandringar och pélappningar
av den befintliga jordbruksregleringen, som blir &n mer svardverblickbar.

En sittande jordbruksutredning kan ocks&, Hakan Stromberg. pé rege-
ringens begéran avge delutldtanden. Bara déarfor att det pagér en jordbruk-
sutredning behover inte allt arbete som regeringen nu sysslar med nar det
giller jordbruket upphéra, utan det skall naturligtvis fortsétta.

Hakan Strémberg sade att jordbruket 4ri en omstillningsfas. Om det hade
varit si bra! Jag upplever inte att vi kommer nagonvart med jordbrukets
problem, och det ir darfor folkpartiet anser att &r gar férlorade om det inte
snabbt tillsatts en ny utredning. Samhillet maste genom lantbruksnimnder-
na bidra med radgivning till omstiliningen. Jag vill till slut bara erinra om att
hushallningssiliskapen ocksa far bidrag av staten, och eftersom vi i folkpar-
tiet anser att denna radgivning 4r mer effektiv vill vi satsa pa den.

Anf. 15 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Om Karl Erik Olsson tyckte att det var bra med en borgerlig
inbdrdes trita skall jag inte bidra till att ena, utan jag skall passivt sitta och
lyssna — det kan vara intressant. Nir ni om nagra manader skall ga ut till
villjarna och-tala om hur stark en borgerlig regering kommer att bli har jag
déremot svart att se styrkan, med den debatt som ni nu inbdrdes for.

Jag sade helt klart, Karl Erik Olsson, att samhillet maste stodja det
svenska jordbruket, men fragan ar hur. Siffrorna kan i och for sig
ifragasittas, men Sverige ligger pa andra plats nést efter Japan nér det galler
stad till jordbruket. Det ar mojligt att nya siffror petar ner oss till tredje eller



fjarde plats, men icke forty kommer Sverige att ha ett av de hogsta
samhdllsstdden i virlden till jordbruket.

Sven Eric Lorentzon siger att det inte finns nigon optimism inom
jordbruket. Jo, jag vill hivda att det finns en ganska stor optimism inom
jordbruket. Det ser man icke minst av intresset fér kop av jordbruksfastighe-
ter. Jag menar di de direkta jordbruksfastigheter som kan ridknas som
familjejordbruk och dar det inte sker en handel mellan kopstarka grupper i
samhiillet, som nér det géller de storre fastigheterna. Jag menar inte heller
det Okade intresset och de hégre priserna pd mindre fastigheter, dar
maénniskor frdn andra yrkesgrupper kommer in och vill skaffa sig en fastighet
med litet dkermark for att kunna bedriva nagon typ av manskensjordbruk
eller hobbyverksamhet.

Det giller alltsa de direkta jordbruksfastigheterna, dir i varje fall en i
familjen har full sysselsattning, t.o.m. mera. Priserna har stigit och
efterfrigan har Okat pd dessa fastigheter. Icke minst kan ndmnas att
livdjurspriserna har stigit, vilket ocksa kan vara ett tecken pa att det finns en
optimism och att det gors satsningar inom jordbruket, Sven Eric Lorentzon.

Far jag bara siga till Bengt Rosén att det inte blir béttre med en ny
jordbruksutredning. Problemen &r kinda, -och det géller att forsdka hitta
[6sningar pd dem med de satsningar som kan vara nédvandiga.

Jag hinner inte g& ndrmare in pa Jan Jennehags diskussion, men jag vill
siga att jag inte riktigt forstr dctta med att det 4r just momsen och
livsmedelssubventionerna som skulle ge den basta férdelningspolitiska
effekten. Det méste vara selcktiva atgirder till de grupper i samhéllet som
bést behover det.

Anf. 16 KARL ERIK OLSSON (c) replik:

Fru talman! Nir det géller skillnaden mellan svenskt producentpris och
varldsmarknadspris vill jag bara peka pa att Sverige ligger ungefar pa en
snittniva for Europa. Det 4r ganska bra med hénsyn till vart Jage.. och
regeringen borde inse att det inte dr s& mycket att klaga 6ver.. Regeringen
behover inte heller séga att priserna skall trappas ner — om inte andra linder
gor det samtidigt, sd att varldsmarknadsprisnivan fordndras. 1 dag ar
viirldsmarknadspriset pa spannmal ungefar en tredjedel av produktionskost-
naden i det priseffektivaste landet, som dr USA, méjligen ocksa Australien,
och dem kan vi aldrig jaimfora oss med.

Jag skulle vilja friga Hakan Stromberg om kullerbyttan i fraga om
beredskapsmalet: Hur kan socialdemokraterna i princip ansluta sig till
centermotionen, dar det kriivs att beredskapen av livsmedel och insatsvaror
skall vara 80 % av sjalvférsorjningsnivan, nir jordbruksnimnden siger att
det inte stimmer. och dnda avstyrka motionen? Jag far det inte att ga ihop,
Héakan Strémberg.

Jag vill ocksa ta upp en fraga som jag aktualiserade i min forra replik,
namligen langsiktigheten och 16nsambeten. Det ir bra att vi ir Sverens om
att det skall finnas ctt samhillsstdd till jordbruket. Stromberg antyder att det
ir langsiktighet i den socialdemokratiska politiken, och dnd4 talade han i sitt
inledningsanférande om att stédet skall avtrappas och att jordbruket nu ér i
en omstéllningsfas och dirfor inte kan kréva full Ionsamhet fran bérjan.
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Anf. 17 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Fru talman! Om man sjilv har litet att komma med, kan man naturligtvis
tala om motstindarna. Hakan Strémberg frigar hur en borgerlig regering
kommer att se ut. Tala i stiillet om vad ni socialdemokrater sjilva vill 1 detta
sammanhang. t.ex. i friga om det lingsiktiga! Det ni talar om iir kortsiktiga
atgirder och'kortsiktiga beslut, men vad jordbruket i dag ar betjint av ér en
langsiktig viljeinriktning. som vi vet litet om. Niir kommer den, och hur
kommer den politiken att se ut? Vi vintar pd besked — inte minst
jordbrukarna viintar. '

Det brukar talas om flummiga debatter. Jag miste siiga att den politik som
Strémberyg i dag foretriider och den jordbrukspolitik som socialdemokrater-
na for dr ganska: tlummig — det ir en lat-ga-politik.

Sedan till det hiir med optimismen. Jag hoppas att Hakan Stromberg har
ritt i det avseendet. Men vi som lever ute bland lantbrukarna'- jag och mina
yrkesbroder — upplever detinte si. Niir det giiller den langsiktiga hanteringen
kan vi se pa statistiken. Det dr mycket fi sokande till vira lantbrukshogsko-
lor. Och hur iir det med kvaliteten padem som soker? Lantbruket innebir ett
av dec mest kvalificerade yrkena. Det fordras kvalificerade ungdomar,
toppenungdomar., om de skall bli foretagare. Detiir inte de som soker i dag.

Detta dr orovackande. [Takan Stromberg. och vi maste hjilpas at att klara
den héir problematiken.

Anf. 18 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

‘Fru talman! Av Hakan Strombergs inkomst gar kanske 10 ¢ till moms.
For den genomsnittliga 16ntagaren ir motsvarande siffra 20 %. Om vi nu
minskar livsmedelspriserna genom att slopa matmomsen, cller 0ka subven-
tionerna pa livsmedel. sa gynnar vi mest dem som:tjanar mindre. Konstigare
an sa dr det inte. Det dr ju det som ér den.férdelningspolitiska effekten, och
det forstar Hikan Strémberg mycket vil. Vad som bekymrar honom &r ju att
vi skulle tvingas ga till andra kiillor for att fi igen det inkomstbortfall som
slopande av matmoms innebir. D ir det de hoga inkomsterna och kapitalet
som man skall beskatta, och det ir naturligtvis det Hakan Stromberg inte vill.

Anf. 19 BENGT ROSEN (fp) replik:

Fru talman! Hdkan Strémberg kommenterade de internationella subven-
tionsindexen. Det ir i och for sig lustigt att de kallas for PSE-tal. Vi talade
forut om PSE-flisk som ctt. flisk med dalig kvalitet — det vattniga. vita
flasket. Och det kanske ligger nagot i att det dven dr dalig kvalitet pa
PSE-talen. T dessa index ingdr nidmligen inte dirckt inkomststéd som
arcalbidrug till jordbruket = vilket &r mycket vanligt i t.ex. Amerika.
Hiirigenom snedvrids enligt min-uppfattning de internationella jamtorelser-
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na, vilket ger Sverige ett arligt utgangslige 1 detta sammanhang.



Nar det giller mjolksubventionerna pipekade Hakan Strdmberg — och det
stller vi oss bakom — att det dr barnfamiljerna som dr mest beroende av
mjolksubventionerna. Man kan ju ifrigasitta om det egentligen ir subven-
tioner till jordbruket. Jag uppfattar det som subventioner till konsumenter-
na. Eftersom vi anser att vaniiga konsumenter har rad att betala den h6jning
som ett avskaffande av mjolksubventioner innebir, men inte barnfamiljerna,
s ar forutsiittningen for att vi skall stédja ett borttagande av mj6iksubventio-
nerna att vi far en ordentlig inkomstforstarkning till barnfamiljerna. -

Hakan Stromberg upprepade att det dr ldsningar pd jordbrukets probicm
som vi efterlyser. Som jag tidigare framholl &r det av just den anledningen —~
for att fa losningar pa véra problem — som vi vill ha en ny parlamentarisk
jordbruksutredning. Och. det giller att fi losningar som grundas pa en
helhetssyn. eftersom jordbruket griper in pa s& manga olika samhiéllsomra-
den. Utdver att producera livsmedel betyder jordbruket sa oerhort mycket i
andra sammanhang for vart land. D& kan man inte halla p4 med partiélla
reformer. utan di behdvs det en ny jordbruksutredning.

Anf. 20 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Till Karl Erik Olsson vill jag siga att det ar riktigt att vi har
hoga livsmedelssubventioner hir i landet. Och vi har ett effektivt jordbruk,
som kan mita sig med jordbruket i de flesta linder pa nira nog samtliga
omraden. Men hur duktiga jordbrukarna i vart land an har varit, s hade man
inte kunnat nd den positionen utan ‘ett stod fran samhillets sida. Med

undantag for “de forlorade aren”, di egentligen de problem som vi nu lever

- med uppstod, har det varit socialdemokratiskt regeringsinnehav.

Sven Eric Lorentzon séger att vi inte har ndgonting att komma med sjélva.
Men ni stér ju bakom nistan samtliga 142 punkter som jag har redovisat. Vad
ni tar undan i det betdnkande som nu foreligger —vi fir ju andra fragor senare

— giiller jordfondsverksamheten, stddet till lantbruksstyrelsen och lantbruks-

namnderna, som sjalvfallet skall arbeta langsiktigt.

Till Jan Jennchag vill jag siga att jag ar beredd att betala moms pa de
livsmedel jag koper. for dd kan det bli en fordelningspolitisk effekt till
formén for de grupper som har svag kopkraft. Men Jan Jennehag ér tydligen
inte beredd till detta, utan han vill slopa momsen generellt. Da har vi inte
denna férdelningspolitiska mojlighet, Jan Jennehag. Jag beklagar att vpk,
som annars har stillt upp for selektiva dtgirder, riktade stod till svaga
grupper. hir gér ifrdn den principen. Ténk efter lite grand, Jan Jennehag, sa
ser ni att ni urholkar en stor del av samhillets resurser nir det giller att kunna
gOra den fordelning som vi 4r ute efter.

Forste vice taimannen anmiilde att Karl Erik Olsson, Jan Jennehag, Bengt
Rosén och Sven Eric Lorentzon anhéllit att till protokollet fd antecknat att de
inte-dgde ritt till ytterligare repliker. :

Anf. 21 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Foér en stund sedan var Sven Eric Lorentzon och Karl Erik
Olsson inbegripna i ett replikskifte angdende den svenska jordbruksregle-
ringen. Sven Eric Lorentzon fick ¢ chans till den klargérande replik som s&
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att siga lag i1 luften. Jag vill i anledning av detta framhalla att moderata
samlingspartiet, liksom Sven Eric Lorentzon och jag sjélv, dr garanter for ett
svenskt grinsskydd som skapar mdéjligheter att bibehdlla svensk livsmedel-
produktion och beredskapstrygghet, och darigenom ocksid mojligheter att
konkurrera pa lika villkor. En ensidig svensk dvreglerma ar inte mojlig. En
avreglering méste ske i balans linderna i mellan.

Vad giller de inhemska regleringarna skall vi givetvis inte ha fler sddana dn
vad som ir motiverat. Det finns alltid anledning att noga dverviga innan de
som finns permanentas och innan nya inférs.

Fru talman! Jordbruksutskottets betdnkande 1987/88:17 behandlar forsla-
gen under jordbruksdepartcmentets huvudtitel i proposition 1987/88:100.
Undantagna dr anslagen under avsnitten H. Ungdomsfragor och 1. Idrott,
rekreation och turism. Kulturutskottet behandlar dessa anslag.

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag om medclsanvisning och
bidragsramar m. m. under samtliga anslagsrubriker.

I anslutning till budgetbehandlingen har utskottet behandldt en rad
motioner som har anknytning direkt till propositionen, men ocksd motioner
som giller andra frigor pd jordbrukets omrade, t.ex. skogspolitiken,
dricksvattenkontroll och ersittning for viltskador. :

Motionerna har avstyrkts eller foreslas bli limnade utan vidare atgard. Det
har i en del fall redovisats vidtagna och planerade atgirder inom resp.
omrade. . .

- Fru talman! Jag skall har nagot kommentera utskottets skrivning och en
del av de reservationer som fogats till betiinkandet.

[ reservation 4 tas frigan om bidrag till jordbrukets inre rationalisering
upp. Moderater och folkpartister i utskottet anser att bidragsramen for
nimnda dndamél bér minskas med 10 milj. kr. under nésta budgetar for att
sedan pé sikt upphora.

Ireservation 2 anser samma reservanter att det bér vara méjligt att siljacen
betydande del av jordfondens markinnehav till enskilda brukare. Det
minskade behovet av strukturrationalisering talar for detta. Vi anser att
riksdagen bor uttala sig for en forsiiljning av mark till ett varde av 60 milj. kr.,
vilket belopp kan tillféras statskassan.

Prisstodet till renniiringen bor goras till foremal for en dversyn, likasa
formerna for overliggningarna mellan staten och rennéringen. Den cfter-
slapning som skett i fraga om prisstodets storlek talar for en séidan 6versyn. I
samband med denna bér iiven kostnads- och Ionsamhetsutvecklingen for
rennéringen pa lingre sikt undersdkas. Utskottets moderater och centerle-
damoter vill i reservation 8 att riksdagen som sin mening ger reu:rmyn detta
till kdnna.

I reservation 18 behandlas den viktiga frigan om statens delansvar for
Overskottsarealen. Vi moderater kraver att alla forindringar av sdvil storlek
som form i detta statens delansvar for 6verskottsproduktionen skall provas
av riksdagen. Det 4r uppenbart att statens ansvar knappast kan upphdra efter
den nu beslutade perioden. En utviirdering maste ske. och direfter fay
stallning tas till vilken omfattning och vilka former ansvaret pd sikt bor fa. En
sd betydande omstillning som det nu ér friaga om tar tid. Den pressade



jordbruksniringen méaste fa realistiska mojligheter att klara omstallningspro-
blemen.

Beredskapsfragorna ar synnerligen viktiga. Det géller for svenska folket
mycket viktiga trygghetsfrigor. Moderata samlingspartiet har i samband
med bchandlingen av det senaste forsvarsbeslutet framhallit vikten av dessa
fragor och har i det sammanhanget ocksa framfort reservationer pa viktiga
punkter. Vi kiinner oro {6r den instéllning majoriteten hade och kanske har
nir det giller bl. a. en kris- och krigssituations lingd. De i dag pigdende
krigen och kriserna ute i virlden har inte varat under ménader utan i de allra
flesta fall manga ar. Det finns all anledning att se betydligt allvarhgare pa
dessa frdgor dn man hitintills har gjort.

I det betankande vi i dag behandlar har vi moderater i reservation tagit upp
en viktig beredskapsfriga, namligen forsorjningen med ammoniak. Av
jordbruksnidmndens yttrande kring beredskapsfrigorna, som fogats till
betdnkandet, framgar att forsvarsbeslutet innebdr att det inte fOreligger
négot behov av beredskapslagring av godselmedel trots att den inhemska
ammoniakproduktionen har upphort. Detta risktagande kan inte accepteras
ur beredskapssynpunkt. Sveriges langsiktiga forsorjning med ammoniak
maste tryggas. Vi moderater anser att riksdagen bor ge regeringen detta till
kéinna.

Lett siirsKilt yttrande tar vi moderater upp Norrlandsstdet. Jordbruket ar
beroende av ldngsiktiga beslut, och Norrlandsstddet ar nédvindigt for att

kunna klara Norrlands jordbruk som dr si viktigt inte minst ur beredskaps-

synpunkt. Den regionalpolitiska betydelsen ir ocksa central. Det dr angeli-
get att Norrlandsstodet riknas upp i takt med inflationen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer med moderata’

namn. Vi har i dessa framhallit moderata stdndpunkter som icke beaktats i
betinkandet.

Anf. 22 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Lt mig bara niigot kommentera de férslag och yrkanden som
Ingvar Eriksson stillde.

Nir det giller jordfonden har lantbruksnimnderna fatt i uppdrag att
forsoka medverka till att man fir omlopp i innehavet av jordbruksfastighe-
ter, men vi har omrdden i landet dir mao verkligen borde ga in med
jordfondsmedel for att snabbare i till stand en strukturforiandring inom
jordbruket. Jag behdver bara nimna Kopparbergs ldn sa vet alla vad jag
menar. _

Detar riktigt, Ingvar Eriksson, att vi inte tinker avreglera jordbruket — det
var socialdemokraterna som inforde regleringen — men det ir helt klart att
reglerna inte ir anpassade till dagens situation. Nir de infordes hade vi brist
pa livsmedel i landet. For att kunna bygga upp en egen livsmedelsproduktion
forstarkte man gransskyddet. I dag ar situationen en annan. Vi har éverskott
pé livsmedel, och da maste vi naturligtvis anpassa regleringen till denna nya
situation. Det ar helt omviinda férhallanden och vi méste sjéilvfallet ha ett
skydd som passar in i den situationen.

Nar det sedan géller stédet till renniringen kommer sameréttsutredningen
snart att ldggd fram ett forslag om sameting och om ett forstirkt skydd for
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rennéringen. Forst direfter kan det vara lampligt att se 6ver frigan om stod
till renniringen enligt de intentioner som sameratisutredningen presenterat.

Anf. 23 INGVAR ERIKSSON (m) repllk

Fru talman! Vi foreslar inte att man skall ta bort hela jordfonden. Det finns
pengar kvar for att klara de uppgifter som Hakan Stromberg vurmar for.

Men det finns andra aspekter ocksa. En promemoria frén jordbruksdepar-

" tementet i hostas forespeglade att man eventuellt kunde anviinda medel fran

jordfonden till att kopa upp mark fran bonder, som pa grund av den
socialdemokratiska jordbrukspolitiken skulle rdka ut for konkurs. Med
tanke pd sddana eventuella risker finns det all anledning att se till att
jordfonden inte innehéller mer medel dn noden kriver.

Nir det giller gransskyddet har jag framhallit var vi moderater star. Vi vill
ha ett.starkt gransskydd som garanterar svenska folket de livsmedel som det
svenska jordbruket i alla ligen maste producera fon att bevara,tryggheten i
landet.

Anf. 24 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Huvudsyftet for den socialdemokratiska skogspolitiken sedan
regeringsskiftet 1982 har som vi ser det varit att med olika metoder tvinga
fram en 6kad avverkning. Redan ganska omgaende efter regeringsskiftet
kom en hel serie nya regleringar, daribland avverkningstvang, gallringstvang
och obligatoriska skogsbruksplaner.

‘Skogsvardslagen och skogsstyrelsens foresl\rlfter bildar nu ctt detaljerat
och svardverskéadligt regelverk, som enligt var uppfattning beskar den
enskildes handlingstrihet och gor det svart for den enskilde att hitta ritt i de
torfattningar som finns. Det mmsl\ar ocksé motivationen for den enskilde att
ta vara pi sin skog.

Folkpartiet anser att det nu &r nddviindigt att omarbeta skogsvardslagen.
Vi dr dverens med centern och moderaterna om behovet av en omarbetning.
En ny skogsvirdslag bér i férsta hand syfta till att varna en langsiktig
hushéllning med skogen som naturresurs. Utgangspunkten skall vara den
enskildes ritt och ansvar att bruka sin skog. Skogsagaren skall vara skyldig
att ta hiinsyn till naturvirdens intressen och skydda skogens forméga att ge en
hog. viirdefull och uthdllig avkastning. Lagen bor daremot, enligt var
uppfattning. ‘befrias fran de inslag som syftar till att tvinga fram en
naringspolitiskt motiverad avkastningsniva. De tillfalliga behoven verens-
stimmer inte alltid med den langsiktiga hdntgrmgen av sl\ogen som en

naturresurs.

Detaljreglerna for att tvinga fram avverkning fir intc den effekt som
onskas. Aven om jordbruksutskottet inte har hand om skattefragorna, vill
jag siga att vi i folkpartict tror att sdnkta marginalskatter dr det bista séttet
att f4 fram cn Onskad avverkning, inte minst nar det giller de s. k. passiva
skogsiigarna. Enklare regler for forvirv av skogsfastigheter skulle ocksa
luckra upp forhallandena, fi fram fastigheter till handeln och dirigenom
ocksd framja avverkning.

“Det betiinkande vi behandlar i dag innehaller en rad reservationer som
ansluter sig till folkpartiets syn pd skogspolitiken och iiven pii dvriga fragor.
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Tidigare avverkningar i form av bladning har gett upphov till de skogar vii
dag kallar 5:3-skogar. Under en rad &r har statliga bidrag betalats ut for
restaurering av dessa bestind. Folkpartict vill inte att bidrag skall utga for
omraden dér starka naturvirdsintressen finns. Enligt var mening bor
5:3-bidragen i dess nuvarande form avskaffas. De bor ersittas av en
bidragsform som har till syfte att ersitta skadad skog i norra Sverige. Jag vill
paminna om att vi i folkpartiet anser att det behdvs statliga anslag for
restaurering av skogarna i Norrland. Men i dessa sammanhang bor storre
varsamhet iakttas, bl. a. vid bidragsgivning till skogsvigar dir naturvardsint- e
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ressena ir starka.

Ett annat omride dir forenklingar kan géras iir lagen om trifiberrdvara.
Den lagen ir ett cxempel pa regleringar som har tillkommit. ‘Lagen boér
avskaffas. Det skulle ocksd ge en del marginella besparingar 1 budgeten.

Fru talman! Skogen ir en av Sveriges allra viktigaste naturtillgingar.
Skogsniringen ir bas for sysselsiittningen inte minst 1 glesbygden, och den
ger stora exportinkomster. Men den har ocksa andra virden. Den erbjuder
oss miinniskor omistliga naturupplevelser, vila och rekreation. Den ger oss
bar och vilt. 1 norra Sverige utnytijas skogen ocksa som betesmark av
rennitringen. Ofta sammanfaller produktionsintressena med dessa andra
intressen. Nar sé inte ar fallet behovs sammanjamkningar. Vi vill ocksa att de
frigorna skall beaktas i samband med en oversyn av skogsvardslagen.

- Frutalman! Jag skall avslutningsvis siiga nagra ord om fisket. Fiskeristyrel-

sen har tidigare haft mojligheter att ge vrkesfiskarna stod i form av

utbildning. Det har gillt utbildning om forfattningar och regler for fisket.

Den budget vi har nu ger inte de ekonomiska méjligheterna. Vi foreslar

marginella dndringar i budgeten. Vi tyveker att det dr egendomligt att man

inte kan genomfora ens si marginella dndringar som behdvs for att klara de

behoven. Fiskevarden ir eftersatt. inte minst genom inforandet av det fria
handredskapsfisket. Genomforandet av diskutabla lagregler far inte leda till

att grunden, namiigen fiskevarden. eftersitts. Vi vill dirfor ge hdgre anslag

pé detta omrade. ' :

Fru talman! Jag yrkar dn en ging bifall till de reservationer dir folkpartiet
finns med.

Anf. 25 LENNART BRUNANDER (c¢):

Fru talman! Vi debatterar i dag jordbruksutskottets betinkande nr 77, som
bl.a. tar upp skogsfragorna. Skogen ar, som det har sagts tidigare i dag,
kunske vér viktigaste resurs. Skogen édr grunden for var handelsbalans < vi har
i dag ett dverskott pi mer in 45 miljarder niir det piller skogen. Dirfor ar det
viktigt att skogen skots. att vi far en god skogsvard och att de varor vi tar frin
skogen hanteras pa ett bra sitt. ’ _

Meu det finns ocksd hot mot skogen i dag. Vi har t. ex. den tilltagande
forsurningen. Vi skall visserligen inte debattera den i dag. men jag vill éndé
siga att vi dr ganska kritiska mot att regeringen i den proposition som har
lagts fram pa det omradet inte foreslar tilluickliga atgarder. Detta har

betvdelse for det vi nu diskuterar. Det blir fraga om forluster. kanske 27
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miljardforluster, for det svenska hushillet framéver, om man intc kan
forandra utvecklingen av skogsskadorna.

Skogen har ocksa, som det sagts hér, andra betydelser. Den har betydelse
som en ren naturresurs. Det ligger ett varde i att vi har skogen for rekreation.
De olika intressena i skogen ar forenliga, under forutsittning att skogen
lever.

Vi har i detta betdnkande fireslagit en ny skogsvérdslag. mot bakgrund av
att vi tycker att den nuvarande lagen inte dr bra. Den nuvarande lagen ar
alltfor detaljerad och svaroverskadlig. Om ménniskor som skall hantera
skogen skall kunna skota den och ta ansvar for den pé ett bra sitt och med
gott samvete, maste de ocksd ha en rimlig chans att satta sig in i vad lagen
stiller for krav pa dem. Det ar svart att gora det i dag.

Nir socialdemokraterna kom till makten 1982 firade de julafton. Da
kiadde de granen. De plockade fram en méingd ting, atgarder som de krivde
att skogsagarna skulle vidta. Lars Ernestam har redogjort fér en del av dem.
Jag tycker att det ar tid att vi slanger ut den granen och tar in en ny, frisch
gran, utan dessa frimmande ting. En skogsvardslag skall egentligen inte
innehdlla marknadsstyrande element. Det r inte pa det séttet vi skall ta fram
skogsrvarorna. Vi skall genom lagen sorja for en god skégsvﬁrd och en
skyldighet att se till att vi fir en ny skog. Dirutdver skall det inte vara mycket
mer. Man skall sdtta upp grinserna for vad som éar tillatet och vad som ar
otillditet. De marknadsstyrande elementen bor tas bort.

Vi har haft en hearing i jordbruksutskottet om just detta omrade. Det
framgick da ganska klart att den kritik vi framfor i detta avseende inte bara ar
vir egen kritik. Aven experter pd skog héller med.

T anslutning till dessa frégor fGreslar vi frin centerpartiets sida att man skall
ta bort skogsvéardsavgiften. Samhillet, staten, tar in 460 miljoner om éret
fran skogsbruket genom dessa avgifter. Detta ar en beskattning. Den har
okat drastiskt under de senaste aren. A andra sidan foreslar vi fran
centerpartiets sida att man skall minska en del av de bidrag som utgar till
skogsbruket. Vi vill minska bidragen med ungefar 180 miljoner. Vi féreslar
alltsa ett ganska stort ncttotillskott till skogsbruket.

En av de bidragsposter vi vill férandra dr 5:3-bidraget. Vi villi huvudsak ta
bort bidraget, men en liten del vill vi ha kvar att anvinda till I16vskogsplante-
ring. Dessutom har vi i var reservation skrivit att vi anser att detta egentligen
ar ett regionalpolitiskt stdd som bdr betalas med regionalpolitiska pengar. Vi
vill uppdra at regeringen att ligga fram ett forslag om detta, eftersom
merparten av dessa pengar anvinds for sédant indamal. Vi har ocksé kvar 73
milj. kr. till skogsvardsatgirder i de norra delarna av Sverige.

Vidare foreslar vi att pengarna till den 6versiktliga skogsinventeringen tas
bort. Det ingér i det underlag for de skogsbruksplaner som skogsbrukarna
har blivit dlagda att upprétta. Vid en hearing i utskottet framgick ganska klart
att detta OSI-material inte ér till fyllest for att uppritta dessa skogsbrukspla-
ner. Aven pa den punkten har vi fatt ett ganska stort stod frin experter. Det
har ar inte sarskilt bra, sager de. Vi far ju en Oversiktlig skogsinventering
genom riksskogstaxeringen. For att fa en bra produkt maste man ligga ner
mer arbete niir man upprittar skogsbruksplaner. Man kan annars gbra som
en av experterna gjorde. nimligen friga vem som cgentligen dr ansvarig for



den felplanering som skogsbrukaren gor med utgangspunkt i de OSI-planer
som &r upprittade. Genomforda kontroller visar att dessa planer slar 25 %
fel. och det ar alldeles f6r mycket.

Aven i fragan om fjallnira skogar, som har diskuterats hir, har vi avgetten
reservation. Skogshantering kraver stort hinsynstagande, och jag vet att de
flesta skogsbrukare i dag tar sddan hansyn. Men naturligtvis kréver det ett
annu storre hinsynstagande i omraden med:fjallnara skogar. Dessa finns i
utkanterna av de omraden dir det dr mgjligt att producera skog. De
manniskor som under ménga ar har bedrivit skogsbruk i sadana trakter har
visat att det ar mojligt att gora det. Forst nar de storskaliga processerna har
kommit in i bilden har det blivit fel. Da har man genom skogsbruket hanterat

naturen pa ett satt som den inte tal.

" Det maste dirfor vara riktigt atti 6kad utstrackning féra 6ver skogsmarken
till de minniskor som bor i dessa trakter. Darmed tryggas deras utkomstmoj-
ligheter och skogsbruket bedrivs pd ett mer hansynsfullt satt. Det &r vad vi vill
skall ske, samtidigt som det géller att férsoka hitta en naturvardsgrans for det
storskaliga skogsbruket.

Skogen har fiender ocksd p& andra stillen. Jag tinker nirmast pd
viltskadorna. Aven om skogen och det vilda djurlivet dr element som hor
samman, uppstér det viltskador nir balansen i naturen inte ar som den skall
vara. Det &r viktigt att skogsbruket far ersittning for viltskadorna. De regler
som géller i dag gér dock att det dr ndstan oméjligt att fa det. Det tycker vi dr
fel, och det har vi ocksa namnt i ett sérskilt yttrande. Over huvud taget anser
vi att frigan om viltskador &ven pd jordbruket maste ses over. I den fragan
har vi avgett en reservation.

Lat mig slutligen séga négra ord om fiskevard. Som Lars Ernestam sade
har fiskevarden eftersatts efter det fria handredskapsfiskets inférande.
Egentligen borde det ha blivit tvartom. Nir dessa nya bestimmelser infordes
borde samhillet tagit dver ansvaret och skapat resurser for fiskevard. I en
reservation foreslar vi att anslaget hirfor skall 6kas med 1 milj. kr. Dessutom
vill vi att det skall avsittas ytterligare 1 milj. kr. for fiskevardande &tgérder i
Ostersjon. .

Herr talman! Dirmed yrkar jag bifall till de reservationer som centerpar-
tiet har skrivit under vad géller skogsbruk och fiske.

Under detta anforande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

Anf. 26 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Mellan 1976 och 1982 regerades Sverige av de borgerliga
partierna. Det var pd ménga satt en dyster tid. Missmod och higldshet spred
sig. Under den hir perioden forsvagades den svenska ekonomin pa alla
omraden.

Under den foljande socialdemokratiska regeringsperioden har samhalls-
ekonomin dter kommit i balans. P4 omrade efter omride kan man géra

jamforelser som pekar 4t samma hall. Det finns éterigen en framtidstroi det

svenska samhillet. .
Som redan har sagts genomférde utskottet under behandlingen av
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jordbruksdepartementets budgetproposition en ingaende hearing med bred
representation for Skogssverige. Vi kunde konstatera att den optimism fér
framtiden som rader i néringslivet i Ovrigt ocksa finns inom skogsniiringen.

Det ar viktigt att siga detta som en motvikt till det tal som fors av de
borgerliga particrnas foretridare hiir i riksdagen eller till det som stér att lisa
i motioner eller reservationer. Den kritik som upprepas ar cfter ar ir inte

sarskilt sakligt forankradi verkligheten. Det dr klart att man kan stédja sig pa

vad en och annan expert siger, Lennart Brunander. men sasom politiker

giller det att ocksa granska vad experterna siger. Annars fyller man ingen

uppgift som politiker. Jag kan i varje fall konstatera att den kritik som ni fran

de borgerliga partierna for fram mot skogsvirdslagen och era krav pa en.
dversyn av densamma saknar forankring hos skdtsamma skogsigare. De

minimikrav som skogsvardslagen stiller mir dessa skogsigare pa intet sitt -
illa av. .

Den socialdemokratiska skogsvardspolitiken, Lars Ernestam, syftar yt-
terst till-att de dvergripande méalen om ckonomisk tillvixt, full syssclsittning
och regional utveckling skall kunna forverkligas.

Under aren 1976—1982 avverkades i genomsnitt 60 mifjoner skogsku-
bikmeter per ar. Exportvirdet var drygt 30 miljarder kronor. Sverige
tappade andelar pa den internationella virkesmarknaden under dessa ar.

Under dren efter 1982 har avverkningen Okat. De senaste dren har den
legat pd 65—67 miljoner skogskubikmeter per ar. Skogsvarden har stadigt
forbittrats, och exempelvis rojningarna har fordubblats. Samhallsnyttan av
en fungerande skogspolitik dr pataglig. Var skogsindustri har bidragit till att
f& Sverige ur krisen. Skogsindustrins stallning som landets friimsta intjinare
av nettovaluta har ytterligare stirkts under den hir perioden.

‘En fungerande virkestorsorjning dr avgdrande for vir skogsindustri. En
bristsituation leder till hdga rdvarukostnader. pressar lénsamheten och
forsimrar exportmdjligheterna.

Undersékningar som har gjorts bland den svenska allminheten visar atten
majoritet av svenska folket anscr att vi avverkar mer skog dn den som
planteras och viixer upp. Det ir viktigt att sla fast detta. Vi har inte brist pa
virke i skogen. Pa bide kort och lang sikt har vi tillrdckligt med skog i Sverige
for att kunna tilldta en okad avverkning och utan att behdva hamna i konflikt
med berittigade krav pa hinsyn till naturvard och friluftsliv. Problemet iir att
det inte kommer fram tillrdckligt med virke genom egen avverkning. Manga
sdgverk och annan industri tvingas importera virke for att kunna halla i géng
sin verksamhet. Det idr i och for sig villovligt. Alternativet dr ju i manga fall
nedlaggning av mindre sagverk. Det ir natutligtvis helt otillfredsstillande att

-virkesimporten for narvarande uppgdr till ca 9 miljoner kubikmeter, trots att

vi har egna tillgdngar i landet.

Det finns anledning att stiilla fragan: Kinner de som sitter pa den hér
rdvaran di inte ansvar ens for sin egen byads uli-'ecklillg‘? Hir finns det ju
atskilligt att hiinta dé det galler svsselsittning i bvgder dir varje arbetstillfille
som kan tillskapas ar viktigt. '

- 9 miljoner skogskubikmeter importerad ravara — det ir niistan lika mycket
som hela Norges skogsbruk. Vianvinder dyrimportravara och avstar fran att
ta till vara mojligheter till sysselsattning som alltsd motsvarar hela det norska
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ring foreslar regeringen nu ytterligare insatser for att 6ka gallringarna, och
det dr mot den bakgrund jag har beskrivit mycket valmotiverat.

Skogsstyrelsen bedémer att det bor vara mdjligt att dka den arliga
gallringsarcalen med minst 30 % inom fem ar. vilket skulle ge ett dkat
virkesuttag med 4 miljoner kubikmeter.

En annan atgard som kan bli aktuell ir att se éver hur virkesmarknaden
fungerar, Jordbruksministern har i olika sammanhang antytt att om inte
virkesmarknadens parter tar sitt ansvar for att sanera det priskaos som rader i
ménga fall och som maste verka forvirrande for den enskilde skogsigaren om
vilka priser som giller, da kan regeringen inte sitta passiv. Det dr ndgonting
som jag har full férstdelse for. Ansvaret vilar sjalvfatlet pa virkesmarknadens
parter, om vi aven i fortsittningen skall ha den fria marknad vars lovsdng
redan sjungits ocksa i den hiir debatten. '

S négra kommentarer till vad som sagts tidigare och de reservationer som
finns. Reservationerna ar utomordentligt vil kdnda fé6r kammaren. De har
foljt debatterna i anslutning till budgetbehandlingen alltsedan regeringsskif-
tet 1982 — oavsett om de, som jag sade tidigare, har nagon grund i
verkligheten eller inte. '

Lorentzon sade litet stolt att nu har de borgerliga partierna enats. Det ar
narmast paradoxalt: ju bittre skogsvardslagen fungerar, desto storre ar
mojligheterna for de borgerliga att enas om att géra om den lagen.

Vad betriffar kraven pa att ersitta regleringar med stimulans och
rddgivning vill jag bara siga att den insiktsfulle vet att skogsorganisationens
insatser i utomordentligt stor utstrickning sker just genom radgivning och
information.

Det ar intressant att delta i jordbruksutskottets arbete. Man far dels hora
en debatt om skogsvardslagen. dir de borgerliga vill ta bort i stort sett alla
regler, dels vara med om att behandla exempelvis djurskyddslagen. dér det
stills krav pa regler och Ater regler, bl. a. for-att oka rittssakerheten.

Mitt motiv for att vi skall ha tillampningsféreskrifter till skogsvardslagen,
som dr en ramlag, ar faktiskt omsorg om rittssiikerheten. De som skall folja
lagen och kinna till de minimikrav som lagen stiller skall veta vad lagen
innehaller. Det ar detta som har legat bakom ambitionerna att goéra
tillimpningsforeskrifter.

Det kdnner Lorentzon mycket vil till. Jag har sagt det till honom nu fem ér
i rad. Han vet att féreskrifterna har arbetats fram 1 brett samforstind med
skogsniringen. Anda aterkommer han, kanske framst av ideologiska skil,
men omradet dr synnerligen illa valt. '

Jag skall ocks& kommentera en vpk-motion. Vpk vill ha in i skogsvérdsla-
gens portalparagraf att skogen &r en mangsidig resurs.

Vihar nuunder snart 10 &r levt med ctt skogspolitiskt beslut som togs 1979.
Det ar sjilvklart att under resans ging ir det riksdagen helt obetaget att géra
* de anpassningar, justeringar och korrigeringar som kan erfordras. Jag tror att
man knappt kan hitta nigon lag dir sa inte har skett.

Jordbruksutskottet har, icke pa vpk:s initiativ, vid flera tillfallen slagit fast
principen om méngfalden i skogen, mangbrukstanken. Jag kan inte finna
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annat dn att vpk nu rider pa nagot formellt skil. Tanken finns redan i
protalparagrafen, och jag skulle kunna ge atskilliga exempel pa detta,

Nar det galler bidragen till skogsvarden kan den som laser reservationerna
se att det rder en total splittring pa oppositionssidan. For den oinvigde — och
jag maste sdga att jag sjalv, trots att jag sysslat med de hir frégorna i tio ar,
har haft svart att reda ut vad man cgentligen menar — ar det omojligt att veta
vart bidragen skall gd. Friga en skogsigare om han vet om han far del av
bidragen eller inte! Det &r en soppa alltihop.

Vad jag vill lyfta fram &r att regeringen foreslar att anslaget for stod till
avveckling av lagproducerande skogar skall kunna anvindas for offensiva
atgarder. Det ar ett progressivt forslag. Sadana atgirder kommer att bli ett
virdefullt instrument i det fortsatta arbetet med att restaurera dessa skogar.

Det har skett anpassningar och justeringar sedan det anslaget infordes i
borjan av 80-talet, under stort buller och bing, av davarande centerpartistis-
ke jordbruksministern, som sade: Sa hiir bedriver vi langsiktig skogspolitik —
ett 15-drigt program for att restaurera glesa skogar. Det ar en bra
samhillsinsats.

Vi holl med om det. Det var virkesforsérjningsutredningen som kom med
forslaget, och dévarande jordbruksministern lade fram det for riksdagen,
som antog det under full enighcet. Vitycker fortfarande att det &r bra. och jag
vill stalla fragan: Vilket intryck far den som lyssnar pa en sddan hiir debatt om
vem som stir for ldngsiktigheten i skogspolitiken? Han kan néppeligen
hamna i den uppfattningen att det dr de borgerliga partierna som star for
stabiliteten i skogspolitiken.

Nir det géller jordbrukspolitiken kan ni g till angrepp och séga att det
skall inte vara ndgon ryckighet, att det maste vara langsiktighet osv. Men
vilken skogspolitik skulle vi ha fatt om era forslag under de hir aren hade gatt
igenom? Jo, vi hade hamnat i samma elénde som nér ni prévade stod hit och
dit ndgot &r, tog tillbaka forslagen osv. i slutet av 70-talet och i borjan av
80-talet. Det var inga sirskilt rejila besked till skogsigarna pa den tiden.

Sé till Ernestam och folkpartiets motioner om dversyn av reglerna i fraga
om naturvardshdnsynen och deras tillimpning. Jag har sagt manga génger
tidigare att det finns en 6vertro pé att ett riksdagsbeslut eller dndrade regler
skulle kunna paskynda en process som handlar om att fa alla de méanniskor
som arbetar med dessa frégor i praktisk verklighet att tilldimpa vad som ségs i
beslutet eller reglerna. Det kommer alltid att kunna plockas fram enskilda
fall diar vederbbrande tjansteman vid tillimpningen inte har gjort helt ratt,
enligt nagon annans mening.

Jag vill f6r min del ge skogsvardsorganisationen och dLm som dver huvud
taget arbetar med naturvardshinsynsregler i skogsbruket en eloge for det
fina och engagerade arbetc de ligger ned i de frgorna. De far ofta utstd
kritik.

Fjallskogarna har ocksé varit en foljetong hir i riksdagen, och jag skall
bara till protokollet ldsa in foljande:

Det pagér som bekant ett planeringsarbete i friga om markanvindningeni -
de lin som har fjallndra omraden inom sina grianser. Ansvaret for planering-
en ligger pa regionala myndigheter och resp. kommun. Vi socialdemokrater
anser for var del att det &r den riitta viagen att decentralisera arbetet med att ta



fram det faktaunderlag som sedan skall ligga till grund for kommande beslut
pé kommun-, lans- och riksnivd. Markanvandningsplanerna kommer att ge
underlag for beslut om eventuellt sékerstéllande av flera vardefulla naturom-
raden osv.

Centern och moderaterna har motionerat om att dverfora domanverks-
mark uppe i fjillbygderna till enskilda. Jag har faktiskt rest ganska mycket i
de hir bygderna, och jag har manga bekanta och vinner dar. Jag har stllt
fragan: Finns det nagra spekulanter pd doménverkets mark dér uppe? Jag har
icke hort en enda svara ja. Jag har frigat dominverket: Ar det nagra som
later hora av sig som spekulanter nir det 4r sddant tryck pa den frégan i
riksdagen? Det finns inga spekulanter. Det &r likadant med denna fréga som
med de andra fragorna: de ér vildigt daligt forankrade i verkligheten. De
minniskor som bor dir uppe forstar att de ocksé méste driva sitt skogsbruk
nagorlunda rationellt. Det har hela utskottet fitt hora nar vi har varit dér.

Nir det giller 8kningen av anslaget till skogsbilvigar foreslar regeringen
nu ytterligare en atgird for att stimulera en 6kad avverkning. Hur ser det ut
pé den borgerliga kanten? Det kan vi liisa i reservationerna. Dir rader en

total splittring. Moderaterna yrkar avslag pa anslaget, folkpartiet vill minska

det. Vpk vill for sin del 0ka anslaget. Vi vet att om det hir forslaget, som man
fér hoppas, resulterar i 6kad skogsbilvigsbyggnad, kommer det att ge kade
effekter i i form av storre aktivitet i skogen.

Herr talmdn! Lat mig avslutnm;,svns_, efter en genomgéng av en del av det
"dryga tjugotal reservationer som finns hir, Sﬁga att det borde vara latt for
vem som helst att konstatera att det ar vi socialdemokrater som star for
langsiktigheten och uthalligheten i en skogspolitik.som trots allt fungerar
ganska hyggligt.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa alla punkter vilket innebar
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 27 LARS ERNESTAM (fp) repllk

‘Herr talman! Nir socialdemokraterna har argumentnod talar de alltid om
borgerlig splittring. S4 dr det i dag ocksé. Jag tycker att det &r mérkligt att Jan
Fransson tar upp de fragestillningarna i en tid nér vi i utskott efter utskott
arbetar med, propositioner som just visar exempel pd hur svart socialdemo-
kraterna .har haft att komma fram till forslag; det giller miljopolitik,
energipolitik och en rad andra omréden. Det ér ingen bra argumentteknik.
Den tyder bara pa att ni har svart att forsvara er egen politik.

Jan Fransson tog upp en rad frigestallningar. Han borjade med att séiga att
nu gar allt At ratt hall. Men ju langre anforandet gick, desto mer bekymrad
blev han, och han slutade med att siga: Vi far inte den avverkning som vi vill
ha. Det skulle kunna avverkas mycket mer.

Varfor avverkas det da inte mer? Jan Fransson hade en del forklaringar,
men var viktiga forklaring &r att skogsvardslagen bl. a. stiller upp hinder.
Den behover ses 6ver och forenklas. Vi tror ocksa att det sirskilt for de
passiva skogsdgarna inte 4r ndgon mening att avverka nar de far betala allt i
skatt. Vi vill ha sdnkta marginalskatter, dven om det inte hor till det har
utskottets handlaggningsomrade.

Vi tror ocksa — det hor mer till oss, och Jan Fransson har varit sdrskilt
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inblandad i det — att det vore bra, om vi fick enklare regler fér ft‘)rsiiljning av
skogsfastigheter. Det skulle ta fram ravara.

Och sa naturvéirden. Hur kan Jan Fransson séga att allt gar at rétt hall, nar
vi har konflikt efter konflikt om fjillskogar, om vatmarker, om urskogar?
Vad som behovs ir statliga insatser, och det vill vi ha, sa att vi klarldgger vilka
omraden som skall bevaras for framtiden. Det stiller vi upp pa frdn
folkpartiet, men det gor inte socialdemokraterna. '

Anf. 28 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jan Fransson borjade med att tala om att det inte var sarskilt
skojigt, eftersom de borgerliga hade samma forslag &r efter ar, och slutade
med att det bara ir socialdemokraterna som har en langsiktig syn pa den hir
fragan. De borgerliga har allts inte ndgon langsiktig syn. Jag tycker inte att
det hiar resonemanget gar ihop riktigt. '

I bérjan sade Jan Fransson ocksa att Skogssverige &r ganska néjt med den
skogsvardslag och den skogspolitik vi har. Det var naturligtvis meningen att
den hearing vi hade skulle ge beligg for det, men — jag &r ledsen, Jan
Fransson — jag kunde inte dra den slutsatsen. Och jag lyssnade inte bara pa
nagon enstaka expert som hade nagon speciell synvinkel, utan “det var
faktiskt flera experter av dem som vi hade att lyssna pa som forde till torgs
just den hir synpunkten att skogsvardslagen borde se annorlunda ut.

Man behover inte géra om hela skogsvardslagen. Grundtankarna i den r
sikert riktiga. Men man bor rensa bort en del saker som inte hor hemma dar,
namligen detta att man skall tvinga fram virke genom att ha en lag. Det ir inte
avsikten med lagstiftning, utan det dr — som jag sade tidigare — att-garantera
att vi har ndgon skog att hugga. S

Sedan var Jan Fransson inne pa att hir avverkas for litet.' Det har
naturligtvis en hel del orsaker, bl. a. den att virkesmarknaden inte fungerar
s& som den borde gora. Jan Fransson uttalade ett visst hot om att om det inte
hander nagot far regeringen ta itu med detta. Men att vi har en lagstiftning
som skall forsoka tvinga fram virke underlittar inte virkesmarknadens
funktion utan snarare tvirtom. Den som skall kopa virke i industrin behover
inte anstringa sig 6ver hovan, om vi hir iriksdagen stiftar lagar sa att virket
kommer fram i alla fall. Det ar de hir konflikterna i lagstiftningen som maste
bort. Som skogsvardslagen var 1979 tror jag att den i princip var bra. Blir de
ting bortrensade som har kommit dit darefter, tror jag att vi kan stalla upp pa
den. ) _ '

Vi skulle kunna férse skogsindustrin i Sverige med tillrickligt med fibrer,
om regeringen och socialdemokraterna ville stilla upp och stimulera
produktion av fibrer ocksa pa dkermarken, men det har man inte velat gora.
Omtanken nir det géller att forsoka forse industrin med fibrer stricker sig
inte anda fram.

Det finns naturligtvis manga saker att ta upp har, men nu ar tiden slut for
den hir gangen, sa jag fir dterkomma i nasta replik.

Anf. 29 JAN JENNEHAG (vpk) replik:
Herr talman! Jan Fransson siger att det giller att beskriva skogen som en
levande, mangsidig naturresurs, dar hinsyn till bevarandet av arter och



' ekosystem och till minniskors behov av rekreation ar lika viktig som
ekonomiska aspekter. Men denna syn finns redan. Det ir precis i den andan
som skogsvirdslagen hanteras. Genom att formulera om den aktuella
paragrafen i skogsvardslagen kan vi' ju skapa bittre Gverensstimmelse
mellan teori och praktik och fa en portalparagraf som pa ett riktigt satt
beskriver ‘det som .Tan Fransson sz'iger 'att lagen skall syfta till.

Anf. 30 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! For att spara tid vill jag i stort sett ansluta mig till det som
framhallits i inlaggen fran Lars Ernestam och Lennart Brunander Jag skall
darutdver bara ta upp ett par specnella fragor

Fransson talar om ideologisk inriktning. O.K. —det kan ligga en del i detta.
Vi vet sedan gammalt att Fransson talar om samhillsnyttan, och han anvande
ordet aven hir i dag. Vi ser kanske p4 agandet, brukandet, ur en nigot
annorlunda synpunkt och for fram den enskilda individens, manmskans ratt
till sin egendom osv.

En sak som Fransson berér och som kommit upp i débatten under den
senaste tiden ar begréppet »priskaos”. Han anvinde det ordet och sade att
virkesmarknadens parter nu maste ta sitt ansvar. Jag instimmer; det 4r rorigt
pa prissidan nir det galler skogsprodukter i dag. I vissa delar av landet ar det
mycket rérigt. Och vad beror det pa? Jo, det beror p4 att man har satt den fria
marknaden ur spel. Man har gétt in med prisregleringar pa vissa varor — det
giller timmerpriser och massa\;edsprisér — men man later rotpostpriserna
ligga utanfor prisregleringen. Jag menar att det ir fel ndr man gér in och
reglerar prismissigt pa en marknad som - jag sade det i mitt inledningsanfo-
rande - ir si beroende av den internationella konjlinkturen.

Fransson menade att skogsigarna bord¢ hugga mer, att de i storre
utstrackning borde kinna ansvaret for sin bygd. Jag tror inte att det ar dar
felet ligger. Fransson och jag ar helt 6verens om att det ar lampligt att oka
avverkningarna i det hir landet och att det gar att gord detta. Det dr vi helt pa
det klara med.

Men jag tror att man skall g& en annan vig. Fransson nimnde systemet
med bidrag och sade att det var en éoppa Det héller jag med om - vi kdper
det. Det dr en soppa, och j Jag tror inte att man éver huvud taget skall ga den
vigen.

Men vad dr det skogsdgarna reagerar mot? Jo, det 4r avglfterna Samhallet
ger inga bidrag. Vad ar det som sker? Man tar ut en skogsvardsavgift; man
klar av skogsé’igarna pengar. Man tar peflgar fran skogsigarna och fordelar

dessa till andra, och dessutom far skogsagarna betala administrationen. Det

ar fa naringar, herr Fransson, som ir i den situationen.

Vad vi skall géra, om vi vill ha fram mera virke, &r att stimulera
marknaden. Det har under de senaste aren visat sig — och detta kan jag ge
regeringen en eloge for - att det skett en okad insittning pa skogskonton samt
varit forlangda insattningstider o.d. Det, herr Fransson, ar sidant som
stimulerar, och det har gett resultat. Fortsétt pA den vigen, s hinger vi med!
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Anf. 31 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir man hor Lars Ernestam 1ater det som om man anser att
man, ifall man féretrider ett regermgspartl inte har ratt att anldgga nigra
synpunkter pa de forsok att fora pOlltlk som oppositionen gor Vad ar det for
en konstig argumentation? :

Det har visat sig att nar vi nu borjar syna vad som ligger bakom er politik,
sa finner vi att det kinnetecknande draget #r splittringen. Det finns ingen
gemensam politik. De borgerliga ir verens om att vara emot oss socialde-
mokrater osv. Jag tror det 4r viktigt att man, dven utéver de allmanpolitiska
debatterna, pekar pa att det ar s&. For véljarna ar det visentligt att i host veta
detta, och rittigheten att kritiskt granska ocksd vad ni kommer med dmnar vi
forbehalla oss aven i fortsittningen. :

Vi har, Lars Ernestam, en fri virkesmarknad. Jag vill bara stélla en enda
friga till Ernes,.tam: Varf6r fungerar inte denna fria virkesmarknéd, dar det
ar helt fritt spel fér marknadskrafterna? Varfor fungerar den inte, Ernestam,
och vem har ansvaret f6r att den inte fungerar? ' -

Nir jag hor Lennart Brunander blir jag tveksam huruvida han var med pa
den aktuella hearingen. Jag fick faktiskt inte ut nigonting av hans replik.

Jan Jennehag talar om portalparagrafen och méngbrukstanken. Jag
upprepar att riksdagen har gjort klara uttalanden. Och inte bara det, utan det
har ocksé i praktiken visat sig att det mycket vil gr att forena virkesmalet
och naturmalet. '

Till Lorentzon vill jag sidga att det ar en gammal princip att hela
skogsbruket skall sta for V1ssa kostnader och ta ett visst ansvar for att man via
skogsvardsavgiften o.d. skall stod]a skogsbruket nir det handlar om
1angsiktiga investeringar for forskning eller annat. Det ar en kand stindpunkt
att moderaterna vill ha bort det har. Vi socmldemokrater har en annan
uppfattning och kommer att sta for den.

Anf, 32 LARS ERNESTAM (fp) replik: |

Herr talman! Visst har Jan Fransson ritt att kritisera var politik. Jag
hoppas verkligen att jag inte gick s& hért fram att Jan Fransson ir orolig for
att han inte skall kunna fortsitta att kritisera den. Det ar klart att Jan
Fransson skall gora det. P4 samma sitt som vi kritiserar socialdemokraternas
politik skall Jan Fransson kritisera var politik. Oron dirvidlag tycker jag ar
litet obefogad. Jag hoppas som sagt att jag inte glck sa hart fram. '

Nar det géller skogsvardslagen och den splittring som Jan Fransson talar
om ir det vél litet bekymmersamt, med tanke pa Jan Franssons upplaggmng,
att vi inom folkpartiet, éenterpartiet och moderata samlingspartiet ar ganska
Gverens ndr det géller Gversynen av skogsvardslagen 'Vi har olika infallsvink-
lar. Nagra betonar miljéfragorna och naturvirdsfragorna starkare men vi ar
dverens om att 6versynen behover komma till stand.

Nir det giller handelsfragorna och marknadskrafterna, sa 4r vi emot
karteller och vill ha en fri handel dven pa det hir omrddet. Ibland upplever
jag dets4, att folkpartiet ar garanten for att det skall vara en konkurrenssitua-
tion, inte minst inom hela den sektor som vi diskuterar hir i dag.

Jag skall, Jan Fransson, avsluta mitt inlagg med att séga att en stimulans f6r
att fa till stand avverkning ar att det l6nar sig att avverka. Jag har skrivit ned



ndgra rader som jag vill lasa upp for Jan Fransson:

Det maste l6na sig att arbeta — det galler ocksa skogsbruket.

Det maste 16na sig att ta eget ansvar — det giller ocks skogsbruket.

Det ar nodvindigt att minska storebrorsandan i form av onodlga lagregle-
ringar — det giller ocksd skogsbruket.

Staten maste ta sitt ansvar pa naturvirdsomradet — det giller i hog grad
skogsbruket. ' E

Anf. 33 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Fransson sade ‘att han borde ha ratt att kritisera och granska
de forslag som vi lagger fram, och den rétten och t. 0. m. den skyldigheten har
han. Men d& méste det ocksa vara s att vi frén oppositionens sida har ritt att
granska och kritisera de forslag som regeringen lagger fram utan att man fran
regeringspartiets sida for den skull behdver sknka hogt. Dét ar det vi gor i
vara reservationer. :

Jag kan stryka under det som Jan Fransson sade i'sitt tidigare mlagg att

skogsvardsorganisationens ménniskor ligger ned ett engagerat arbete pa att
sprida information om betydelsen av naturvirdshansynen. Det har jag
forsokt ate beskriva en ging tidigare i ett inlagg hir i kammaren, for det gor
de faktiskt. Det finns méinniskor i trakterna med fjallndra skog, Jan
Fransson, som vill ha mer mark for att kunna f4 ett battre underlag for sitt
uppehille. Men det ir klart att de vill kopa mark som det finns skog p&, om de
skall fa en béttre férs6rjning, inte sidan mark som redan har kalhuggits.
* Jan Fransson sade ocks4 att skogsagarna borde kinna mer ansvar for sin
bygd. Jag ar nistan siker pa att de skogsdgare som har sina marker dir de bor
uppfyller detta krav ganska bra. De avverkar tillrackligt mycket. Men de som
inte bor i bygden och heller inte kdnner s& mycket fér bygden avverkar inte
det de borde avverka. Det ir naturligtvis inte bra. Den socialdemokratiska
politiken betyder inte heller att skogsdgarna far ett nettobidrag av staten,
utan staten drar in mer-pengar. Med vart forslag skulle skogsagarna fa en
fortjanst i stillet for en forlust.

Det dr ocksa viktigt att till protokollet fi antecknat att Jan Franssons
beskrivning av den hearing vi fick vara med om i jordbruksutskottet inte
riktigt stimmer. Jan Fransson hade vil forvantat sig en lovsang till den
socialdemokratiska skogsvéardspolitiken, men den uteblev. Det &r klart att
skogsvardsstyrelsens foretradare méste tala om att denna politik dr bra, meni
ovrigt sades inte mycket i den vigen. Jo, industrins foretradare tyckte ocksa
att den var bra. Om de inte behdver anstranga sig for att kopa virke, utdn
regeringen lagstiftar om detta, 4r de naturligtvis ndjda. Men i 6vrigt hérdes
ingen lovsang, det var faktiskt kritik. Deltagarna stillde upp mer pé véra
idéer én pa regeringens.

Anf. 34 JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Jan Fransson siger att skogsbruket sjilvklart skall forena
produktions- och naturresursaspekterna. Det gors ocks&, menar han. Men
det rader en konflikt mellan dessa intressen som bara kan 1sas politiskt. Det
instrument vi har for att markera vad den politiska majoriteten anser i sdidana
har fragor ar lagar. Skogsvérdslagen reglerar avvigningen mellan produk-
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tions- och naturresursaspekterna.
Nu menar Jan Fransson att skogsvardslagen fungerar precis s& som vpk
formulerar férslaget till ny portalparagraf. Men da sa, andra paragrafen!

Anf. 35 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Man kan ha olika uppfattning om den hearing vi hade och det
tycks vi ha. En liten virdering visar enligt min uppfattning att de utomstien-
de. de som icke stod for partsintressen, namligen forskarsidan, var kritiska.
Det 4r kanske i forsta hand deras &sikter vi skall notera. Jag haller med Jan
Fransson: man skall lyssna pa forskare och debattinligg, men man skall
véirdera dem sjilv. Det har vi gjort.. :

Betriffande virkesmalet tror jag att vi, som vért nuvarande skogsbruk helt
riktigt tillimpas, &r pa vég in i en storre mangfald. Det ar ganska intressant,
for jag tror att jag var en av de forsta som tog upp ordet mangfald.
Tillimpningen har faktiskt markant #ndrats under senare ar. Vi.kan ta
16vtradssidan som exempel. Vi har i dag en betydligt mer positiv instéllning
an tidigare. Jag dr tacksam for det. Det &r en stor glidning fran de tolkningar
och tillimpningar som gallde fran borjan. :

En gammal princip, sdger Jan Fransson, @r att skogsbruket star. for
kostnaderna. Ja, det gjorde man. Skogsvardsavgiften var mycket lag. Dé tog
man pa sig vissa gemensamma kostnader. Det gillde forskning och informa-
tion. Jag siger viss del av forskningen, dock icke grundforskning. Vi har
knutit an till den gamla principen. Jan Fransson sager.att det &r kint att vi vill
avskaffa skogsvardsavgiften. Det vi siger, herr Fransson, &r att med den
nuvarande hoga skogsvardsavgiften sker ett overuttag. Skogsagarna betalar
mer 4n de far tillbaka. Det 4r det forsta. Det andra ér att vi vil{ sinka
skogsvardsavgiften till i forsta. hand 0,3 %,. for att darefter gora en
utvirdering som kan visa vad skogsbruket skall. gora, t. ex. aterga till det
gamla med gemensamt ansvar. DA tror jag att det gér att komma ned pa
mycket l4ga belopp. Pa sikt Kanske vi kan avskaffa avgiften.

Anf. 36 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Lars Ernestam sager att den borgerllga enigheten verkar
besvarande for oss socialdemokrater. Pa det har lilla avsnittet i jordbruksde-
partementets budgetproposition har de lyckats &stadkomma 22 reservatio-
ner. Uppvisar det en enighet, Lars Ernestam?

I talet om en §versyn av skogsvardslagen sigs det ingenting om innehéllet i
denna. Det ar inte sa. forférligt lange sedan vi i denna kammare hade en
mycket animerad debatt mellan utskottets ordférande och moderaternas
foretradare. Jag tror inte att centern sedan dess har slippt de mycket
grundliggande utgangspunkter for en skogspolitik som utskottets ordf6ran-
de da forde till torgs. Men Lars Ernestam svarar inte pa mina tva enkla
fragor. Vi har en fri virkesmarknad och jag fragar varfér inte virkesmarkna-
den fungerar, nér de fria marknadskrafterna har hundra procents spelutrym-
me. Vem bir ansvaret for detta? Det var den frz“agan jag st_iil!de. Lars

Ernestam.

Lennart Brunander séger att skogsvardsstyrelsen stéller upp pé skogspoh-
tiken. Det ar klart att den skall géra det. Industrin stéllde ocksa upp. Han



glomde bort att den privata skogsdgarrorelsens representant efter tredje
frgan sade: Jag instimmer i de synpunkter som lagts fram av industrins
foretradare. Det horde inte Lennart Brunander. Han hérde kanske heller
inte att den privata skogsdgarrorelsens representant sade att det ar ett
politiskt svek att ta bort stodet till det femtonariga - programmet fér
avveckling av de glesa skogarna. Centern har sddana férslag i sina reserva-
tioner.

Andre vice: talmannen anmilde att Lars Ernestam, Lennart Brunander
och Sven Eric Lorentzon anhéllit att till protokollet f& antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 37 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Nir riksdagens majoritet, bestdende av socialdemokrater
och kommunister, 1983 beslot om fritt handredSkapsfiske' pé sodra ostkus-
ten, reagerade vi moderater och reserverade oss mot beslutet tillsammans
med de tva 6vriga borgerliga partierna. Beslutet. foranleddes av en motion
fran Ake Wictorsson, som, om jag minns ritt, vid det tillfallet var ordforande
for de svenska sportfiskarna. Det fanns tva skl till att vi reagerade pa detta
sitt. Det ena var att vi ansg det vara en konfiskation av enskilt 4gande, och
det andra att vi ansg att mojligheterna att bedriva handredskapsfiske kunde
forbittras pa ett bittre och mer sympatiskt sitt, dvs. genom att bilda
fiskevirdsomraden. ' : _ :

Vi har senare motionerat om upphivande av beslutet, men inte lyckats
samla majoritet kring vart forslag. Fragan ligger nu hos Europadomstolen
och det aterstar att se vad som hinder dar nar frégan avgors. :

Trots att det gatt fem &r sedan beslutet togs ar intrénget och berévandet av
den enskildes rattigheter inte reglerat. Vi tar darfor i den moderata
kommittémotionen upp fridgan om ersittning till de berdrda.

Vi konstaterar att fiskeristyrelsen under punkt E10 begér ett 6kat anslag
med 5,5 milj. kr. for att bestrida kostnaderna for bl. a. ersittningar enligt
lagen om ersdttning for intrdng i enskild fiskeratt. Problemet, som vi fran
moderat sida ser det, dr att inga berakningar annu f6religger pd kostnaderna
for intrdnget. Om sa hade varit fallet hade vi varit beredda att tillstyrka ett
forhojt anslag. _ :

Eftersom det 4r var bestimda uppfattning att fiskerdttsinnehavarna skall
ha full kompensation for vad de berdvats, ar vi beredda att, nir en sédan
virdering gjorts, tillstyrka anslag inom rimliga granser.

Vi har inte ansett det nodvandigt att reservera oss i anledning av var
motion, men har tagit upp fragan j ett sarskilt yttrande i jordbruksutskottets
betdankande 1987/88:17. ) .

Jag har dirfor inte heller ndgot yrkande utan har endast redovisat var syn
pd den orittvisa behandling som ménga av ostkustens fiskerittsigare utsatts
for. Vi dterkommer nér fiskeristyrelsen gjort berdkningar, som kan ligga till
grund for ett beslut som kompenserar forlusten av den fiskeritt som har gatt i
arv i generationer och for vilken man betalat pengar vid inkdp och erlagt
skatter. - : '
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Anf. 38 HAKAN STROMBERG (s) replik: -

Herr talman! Nir vi skulle fatta-beslutet om inférande av det fria
handredskapsfisket férdes det en oerhort overdriven, jag vill pastd rent
vulgir, debatt fran de borgerliga partiernas sida. Man hévdade att det skulle
kosta miljarder kronor att ersitta de enskilda vattenigarna for de kostnader
som dessa haft och fér forlusten- av inkomster péd grund av intrdng i
fiskeritten. Vi sade att vi var beredda att betala men sade ocksd: Hang med
verifikationen, sa att vi far se vilka inkomster det har varit fraga om! Hittills
har de uppgivna inkomsterna varit blygsamma. Man har alltsd inte végrat att
lamna ersattning, men det har, Jens Eriksson, fattats verlflkanoner pa
inkomsterna.

Ersattningsfragan ar alltsa reglerad i lag och déarfor har vi ett forslagsan-
slag. Helt klart kommer ersattning att utbetalas i enlighet med det
regelsystem som finns i lagen. Jag sdiger énen gang Kom med rakmngama,
men hang med verifikationerna!

‘Anf. 39 JENS ERIKSSON (m) replik:-

Herr talman! Vi férde ingen 6verdriven debatt i samband med inférandet
av det fria handredskapsfisket. Det har uppstatt stora problem for manga
som bedriver ett kustnira fiske pa ostkusten. :

Det dr svart att verifiera ett fiske dér man sjalv utnyttjar fiskerétten.
Diarfor stdr manga av ostkustens fiskare i dag-utan nagon ersttning. Den
enskilde fiskaren har férlorat stora belopp, darfor att det har varit oméoijligt
att redovisa hur mycket som forlorats pi grund av intranget. Ménga har i dag
stora problem. Anledningen till att det inte betalats ut ndgonting ar den att
det finns en njugghet och att det inte finns nigra utrikningar pa vad det
kostar. I manga fall kan ingen ge de verifikationer som Hékan Strdmberg
efterlyser. T

- Anf. 40 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Herr talman! Man har inte tagit ifran vattenédgaren rétten att fiska i sitt eget
vatten. Det &r hiipnadsvickande att Jens Eriksson pastér detta. Fiskeritten
finns ju fortfarande kvar. Vad som forlorats dr inkomsterna vid forsiljning av
fiskekort. Sadant maste man ju redan tidigare ha redovisat vid t.ex.
deklaration. Det borde alltsé finnas verifikationer, som visar inkomster som
uteblivit pa grund av inforandet av det fria handredskapsfisket.’

Anf. 41 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Hékan Stromberg siger att man inte har tagit ifrdn den
enskilde hans fiskeriatt. Det ligger val'en del sanning i detta, men man har
inskriankt fiskerdtten. Allméanheten slapps in och far utnyttja vad den
enskilde tidigare har fatt utnyttja ensam. Sjilvfallet har det blivit stora
inskrankningar i den ensklldes ratt och forsamrade mo;hgheter till fOrbOI‘J
ning.

Det dr mojligt att de som salt fiskekort har kiinnat redovisa sina inkomster
och darfor ocksa kan tala om hur mycket de har forlorat. Men den enskilde
fiskaren pé ostkusten har inga sddana moéjligheter. Han séljer inte fiskekort.
Han vérdar sina fiskevatten och bedriver sjalv sitt fiske. Vi har ganska manga



sadana fiskare pa sodra ostkusten. Det ar denna kategori som kanske har
drabbats hardare an nigon annan. Jag vet inte p& vilket sitt Hakan
Stromberg ar beredd att kompensera dessa fiskare for deras inkomstforlus-
ter. Det finns kanske mdjligheter och da aterfinns redovisningen i fiskeristy-
relsens kostnadsberikningar. Vi 4r i sa fall beredda att stilla upp, och jag
noterar att Hakan Stromberg och hans part1 ar beredda att ge kompensatlon
for dessa forluster,

Anf. 42 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! I det hir betinkandet avhandlas ju manga stora och
komplicerade fragor. Nir jag niu i mitt anférande kommer att koncentrera
mig pa ett speciellt avsnitt, som somliga rent av tyck’ér ar ett litet avsnitt, vill
jag for den skull verkllgen inte bli uppfattad som om jag inte skulle anse de
andra fragorna som mycket viktiga. '

Lét mig, herr talman, fa redovisa nagra synpunkter med 'ahledning' av kds
motion Jo513 om skydd for dricksvattnet. For mig ar det obegripligt att vi i
Sverige dnnu inte fatt fastlagda grinsvirden for det viktigaste av alla
livsmedel, dricksvattnet. Redan 1983, ‘alltsa for fer ar sedan klassades ju
dricksvattnet som'livsmedel i Sverige.

Faktum r ju att en rad andra linder i Europa sedan linge héller sig med
gransvirden, haller sig med redovisade krav pa dricksvattenkvalitet. Jag
skulle mycket gérna vilja veta om utskottets talesmén hir i kammaren anser
att andra landers grinsvirden ér felaktiga'eller inte duger for de krav vi i
S\'ferige vill och bor stiila pa dricksvattnets kvalitet, och att detta ir skalet till
att vi inte koplerar andra landers gransvarden. Herr talman' Jag skulle vara
tacksam om jag kunde fa ett svar hir och nu. :

Det finns gott om medborgare runt om i svenska bygder — det kan man da
‘och dA lisa om i tidningarna - som mast strida tappert med sina kommunala
myndigheter for att om mojligt fa dessa att tillsta att dricksvattnet nog anda
inte dr vad det borde vara. Det #r inte sirskilt svért att léi'gga marke till hur
angslig man ofta ar i méngé kommuner nir man maste tillsta att vattenkvali-
teten inte 4r vad ménniskorna har ritt att fordra. Herr talman! Just dérfér
kan jag inte acceptera att riksdagen avhinder mojligheten att ta initiativ i
denna for varenda minniska sa angelagna fraga sa att ndgonting sker nu.

Herr talman! Nyligen hade vi en svar epidimi i Boden, férorsakad av
bakterier i dricksvattnet. Under det senaste decenniet har mellan 25 000 och
30 000 svenskar forgiftats av fororenat vatten. Faktum ar att de allvarligaste
sentida svenska epidemierna har fororsakats av just fororenat vatten. Det
har ju ocksa, garng pﬁ':géng, i medierna understrukits att kontrollen av
dricksvattnet ute vid vattenverken inte sallan 4r under all kritik. Kontroller-
na ar for sporadiska och de gors dessutoin inte p4 alla de stallen dir de bor
goras. Aven om vattnet, sedan det forsetts med kemikalier i vattenverket,
inte lamnar verket med alltfér svira och manga bakterier, kan atskilligt

- hinda i ménga kommuners mycket gamla och nedslitna ledningsnit. T
ledningsnéten finns det ofta bakteriehirdar som frodas pa grund av att niten
ar gamla, for att inte séga utslitna. Det &r faktiskt s, att man om man koper
en laskedryck eller nagon annan vitska i en livsmedelsbutik, kan man vara
siker p4 att innehallet 4r kontrollerat och lyder under bestimmelser. Men
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nir man 6ppnar kall- eller varmvattenkranen dar hemma géller inga sddana

. bestimmelser.

Herr talman! Nar vi krlstdemokrater pladerar for skydd for drlcksvattnet
gor vi ju detta inte enbart for att vattenkvaliteten i nulaget skall analyseras.
Vi gor det i synnerhet for att om moijligt sikra ndgorlunda rent vatten &t
kommande generationer. Jag tror att vi litet till mans, i nagot slags
lattforstielig slentrianinstallning, utgér ifrdn att rent vatten alltid kommer att
finnas. Redani dag ar det sd att grundvattnet ar hotat pd méanga hall, och det
vore ju helt férédande om det skulle komma 6ver kommunala myndigheter
som “en tjuv om natten” att grundvattnét i bygden ar otjanligt. Det duger
alltsd icke att orda om att dricksvattnet i Sverige ar bra och tro att det alltid
kommer att s3 vara. Det kan snabbt g4 utfoér med den tidigare sa sjalvklara

‘kvaliteten.

Herr talman! Jag bor i Granna vid vad man ofta kallat norra Europas
storsta friskvattenreservoar, Vittern. Efter dioxinlarmet som Greenpeace
drog i ging har minga dragit sig f6r att bestilla in Vitternréding pa
restaurantbordet, och experter har gjort klart f6r oss i hushéllen runt sjon att
Vitternrdding inte skall finnas for ofta pa bordet. Men vattnet som rédingen
simmar i maste vi ju nyttja dagligen. Vittern forser en mycket stor befolkning
runt sjon med dricksvatten, och det har ju av och till spekulerats i att
atskilliga som inte bor i trakten, framover behover fA sitt dricksvatten fran
just Vittern. I kommunerna runt Vittern beter man sig som p4 ménga andra
hall, att avloppet slapps ut pa ett stéi!le —ett avlopp som inte &r renat fran allt
som fordarvar hilsa och milj6é — och ett kort stycke déirifrz‘in tas dricksvattnet
in. Och nér vi talar om avlopp méste vi komma ihag att det verkligen inte
enbart ar frdn hushillen avloppet kommer. Atskilligt kommer fran verk-
samheter dér direkt hilsovadlig och miljofarlig hantering dger rum.

Herr talman! Det borde vara sjalvklart for kammarens samtliga ledamoter
att stilla sig bakom forslaget om ett handlingsprogram till skydd for
dricksvattnet. Men i stillet sker det som brukar ske — ett tgirdande skjuts pa
framtiden. Jag ar mycket riadd for att senfardigheten kommer att straffa sig.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till motionen 1987/88:J0513
samt reservationerna 3, 8, 19, 25, 26, 31, 41, 42, 48, 49 och 52.

Anf. 43 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag vilkomnar Alf Svensson in i den hir debatten. Jag har
ofta sett och last att det parti som Alf Svensson f6retrader har utanfér denna
kammare i manga fall virnat frigor om livsmedel och miljé. Alf Svensson
papekar nu att Sverige inte har samma restriktiva lagstiftning som man har i
andra linder. Ett av de svéraste problemen i varlden &r tillgingen pa

-dricksvatten. Man méste for att det inte skall vara halsovadligt ha mycket

starka restriktioner, eftersom i annat fall epidemier och dven svalt kan
uppkomma.

Sverige ligger pa andra plats i varlden nir det galler tlllgﬁngen till
dricksvatteni virlden. Vi har haft ett mycket bra dricksvatteni vart land. Det
har dock under senare tid uppméarksammats — ocksa fran utskottets sida — att
det finns vissa problem p& detta omréde. Jag beklagar att Alf Svensson inte
vid négot tillfalle, trots att han &r suppleant i jordbruksutskottet, varit



ndrvarande vid utskottets sammantriden och framfort sina synpunkter. Vi i
utskottet ar inte pa nagot sitt principryttare, utan vi ar beredda att lyssna pa
alla goda idéer, men AIf Svensson har inte vid nigot annat tillfille &n vid
utskottets férsta sammantréde varit nirvarande dar.

Den hiir frigan ir nu uppmérksammad av livsmedelsverket, och det ir inte
frdga om nagon forhalmng Man skall gora de aktuella undersékningarna och
4ven framlagga forslag. Om man bemddar sig om att liisa det nu forevarande
betankandet, finner man ocksa att detta r redovisat dar.

Vad giller Vittern vill jag saga att vi i samband med att vi skall behandla
miljéproblemen far ta upp fragan om vatten och miljé i dess helhet.

Anf. 44 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Det var mycket uppmuntrande att hora att min ndrvaro som
suppleant i jordbruksutskottet rent utav skulle ha kunnat fa utskottet att
intressera sig mer for ett atgardsprogram till skydd for dricksvattnet, Hade
jag i min vildaste fantasi anat att jag med min néirvaro som suppleant i
jordbruksutskottet skulle ha kunnat ha en s& positiv inverkan, skulle jag
sjilvfallet ha sett till att vara nirvarande dar néir detta drende behandlades —
om jag nu inte var pd nagot annat sammantride; det ar ju manga
sammantraden som jag skall forsdka hinna med, och det ar svart att vara pa
mer &n ett stille samtidigt.

Jag tackar naturligtvis Hakan Strémberg for hans posmva installning. Vad
jag sade var att vi har ett bra dricksvatten, men att det finns en risk for att vi
slentrianméssigt tror att vi for all framtid kommer att ha det. Vi vet att vart
dricksvatten hotas och att man p& méanga hall maste fundera mer &n en gng
innan man végar anvinda det dricksvatten som finns i ledningarna. Viborde
darfor inte behdva vianta lingre. Kan andra liander skaffa sig regler for
dricksvattnet, borde vi kunna gora det ocks i Sverige.

Anf. 45 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Men kédnns det inte litet besvarande, Alf Svensson, att
tillhora ett parti som i varje fall utanfor det hir huset siger sig virna om
folkhialsan och miljén och att som ledamot av Sveriges riksdag da inte i nagot
sammanhang beséka det utskott dir sidana fragor skall behandlas i Sveriges
riksdag?

Anf. 46 ALF SVENSSON (c) .

Herr talman! Nej, det kdnns inte alls besvdrande. Jag har for ovrlgt taglt
upp denna fraga tidigare i en interpellationsdebatt med jordbruksministern.
Jordbruksministern sade dé precis vad utskottets foretridare sdger hir och
nu, att det kommer att ske nigot framdver. Min otélighet infor detta tycker
jag. herr Stromberg, att jag har rétt att ge uttryck for dven hir i kammaren.

Overlaggningen var hirmed avslufad._

Punkt 2
Mom. 1 (anslag till Lanbruksstyrelsen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bifélls med acklamation. ' '
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Punkt 3
Mom. I (anslag till Lantbruksnimnderna)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bifélls med acklamatlon

Mom. 2 (stod till biodlingen) :
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 3 av Karl Erik Olsson
och Lennart Brunander - bifélls med acklamation.

Punkt 4
Mom. I (bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. — biflls med acklamation. :

Punkt 5
Mom. 2 (forsiljning av mark fran jordfonden)

Utskottets hemstillan bifolls med 185 réster mot 108 f6r reservation 5 av
Sven Eric Lorentzon m.fl. '

Punkt 7
Mom. 4 (omfattningen av anslaget till sarskilda atgarder f6r Norrlandsjord-
bruket)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karl Enk Olsson
och Lennart Brunander — bif6lls med acklamation.

Punkt 8
Mom. 1 (anslag till Framjande av rennéringen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (bversyn av prisstédet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Karl Erik Olsson

‘m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 11
Mom. 5 (laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 6 (livsmedelssubventioner)

Forst bitraddes reservation 11 av Lars Ernestam och Bengt Rosén med 43
réster mot 35 for reservation 13 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.
214 ledamdéter avstod fréan att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 207 roster mot 43 for reserva-
tion 11 av Lars Ernestam och Bengt Rosén. 42 ledamoéter avstod fran att
rosta.



Mom. 7 (avskaffande av mervirdeskatten pd livsmedel och hdéjning av
livsmedelssubventionerna)

Utskottets hemstallan bifolls med 276 réster mot 15 for reservation 15 av
Jan Jennehag. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (omfattningen av statens delansvar for dverskottsarealen m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 259 _réster mot 34 for reservation 17 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.

Mom. 10 (andringar av statens delansvar. for 6verskottsarealen)
Utskottets hemstallan bifolls med 229 réster mot 64 fOr reservation 18 av
Sven Eric Lorentzon m. fl.

Punkt 12 _
Mom. 1 och 2 (malsittning for beredskapsplaneringen, m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Karl Erik
Olsson och Kerstin Gothberg — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (forsérjning med ammoniak)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. - bifolis med acklamation.

Mom. 4 (beredskap mot elavbrott m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 21 av Karl Erik
Olsson och Kerstin Gothberg bifolls med acklamation.

Punkt 13 (anslag till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 22 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Punkt 14
Mom. 11 (arealstdd till spannmalsodling m.m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 15 for reservatlon 23 av

Jan Jennehag.

Mom. 13 (metod for upprakning av prisstodet)
.Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 24 av Jan Jennehag —
bifélls med acklamation.

Punkt 16
Mom. 1 (anslag till Skogsstyrelsen)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 25 av Karl Erik
Olsson m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (forandringar i skogspolitiken)
Utskottets hemstallan bifélls med 152 roster mot 141 for reservation 26 av
Karl Erik Olsson m. fl.
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Mom. 3 (stimulans och radgivning)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 27 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. — bifélls med acklamatlon

Mom. 4 (personalminskning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 28 av Karl Erlk
Olsson och Lennart Brunander — bnfolls med acklamatlon

Mom. 5 (portalparagrafen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Jan Jennehag —
bifélls med acklamation. -

Punkt 17

Mom. 3 (anslag till Skogsvardsstyrelserna: Myndighetsuppgifter) :
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 31 av Karl Erik

Olsson m. fl., dels reservation 30 av Sven Eric Lorentzon m. fl. — bif6lls med

acklamation. : :

Punkt 19 (anslag till Skogsvardsstyrelserna: Investeringar)
" Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 32 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 20

Mom. I (skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestdnd m. m.)
Utskottets hemstillan — som ‘stilldes mot dels reservation 33 av Lars

Ernestam och Anders Castberger, dels reservation 34 av Karl Erik Olsson

och Lennart Brunander, dels reservatxon 35 av Jan Jennehag bifélls med

acklamation.

Mom 3. (anslag till Bidrag till skogsvard m.m.)

Forst bitraddes reservation 37 av Lars Ernestam och Anders Castberger
med 43 roster mot 34 for reservation 38 av Karl Erik Olsson och Lennart
Brunander. 214 ledaméter avstod fran att rosta. .

Hirefter bitraddes reservation 36 av Sven Eric Lorentzon m. fl. med 64
roster mot 43 for reservation 37 av Lars Ernestam och Anders Castberger.
185 ledaméter avstod frin att résta.

Slutligen bifélls utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 36- av
Sven Eric Lorentzon m. fl. — genom uppresning.

Mom. 7 (skogsvérdslagens hansynsregler)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 39'av Lars Ernestam
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 ( naturvarden i den skogliga planeringen m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservatnon 40 av JanJennehag -
bif6lls med acklamation.



Mom. 9 (6verforing av fjallndra skogar) - .
Utskottets hemstéllan bif6lls med 194 roster mot 100 for reservation 41 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. 10 (naturvirdsgrans m. m.)

Utskottets hemstillan'— som stilldes mot reservation 42 av Karl Erik

Olsson m. ﬂ - bif6lls med acklamation.

Punkt 21
Mom. 1 (statsbidraget till byggande av skogsvigar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Sven Eric
Lorentzon m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation. -

Mom. 2 (anslag till Stod till byggande av skogsvigar)

Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot dels mot reservation 44 av Lars
Ernestam och .Andérs Castberger, dels reservation 45 av Jan Jennchag —
bifélls med acklamation.

Mom. 3 (atgarder som strider mot starka naturvérdsintressen)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 46 av Lars Ernestam
och Anders Castberger — bif6lls med acklamation.

Punkt 23
Mom. 1 (anslag till Fiskeristyrelsen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 47 av Lars Ernestam
och Anders Castberger ~ bifolls med acklamation.

Punkt 25 (anslag till Framjande av fiskeriniringen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 48 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifolls med acklamation.

Punkt 30 (anslag till Bidrag till fiskevird m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 49 av Karl Erik
Olsson m. fl. - bifolls med acklamation.

Punkt 31
Mom. 3 (handlings- och atgirdsprogram)

Forst bitraddes reservation 50 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander
med 37 réster mot 3 for utskottets hemstillan med den andring dari som
foranleddes av bifall till motion Jo513 av Alf Svensson. 252 ledaméter avstod
fran att rosta. _

Harefter bif6lls utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 50 av
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander — genom uppresning.

Punkt 33
Mom. 2 (anslag till Sveriges lantbruksuniversitet)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 51 av Jan Jennehag -
bifolls med acklamation. : ’
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Mom. 5 och 6 (en professur i alternativ odling, m. m.) .
Utskottets hemstillan bif6lls med 218 réster mot 76 for reservation 52 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Punkt 35

Mom. 1 (anslag till Skogs- och ]ordbrukets forsknmgsrad)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 53 av Lars Ernestam
och Anders Castberger — bifélls med acklamation.

Punkt 38 :
Mom. 3 (viltskador i allmanhet) :

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservatlon 54 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (de frilevande v1ldsv1nen) ‘ :
Utskottets hemstillan — som stalldes mot . reservation 55 av Karl Erik
Olsson och Lennart Brunander — bifolls med acklamatlon

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

4 § Meddelande om dagens talarlista

Anf. 47 ANDRE VICE TALMANNEN .

I den utdelade talarlistan har tagits med anmilda talare t. 0. m. socialut-
skottets betdnkande 16 om anslag till Socialstyrelsen.

Jag vill emellertid redan nu ndmna att om debatten i de pé talarlistan
upptagna drendena kommer att gd visentligt fortare. in som berdknats
kommer ocksa att utdelas talarlista till de ,'néirmast pé foredragningslistan
upptagna arendena fran utbildningsutskottet. Aven dessa drenden kan alltsa
under angivna forutsittningar komma att tas upp till behandling under
kvillen. .

5 § Foredrogs

jordbruksutskottets betankande

1987/88:18 om statsbudgeten for budgetaret 1988/89 savitt avser mll]o- och
energidepartementets vgrksamhetsomrade (prop. 1987/88:100 delvis).

Miljovard

Anf. 48 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Debatten giller nu jordbruksutskottets betdnkande 18 om
delar av milj6- och energidepartementets budget. Jag vill kommentera nagra
frigor i det betinkandet. :

Det odlingslandskap som jag tror vi alla satter s hogt virde pa arisjalva
verket resultatet av kanske manghundraang odlarméda, som i mycket liten



utstrackning storts av ingripande fréan stat eller kommun.

Landskapet har dock genomgatt en langsam omvandling. Under en
femtiodrsperiod har t. ex. &kerarealen minskat med mer én en miljon hektar.
P3 en stor del av denna areal har vi sidkert vialvixande skog i dag. Jag tror att
manga tycker att Aven dessa skogar representerar mer an ett ekonomiskt
viirde, att de 4r en naturtillging som vi uppskattar inte minst estetiskt.

Mycket av den omvandling av odlingslandskapet vi nu har framfér oss
kommer sékert att ske pé ett odramatiskt sitt. Att &kerareal kommer att fa ny
anvindning stdr ju klart for alla. Det ar nodvandigt bl.a. for att ge
jordbrukarna en battre ekonomi.

Utgangspunkten for oss moderater 4r att stilla lantbrukaren i centrum for
denna férandring. Det ar lantbrukaren som skall fatta de ofta svéra besluten.
Vi kan vara dvertygade om att de kommer att praglas av stor ansvarskénsla
infor var natur.

Detta dr var grundsyn. Sjilvfallet kan anda andra ménniskor 4n lantbruka-
ren vilja géra sin rdst hord i den kommande foriandringsprocessen. '

Vi har velat uttrycka detta i reservationen 7 med foljande: “Grunden f6r
kraven pé odlingslandskapet méste vara den enskiida manniskans behov av
en variationsrik natur och villigheten att gora uppoffringar fér att uppna
detta.”

I korthet innebdr ju detta att om lantbrukarens krav pa fordndring av

markanvandningen kommer i strid med andra ménniskors krav si handlar
det om att ge lantbrukaren en sddan ersittning att han kan acceptera att bli
frantagen den fulla dispositionsritten 6ver det han dger. Detta maste enligt
var mening vara utgangspunkten. Respekten for det enskilda dgandet maste
genomsyra atgarderna pa detta omrade.
" De bidrag som kan utga till en lantbrukare for att varda bl. a. virdefull
angsmark, de s. k. NOLA-bidragen, &r just ett fint exempel pa tillimpningen
av den princip jag talat om. De &r ocksa helt i Gverensstimmelse med det krav
pa skotselavtal med lantbrukare for vard av viss naturvardsmark som vi
pladerat for i manga &r. ' o

Det finns daremot starka skal att rikta kritik mot det sitt som anvénts fér
att finansiera dessa bidrag. De tas fran de intidkter som inflyter fran skatten
pd gddselmedel och p& vixtskyddsmedel. Det innebidr i realiteten att
lantbrukarna betalar till naturvardsatgirder i jordbruket — dessutom med
medel som inte far inrdknas i priskompensationen till jordbruket.

" Dessa skatter innebar ju i praktiken att 16nsamheten i jordbruket sinks,
och jordbruket har en sa lag 16nsamhet att denna finansieringsmetod enligt
vart sétt att se 4r helt oacceptabel. Det ir givetvis samhillets sak att betala for
dessa tjénster. Detta avspeglas i reservationens krav att manniskor skall vara
villiga att géra uppoffringar for att kunna stalla krav pa naturvard.

Vi har i vrigt kunnat stilla oss bakom betinkandets innehall och tycker att
de satsningar som gors i samarbete med industrin enligt avtalet i december
1987 mellan staten och Foreningen for industriell miljévardsforskning om
gemensam finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
miljévardsomradet under 1988—1991 ir ett virdefullt samarbete som bor
kunna féra den praktiska miljovarden framéat pa sikt.

Vi har i ett sirskilt yttrande pekat p4d méjligheten och behovet att gora
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praktiska insatser for att syresitta havsbottnen dar syrebrist rdder och att
medel for detta bor tas ur anslaget Miljovardsforskning. Vi anser det vara av
utomordentlig vikt att f& fram metoder att komma till ritta med dessa
problem som kanske kommer att visa sig bli billigare 4n t. ex. investeringar i
langtgdende kviaverening i vra kommunala reningsverk.

Vi kommer att fortsitta att bevaka denna fraga nir den kommer upp igen i
samband med att den miljopolitiska propositionen behandlas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 7 i det aktuella betinkandet.

Anf. 49 ANDERS CASTBERGER (fp): _

Herr talman! Folkpartiet har tre viktiga utgdngspunkter nar det giller en
effektivare. miljovard: _

For det forsta maste vi i Sverige spela en mer offensiv roll pa den
internationella arenan. -

For det andra maste det skapas en effektivare organisation och effektivare
styrmedel f6r att handskas med miljofragor. -

For det tredje: Vi méste nu vidta offensiva atgarder utan tidsspillan — och
det pd en rad omrdden. -

Mainniskor hyser en befogad oro nir det géller manga milj6frdgor men
ocksa ett stort intresse for atgarder. Darfor dr det viktigt att vi utgr fran den
enskilda méanniskans vilja att sjilv bidra till att [6sa miljoproblemen. Av den
anledningen siger vi i folkpartiet: Vi mste ta ett ansvar, alla vi méinniskor,
men ocksd vi hir i kammaren, for att kanalisera intresset fran dessa
hjilpande hinder, sa att de kan vara med och i parlamentariska former ta
ansvar for miljon. Det ansvaret handlar til syvende og sidst om prioriteringar:
Budgetprioriteringar och arbetsprioriteringar.

Det dr detta vi gar till beslut om hér i kammareni dag. Men det ér ocksa da
som skiljelinjerna visar sig. '

Folkpartiet -foreslar ett rejalt paslag med 10 milj. kr. ytterligare till
Overvakning av miljo6férandringar. Regeringens svar ar nej.

Folkpartiet foreslar ett rejalt paslag med 10 milj. kr. ytterligare for
miljoforskning. Regeringens svar ar nej.

Folkpartiet foreslar ett rejalt paslag med 17 milj. kr. ytterligare till
sarskilda projekt pa miljovardsomradet. Regeringens svar ar nej.

Vi har manga fler forslag, men de 4r inte uppe till debatt har i dag. Man far
snabbt bilden av regeringens stelbenta linje: Syftena ma vara hur goda som
helst, det blir &nd4 avslag. Ar det av partitaktiska skal? En dalig taktik i sa
fall, tror vii folkpartiet. Miljéfradgorna limpar sig 6ver huvud taget inte for de
snabba taktiska turer som regeringen excellerar i.

Eller ar det av statsfinansiella skil? I'sa fall handlar det aterigen om viljan,
konsten eller férmagan att prioritera. Folkpartiet prioriterar detta omrade.
Det 4r sant att annat da inte kan fa lika mycket. Det ger vi ocksa klart besked
om — dven nir beskedet kan verka kirvt. Men pa miljosidans omréide finns
inte utrymme for regeringens kirva nej-besked.

Folkpartiet anser att det pa miljons omrade bara finns utrymme for ansvar,
ansvaret att ta pa sig uppgifterna att hitta kreativa losningar. Syftet ar gott,
och d& maste vi hitta [6sningar. Jag vill understryka att folkpartict totalfinan-
sierar alla utgiftsokningar p& miljévéardens liksom 6vriga omraden.



Nir det giller arbetsprioriteringar dr det ett annat faktum som tal att
upprepas, namligen regeringens av denna kammares majoritet senast i
december hart kritiserade senfirdighet vad galler att éver huvud taget ligga
fram forslag pa miljons omrade. Darfor far vi nu en splittrad handlaggning av
miljofragorna. Endast vissa anslagsfrigor ar uppe till behandling i dag.
Andra kommer senare. Det dr en nonchalans mot riksdagens arbetsbdrda!
Ja, visst! Men mest en nonchalans mot miljdintressena. Det ér allvarligare!

Herr talman' For att vi skall kunna gi pa offensiven och stoppa
milj6forstoringen maste effektivare organisation och styrmedel skapas. For
att vi skall kunna skapa effektivare organisation och effektivare styrmedel

maste ocksa miljoforandringarna 6vervakas. I tid méste férindringar i miljon,

komma till var kiinnedom. I tid maste vi lita forskare och andra kunna fa ta
del av underlag som visar foriandringar som fortgér. Det dr ocksd viktigt att
tillsynen och prévningen av miljostdrande verksamheter enligt miljéskydd-
.slagen forbattras. Det siiger ocksd regeringen i budgetpropositionen — en
lapparnas bekinnelse. LLdngt om liinge har civilministern faktiskt lagt fram
forslag som folkpartiet senast i november forra &ret lade fram om ytterligare
anslag till 1ansstyrelserna for deras arbete. Men under den senaste minaden,
bl. a. strax fore pask, har vi natts av larmrapporter om att linsstyrelserna helt
enkelt inte klarar av att uppfylla sina dtaganden, att viktiga miljédrenden blir
liggande, attingen hinner se till att klara miljobrott beivras. Lat oss sla fast att
behovet av resurser, frimst for utredningar och inventeringar pa naturvar-
dens omrade, inte ar tillrackligt val tillgodosett genom regeringens politik.
Darfor finns grund for riksdagen att bifalla reservation 1 fran folkpartict om
ett totalt anslag pd 53.2 milj. kr.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 1.

Herr talman! Nir det giller miljovardsforskningen hade kammarens
majoritet tidigare i dag méjlighet att bifalla en reservation. Det skedde inte.
Om s& hade blivit fallet hade vi kunnat gora en prioritering som jag tidigare
talat om. Ett omrade ir inte fullt sa angeliget och far darfor sté tillbaka for ett
som ir mer angeliget. Miljovardsforskningen ér angclagen, anser folkpar-
tiet. Det &r att beklaga att folkpartiet dnnu har ett motstand att méta i dessa
miljofragor. Jag ar Svertygad om att opinionen kommer att stiarka vért
framtida arbete pé det omradet.

Herr talman! Jag vill papeka att en rad projckt pa miljévardens omrade idr
angeligna. Ater handlar det om prioriteringar. Regeringens linje tycks vara:
vanta och se. Men folkpartiet ligger vikt vid hotade omraden som Kattegatt,
naturvardsatgirder i odlingslandskapet och insatser rdrande bekdmpnings-
medel — en sammanhangande logisk kedja av insatser som vi i folkpartiet 4r
beredda att prioritera genom att rescrvera oss till forman for 37,5 milj. kr. for
de dndamdl som bekostas med det anslaget.

Regeringens forslag innebar dver huvud taget otillrickliga resurser till
dessa andamal. Senast forra aret sade ocksa riksdagen ifrdn och understrok
vikten av kraftfulla dtgirder nér det giller havsfororeningar. Detta avspeglas
inte i regeringens forslag. Aterigen med liapparnas bekinnelse talar majorite-
ten vdl om naturvardsatgéirder i odlingslandskapet. men mer blir det inte!
Folkpartiet star alltsa for att ytterligare medel bor tillféras naturvardsverkets
projckt pa omradet. For att kemikalieinspektionen skall kunna fullfélja
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malsattningen att halvera bekdmpningsanvindningen i jordbruket bor vi

~ocksa forstarka inspektionens resurser. Sa jag yrkar bifall till reservation 4.

Jag vill ocksé passa pa att yrka bifall till reservation 8, som handlar om
NOLA-projektet.

Till sist, herr talman: Det finns i dag stora brister ocksa i den kunskap vi har
om de kemiska &mnenas hilso- och miljofarlighet. Sett i ett varldsperspektiv
anses det finnas ca 70 000 olika kemiska dmnen. Av dem star ungefar 1 000
for den helt dominerande férbrukningen, ca 90 % eller mer. Det kan utan
vidare konstateras att manga av dessa tusen &mnen ar otillrackligt undersok-
ta i friga om halso- och miljorisker. Kemikalieinspektionen har prioriterat
férhandsgranskning av bekdmpningsmedel och granskning av befintliga
sddana. Detta arbete maste forceras och utdkas till att ocksé omfatta andra
kemikalier. For att sa skall kunna ske méste kemikalieinspektionen forstir-
kas. I folkpartiet anser vi att det dr av storsta vikt att myndigheterna far
resurser for att vigleda industrin och konsumenterna bort frin onddigt
farliga kemikalier. Vi lagger ater vikt vid enskilda méanniskors engagemang.
Darfor skall ocksa ideella organisationer kunna géra viktiga insatser pa detta
omrade.

Situationen pa kemikalicomradet &r enligt folkpartiets mening sa alarme-
rande och resurserna si otillriackliga att en personalférstiarkning i enlighet
med inspektionens anslagsframstéllning omedelbart maste komma till stnd.
Fyra nya tjanster borde saledes beviljas, och regeringen borde till riksdagen
aterkomma med forslag om anvisning av medel f6r det dndamadlet.

Dirfér, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation nr 11.

Anf. 50 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Samtidigt som vi hdr i kammaren diskuterar milj6fragor
héller vi ocksa i utskottet pa att diskutera miljofragor. Det arende som i dag
ligger p& kammarens bord dr bara en liten del av de aktuella miljofragorna.
Tvé propositioner fran regeringen och 500-600 yrkanden fran riksdagens
ledaméter behandlas nui utskottet. Det kédnns alltsA litet meningslost att fora
en storre debatt om miljéfradgorna hér i dag, nir det &r en s liten del av det
totala miljéansvaret som tas upp.

Jag méaste dndi konstatera att regeringen har kommit underfund om att det
krav som centerpartiet stillde i hostas om mera pengar till linsstyrelsernas
naturvardsenheter var nddvindigt. Pengarna kom i budgetpropositionen,
vilket vi naturligtvis ar tacksamma for. Till drets budget féreslog vi 10 milj.
kr. till den del av naturvardsenheten som sysslar med naturvarden, och den
frdgan kommer att behandlas senare. Vi far se om regeringen ocksa dér s&
sméningom kommer underfund om att man bor lyssna pé vad vi siger.

Anders Castberger var inne pa kemisamhillets bekymmer, bl. a. den stora
mingden kemiska d&mnen och hur litet vi vet om en stor del av dem. Det ar
kemikalieinspektionens uppgift att testa och undersoka hur farliga dmnena
ir, om de kan anvindas eller om de maste forbjudas av nagon orsak.
Kemikalieinspektionen har emellertid inte resurser att klara detta. Center-
partiet har till rets budgetproposition foreslagit att 10 miljoner ytterligare
skall anslas till kemikalieinspektionen. Fragan foljs upp i reservation nr 12.

Det ir n6dvandigt att detta anslag kommer till stdnd, om det dr meningen



att manniskorna skall skyddas fran de faror som dessa kemiska d@mnen kan
utgdra. Den f6rsta forutséttningen for att detta skall vara mojligt ar att man
vet vad de innehaller.

Jag yrkar bifall till reservation nr 12.

Det fors ocksd ett resonemang om NOLA-pengar, dels hur de skall
anvandas, dels hur mycket pengar det skall vara. Det ar bra att gamla
angsmarker bevaras och att de brukas efter ett visst system sa att vaxter och
blommor som annars skulle do ut kan leva vidare. Manga blommor och orter
kriver en speciell skotsel for att de inte skall do ut. Darfér 4r denna
verksamhet mycket bra.

Det har vickts en motion av ledaméter frdn Norrbotten och Gotland om
att NOLA-pengarna utdver denna effekt ocksd kan fa regionalpolitiska
effekter. Det finns all anledning att forsdéka uppnd dessa effekter, vilket vi
fran centerpartiet har understrukit i en reservation.

Vi har i anslutning till samhéllets ansvar for 6verskottsproduktionen fort
fram synpunkten, att av de pengar samhallet dr staller till forfogande bor 25
milj. kr. tas till bidrag for att halla hagmarker och betesmarker grasbevuxna
dir det inte anvinds kemiska produkter och handelsgddsel. Regeringen tar
juien proposition upp behovet av att 6ka andelen grasbevuxen yta. Detta ar
ett mycket bra satt att se till att det blir s&, vilket vi framhaller i reservation nr
9, som jag yrkar bifall till.

Herr talman! Med det nu sagda vill jag yrka bifall till de reservationer som
centerpartiet har skrivit under i detta betinkande. Jag aterkommer till en
mera utforlig debatt om miljépolitiken, nar de propositioner och motioner
som nu behandlas i utskottet sa smaningom kommer till kammaren.

Anf. 51 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Jag kan instimma i vad Lennart Brunander sade om att det
inte kinns s& meningsfullt att nu diskutera en mycket liten del av miljépoliti-
ken. Trots allt gor vi det hir i dag. Det finns ett betinkande att ta stallning till,
dar bl. a. forskningsfragorna tas upp.

All forskning skall bedrivas fritt och obundet av ekonomiska intressen.
Avtalet mellan staten och Foreningen for industriell miljovardsforskning
inger en del beténkligheter. Vpk vill helt enkelt att riksdagen skall avsla
regeringens begiran att staten skall iklada sig de-forpliktelser som féljer av
detta avtal. I princip 4r vil alla ense om den stindpunkten. Vad man kan ha
olika asikter om ar vilka mojligheter Foreningen for industriell miljovards-
forskning har att garantera en fri och obunden forskning.

Denna fraga behandlas i reservation 2 i betinkandet, och jag yrkar bifall
till den.

Nir det giller naturvardsétgirder i odlingslandskapet bor ytterligare -

medel tillforas naturvardsverkets projekt. Det belopp p& 10 milj. kr. som
foreslas i budgeten dr detsamma som i fjolarets budget — i realiteten ir det
alltsd en minskning.

Nar regeringen talar om hur viktiga dessa &tgérder ar samtidigt som den
inte vill markera det i ckonomiska termer, ér det inte tillfredsstallande.
Naturvardsverket har beriiknat behovet till 15 milj. kr., och det skall ticka
bara ett minimum av de nédvandiga stddinsatserna for de mest vardefulla
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objekten. Det &r alltsa helt klart att de i budgeten foreslagna 10 miljonerna
inte rédcker ens till det som alla kan vara Overens om &r det minimalt
nddvindiga.

Jag yrkar bifall till reservation 6 i betankandet.

Kemikalieinspektionens arbete har vi i jordbruksutskottet haft tillfdlle att
félja och inse nodvindigheten av. Det ar helt klart att dven den sektorn av
samhillet behdver ytterligare stod. Det &r mera en fraga om vad man i det
enskilda fallet, liksom i alla andra budgetfragor, anser dr nédvéndigt.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till vpk:s reservationer i betinkandet.

Anf. 52 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Den 4 mars presenterade regeringen proposition 1987/88:90,
Miljopolitiken infor 90-talet. Dir redovisar regeringen for forsta gingen
nigonsin en samlad politisk beddmning av miljopolitiken. Darfor kan jag
halla med Lennart Brunander om att den hir debatten kiinns litet underord-
nad —eller att det 4r svart att hetsaupp sig i den hir debatten - med tanke pé
det stora arbete nir det giller miljévarden som pagar i utskottet. Vi kommer
att fa en utforligare débatt om miljépolitiken senare, nir vi skall diskutera
den stora miljdpropositionen.

I det betinkande som vi nu behandlar, JoU 1987/88:18, tas de forslag upp
som regeringen lagt fram under miljo- och energidepartementets huvudtitel,
alltsa anslagen till departementet, utom vad giller energipolitiken. En del av
de fragor som behandlas hédr aterkommer ocksa i anslutning:till riksdagens
behandling av miljépropositionen, proposition 1987/88:90. I det hér betéin-
kandet behandlas 36 motionsyrkanden, och det finns 12 reservationer fogade
till betdnkandet.

Sverige har under lang tid fort en systematisk och aktiv miljopolitik, och
detta har skett med hjilp av bade lagstiftning och organisatoriska &tgérder. I.
takt med forindringen av samhillet och den fortsatta industrialiseringen har
begreppet miljévard fatt en alltmer omfattande innebérd. Miljopolitiken ar i
dag till stora delar inriktad pa atgirder for att begrinsa och férebygga
fororeningar av luft, mark och vatten. Men miljépolitiken méste utvecklas
f6r att ménniskors riitt till en god miljo skall kunna tryggas. o

En viktig del i miljovardsarbetet dr att hos allmidnheten 6ka kunskaperna
och medvetenheten om miljon. Det intresse som allt fler ménniskor visar for
miljon dr glidjande, samtidigt som det bor mojliggora ett bra resultat i det
framtida arbetet. Jag har ocksd den uppfattningen att det finns en vl
forankrad insikt om att en aktiv miljopolitik har en avgdrande betydelse for
var samlade valfird, inkl. ckonomi och sysselsittning. Detta innebér att
miljépolitiken pa ménga sitt griper in i manniskors vardag. Miljohénsynen

‘méste paverka vart handlande bade i arbetslivet och pé fritiden. Det ir

nddvindigt med ett stort miljomeédvetande hos féretagen, si att onodiga
miljoskador inte uppstfir..Det bista sattet att klara miljon dr ju att se till att
skador aldrig uppstar. Det finns tyvirr fortfarande méanga foretag som inte
uppfyller kraven pé en god miljé. Dessa téretag maste vidta itgarder sa att
kraven upptylls. Men det fir inte ga till sa att de kan képa sig fria: de maste
uppfylla-kraven genom miljéforbittrande dtgirder.

Jag 'skall s& kort som mdjligt kommentera de 12 reservationer som ir



fogade till betdnkandet.

Reservation 1 ir knuten till punkt 6, Overvakning av miljoforandringar
m. m. Pa den punkten sker forstirkningar vad giller lansstyrelsernas resurser
for provning och tillsyn av miljoskyddslagen. Nagon ytterligare tilldelning av
resurser utdver vad som foreslagits anser sig inte majoriteten i utskottet
kunna ga med pa, varfor jag yrkar avslag pa reservation 1.

I rescrvationerna 2 och 3 tas anslaget till miljovardsforskningen upp. I ena
fallet vill vpk att riksdagen skall avsla regeringens forslag, och i andra fallet
vill folkpartiet 6ka pa regeringens forslag med 10 milj. kr. Det hér anslaget
bekostar forsknings- och utvecklingsarbete inom miljovardsomrddet. Olika
former av tillampad forskning inom miljovardsomradet betalas alltsd fran
detta anslag. En sirskild forskningsnamnd vid statens naturvardsverk med
foretradare for savil forskare som avniimare beslutar om anslégets narmare
anviandning. Just den insyn som pa det hér sittet finns tycker jag gor den
kritik som vpk fér fram i reservation 2 éverflodig.

Ireservation 3 vill folkpartiet 6ka anslaget till forskningen. Den reservatio-
nen ir ocksé knuten till punkt 35 i jordbruksutskottets betinkande 17, alltsa
det nyss behandlade betdnkandet, varfor jag med hinvisning till den redan
forda debatten yrkar avslag dven pé den reservationen.

Nir det galler punkt 8, Sarskilda projekt pa miljovardens omréde. finns
inte mindre 4n sju reservationer fogade till betinkandet. Fran det hir
anslaget betalas bl. a. bidrag till vard av det aldre odlingslandskapet och
kostnader fér handlingsprogrammet nér det giller att halvera kemikaliean-
viandningen i jordbruket samt havsfororeningarna.

I reservation 4 tar man upp frdgor om havsféroreningarna. Detta ir fragor
som riksdagen behandlat vid flera tillfallen tidigare och som vi far anledning
att aterkomma till i samband med behandlingen av den miljépolitiska
propositionen. 1 den propositionen far frigan om havsfororeningarna sin
speciella behandling, och dirfér finns inte anledning att nu ta upp en sérskild
debatt i den frégan. Darfor vill jag yrka avslag pa reservation 4 i denna-del.

Nar det géller reservation 4i 6vrigt och reservationerna 5 och 6 betriffande
odlingslandskapet blir ocksé dessa fragor féremal for behandling till viss del i
samband med den stora miljopropositionen. Vi ir dock Gverens om att
jordbrukslandskapet dr en viktig tiligdng for vixt- och djurliv samt for
kulturliv, friluftsliv och rekreation. Nar det galler sarskilda projekt stalls
pengar till linsstyrelsernas forfogande. Anslagets storlek 4r vi ju inte eniga
om. Men eftersom delar av detta anslag behandlas senare, vill jag nu fatta
mig kort och yrka bifall till utskottets hemstallan och avslag pa reservatio-
nerna.

I reservationerna 7, 8, 9 och 10 tas en rad fragor upp som bl. a. handlar om
det s.k. NOLA-projektet och sirskilt anslag for hagmarksersattning.
Utskottet konstaterar att odlingsiandskapet ar en tillgang inte bara for jord-
och skogsbruk. Det har, som jag tidigare nimnde, stor betydelse for ett rikt
viixtliv och djurliv, liksom i kulturellt avseende och som en tillgdng for
friluftsliv och rekreation. FoOr att vi skall kunna behdlia ett mangsidigt
odlingslandskap krédvs ytterligare insatser, och det ar ocksd vad som
foreslagits. Den syn p& odlingslandskapet som alltmer kommer till uttryck
tycker jag ar glidjande. Den samverkan som ocksd alltmer sker mellan
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myndigheter och organisationer ar till stor nytta och bor kunna vidareutveck-
las. For att kunna 3 en aktuell helhetssyn bér kommunernas 6versiktsplaner
vara ett bra instrument i det lokala arbetet. Dessa fragor dterkommer ocksé i
annat sammanhang. For dagen vill jag yrka avslag pé reservationerna och
bifall till utskottets hemstallan.

Vad giller reservationerna 11 och 12 om anslag till kemikalieinspektionen
ar det en fraga som vi ocksé aterkommer tilli ett senare sammanhang. Vidare
har utskottet ansett att frigan om kemikalieinspektionens organisation och
resurser bor behandlas forst efter det att resultatet av den nu pégéende
utvirderingen av inspektionens verksamhet foreligger. Vi vet ocksé att det
finns motioner vickta om kemikalieinspektionen i anslutning till miljopropo-
sitionen. Jag vill darfor yrka avslag pa reservationerna.

Fru talman! Som avslutning yrkar jag bifall till utskottets hemstllan i alla
delar och avslag pa samtliga reservationer.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 53 ANDERS CASTBERGER (fp) replik: .

Fru talman! Att dagens debatt dr avslagen, som Ove Karlsson sager att han
sjalvkinner, beror pa regeringens senfirdighet. Debatten ar uppdelad pa tva
omgangar med flera veckors mellanrum. Det ér inte alls sa som Ove Karlsson
forsokte framstiilla det, att regeringens proposition som presenterades den 4
mars &r den forsta samlade politiska bedémningen av miljéfragorna.
Sanningen ir att socialdemokraterna kom sist av alla partier. Har far alltsa
Ove Karlsson std med ansvaret for den senfirdighet som regeringen visat
prov pa.

Nar Ove Karlsson péstar att det i stort sett ir bra som det ér, vill jag
verkligen beklaga att vi inte far nagra argument for eller motiveringar till
varfor man t. ex. inte anslar nagra pengar till linsstyrelserna, bara ett blankt
avslag.

Jag vill fraga om Ove Karlsson inte har f6ljt med vad som hant. Har han
inte tagit del av larmrapporterna som nadde oss fére pask? Har han inte nétts
av budskapen om att linsstyrelserna helt enkelt inte klarar av att uppfylla
sina ataganden och att viktiga miljodrenden bara blir liggande? Klara
miljébrott kan inte beivras darfor att lansstyrelserna inte har nigra resurser.
Till detta sdger Ove Karlsson att det inte blir nagra mer pengar utan att vi ens
far reda pé varfor. Det ar ledsamt att vi inte far ta del av majoritetens motiv
for att s& snabbt avsla vil avvigda prioriteringar och forslag tifl en satsning pa
miljovardens omrade som ar mycket viktig.

Fru talman! Jag vill passa pa att upprepa att vi foreslar en rejil férbattring
med 10 milj. kr. f6r dévervakning av milj6férandringarna. Dar dr tyvérr
regeringens svar fortfarande nej. Vi foreslar ett rejilt paslag for milj6forsk-
ningen, och regeringens svar ar ett blankt nej. Vi foreslér ett rejiit paslag
med ytterligare 17 milj. kr. for sdrskilda projekt pd miljévardens omrade.
Regeringens svar &r fortfarande ett blankt nej.

Nej, Ove Karlsson, detta kan vi inte acceptera.



Anf, 54 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Ove Karlsson sade att regeringens proposition om miljén nu
har kommit, att den innebir en helhetssyn pé alltsammans och att den kan
l6sa alla problem. Det ir, som Anders Castberger sade, inte den {orsta
politiska bedémningen av miljofrdgorna. Dessutom var propositionen en
besvikelse. Dir fanns inte alls sddana forslag som hade varit nddvéandiga for
att 16sa miljoproblemet. Till detta aterkommer vi.

Ove Karlsson sade att odlingslandskapet ar av intresse och betydelse inte
bara fér jordbruket. Det var bra att Ove Karlsson sade det, darfor att det ar
motivet till att vi anser att jordbruket inte skall betala alla kostnader. Ove
Karlsson och socialdemokraterna borde dra samma slutsatser om de tycker
sd.

Ove Karlsson yrkade avslag pa reservationerna om kemikalieinspektionen
darfor att dessa fragor aterkommer. Men det gor de val knappast i den
formen, for nu avslar man vara krav pa mer pengar. Eller ar det mojligtvis s,
Ove Karlsson, att vara forslag blir bifallna nasta gdng arendet kommer upp i
anslutning till en proposition? I s fall vore det vardefullt att fa veta det nu.

Anf. 55 OVE KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Anders Castberger siger att det ar regeringens senfardighet
som gor att det har uppstatt svarigheter och att regeringen inte har velat ta
négot helhetsgrepp i miljofrégan. Men om vi skall vara riktigt arliga ar det vl
anda regeringen som har arbetat mest effektivt pa att fa fram ett miljopro-
gram och som tar ett ansvar i dessa frigor. Regeringen har i ett flertal
sammanhang prioriterat frigan om miljon och gett klara riktlinjer for det
fortsatta miljoarbetet.

Folkpartiet ar knappast offensivt i frigan, utan har vid ett flertal tillfallen

agnat sig at en viss form av dverbudspolitik nar det géllt att ansla pengar for
dessa dndamal.

Det sker en utvardering av kemikalieinspektionens verksamhet, och det
kommer dérefter ett forslag till ny organisation. Att nu g& in med nya grepp
pa detta omrade vore ansvarslOst.

Lennart Brunander talar om odlingslandskapet, och utskottet har i sin
skrivning klargjort majoritetens syn pd dessa fragor. Till dessa fragor
aterkommer vi till senare, och jag n6jer mig med ett bifallsyrkande i dag.

Anf. 56 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Fru talman! Skulle det vara ett prov pé effektiv politik att ligga fram en
proposition s& sent att debatten i kammaren maste delas upp och att
dessutom det som sa smaningom beslutas inte kommer att kunna trada i kraft
forran langt efterat? Det ir inte folkpartiets uppfattning om vad en effektiv
politik bor sta for.

Skulle det, Ove Karlsson, vara att prioritcra miljon ndr man inte anslar de
pengar som det &r klart bevisat att det finns behov av! Allt medan
utvdrderingen som Ove Karlsson talar om pagér kan den ena miljénedsmut-
saren efter den andra utan risk fortsitta med sin nedsmutsning.

Jag vill ocksd passa pé att framhélla nar det galler NOLA-projcktet att det
ar ett femarsavtal som tecknats med ett antal lantbrukare som visat intresse
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for att halla jordbrukslandskapet 6ppet. Nu kan inga nya avtal tecknas darfér
att det inte finns mer pengar. Det finns enligt naturvirdsverket méjlighet att
halla 60 000 hektar av det karakteristiska odlingslandskapet ppet men for
detta behdvs ytterligare 5 milj. kr.

Niar Einar Johanssons dnka i Dragsnis, Ramkvilla strax séder om
Vetlanda, inte orkar driva det lilla lantbruket vidare, nédr honsen slutat
spritta och arbetshisten fatt slaktas, da finns det ingen mojlighet att halla
landskapet oppet. Eller nir hennes granne Olle Fransson far besé alla sina
hagar med gran, dé dr.det inte lingre fraga om att barndomens hagar och sma
falt finns kvar, dé dr det inte friga om cn liten romantisk rest. Det handlar om
att kunna ge vara barn kénsla for kreatur och andra husdjur. De kulturhisto-
riska virdena tillsammans med de estetiska maste ges en plats. Detta vill
tydligen inte socialdemokraterna. Jag tycker att det dr synd.

Anf. 57 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag delar Ove Karlssons uppfattning att regeringen har
ansvaret for att vart fina Sverige skall forbli ett bra land ur miljésynpunkt
ocksa i fortsittningen. men tyvarr tar regeringen inte det ansvaret.

Anf. 58 OVE KARLSSON (s). replik:

Fru talman! Jag tror att vi kan konstatera att regeringen tar ansvaret.

I debatten om odlingslandskapet och NOLA-pengarna vill jag séga att det
anslaget har forstarkts och att insatser har gjorts. Faktum ir vil dnda,
Castberger, att odlingslandskapet har férindrats under arhundradenas lopp
—sedan &r det bara fraga om hur snabbt det sker under olika perioder och pa
vilket sitt.

Det dr litet svart att forstd vad Castberger egentligen menade med det han
sade i slutet av sitt senaste inldgg. Histen har forsvunnit och i arbetet ersatts
av traktorer och maskiner, men fortfarande. gors insatser for att behalla
odlingslandskapet, samt bedriva ett aktivt jordbruk med kreatursdrift. Bde
bonden och samhillet har sedan gammalt ett ansvar. :

Sedan vill jag séga att det som ni vet anslds mer pengar till lansstyrelserna
for tillsyn av miljon. :

Anf. 59 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter k1. 19.00.

Anf. 60 ALF SVENSSON (¢):

Frutalman! Det finns risk. tror jag, for att miljopolitiken framéver, kanske
ju narmare valet vi kommer, blir det politiska falt pa vilket alla partier soker
sla svenskt rekord i radikala formuleringar. Faktum ér ju att vi redanidag har
s& ménga miljokrav, s& manga positiva miljopolitiska stéllningstaganden,
frin samtliga politiska partier och i debatten, att det nu ir hog tid att gi fran
ord till handling. Tekniken finns ju, och mdjligheterna existerar: Vi kan
stoppa forsurningen som svavelrika rokgaser sprider 6ver manniskor,
skogar, vattendrag och dvriga arealer. Vi kan hejda ofantligt mycket av den
nu pigicende miljoforstéringen, om vi anvinder befintlig teknik. Jag vill



- alltsd ha sagt att det nuinte krivs fler paroller, utan det krivs rejila atgirder.
Fru talman! Likvil ar det sa. att om vi — och jag tror vi klarar det bast
gemensamt — lyckas f& stopp pd de svenska forsurande och forgiftande
utsldppen, sd drar vindarna Over oss stora mingder miljoforstoring, och
linder runt om oss 6deldgger de vattendrag som omger vara svenska kuster.
Jag tror saledes att miljopolitisk trovirdighet kriver av oss att vi med stor
beslutsamhet engagerar oss for internationella miljopolitiska atgéarder.

I miljopropositionen understryker regeringen for ovrigt detta. Och
utskottet hinvisar till att ytterligare internationella Overenskommelser 4r att
vinta. Jag tror att det ocksa fordras bilaterala konstruktiva atgarder. Vi kan
inte vénta tills stora grupper av miljopolitiskt somngéngaraktiga stater
vaknar till sans. Det krivs, menar vi kristdemokrater, av Sverige att det
statuerar exempel pa regelritt "miljodiplomati”. pa miljopolitiska bistands-
insatser.

Fru talman! Darfor har vi i motion Jo735 foreslagit att 200 miljoner skall
satsas pa miljopolitiska insatser till det ekonomiskt svaga Polen. England har
rad att ta itu med sin export av miljoforiédelse. Pa fru Margaret Thatchers
hjassa behover det samlas mycket miljépolitiskt brannande kol. Polen har
diaremot, som vi vet, knappast rad.

Nyligen smugglades en hemlig rapport som avhandlar Polens miljdsitua-
tion ut ur Polen. Rapporten ger oss rena skrickbilderna. Akademin for
sambhillsvetenskaper 1 Warszawa dr ansvarig fér den publicerade eller
utsmugglade kartliggningen.

I Polen ir skogsddden s att séiga ett passerat stadium. Nu handlar det om
att ridda méanniskan. Enligt rapporten dr det inte 30 000 ton svavel som
vindarna transporterar fran Polen till Sverige utan 52 000 ton, siledes nira
det dubbla antalet ton i jimforelse med vad som deklareras officiellt. Floden
Wista for, dag ut och dag in, ut en giftbemingd sorja i Ostersjon. Warszawa
ldr ju vara den enda huvudstad i Europa som inte har nagot reningsverk.

Ja, fru talman, s& kunde upprikningen av de miljopolitiska missforhéallan-
dena i Polen, pd grundval av den rapport som smugglats ut, forsétta lange.
Helt nyligen skrev Magnus Andersson, ordférande i Svensk-polska miljofor-
eningen, en artikel i Dagens Nyheter. Jag skall citera bara nagra f& korta
passusar ur den:

“En tredjedel av befolkningen lever i omraden som hotas eller redan har
drabbats av ekologisk katastrof. Detta erkinns t o m av myndigheterna.” Om
industriomriadena runt Katowice skriver Magnus Andersson: “Enligt en

rapport ——— har denna region troligtvis den mest férorenade luften i hela
virlden. I mitten av 70-talet cvakuerades en hel stadsdel i Katowice som lagi -

nirheten av ett stort blyverk. En novembermorgon 1986 hittades 150
spadbarn ddda i sina singar i Katowice. De klarade inte den foérhojda
luftféroreningshalten i luften som uppstatt under natten.”

Fru talman! Jag tror intc ndgon hir i kammaren lever i okunnighet om att
det kravs radikala atgéirder i linder runt omkring ass for att var egen
miljépolitiska situation skall bli en annan. Kds motion Jo735 svftar till att nu
pabdrja ett konkret miljopolitiskt arbete, som skulle visa solidaritet gent-
emot ckonomiskt simre bemedlade grunnfolk och dessutom patagligt och
positivt gagna den svenska miljopolitiska situationen.
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Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till motion 1987/88:J0735 yrkande
15 samt reservationerna 1, 4, 9 och 12.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 6 (anslag till Overvakning av miljéforandringar m. m.)
Utskottets hemstallan bif6lls med 246 réster mot 44 for reservation 1 av
Lars Ernestam och Bengt Rosén.

Punkt 7
Mom. I (miljovardsforskning)

Utskottets hemstallan bif6lls med 275 roster mot 15 for reservation 2
av Jan Jennehag.

Punkt 8
Mom. I (anslag till Sarskilda projekt pa miljévardens omréade)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 4 av Lars
Ernestam och Bengt Rosén, dels reservation 5 av Karl Erik Olsson och
Kerstin Gothberg, dels reservation 6 av Jan Jennehag — bifolls med
acklamation.

Mom. 3 (en helhetssyn pa odlingslandskapet) _
Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bif6ils

med 225 réster mot 66 for utskottets hemstallan med godkannande av den i

reservation 7 av Sven Eric Lorentzon m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 5 (fullféljande av NOLA-projektet)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (ett sarskilt anslag for hagmarkserséttning)
Utskottets - hemstillan bif6lls med 254 roster mot 36 for reservation 9 av
Karl Erik Olsson och Kerstin Géthberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 9 (vissa regionala fragor)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 10 av Karl Erik
Olsson och Kerstin G6thberg — bifolls med acklamation.

Punkt 11 (anslag till Kemikalieinspektionen)

Forst bitraddes reservation 11 av Lars Ernestam och Bengt Rosén med 59
roster mot 37 £6r reservation 12 av Karl Erik Olsson och Kerstin Géthberg.
194 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifélls utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av
Lars Ernestam och Bengt Rosén — genom uppresning.

Punkt 13 (anslag till Visst internationellt miljésamarbete)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot utskottets hemstéllan med den
indring dari som féranleddes av bifall till motion Jo735 av Alf Svensson i
motsvarande del — bif6lls med acklamation. ’



Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgodrande i ett sammanhang i boérjan av morgondagens arbets-
plenum.

7 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1987/88:11 om arbetsmarknadspolitiken (prop. 1987/88:100 delvis).

Arbetsmarknadspolitiken

Anf. 61 BENGT WITTBOM (mn):

Fru talman! Som vanligt vid den hir tidpunkten pa riksdagsiret har
kammaren att behandla arbetsmarknadsdepartementets budget vad géller
arbetsmarknadspolitiken. Vi hade hoppats pa att vid det hir tillfillet for
forsta gangen f& mota den nya arbetsmarknadsministern i en ordentlig och
ganska genomgripande debatt kring den foérda arbetsmarknadspolitiken,
kring utvecklingen pa arbetsmarknaden och framfor allt kring de problem pa
arbetsmarknaden som vi har att ta oss an under de kommande &ren.

Nu har jag blivit informerad om att det tyvérr inte 4r mojligt, beroende pé
att arbetsmarknadsministern tycks ligga till sings och vara sjuk. Da far vi val
gora s& att hennes representanter frdn departementet fir ta med sig
budskapet hem. Darfér r vi sédrskilt tacksamma f6r att ni finns hér i dag.

Var uppfattning vad giller den forda arbetsmarknadspolitiken framgér av
det ganska digra betiinkandet och en méngd reservationer, men det finns skl
att vid det hér tillfallet ocksa peka pa en del andra viktiga betingelser som har
varit vigledande och i alla fall utit sett har varit bilden av regeringens
arbetsmarknadspolitik.

Vi har begévats med ytterligare en utomordentligt charmfull kvinnlig
arbetsmarknadsminister, som sedan sitt tilltride har haft en ganska trivsam
tillvaro, vad jag har forstatt. Det har varit mest hurrarop och silkesvantar och
mdijligen en och annan korrigerande synpunkt fran oppositionen. Forvisso ar
inte det den ratta bilden av arbetsmarknadslaget i dag och de problem som vi
ser for Sveriges ekonomi.

Arbetsmarknadsministern har mest agnat sig 4t att ligga fram en och
annan okontroversiell proposition och att dela ut mindre projektbidrag till
olika mer eller mindre seritsa projekt ute i landet. Ett projektbidrag — och
det dr férvisso inte litet — tror jag att det finns sarskilt skil att uppmérksamma
redan i dag, namligen det bidrag som det hiromdagen d6k upp forslag om pé
riksdagens bord. Arbetsmarknadsministern foreslér att 2.5 miljarder kronor
av de arbetsloshetsforsidkrades pengar i ett huj skulle Gverforas till de fackliga
organisationerna, i en enda jattegava. )

Man kan frdga sig — och dessutom det socialdemokratiska partiets
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foretradare hir i kammaren - i vilket syfte denna jattegdva har kommit till
stand. Ar det manne s att arbetarrérelsens ena gren, socialdemokratiska
partiet, férvintar sig tergiild f6r tacksamhetsskulden av arbetarrorelsens
andra gren, fackféreningsrorelsen?

Det kan tyckas langt att stracka sig till att sdga det har, men det 4r inte
sdrskilt mirkligt. Vi kommer juihdg inledningen till férra valrérelsen, niren
leende Sigvard Marjasin, fackférbundsordférande, under applader och
pressens intresse overlamnade en giva pa 5 milj. kr. till det socialdemokratis-
ka partiet att driva valrorelse for.

Nu kommer Kommunal och andra fackforbund att fa en'rejal pafyllnad i
kassan med pengar som det inte riktigt sagts vad de skall anvéndas till -
andras pengar. Det ir pengar vilkas ursprungliga syfte har varit och ocksa
fortsattningsvis borde vara att ersitta enskilda minniskors inkomstbortfall
vid arbetsloshet.

Om det var 5 miljoner infér media och dessutom, vad vi vet, en del utanfor
medias intresse forra valrérelsen. hur blir det den hir gingen da? Normalt
miklararvode brukar ligga pa 5—10 % sa dir. :

Alla fackforbund leds inte av socialdemokratiska ordférande. Det finns en
del arbetsldshetskassor av mindre betydelse, t, ex. kassor for egna foretagare
och f6r handelsresande. men det dr marginellt i det har sammanhanget.

Jag forstar att Sten Ostlund sitter hirri kammaren och drar pa munnen litet
grand nu. Han vet vad de ekonomiska sambanden mellan de tvd grenarna pa
arbetarrdrelsens trad betyder. Han vet ju att det kommer att limnas bidrag
for den kommande valrérelsen, och han vet nu att regeringen och socialde-
mokratiska partiet i ett slag forbattrar forutsdttningarna for de socialdemo-
kratiskt styrda facken att l1imna &nnu storre bidrag.

Den hir propositionen skall inte behandlas i kammaren f6rrén om ett antal
veckor, men fragan ir av sa stor principicll vikt att jag ser skiil att redan nu
stilla kravet, att de socialdemokratiska férctradarna i utskottet kliver upp i
talarstolen och talar om, vilka motiv som ligger bakom att man nu garinoch-
i direkt strid mot vad kassornas stadgar faktiskt foreskriver —lagger beslag pa
2,5 miljarder kronor och 6éverfér dem till cn organisation som &r ett parti
nérstaende.

Herr talman! Det 4r en annan sak som forundrar mig. Nu finns det kanske
ingen vpk-are i salen — jo, dir har vi en. Jag kan namligen inte forsta hur vpk
kan g& med pé det hir forslaget. for, Lars-Ove Hagberg. vad ar det som
kommer att hianda om ni sitter i kammare och utskott och ger stéd at det? Jo,
huvuddelen av denna mycket stora summa pengar, étskilliga hundra
miljoner, kommer siakerligen att dverlimnas till kommunistfientliga fackfér-
eningar. Vad ni gér om ni stoder forslaget, Lars-Ove Hagberg, ér att ni
binder ris at egen rygg. Ni brukar i alla fall di och d4 ha insikt i nér sddant
héller pa att ske, och ni brukar ocksa di och da kunna ta en del obckvima
debatter. Jag maste siga att det rimliga vore att vpk redan i dag i talarstolen
deklarerade att man ar beredd att tillsammans med resten av oppositionen
sitta stopp for denna vildiga resurséverforing, dessutom pa orétt grund.

Herr talman! For att ga éver till det som dagens betdnkande innchéller:
Man kan fraga sig hur socialdemokraterna glada i bagen kan tréska pé pa
samma sétt som tidigare och med samma sjilvsiakerhet utan att ens med ett



litet ord eller en gest eller ett tecken antyda négon vilja att vara med och
diskutera de utomordentligt oroande inslag som finns i utvecklingen pa den
svenska arbetsmarknaden och i den svenska ekonomin. Jag tycker att ni
skulle vara litet lugnare och litet mindre styva i korken niir ni vill himta hem
hurraropen for att det ser bra ut pa arbetsmarknaden. Vad ér det ni har gjort
for ndgonting sedan ni borjade regera 1982? Jo, de arbetsmarknadssiffror
som ni solar er sa glatt i mitt under en hygglig hogkonjunktur ar hégre dn vad
de var den korta och-inte alls lika intensiva hogkonjunkturen 1980. Ar det
nagonting att yvas dver? Ar inte det ett varningstecken, ar inte det ett tecken
som faktiskt visar att det kan finnas skl att féra ett Sppet resonemang om vad
det kan bero pa och vilka konsekvenser det kan fa niar konjunkturen en gang
vander? Det gor den ju, det vet ni och det vet vi.

Den hir arbetsmarknaden dar allting ar s& bra dr dessutom en devalve-
ringsarbetsmarknad. Varfor ar det s& bra? En mycket viktig forklaring ér att
den svenska kronan sedan 1981 har skrivits ned med &ver 30 %, en
devalvering pa 10 % 1981, en devalvering pa 15 % 1982, om man riiknar
éffektcrna av den, och en I6pande faktisk nedskrivning av den svenska
kronan med 7 % frén 1982 och framat. Sammantaget blir det 32 %. Konstigt
vore det vil, om inte det skulle fi effekter pd den svenska ekonomins
utveckling, pad mdjligheten for de svenska foretagen att konkurrera. Och tur
ar val det, mina kira socialdemokrater. att det har varit s har, for ni har
drivit en politik som utan den hér nedskrivningen-av den svenska kronans
virde och darmed f6ljande forbattring av féretagens konkurrenskraft skulle
ha inneburit att 1onekostnadsokningar pa 12 % mer &n 1 véra viktigaste
konkurrentlander hade slagit igenom.

Ar ni inte det minsta oroade av det faktum att utvecklingen av svenska
foretags andelar pa exportmarknaderna dr och har varit utomordentligt
svag? Hur kan den ha varit si svag nir allting 4r s bra, nir den tredje vigens
politik ar s framgangsrik?

Vad'tiinker ni gora for att skapa beredskap for att ta emot arbetsmarknads-
problemen nar konjunkturen vinder? Vad tdnker ni géra nir inte en
kontinuerligt pAgaende nedskrivning av den svenska kronan riddar er fran
konsekvenserna av en felaktig politik? Da gir det inte att sitta sig pa det
socialdemokratiska partiprogrammet och sedan i stort sett [igga féregaende
ars arbetsmarknadspolitiska betinkande i kopieringsmaskinen, byta artal
och kora det en gang till. '

Det blir val som vanligt nir vi debatterar arbetsmarknadspolitiken — men
~vill ni inte svara pé de hir frigorna nu sd kommer ni att tvingas till det. Har vi
riktig tur sd sitter ni inte i ansvarig stillning sa ldnge till, och dd om inte annat
finns det forutsattningar for att faktiskt borja analysera och angripa en del av
de hir utomordentligt besvérliga problemen. :

Vad har ni gjort pa arbetsmarknadsomradet frin 1982? Pa vilket sitt hai ni
fornyat arbetsmarknadspolitiken? Inte ett dugg, inte enda dugg har ni gjort.
Ocksa pd det omradet framstar ni som det gardagens parti som ni alitmer dr.

Hilsa arbetsmarknadsministern, mina herrar. att nu dr det faktiskt dags att
hon fér sin egen och regeringens skull ger sig pa en del av de centrala
fornyelsekraven pé arbetsmarknadspolitikens omrade. Annars kommer hon
inte att klara sig pa sin allmédnna charmighet och pa sitt rykte om att ha varit
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en utomordentligt kompetent kommunalpolitiker. Hon maste ju lamna
nagot mer bidrag till regeringens trovirdighet pa det hir omradet 4n att
grabba 2,5 miljarder av andras pengar och ge dem till en kompis, for det ar
precis det det handlar om. '

Vad har ni gjort pad den praktiska yrkesutbildningens omrade? Vi
konstaterade tillsammans — notera att jag siger tillsammans — trots en ratt
haftig politisk debatt for linge sedan, redan i slutet av 70-talet, att det var
dags att gora nagonting at den praktiska yrkesutbildningen fér att Sverige,
svenska foretag och svenska ungdomar skulle klara sig hyggligt i framtiden.
Vad har ni gjort? Jo, ni satte i gng alldeles valdigt ambitidst, och dven om det
inte var en inriktning pa utrednings- och da antytt reformarbete som till
hundra procent 6verensstimde med vad moderata samlingspartiet stod for,
tyckte vi nir utredningen satte i gdng att det sdg ut att kunna bli nigonting.
Vad bidde det da? Jo, det bidde en tumme. Tio forlorade &r handlar det om.
Det blir forsoksverksamhet, det blir ju ingenting. _

Det har gar inte, mina kira socialdemokratiska vinner. Om ni {oljt
moderata samlingspartiet, sa hade vi i dag statt infor introduktionen av en
fullstindig reformering av den praktiska yrkesutbildningen, som hade
kunnat fa effekt i slutet pa 80-talet, och nér vi gar in i 90-talet, med full kraft.
Men nu far vi en icke beslutfor socialdemokratisk forsoksverksamhet.

Hur ar det med den hér vél fungerande, vél samarbetande regeringen, som
klarar alla svarigheter och har en samordningsstrategi som aldrig har varit sa
framgangsrik i regerandcts historia? Ni klarar inte av det har! Den hogra
handen vet inte vad den viinstra vill. Och ndr den hégra handen vet vad den
viinstra vill, da vill inte den hogra handen vara med och betala. S4 vart det
inte den hér stora reformen, utan det bidde en tumme. Det var inte sa latt att
klara LO:s intressen. De utfistelser som gjorts i den aktuella utredningen
gentemot den ena parten pd arbetsmarknaden, vilka var en grundlidggande
forutsattning for att det hela skulle vara méjligt att genomféra, kunde inte
infrias, darfor att LO sade nej. Nu far LO del av en ordentlig summa pengar,
2,5 miljarder, s& nu kanske LO blir litet enklare att hantera. Vad vet jag? Bo
Nilsson vet sikert battre. Men oavsett hur det fdrhéller sig, Bo Nilsson, har ni
pa det har omradet genom er politik skapat en situation med tio férlorade ar
ndr det giller reformering av den praktiska yrkesutbildningen.

Vad har ni gjort pa arbetsformedlingens omride? Arbetsmarknaden, det
svenska néringslivet, férindras i mycket snabb takt. Vi stér infor en stor
omstillning, en stor forandring, inom den offentliga sektorn, och minst lika
stor — om inte stdrre @ndé& — blir omstéllningen for det privata néringslivet.

Och vad gor ni? Ni har tillsatt en utredning i arbetsmarknadsdepartemen-
tet, och ni tors inte ens tala om for cra narmaste intressenter vad den skall
gora. Den tycks ju inte gora s& mycket heller. Ni vagar inte fora ut till
diskussion dc forandringar som ar nddviandiga, for i sé fall skulle det bli intern
strid i arbetarrorelsen. Och se, da blir det grus i maskineriet, och da kan ni
forlora valet. Det ar tydligtvis s, herr talman, att det socialdemokratiska
partiet och den socialdemokratiska delen av fackféreningsrorelsen betyder
mer for er dn nodvéandiga foréndringar. Detta ar illavarslande. En sddan
regering kan vi inte ha for linge.

Vad har ni gjort f6r att reformera arbetsloshetsforsikringen? Dér har ni ju



faktiskt lagt ner arbete —en alldeles vildigt trogen enmansutredare plus hela
bandet av experter har just presenterat ett forslag som gar ut pa betydligt mer
4n 2.5 miljarder till facket. Vad innehéller egentligen det forslaget? Ja, inte
vad man kunde forvinta sig nar det géller ett parti som faktiskt alitid hdvdar
att det ar det partiet som star for vélfarden, for den generella vélfardspoliti-
ken, for en social trygghet som skall omfatta alla. Nej, hér var det inte friga
om detta, herr talman — det var fraga om att tryggheten skall omfatta facket.

Hur kan ni acceptera, hur kan ni leva med en arbetsloshetsférsakring som

bara omfattar ungefir 70 % av de arbetsldsa? I mars manad vardet 71 %,om

jag réknar noga. Hur kan ni leva med att 22 % av de arbetslosa far ga till
socialbyran, att 7 % far mycket 1ag ersittning? Hur kan ni leva med detta?
Att det ar svért forstar jag, men det hjilps upp genom hejarop fran
fackférbunden, som tycker att den nuvarande ordningen med begrinsade
arbetsloshetskassor ir ett bra system. Tiink om det vore s, herr talman, att
de som ar med i PRO skulle ha hogre pensioner 4n de som inte &r medi PRO!
Tank om det vore s& att de som &dr med i facket skulle ha en hogre
sjukforsikring 4n de som inte ar med i facket! Skulle det vara acceptabelt?
Nej, inte ens for er! Men hur kan det vara sddana hir forhallanden pa det
omrade vi nu diskuterar? Ni har en del att férklara. Jag tror inte att ni kan
forklara det, for ni kan inte sta i riksdagens talarstol och siga att omsorgen
om LO-férbunden och deras ledningar, era broder, ar viktigare an igdngsit-
tandet av en ordentlig reform som ger oss en allman arbetsloshetsforsikring.

Herr talman! Nir det géller ungdomarna, forutom yrkesutbildningen, har
ni inte heller gjort just ngonting. Jo, ett par ganger har ni gjort nagot, men
d4 "duttades det till” i skymundan ndgonstans, for nar ni skall géra nagot pa
det omradet —t. ex. 4t ungdomslagen —méste ni géra det som vi under manga
ar har sagt méste goras. I tilliggsbudgeten kan vi se att ni férsdker smyga
igenom forslag om en minskning av antalet ungdomar i ungdomslagen. Men
detta ir inte s& mycket att tala om! Det ar ingen stor reform - det kan ni inte
sdga att det dr. Det ar ingen viktig forandring, darfor att det 4r moderat
politik. ,

Rérligheten pa arbetsmarknaden, som har varit ett mycket viktigt mal for
socialdemokratin tidigare, vart har den tagit vagen? Ni kan inte ens tdnka er
att slappa fram ett forslag som AMS lade fram i sina petita, att AMS skulle fa
mojlighet att inom ramen for tilldelade medel till sysselsdttningsskapande
atgirder utge starthjdlp. Vad har hint med socialdemokratin? Ni siger att
det handlar om besparingsskal. Det finns mycket annat att spara pa! Det har
ar ju att spara pa ett omrade dar atgirderna direkt slar ut i 6kad faktisk
arbetsloshet. Hur kan ni ta det pd ert ansvar?

Pi omrade efter omrade kan man, herr talman, konstatera att det inte hant
négonting. Ni har inte haft trycket pa er heller, fér arbetsmarknadsutveck-
lingen har ju varit ganska hygglig. Men det ir en vildig skilinad mellan att
driva kortsiktig politik, bortse fran de hot som finns, och att ta ansvar och dra
konsekvenser — ta ansvar och ha beredskap, ta ansvar och vaga fora Oppen
debatt. , .

Herr talman! Man brukar fran socialdemokratiskt hall— och detta antar jag
att vi far hora i dag ocksa — svara pa sidana hir anféranden med att siga: Men
hur blir det om ni skall regera? Vad skall ni komma Gverens om? Ni kan ju
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dspoliti-

inte komma Gverens om nigonting. Ja, det kan finnas olika &sikter mellan de
borgerliga partierna aven i arbetsmarknadspolitiska frigor. Men nog rader
det enighet p& s ménga punkter att en borgerlig arbetsmarknadspolitik
skulle verka som en explosion av kreativitet och aktivitet jamfort med det vi
har sett frdn den socialdemokratiska regeringen sedan 1982.

Jag yrkar, herr talman, bifall till det stora antal reservationer dir moderata
ledaméter star antecknade. '

Under detta anférande &vertog andre’ vice talmannen ledningen av
kammarens-férhandlingar. :

Anf. 62 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Vi har en god konjunktﬁr. Industrin gar pd hogvarv.
Dramatiska sidnkningar av oljepriserna har gjort de yttre forutsittningarna
gynnsamma for ett gott arbetsmarknadslage. Regeringen séger i sin budget-
proposition att man har varit framgangsrik, att den s. k. tredje vigens politik
har klarat problemen. For detta far regeringen appladder av utskottets
socialdemokrater. . :

Bakom den officiella statistiken betraffande antalet arbetsldsa finns det
problem som inger stor oro. Det galler bl. a. langtidsarbetslosheten samt
arbetslgsheten bland ungdomar och handikappade. I propositionen ges en
analys av laget. Regering och opposition ir i det sammanhanget péfallande
eniga, men framfor allt i dtgirdsdelen gar asikterna isdr. Det géller reformer
pé en rad avsnitt som ir viktiga men som ligger utanfor arbetsmarknadsut-
skottets omréde, t. ex. skatteomradet, dir Atgirderna skulle frimja utveck-
lingen och vara gynnsamma f6r de mindre féretagen men framfor allt for de
manga Iontagarna. Vi har ocks4 varit kritiska till det krampaktiga motstandet
mot avmonopolisering och 6kad konkurrens liksom till motstindet mot den
forbattrade effektivitet som vi efterlyst. Det har under lang tid varit
pafallande att har brister socialdemokraternas vilja att ta itu med byrakrati
och regleringar. Darfor har vi fran oppositionens sida tvingats konstatera att
de atgirder som regeringen anser nodvindiga inte foljs upp pé ett konkret
och relevant sitt. Regeringen tvér sina hander nér det giller skattereformer-
na och hinvisar till att parterna inte nappat pd erbjudandet. Darfér var
folkpartiets forslag om en varaktig sankning- av marginalskatten ytterst
nodvindigt for framtida avtalsrorelser och for en positiv arbetsmarknad. Det
skulle ha banat vag for ett avtal som gett 16ntagarna 6kad kopkraft men éndé
begrinsad inflation och gett samhallsekonomisk balans. En s&dan balans ar
en forutsittning fér en positiv arbetsmarknad. Den gamla fina folkpartipa-
rollen det méste 16na sig att arbeta” ar alltsd aktuellare &n ndgonsin. En
skattereform som sidnker skatt pa l6nedkningar och extraarbete, som
uppmuntrar spérande: studier inom arbetsmarknadsutbildningen och till att
ta ekonomiska risker, t. ex. starta eget och att driva nya foretag behévs. Om
det blir ett battre klimat for att arbeta och spara, skapas mera resurser i
ekonomin, vilket innebir hogre tillvaxt. Detta underléttar avtalsrorelserna,
Iontagarna far mer i planboken efter inkomst6kning, och det blir littare for
arbetsgivarna att erbjuda hyggliga lonelyft. En samhillsekonomisk krydda i
samband med de sankta marginalskatterna blir att inflationstakten dampas.



Nir nu situationen pé arbetsmarknaden ar s gynnsam som regeringenoch  Prot. 1987/88599
utskottsmajoriteten pastar, fragar man sig dndé forundrat hur det kommer 13 april 1988

sig att vi méste satsa nira 17 miljarder kronor pé arbetsmarknadspolitiska.
atgirder. Rent logiskt och med oférindrad ambitionsniva innebir detta en

betydande och hiiftig kostnadsékning i en ddmp'id konjunktur. Mycket talar’
for att dagens gynnsamma konjunkturlige snart kan forbytas i sin motsats.

Dirfor dr det viktigt med strategiska insatser i arbetsmarknadspolitiken och

att rationella och samhillsekonomiska I6sningar kan presenteras.

Herr talman! Nir vi nu studerar aktuell arbetsmarknadsstatistik finns det
anledning att iaktta tva saker. Det ena 4r att man fran férra aret inforde ett
antal férindringar av AKU. Genom att de kriterier som galler fér att raknas
som arbetslés tilldimpas mer strikt ligger nivan for arbetslosa betydligt lagre i
dennya AKU. Skillnaden drca 16 %. Det relativa arbetslgshetstalet minskar
dd med cirka en halv procentenhet. Nir nu utskottsmajoriteten pastar att
arbetslgsheten minskat och att det i s& hog grad skulle bero pa regeringens
insatser, bér man ha denna fériindring i minnet. Egenberdmmet skulle
férmodligen bli klddsamt dampat om utskottsmajoriteten ocksa erinrade sig
de statistiska fakta som sager att den 6ppna arbetslosheten under hela'den
socialdemokratiska regermgsperloden var hogre @n under t.ex. perioden
1978-1980, da vi hade en annan regering. Glém inte bort att under de senaste
socialdemokratiska regeringsaren har det foga smickrande rekordet i dppen
arbetsloshet inkasserats. Detta sétter helt andra tankar i rOrelse an vad
utskottsmajoriteten avsdg di man i betinkandets borjan skriver att man

“anser for sin del att resultatet av den hittills férda politiken kan sigas tala for
sig sjalv™". 'S4 sant som det ir sagt och skrivet.

1 en framtida arbetsmarknad kommer det att stillas allt stérre krav pa
kunskapsnivan. Bristen pa kvalificerade yrkesarbetare och tjinstemiin inom
tekniska yrken tyder pa att kompetenskraven pa arbetsmarknaden har 6kat.
Dirfor ir satsningen péd arbetsmarknadsutbildning si vital, liksom pé en
flexibel arbetsmarknad diir manniskor kan stimuleras till utbildning och en
framfor allt yrkesmiéssigt betingad 6kad rorlighet.

. For folkpartiets del havdar vi att full sysselsittning dr det hogst prioritera-
dc malet for den ekonomiska politiken. Den offentliga sektorn, som
expanderade kraftigt under 70-talet, kommer inte att gora det pi nagot
liknande satt igen och framfor allt inte i en omfattning som kan skapa
iillrﬁckligt med nya jobb. Darfér kommer den enskilda sektorn att spela en
allt storre roll. D4 krivs det bade ett néringsvanligt klimat, som stimulerar
framtidstro och nyforetagande, och lippmuntran'till just nyforetagande och
expansion av tedan existerande verksamheter. Mycket talar for att den
enskilda' tjénstesektorn’ kommer att vara ett viktigt inslag i en framtida
sysselsittningsokning. Det r viktigt att konkurrens och nytinkande inom
hela tjinsteproduktionen kan ges ett konstruktivt utrymme. '

Utifran liberala utgdngspunkter tror vi inte att staten eller nigra centrala
bvmkrater kan peka ut vad som ar framtidsbranscher, inte heller vilka som
bhr vinnare eller forlorare i en framtida arbetsmarknad. I en decentraliserad
marknadsekonomi handlar det om manga ménniskors intentioner och méanga

-foretags och 'lontagares beslut. Detta ir vida Gverligset enstaka och
6\'ergripdnde politiska centrala beslut. Darfér menar vi att det ytterst _ 67

Arbetsmarknadspoliti-
ken



Prot. 1987/88:99
- 13 april 1988

Arbetsmarknad_spbliti-
ken

68

handlar om enskilda ménniskors initiativ, kreativitet och arbetsvilja. Det ar
bara ur en sddan miljé som de goda framtidsprojekten kan véxa fram. Dé
giller det for statsmakterna att inte hindra konstruktivt nytinkande eller
fantasifulla experiment. Det ar darfér som folkpartiet betonar upphandling-
en med konkurrens, slopande av formella och informella monopol, undanré-
jande av etableringshinder samt att den sociala sektorn inte halls tillbaka
genom etableringskontroller, snal ersittning fran sjukforsikringen eller ett
ideologiskt betingat motstand. Erfarenheterna fran de forsok som gjorts
inom t. ex. alternativa vard- och omsorgsformer ar si gynnsamma att staten
bér uppmuntra sidana initiativ. Det skulle ocksd innebéra en 6kad jamstilld-
het, da det framfér allt dr kvinnornas arbetsmarknad som berérs. For
folkpartiets del har det varit sjatvklart att hivda det vi under senare ar har
kallat for arbetslinjen. Det var modellen under de ar vi medverkade i
regeringsarbetet. Det har varit var uppléggning ocksd under oppositions-
aren. Det hindrar inte att en aktiv arbetsmarknadspolitik ar begransad till att
vara ett komplement. Fér att arbetsmarknaden skall fungera méste det i
botten finnas en sund samhéllsekonomi och ett positivt nédringsklimat.

I reservation 7 tar oppositionen upp frégan om en 6versyn av arbetsfor-
medlingslagen. Vi menar att en bade genomgripande och férutsattningslos
Sversyn ar nddvindig. Riksdagen har si sent som forra aret ppekat att den
mer 4n 50 &r gamla arbetsfdrmedlingslagen har blivit svar att tolka och
tillimpa. Sarskilt mot bakgrund av den snabba férandring som rader pé
arbetsmarknaden och de nya verksamheter som kan forete vissa likheter med
formedlingsverksamhet framstar den pagéende versynen av arbetsférmed-
lingslagen, som nu sker i departementet, som oerhért angelagen. Vi utgick
hir i riksdagen fran att det arbetet skulle bedrivas bade raskt och mélmedve-
tet. Sedan beslutet fattades pa varen 1987 har sdvil foéretradare for AMS som
for fackliga organisationer patalat ngdvandigheten av ett vidgat uppdrag. For
egen del har jag hdri kammaren i en debatt med den nya arbetsmarknadsmi-
nistern for ngra manader sedan efterlyst ett svar om vilken inriktning det
pagdende Gversynsarbetet egentligen har, om regeringen var beredd att vidta
atgdrder i anledning av AMS-rapporten och om man dessutom hade lagt in
nagon form av tidtabell. Det svar som jag fick av var nya arbetsmarknadsmi-
nister var att hon hade startat med den hér frigan i sitt nya ambete. Men hon
var oerhort forsiktig, intill gransen av sjalvutplaning, da hon héar férklarade
att egentligen ingenting fanns att meddela. Nu har det gatt flera manader
sedan dess och den debatten, och jag hade gédrna lyssnat pé vad arbetsmark-
nadsministern hiar i kammaren skulle kunna ge for synpunkter pd just
dversynsarbetet, dels darfor att frigan dr mycket angeldgen, dels darfor att vi
star infor att fatta beslut i den. Vi har i grunden fitt en sd annorlunda
arbetsmarknad att det inte dr rimligt att férs6ka framharda med en 50 &r
gammal lagstiftning.

Sarskilt fokuserat har detta blivit p& kontorsserviceomradet. Bara hir i
Stockholm sags det att det finns kanske 5 000—6 000 personer verksamma
inom skrivbyra- och kontorsserviceforetagen. Antalet foretag kan uppskat-
tas till runt 300. Bland kunderna finns det naturligtvis manga enskilda
foretag, men ocksé statliga och kommunala organ anlitar sddana tjanster.
Fackliga organisationer anser det ofta vara nodvandigt med denna typ av
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till tolkningen att seriés kontorsserviceverksamhet skulle vara olaga arbets-
formedling upplevs som bade orimligt och orittfardigt. Jag forutsétter
darfor, herr talrﬁan, att arbetsmarknadsministern och de delar av kanslihuset
som har ansvar for dessa fragor hart arbetar for att fa fram konstruktiva
forslag och att dessa ocksé snart foreldggs riksdagen.

Om de utsatta grupperna pa arbetsmarknaden kommer Charlotte Bran-
ting att tala. Darfor gar jag raskt forbi de mycket strategiskt och i hog grad
socialt motiverade punkterna betraffande arbetshandikappades och ungdo-
mars situation pa arbetsmarknaden. Det giller vidare méjligheter for
larlingsutbildning och 16nebidragsplatser. Inte heller beror jag i detta-inligg
den flexibla arsenal som Sigge Godin kommer att pladera for. Var mening ar
att formalia inte far lagga hinder i vigen f6r en aktiv och framgéngsrik
arbetsmarknadspolitik.

Folkpartiet aterkommer, &n en géng, till den viktiga frdgan om att vidga
mojligheterna att fGra dver resurser fran socialforsakringssektorn till arbets-
marknadspolitiken. Vi har pekat pd de samhillsekonomiska férdelarna.
Dessutom skulle det forbittra mojligheterna for de handikappade att fa
arbete. Darfor ar vi sarskilt angeldgna om bifall till reservation 60.

Lat mig, herr talman, avsluta detta forsok till ett principiellt hallet
anférande om folkpartiets syn pa den allménna inriktningen av arbetsmark-
nadspolitiken, kopplat till nigra konkreta drag, med att ocksd berdra
formerna for det skyddade arbetet. Folkpartiets mal fér arbetsmarknadspoli-
tiken, arbete for alla, géller ocksa de arbetshandikappade. Jag vill pasta att vi
sedan ldnge efter formaga har varit padrivande i just de hér frigorna. Det var
t. ex. var arbetsmarknadsminister Rolf Wirtén som skrev propositionen om
bildandet av Samhillsféretag och att det skulle laggas fast att ngon lagsta
grans som kunde utestidnga de arbetshandikappade inte fick sittas. Samhall,
som #r det nya namnet pi Samhillsféretag, ar ett viktigt komplement till
16nebidrag och andra atgirder for arbetshandikappade. Det giller sirskilt
minniskor med mycket grava handikapp, for vilka Samhall har sirskilda
forutsattningar att ge en god arbetsmilj6. Men édven de rent ekonomiska
forutsittningarna i detta numera sé stora foretag behover forstarkas, s att
den ekonomiska planeringen kan forbattras. Statsmakten borde dirfor ge ett
mera langsiktigt stéd, och vi foreslar en trearig ram for verksamheten. Jag
tror att det ar viktigt att ta till vara den politiska uppslutningen kring Samhalls
uppgifter och ge forutsittningar att ligga en fast kurs for mer &n ett &r i taget.
Dirfor yrkar vi bifall till reservation 72. Med de givna och 6vergripande
ramarna maste man ge foretaget fortroende att sjdlvt l6sa problem och prova
nya idéer. En sadan grundhallning ger utrymme for flexibilitet i den viktiga
uppgiften att ge de samst stillda hyggliga chanser. Ocksé detta r en viktig
princip for folkpartiets arbetsmarknadspolitik. Men flexibilitet innebér inte
bara olika moéjligheter inom samhéllsforetagsgruppen. Det maéste vara
mojligt att i hog grad forlagga verksamhet pa annat hall, t. ex. i inbyggda
verkstader. Utskottet stiller upp pé tanken att det ar positivt med Samhalls
forsok med inbyggda verkstader och entreprenader dér de handikappade
kommer litet narmare “vanliga féretag” och dérigenom far storre chans att
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gé Over till en reguljar anstéllning. Detta visar en utvérdering som gjordes
forra aret, Med utgangspunkt i enigheten i utskottet om vérdet av inbyggda
verkstider beklagar vi att majoriteten inte vill gd vidare nir det giller att
préva nya véagar och tilldta att antalet handlkappdde pé de . inbyggda
verkstiderna blir farre-dn fem. Om man slop_ar kravet att de handikappade
méste vara minst fem, innebir det att 4ven mindre féretag kan ta emot
handikappade. Dels blir det fler foretag, dels kan det inom mindre f6retag
finnas ett uttalat engagemang och intresse frin bade 4gares och anstilldas
Sldd .

En annan mycket viktig sak ar att ett arbete i ett " ‘vanligt fOl‘Ctdg kan
verka statushdjande for de arbetshandikappade. Vi menar dessutom att de
sociala mélen kan uppnas med litet god vilja. Vi yrkar bifall till reservation
71. _

Rent ekonomiskt fir man konstatera att Samhall gar bra. Faktureringen
har 6kat med 11 %, och faktureringsokningen beréiknas kunna bibehallas pa
denna niva under de ndrmaste dren. Det sammanlagda vérdet av exportpro-
duktionen uppgick till hela 600 milj. kr., vilket motsvarar ungefir en
fjardedcl av foretagsgruppens totala forsaljning. Med hansyn till s_vérighetér.—

na for de svart handikappade att verkligen fa arbete och till att foretagsgrup-

pen kan sysselsitta ytterligare personer till en mycket 1dg marginalkostnad,
anser vi att man nu skall ta chansen att 6ka verksamheten med 500 personer.
Skall vi nu leva upp till malet om arbete at alla, bor vi passa pd att utdka
verksamheten nar arbetsplatser i denna form behdvs och efterfrigas. Jdg
yrkar bifall till reservationerna 76 och 80.

Herr talman! Slutsatsen av det sagda och av foll\partlforsldgen istort ar att
vi vill hdvda arbetslinjen att vara Oppna for bade behov och positiva
forandringar. Folkpartiet hdvdar att full sySselséittni_ng maste vara det hogst
prioriterade mélet for den ekonomiska politiken. Darfor hanger de olika
politikeromradena ihop. Samtidigt maste vi bide konstatera och vara oppna
for de forandrmgar som i realiteten redan har 4gt rum men dar vara former
att hantera nya behov inte i samma grad har f6ljt med. Darfér ar en storre .
frihet for nytinkande och kreativitet ndgonting nddvéndigt, men inriktning-
en av arbetsmarknadspolitiken méste ha en klart social pragel. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartireservationerna i detta beténkan-
de nr 11 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 63 BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Centerpartiet férordar arbetslinjen i arbetsmdrknddspolltr-
l\en. Vi forenar arbetslinjen med forslag om allmén arbetstoshetsforsakring,
eller 1at oss kalla den allmiin trygghetsforsikring. 1 den frigan verkar nu
riksdagen f en majoritet. Dct blir bara socialdemokratin kvar-pé skansen
niir det giller att férsvara dagens orittvisa system. | d'ag erhéller som bekant
ca 30 % av de arbetsldsa ingen som helst crsiittning. [ dessa jamlikhetens
tider borde fru arbetsmarknadsministern tinka pd att det ar friamst kvinnor
och ungdomar som far vara arbetslgsa utan ersittning.

Arbetsmarknadspolitiken dr ocksa en viktig del, om man som centern har

milséttningen att utveckla hela landet. 1 vért land har sedan 1982 forts en
utpraglad koncentrations- och ﬂyttldsspolmk Den har satt, och siitter,
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kunnat hallas nere enbart genom en massiv ungdomsutflyttning. Ungdomar
som har kommit till arbetsférmedlingen har i de flesta fall fatt erbjudande om
enkelbiljett till framf6r Stockholmsomrédet.

For ndgon vecka sedan horde jag ett radioinslag fran Norrbotten, vilket
gladde mig mycket. Nu skulle man fran lansarbetsndmndens och arbetsfor-
medlingarnas sida gé in for en helt annorlunda politik. Ungdomarna skulle
erbjudas arbete, utbildning och andra offensiva atgirder for att stanna i
lanet. AMS har utarbetat riktlinjer for 1angt gdende lokala anpassningar.

Det ir detta som lansarbetsdirektdren i Norrbotten nu har gjort, med stark
uppbackning frén sina anstillda och frén linets fortroendevalda. Jag skulle
egentligen i denna kammare vilja féresla badde en applad och ett hurra for
denne lansarbetsdirektor, men jag forstar att talmannen inte skulle ga med
pa detta, och darfor avstar jag fran det.

Detta lokala initiativ ger hopp. Thage Petersons och regermgens reglonal-
politik ger inget hopp for stérre delen av vart land. Initiativet fran
lansarbetsdirektéren i Norrbotten ger till naringslivet mycket klara signaler.
De sager att Norrbotten har bestamt sig for att pé olika satt och med kraft
forsoka behalla den viktigaste framtidsresursen, namligen ldnets ungdomar.
De sager till regionens néringsliv att vi kommer att férse dess féretag och
arbetsplatser med valutbildad toppenarbetskraft. De séigef till foretag som
funderar pa att ligga ut filialer eller pa att i sin helhet lokalisera sig till
Norrbotten att de, om de kommer till Norrbotten, far valutbildad och duktig
arbetskraft, som under aren framdver blir en mycket viktig resurs.

Det har ir, som jag ser det, inte en 90 graders utan en 180 graders
omldggning av politiken. Jag hélsar som centerpartist detta med gladje och -
tilifredsstalleise. Denna politik har i Norrbotten redan lett till att AMU-
utbildningarna och utbildningen 6ver huvud taget har 6kat kraftigt. Men man
har hoga mal. Det kommer att behdvas dyra utbildningar i ny och
kvalificerad teknik, fér ingenting séger att Norrbotten skall ligga pa en ldgre
teknisk niva &n t. ex. Storstockholmsomradet. Det kommer ocksa att kosta
pengar per utbildningsplats.

Jag vill mot denna bakgrund sinda en frga till arbetsmarknadsministern,
eftersom det 4r pa hennes niva som svaren méste ges: Ar arbetsmarknadsmi-
nistern glad 6ver det offensiva sitt pa vilket Norrbotten nu dr berett att ta tag
i problemen, och ir hon beredd att skjuta till de ytterligare pengar som
kommer att behovas for denna offensiva linje och for dessa kvalificerade
utbildningar? .

Herr talman! Nu ér det inte bara Norrbotten som behover laggd om sin
lansarbetsndmnds arbetsférmedlingspolitik i denna riktning. Samtliga skogs-
lan behover snarast gd in for den hir skisserade Norrbottcnsmodellen.
Detsamma 4r forhéllandet i sydostra Sverige. I flerparten av lanen finns det
stora omraden diar man behover fa samma inriktning pé arbetsmarknadspoli-
tiken. Det gr namligen inte att fortsitta att flytta ut storre delen av
ungdomsgeneration cfter ungdomsgeneration - dé far vi inte nagot bra land.

Jag vill i arbetsmarknadsministerns frnvaro stilla frigan om hon och
regeringen dr beredda att dela denna centerns syn pa skogslanen, pa sydostra
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Sverige och pa stora delar av ett flertal av de 6vriga lanen. Den innebir att vi
skall jobba for att erbjuda arbete och kvalificerad utbildning, fa ett stopp pa
flyttlasstankandet och i stillet f4 ett tinkande som syftar till att utveckla hela
lanet. :

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till de 23 reservationer som vi star for
antingen ensamma eller tilisammans med andra partier.

Anf. 64 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Ratten till arbete kan aldrig férverkligas hand i hand med
kapital och storfinans, siger vi fran vpk. Vi menar ocksa att det ar en objektiv
sanning. Lika fullt forespeglar regeringen i sin politik en inriktning pa full
sysselsittning och arbete at alla, genom en ekonomisk-politisk strategi just

‘for att understodja storfinansens utveckling.

Nu skryter regeringen 6ver sin fortrafflighet i arbetsmarknadspolitiken.
Resultatet av den forda politiken far tala for sig sjalvt, siger utskottsmajori-
teten. I Sverige och i hela vastvarlden lever viidag kanske i efterdyningen av
en ovanligt 1dng hégkonjunktur. Runt hornet vantar en avmattning. Syssel-
sittningen 4r pd topp, och statistiken visar pd en forhallandevis lig
arbetsloshet vid en internationell jamforelse. Men i denna framgangsstund,
statistiskt sett, glommer man ofta de reellt existerande arbetsldsa méanniskor-
na, de som ar Oppet arbetslosa, i utbildning eller utsorterade pd ett eller annat
satt.. Det talas mycket tyst om framgéngens baksida, om det pris som
arbetarklassens manniskor och andra far bara for denna utveckling.

Siffrorna i den officiella arbetslGshetsstatistiken dr egentligen mot bak-
grund av hogkonjunkturens langvarighet hoga och grymma. Regeringens
politik innebar en anpassning till en snabbt tilltagande strukturomvandling,
som fortsatter varje dag. Foljden blir en monopolisering och en maktkon-
centration inom hela niringslivet samt en anpassning till internationella
forhallanden och till de transnationella foretagens villkor. En annan
konsekvens ir att det svenska niringslivet blir sarbart.

Denna utveckling drabbar ménniskor i form av 6kad regional obalans,
med flyttlasspolitik och utarmning av regioner som f6ljd. Samtidigt okar
ocksa klassklyftorna drastiskt. Vi kan nu se framfor oss stora inkomst- och
utbildningsskillnader. Kanske kommer utbildningsklyftorna att bli den stora
fragan pa 1990-talet. Denna utveckling bekriftas inte minst av LO-rapporten
"LO-medlemmar i vilfirden™. Den visar att vi vid 1980-talets mitt hade stora
och mycket fast rotade klasskillnader.

Till denna medaljens baksida hor att vi har 78 000 6ppet redovisade
arbetslosa, uppat 160 000 personer i nadgon form av arbetsmarknadspolitiska
atgirder, 90 000 som ar langtidssjukskrivna, framfor allt pa grund av att de
inte far plats pa arbetsmarknaden, 335 000 fortidspensionerade — i huvudsak
minniskor som egentligen skulle kunna arbeta, om det fanns arbetsuppgifter
som var anpassade till mdnniskorna. I verkligheten har vi utanfor arbets-
marknaden 6ver en halv miljon manniskor. Det ar alltsd arbetsmarknadens
orimliga villkor som skapar denna forutsittning for att stampa ut méanniskor
pa ett eller annat satt.

Pa langre sikt dr utvecklingen allvarlig, eftersom det inte heller finns nagon
politisk beredskap och framférhallning for en simre konjunktur. Man har ju
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regeringens politik, har inte tillndrmelsevis tillrackligt investerats i landets
niringsliv efter det behov: vi har for framtiden, utan vinsterna anvinds
framfor allt for spekulation pa ett eller annat 'sitt.” :

Det finns alltsa ingeh politik for framtiden som tryggar arbetet; och detta
4r den tredje vigens politik,’som kanske vid en nedgang i konjunkturen
kommer att visa sitt definitivt rétta ansikte.

Regeringen och:utskottets socialdemokrater siger nu att resultatet av den
forda politiken har vafit gott och att bruttonationalprodukten har 6Kat,
industriproduktionen vuxit, arbetslosheten minskat och sysselsittningen
6kat mellan &ren 1982 och 1987: Dét 4r en enormt fin bild. Men hur mycket
av detta har regeringen bidragit till? Hur aktiv industri- och néringspolitik
har regeringen foért? Har man skapat nya marknader och en breddad
marknad i Sverige? Nej, det ir inte négon planerad politik pa det hér
omradet som ligger bakom detta, utan det ar framfor allt den hogkonjunktur
som vi upplever i Visteuropa och vistvirlden som industrin har kunnat
utnyttja. Regeringen har ocksd spelat en aktiv roll for att understodja
kapitalets mojligheter till 6kad exportinriktning och dirmed 6kad sarbarhet
for Sverige. Kapitalexport har understtts av regeringen. Framfor allt kan
regeringen tillgodorikna sig som ett huvudbidrag en politik for hogre vinster
i foretagen, som har skapat denna enorma spekulationssektor.

Regeringen har pa det sittet bidragit till koncentrationspolitiken i landet
och dirmed till att de regionala obalanserna forstirkts. Manniskor flyttar
snabbt till de produktionsluckor som finns. Naturligtvis ar det en insats, nir
arbetsmarknadspolitiken inriktas pd det. Men fér vem forflyttar man
minniskor pa det hir sittet i langden? Arbetarrorelsens gamla malsattning
var 4nda att inte flytta manniskorna till jobben utan att férséka gora tvartom.

Socialdemokraterna berdmmer sig dven for att de har minskat budgetun-
derskottet, som enligt regeringens berdkningar skall vara nere pi 10
miljarder, och for att-inflationen har halverats. Visst kan man forhava sig.
Men prisct fér budgetundeérskottet har inte de birkraftiga i samhallet betalat.
Det ir tvartom de som finns i den offentliga verksamheten, som ar beroende
av den eller som efterfragar den. samt hela arbetarklassen som har fatt sté for
dessa fioler. Resultatet av politiken &r att vi har bade en vird- och en
omsorgskris, en kris i skolan samt flera kriser inom den offentliga verksamhe-
ten. Resurserna inom denna sektor har begriinsats for att kapitalet skall fa
sitt. Regeringen kan ocks3 tillskriva sig en lénenedpressningspolitik som
kanske ar unik i virlden, och den har genomforts mcd s. k. facklig-politisk
samverkan.

Foljden ér en utvecklmg dir 16neklyftorna 6kar mycket dramatiskt i vért
land. Prestationsnormerna och arbetsmiljon i vid mening férsdmras ocksa
snabbt infér 90-talet. Dessutom har kvinnornas lonelage under 80-talet i
forhéllande till ménnens ocksa férsamrats.

Nir socialdemokraterna nu skryter dver den hir utvecklingen — set ni dd
inte dessa effekter pa kapitalets bakgdrd. verkligheten foér de vanliga
ménniskor som vi inom arbetarrérelsen i forsta hand skall foretrada?

Regeringen har kriivt uppoffringar av den arbetande befolkningen.

Arbetsmarknadspoliti-
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Hogkonjunkturen har gett en 1ag arbetsloshet. Men vilken utdelning i &vrigt
far den svenska arbetaren? Reformstoppet bestdr ju, och en nedging i
konjunkturen finns det inga motatgarder.mot som man kan se i dag.

Det ar darfor som vi menar att regeringens politik hotar att undergriva
samhillets utveckling och framtid. Sammanfattningsvis innebér regeringspo-
litiken ett accepterande av en permanent arbetsloshet, utsortering fran
arbetsmarknaden och en fortsatt regional obalans. Aldre arbetskréft_skall
slas ut fran arbetsmarknaden. Ungdomen fér svart att fi fast arbete.
Kvinnorna hanvisas till de simst virderade jobben, de lagsta I6nerna och de
simsta arbetsforhallandena. De handikappade har fortsatt svart att finna en
plats pa arbetsmarknaden. Léne-, utbildnings- och halsoklyftorna ékar, och
arbetarklassens och arbetarrorelsens politiska medvetenhet minskar i'-takt_
med socialdemokratins och regeringens klassamarbetspolitik.

Den tredje vigen gr 4t samma héll som kapitalets vig. Och regermgens bil
kor snabbare pa den viigen dn borgarnas bil — den ar effektivare. Men det ar
samma villkor: att acceptera makt- och koncentrationspolitik, bidra till
6kade formogenhets- och inkomstskillnader samt avsta fran varje effektiv
fordelningspolitisk atgard. Att framhiva att man dr snabbast pa kapitalets
vég &r inte mycket att skryta med néar man kor 4t rakt fel hall i politiken mot
vad som ir arbetarrorelsens klassiska mélsattningar, som man kadmpat for
genom artiondena:, jamlikhet och rittvisa, solidaritet och gemenskap samt
ett demokratiskt inflytande for de arbetande 6ver samhillsutvecklingen.

Vpk foreslar.och kampar for en politik som utgér frin arbetarrorelsens
varderingar. Landets ekonomiska politik och statens insatser méste inriktas
pa att bekampa all arbetsloshet. Vi menar ocksd att de instrament som
sambhillet har i form av statsforetag, 1ontagarfonder och regionalpolitik skall
omvandlas till kraftfulla redskap for. en arbetsskapande politik. Utifrdn den
grunden skulle man kanske kunna skapa en politik som gick i samklang med
hela arbetarrérelsens tradition, skapa ett niringsliv och ett arbetsliv med en
nationellt sjilvstindig grund som bas, utforma produktion, tjanster, service
och konsumtion i samklang med social nytta, bra miljo, ett manniskovardigt
arbetsliv utan utslagning, regional balans, pliminerandé av klassklyftor och
odemokratisk maktutévning samt ett forhindrande i s stor utstrackning som
mojligt av ett liv i kommersiell riktning. . :

Vi vill skapa étt nationellt program for industrialisering i samhillets regi,
ett program som tar sikte pa att ge industrin en nationell bas. sa att den inte
blir sa enormt beroende av den internationella kon junkturen och de rorelser
som finns internationellt. Det behévs ocksd en ny struktur pé var industri. I
dag héller den pa att siljas ut pd manga hiander. Maktkoncentrationen ar
enorm, och fusionerna pagar varje dag. Och det sker inte for att skapa fler
jobb och en stabilare grund for arbete i vart land utan for att man vill berika
sig och 6ka maktkoncentrationen. -

Det behovs ocksa ett omfattande program for samhallets grundlaggande
sociala behov, ett program som tar upp vérd, omsorg, service, undervisning
och kultur. Betriffande servicedelen skall vi komma ihag att det finns méanga
tunga bitar, inte minst kommunikationen.

Frén vpk har vi foreslaglt att 4 miljarder skall satsas péfasta jobb, atten del
eller néstan alla av de tillfallighetslésningar som vi har i dag skall omvandlas
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hemtjinsten, dir vi har en konkret motion om utbildning for ménniskor som
arbetar i hemtjansten. Men vi ser inga kraftfulla atgarder frén regeringens
sida. Vi ser inga sirskilda satsningar pé att-har uppna nagon form av social
rattvisa. Detta dr ju dagens verklighet nar det giller denna utveckling.

Nir det géller ungdomarna fortsétter man med sarldsningar, vilkas frimsta
syfte dr att s att siga ha kontroll 6ver ungdomarna genom att forsoka fa ned
arbetsloshetssiffrorna. Man slussar dem genom en mingd olika sarlésningar:
Men-det enda radikala for att ge ungdomarna ett virde pa arbetsmarknaden
ar egentligen att se till att det finns fasta arbeten. Och eftersom det inte
saknas arbetsuppgifter innebéar det ju en foérnedring av ungdomen att det i
dag inte skapas de fasta arbeten som sa vil behdvs, inte minst nar det géller
att forverkliga en social rittvisa i vart land.

En arbetstidsforkortning haller p4 att helt forfuskas i dagens samhille. En
sadanskulle t. 0. m. kunna vara-ett led i cn planerad arbetsmarknadspolitik,
dir vi skulle forkorta arbetsdagen i stillet for att hange oss at alla dessa
flexibla l6sningar — eller arbetstidsbanker, som en del-vill lansera och som
innebir nigon sorts konjunkturanpassad cller flexibel arbetstid.

Fran vér sida vill vi att arbetsmarknadspolitiken reformeras och inriktas pa
att skapa fler arbeten-och firre provisorier. Vi menar att man inte minst
méste samordna arbetsmarknadspolitiken med regionalpolitiken och ekono-
misk politik for att ge arbete at alla. I dag iir det ju AMS som ar forvaltaren av
arbetsmarknadspolitiken. AMS har nu under nagra &r skrutit om sin
serviceinriktning. Man ér serviceinriktad nir det géller bade foretagen och de
arbetslosa. Men denna serviceinriktning &r i forsta hand en service till
foretagen och &t utvecklingen. Aven i utskottet sdger man ju att kapitalets
omstrukturering kréver rorlighet pa arbetsmarknaden. En arbetsformedlare
och organisationen av en arbetsférmedling ute i bygderna kan vara.hur
effektiva som helst. kan skapa och odla hur ménga nya kontakter som helst,
erbjuda tjinster-och — om de r riktigt duktiga — dven se vilket behov som
finns pa platsen. Men nir det inte finns arbeten att erbjuda ar det inte
arbetsformedlingens eller AMS uppgift att sla larm och tala om att det pa en
ort cller i en region behdvs regionalpolitiska eller néaringspolitiska insatser: I
stillet trycker man pd sin nya fina dator och ser att det ari sddra Sverige som
jobben finns — det ar flyttlasspolitiken som pa ett brade. Detta ar verklighe-
ten for dem som kan gora ett mycket bra arbete inom arbetsmarknadsverket:
Qch detta blir till sist ocksd arbetsmarknadsverkets roll, om man inte far
mojlighet att gripa in i utvecklingsfasen. Det ar darfér som arbetsmarknads-
politiken méste ha en helt annan inriktning i framtiden.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer i
detta betinkande. :

Arbetsmarknadspoliti-
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Anf. 65 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Jag stiallde en mycket kort fraga till Lars-Ove Hagberg. Han
berorde den inte alls. Jag far darfor upprepa den:

Hur kan det komma sig att vpk &r berett att stodja ett socialdemokratiskt
regeringsforslag som innebir att i stort sett 2,5 miljarder kronor av enskilda
arbetsloshetskassemedlemmars pengar kommer att §verldmnas till i huvud-
sak kommunistfientligt installda socialdemokratiska fackférbund?

Anf, 66 LARS-:OVE HAGBERG. (vpk) replik:
Herr talman! For det forsta: Jag ar rord 6ver moderaten Bengt Wittboms
omsorg om vpk. '

For det andra: Bengt Wittbom far tillfalle att senare diskutera denna fréga
mycket ingiende bade i utskottet och har i kammaren. '

For det tredje: Om vi nu skall diskutera detta som kallades socialdemokra-
tisk fientlighet, vill jag saga att jag, som 4r verksam inom fackforeningsrorel-
sen, har kunnat mirka att denna inte lingre gir hem. Allt fler av fackets
medlemmar forstar och mérker namligen att den politik som vpk foretrader
ar en fortsittning pa den tradition som arbetarrdrelsens pionjarer inledde.

Anf. 67 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det stimmer alldeles utmérkt att vi kommer att fé tillfille att
senare diskutera denna fraga i detalj. Jag kan lova Lars-Ove Hagberg att vi
ocksa skall gora detta. Men det har ér en principiellt si pass viktig fraga att
jag forutsatte att vpk hade funderat &ver den ordentligt nir man skrev sin
motion och gjorde sitt stillningstagande.

Jag stillde inte fragan av omsorg om vpk, Lars-Ove Hagberg. Det kan inte
vara friga om omsorg om vpk, utan snarare om mindire om vpk och mera om
andra. Jag gjorde det av omsorg om de enskilda kassamedlemmar som direkt
eller indirekt har bidragit till att bygga upp dessa fonder, vilkas syfte,
Lars-Ove Hagberg, 4r att anvandas for att garantera skydd vid arbetsioshet.
Detta giller naturligtvis ocksé eventuella vpk-viljare och vpk-medlemmar.
i fackforeningssammanhang. Det ricker att man ndmner Volvo i Goteborg
etc. Men det 4r naturligtvis upp till vpk att bemota.

Jag tycker som sagt att det ar viktigt att fa svar pd fragan, Lars-Ove
Hagberg - inte s& mycket for att vi skall f4 besked som for att Lars-Ove
Hagbergs partikamrater skall f4 det — de som utfor ett hart arbete och har det
ganska slitsamt ute pa socialdemokratiskt dominerade arbetsplatser och i
socialdemokratiskt dominerade fackférbund och som nu ser sitt eget parti
tillféra denna gruppering 2,5 miljarder kronor av medlemmarnas pengar.

Anf. 68 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Jag fér tacka for den uppmérksamhet som moderaterna ger
vpk i den hir fragan. Jag vill bara ta upp diskussionen om arbetsloshetskas-
sornas uppkomst - fragor om medlemmarnas insatser och traditioner
aterkommer vi till senare, och det mycket noggrant.

Jag skulle kunna vinda pé frigan och i stillet fraga vem som skulle ta hand
om de pengar som medlemmarna har satsat. Men infér den debatt som
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fande KAS och utbildningsbidrag etc. naturligtvis kan diskutera att ta nigot
av pengarna ur dessa fonder — om vi inte kan ta dem pa nigot annat sitt,
vilket vi inte dr helt frimmande f6r. Detta far vi emellertid se den dag detta
skulle bli aktuellt.

Arbetsmarknadspoliti-
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Tredje vice talmannen anmilde att Bengt Wittbom anhallit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 69 BO NILSSON (s): -

Herr talman! Lit mig borja med att yrka bifall till hemstallan i arbetsmark-
nadsutskottets betankande 11 och avslag pa samtliga reservationer och
motioner.

Jag skall i mitt anforande ta upp nagra frgor som ror forutsattningarna fér
och inriktningen av arbetsmarknadspolitiken. Lahja Exner och Inge Carls-
son kommer senare att ta upp 6vriga delar av betankandet.

Den svenska arbetsmarknadspolitiken tilldrar sig for narvarande stort
internationellt intresse. For ndgon vecka sedan genomférdes ett stort
Sverigeseminarium i den amerikanska kongressen. Det var det ekonomiska
utskottet som ville veta vad som ligger bakom de ekonomiska framgangarnai
Sverige under de senaste dren. En av de svenskar som framtridde var
AMS-chefen Allan Larsson. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken &dr ett
instrument for att hiavda var internationella konkurrenskraft, sade Allan
Larsson bl. a. — Jag tror vi har mycket att lira av de svenska erfarenheterna,
sade amerikanska LO:s chefekonom Rody Oswald, som sérskilt framholl
uppslutningen kring den fulla sysselsdttningen och trepartssamarbetet i
Sverige.

Efter denna internationella utblick vill jag &terga till situationen i Sverige.
Antalet arbetslosa ar nu nere i 71 000 i februari mot 94 000 i februari i fjol,
alltsd en minskning med 23 000. Samtidigt har antalet sysselsatta 6kat fran
4 266 000 till 4 339 000 eller med hela 73 000. Det betyder att antalet
arbetsldsa i procent &r nere i 1,6.

Antalet sysselsatta har alltsa okat kraftigt under de senaste aren, ochi de
mest forvarvsaktiva aldrarna ar sysselsdttningsgraden bland kvinnorna
narmare 90 % och bland mannen narmare 95 %. Detta ar sannolikt de bista
siffrorna ndgonsin. Samtidigt har antalet personer som ar sysselsatta till foljd
av arbetsmarknadsatgirder minskat med 15 000.

Herr talman! Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1982 har
situationen alltsa férbattrats successivt. En kraftfull ekonomisk politik har
lagt grunden for framtidstro inom niringslivet. Investeringarna har dkat
liksom sysselsittningen. Inflationen har pressats ned, samtidigt som arbets-
16sheten har kunnat hallas tillbaka.

I internationellt perspektiv dr arbetsisheten i vart land mycket lag. Detta
far inte tolkas sa, att vi 4r njda med situationen och vill sl oss till ro med
uppnadda resuitat.

Situationen for de 1angtidsarbetslosa ungdomarna samt de handikappade
ar fortfarande problematisk. De regionala skillnaderna ar ocksa otillfreds- 77
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stillande. Det krévs dirfor fortsatta malmedvetna satsningar for att ytterliga-
re’ forbittra situationen. Den internationella konjunkturén kan relativt
snabbt vindas nedat, varfor var arbetsmarknadspolitiska beredskap maste
vara hog.

Jag har med gladje hort hir att bade’ centerpartiet och folkpartiet har
hévdat arbetslinjen. Dér dr vi dverens, s& i den fragan behover vi inte strida,
utan vi dr tvdrtom tydligen inne p& samma linje. Till folkpartiets foretradare
vill jag saga att folkpartiet dven i ovrigt hade mycket sympatiska synpunkter.
Men vi socialdemokrater ar inte ndjda forrin alla de som vill och kan arbeta
ocksa kan fé ett arbete.

Lat mig sedan g Gver till att kommentera reservationerna. Det s. k.
regeringsalternativet har endast lyckats fi ihop tvd hela gemensamma
reservationer. Det s. k. mittenalternativet har fatt ihop hela sex gemensam-
ma reservationer, medan de flesta har valt att gd sina egna vigar. Det
borgerliga samarbetet ar alltsé inte mycket virt nar det galler arbetsmark-
nadspolitiken. :

I'reservation 1 och i motion A203, moderat, pastas att den férda politiken i
stort pa sikt hotar sysselsattningen. Detta it en frolimpning mot det parti
som ligger ner mest anstringningar pa att halla uppe den fulla sysselsittning-
en. Det tyder pa att de sakliga argumenten tryter. D4 fir man ta till det grova
artlllenet Bengt Wittbom.

"Man kan ocksa saga att for att fa en gemensam reservation har man fitt ge
litet utav varje. Centern har fatt regional balans. och de bida 6vriga partierna
har fatt avmonopolisering. Det tyder inte pa s stor enighet i reservation 1.

Sedan pastar de borgerliga att man kan minska kostnaderna for arbets-
marknadspolitik och sysselsattning. Om néringslivet sjalvt forméar ge syssel-
sattning, kan samhallet pa ett ansvarsfullt satt minska antalet manniskor som
erhéller stod. Sa fungerar det emellertid inte i verkligheten.

"Den tredje véagens politik har inneburit en medveten satsning pa. att:
Sverige skall arbeta sig ur krisen. Resultaten av den forda politiken har varit
goda. Mellan dren 1982 och 1987 har, som manga tidigare har sagt

. Bruttonatlonalprodukten Okat med 13 %.

¢ Industriproduktionen vuxit med nastan 20 %.

® Industriinvesteringarna okat med nistan 60 %

® Arbetslosheten minskat till 1,6 %.

® Sysselsittningen 6kat med 160 000 personer

. Budgetunderskottet minskat frén drygt 13 % till | % av bruttondtmndl-
produkten.

Inflationstakten har néstan halverats

‘Man kan i detta sammanhang fraga sig vad de sex borgerliga dren innebar
nér det giller de har siffrorna. Det skulle vara intressant att f4 hora de
borgerliga ta upp den fragan.

Full sysselsattning ar ett 6vergripande mal for den ekonomiska politiken.
Inriktningen av den ekonomisk-politiska strategin for att starka de svenska
foretagens konkurrenskraft, aterstilla den finansiella balansen i den svenska
ekonomin och oka tillvixten syftar just till att ge arbete at alla.

Regeringens politik har saledes varit framgéngsrik. En visentligt 6kad
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Pastdendena i reservation 1 ar sledes inte sirskilt relevanta.

I réservation 2 av vpk anfor vpk att allt ar déligt och fel, trots att vira
resultat dr bist i Europa, kanske i varlden. Vpk hivdar i reservationen att
regeringens arbetsloshetspolitik dr underordnad budgetunderskott, dtgarder
mot 16nedkningar och stimulans till storfinans och exportinriktning. Fortsatt
hog strukturell arbetsldshet 4r uppenbarligen det pris som vi far betala {6r
den tredje vigens politik, heter det vidare.

Jagvill, herr talman, pést att vpk tecknar en nidbiidavléiget Ensak borde
vi vara 6verens om: att vi méste fora en framgéngsrik ekonomisk politik for
att klara de andra problemomréadena.

En av svarigheterna efter 1982 har varit, att vi samtidigt som virattat t1|1 en
kapsejsad ekonomi har férsokt att klara andra viktiga mal. Vi har lyckats
uppritthalla den sociala standarden, vi har steg fOr steg fatt en bittre
arbetsmarknadssituation, samtidigt som ekonomin har stirkts. Lat mig saga
till vpk:s representant att jag tycker det dr ovirdigt vpk att anvinda uttryck
som “regeringens arbetsloshetspolitik’. Ni borde veta att socialdemokrater-
nas viktigaste fraga ar arbete it alla. Resultatet ar, som alla kan se, bra —
kanske, som jag sade tidigare, "bist i vérlden.

Om vi sedan gar over till arbetsmarknadspolitikens mrlktnmg, som tas upp
i reservationerna 3-6, s kan konstateras att partierna har har valt var sin
linje. De har alltsé var sin reservation. Det &r svért for de borgerliga att ena
sig.

‘Men' i reservationerna 3 och 4 ir faktiskt nigra punkter lika med
regeringens, namligen for det forsta att de kontanta betalningarna bor
minska till f{srman for aktiva atgirder och for det andra att det bér satsas hart
pé arbetsmarknadsutbildning. Har ar vi 6verens med reservanterna. Nér det
diremot giller forandringar i arbetsférmedlingslagen delar vi socialde-
mokrater inte de borgerligas forslag. Ansvaret fér verksamheten med
arbetsformedling i landet bér i enlighet med Sveriges dtagande i ILO inte
splittras. Det bor dven i fortsattningen ankomma pé arbetsmarknadsverket
att ha ett samlat ansvar for formedlingsverksamheten. Hirfor talar inte minst
den nya teknikens inférande ute pa arbetsformedlingarna, som visentligt
okat forutsittningarna for en rikstickande information till de arbetslosa om
lediga platser. .

Ireservation 5 fran centern hivdas att arbetsmarknadspohtlken skall 16sas
med reglonalpolltlk Detta maste vara ett missforstand. Vi behandlar i dag
betdnkande 11 och langre fram i var betinkandet om regionalpolitik. Det
vore en fordel om vi behandlade samma betdnkande.

Nir det géller att decentralisera arbetsmarknadsverket har detta arbete
pagétt mycket linge och resultatet blivit mycket gott. Fran arbetsmarknads-
verket har 500 personer' decentraliserats, och fran lansarbetsnimnderna har
ett stort antal personer utlokaliserats.

Nar det giéller reservation 6 fran vpk kan foljande anforas. Jagciterar valda
delar av beténkandet: “Utskottet stiller sig bakom den arbetsmarknadspoli-
tik som forts av regeringen under senare ar. Den arbetsmarknadspolitiska
strategin har varit inriktad pa att genom aktiva insatser stodja néringslivets
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expansion och tillvaxten i ekonomin. PlatsfSrmedling har haft hog prioritet.
Bland &tgarderna har drbetsmarknadsutblldmng kommlt i forsta hand,
medan kontantstéd har kommit i sista hand.

Som framhalls i propositionen har denna strategi visat sig vara framgéngs-
rik. — - - Utskottet anser i likhet med vad som anférs i propositionen att
omstruktureringen inom niringslivet forutsitter en rorlighet pa arbetsmark-

‘naden. Hir spelar bl. a: utbildningsinsatserna och arbetsférmedlingen en

betydelsefull roll.””

Sammanfattningsvis kan sédgas att det ar nyttigt att se hur det &r i vissa
andra lander. De landerna har borgerliga regeringar, som anvénder sig av de
metoder som moderaterna mycket enei'giskt hévdar bor anviindas har i
Sverige.

I England har man 15 % arbetsldshet och en ungdomsarbetsloshet som &r
direkt skrimmande. Som bekant styrs England av en konservativ regering. I
Visttyskland, som styrs av en hogerliberal regering, ar arbetslosheten 8 %. I
hela OECD-omradet gar i dag 6ver 20 miljoner manniskor arbetslosa, eller
8,3 %. 1 Europa ir arbetslosheten 11 %.

Skilet till att det gatt bittre i Sverige ar helt enkelt att vi fort en bittre
politik. Det 4r inte konstigt att vi fir berdm internationellt. Var avancerade
arbetsmarknadspolitik och var industripolitik med socialt ansvar f6r vad som
hint med miénniskorna under de nodvandiga strukturférandringarna ar
plusfaktorer for var syssélsittning, liksom den starka fackforeningsrorelsen
och den solidariska 16nepolitiken. Detta 4r tillgangar nir det galler vira
framsteg. ‘

Av reservationerna till utskottsbetinkandet framgar den borgerliga synen
pé liagre ungdomsloner och simre A-kassenivaer. Reservationerna talar for
sig sjiiiva, men de kommer att behandlas léngre fram i debatten.

Tyvirr vill moderaterna resonera om sadant som inte hér till betinkandet,
namligen A-kassorna som kommer alt't behandlas i en sarskild proposition
langre fram, och det &r synd. Det vore béttre om vi resonerade om
betinkande 11 i dag. '

Folkpartiet och centern vill ansl4 300 milj. kr. mindre och moderaterna 380
milj: kr. mindre &n vi socialdemokrater till arbetsmarknadspolitiken. Den
besparmgen kan visa sig odesdlger om och ndr konjunkturen gar ned. En hog
arbetsmarknddspohtlsk beredskdp ar alltid forsvarbar.

Till sist: Vi har all anledning att bade vara stolta och kinna gladje over att
vi har en god arbetsmarknad. Vi i utskottet som gjorde en studieresa till
Ungern och Frankrike kan se de tydliga skillnaderna bade i friga om
ambitioner och insatser.

Nir det gal]er synpunkter pa det som de borgerhga partiernas och vpk:s
representanter anforde i sina inledningsanforanden skall jag be att fi
aterkomma under replikskiftet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer och motioner.

Anf. 70 BENGT WITTBOM (m) replik: |
Herr talman! Det ar mojligt att formalia kan ridda Bo Nilsson fran en
diskussion om 2,5 miljarder kronor till enskilda ménniskors skydd och
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Jag sag ett och annat oroligt skimmer dver socialdemokratiska ansikten hir
i kammaren efter Lars-Ove Hagbergs senaste replik, och det ar klart att om
det finns en mojlig vig att skapa majoritet for att dessa pengar faktiskt
kommer till anvindning for det indamal som de ursprungligen var imnade at
ar vi beredda att striacka oss mycket langt. Det hir tilltaget gér litet for 1angt!

1 6vrigt, herr talman, tror jag mig ha hort Bo Nilsson anférande tidigare.
Hans uppfattningar paverkas inte av fakta, inte av verkligheten, inte av
nagonting. Det 4r som vanligt: han tror sig foretrida nigot som numera
t.o.m. ‘dr virldsmastarkategori. Det ar bara medaljen som fattas, Bo
Nilsson! Han maste ha glomt den i dag. Han méste ocksa ha glomt bort en
mingd fakta som dagligen laggs pa riksdagens bord och som tillférs debatten.
Dessa fakta talar faktiskt om att Sverige inte kan fortsitta med stiandiga
devalveringar — det ar precis vad som pagdr. D& kommer vi att fa
grundliggande bekymmer som kommer att drabba enskilda manniskor. Det
kanske gér att klara situationen i dag — sd linge devalveringarna tilldts
fortsatta — med att ha den ngot hégdragna attityd som jag tycker Bo Nilsson
har, men det kommer inte att ricka sérskilt linge. Den dagen kommer ocksa
da ni méste upp till bevis.

Det ir ingen foroldmpning, herr talman, att ha en del kritiska saker att sdga
om socialdemokratisk arbetsmarknadspolitik. Ni har inte gjort ndgonting!
Jo, en sak har ni gjort: ni har sparat en del pengar. Den trygga AMS-
sysselsittningen har namligen f6r vissa kategorier forkortats fran heldag till
halvdag. En del sddana saker har ni genomf6rt. Ni har tagit bort en del
anslag. Det ar delvis bra att ni forsdker hélla tillbaka kostnaderna.

Herr talman!.Det ar skillnad pa arbetslinje och arbetslinje. Moderata
samlingspartiet féretrader i verklig mening arbetslinjen, ndmligen malsatt-
ningen att ytterst skapa forutsattningar for riktiga jobb f6r de méanniskor som
soker sig ut pa arbetsmarknaden. Det, Bo Nilsson, ar en arbetslinje! Den
AMS-arbetslinje som Bo Nilsson foresprakar tillhor det forgangna, och den
kommer ni snart att vara mycket ensamma om.

Arbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 71 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Nilsson kinner bekymmer Gver att det brister i
samarbetet inom oppositionen, och det ma si vara. Han sager t.ex. att
mittenpartierna minsann inte har manga reservationer tillsammans. Lat mig
da erinra om att Bo Nilsson inte kommer att f4 igenom ett enda forslag hér i
kammaren utan att fa sto6d for det fran nigot annat parti. Pa den punkten
lever den socialdemokratiska minoritetsregeringen pa samma villkor som
den folkpartistiska minoritetsregeringen gjorde, vilken ocksa behodvde stod
frdn andra particr. Sadan ar situationen, och detta lar vi nog fa leva med.

Dessa ir de basta siffrorna nigonsin, jublar Bo Nilsson. D3 vill han nog
garna jamféra med andra ar da andra regeringar styrde Sverige. Ja, 1at oss
titta pa de statistiska uppgifter som t. ex. riksdagens utredningstjinst kan ge
oss. Utredningstjdnsten limnar féljande genomsnittssiffror for den 6ppna
arbetslosheten: 1987 var den 2,4 %, 1986 2,7 %, 1985 var arbetsiésheten
2.8 %, 1984 var den 3,1 % och 1983 var arbetslésheten 3,5 %. Det sista var 81
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det r da socialdemokraterna satte svenskt rekord i 6ppen arbetsioshet!
De siffrorna skall jamforas med 1978 da vi hade 2,2 % Oppen arbetsldshet,

1979 2,1 % och 1980 da arbetslosheten var 2,0 %. De tre é&ren fran

folkpartiregeringens tid dr alltsd alla 1agre dn de fem hela socialdemokratiska
ar som jag har raknat upp:— da har jag iakttagit den justering som anges,
ndmligen att man har en ny berdkningsmetod. Det kan naturligtvis vara
tveksamt om siffrorna stimmer pd varje hundradel. LO-tidningen skrev for
bara nagon vecka sedan att AMS-siffrorna inte ar att lita p&, men det ar ju
dem som.regeringen i hog grad bygger sin diskussion pa.

Bo Nilsson berittade mycket levande hér i talarstolen om den lilla
USA-tripp som AMS-generalen hade gjort tillsammans med Volvochefen,
da han fatt s3 mycket sympati for den svenska arbetsmarknadspolitiken. Ja,
det 4r fint, for det finns en stor uppslutning kring den svenska arbetsmark-
nadspolitiken och starkt stéd i denna kammare for den. Dérfor var det
naturligtvis en riktig bedomning amerikanerna gjorde, da de sade att svensk
arbetsmarknadspolitik internationellt sett dnda har varit. lyckad. Symtoma-
tiskt var ocksa att denna socialistiske AMS-ambassador tog med sig en god
liberal pa resan. Det tror jag att han gjorde rtt i.

- Nér vi talar om inflationsutvecklingen skall vi vara litet forsiktiga. Det star
i manga av regeringens papper att den visserligen har minskat, men det ar
oroande att vi ligger s hogt i férhallande till andra linder. Inflationslaget ar
allts3 inte bra, och finansminister Feldt talar ocksd om att avtalsrorelsen nu
ror sig pa katastrofnivéer for bade arbetsmarknaden och den ekonomiska
politiken. Laget &r inte sirskilt gott, Bo Nilsson.

Anf. 72 BORJE HORNLUND (c) replik:

Herr talman! Jag tycker att Bo Nilsson skall akta sig litet grand for att gora
dessa internationella jiamforelser med de sex borgerliga &ren och de sex
socialdemokratiska aren. Under de sex borgerliga &ren hade vi béttre siffror
nistan over lag 4n"OECD-omradet i 6vrigt. Under de senaste sex socialde-
mokratiska aren har vi klart samre siffror an OECD-omradet som helhet pa
de flesta omraden. Det som skiljer dr att det var ganska bekymmersamt att
regera i Jdgkonjunktur. Nu har regeringen regerat i hogkonjunktur. Jag ber
Bo Nilsson bara tinka pa en sdan sak: hur skulle bytesbalans, inflation och
arbetsloshetstal ha sett ut om ni hade fatt leva med ett oljepris p4 exempelvis
4 000—5 000 kr./m®? Det ar namligen ett jaimforbart oljepris.

Bo Nilsson tycker det ar konstigt att vi har nimnt ordet regionalpolitik i var
reservation. Tyvarr dr det ju si att brister i regionalpolitiken leder till
flyttlasspolitik, och den gor ansprak pa stora delar av det arbetsmarknadspo-
litiska anslaget. Detta ar mycket enkla samband. :

Grundfelet i den socialdemokratiska regeringspolitiken &r att man ser
arbetsmarknadspolitiken f6r sig, sméaforetagspolitiken f6r sig, utbildningspo-
litiken for sig och regionalpolitiken som en restpost f6r sig. Det ar detta som
gor att vanligt folk drabbas sa héart, medan de riktigt, riktigt rika har blivit
alldeles fantastiskt rika under den hir sexarsperioden. Jag ber att fa pAminna
Bo Nilsson om ett talesitt: Det dr med pengar som med godsel de glader
ingen forrdn man sprider dem.

Herr talman! Tvartemot vad den socialdemokratiske talesmannen Bo
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Anf. 73 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik: ken

Herr talman! Debattformerna forvanar mig litet grand, nir Bo Nilsson inte
tar tillfallet i akt att g utanfor sitt i forvag skrivna manus och tillféra debatten
litet extra stoff genom att fundera 6ver vad de andra deltagarna har sagt. Det’
kanske skulle vara till fordel for debatten. Vi har ju inte si lng repliktid pa

oss sedan, allra helst Bo Nilsson.

Samtidigt ar det tragiskt att hora Bo Nilsson sidga: Vart frimsta mal ar att
stiarka konkurrenskraften. For egentligen innebir det att den socialdemokra-
tiska rorelsen har gett sig in i den internationella kampen kapitalistiska
lander och féretag emellan att ha sa liga I6ner som mdjligt. Det handlar ju
om att ha det lagsta I6nelaget. Det ligger en tragik i att socialdemokrater
virlden Gver tar pa sig uppgiften for sin nations kapitalister att se till att
lonerna ar sa laga och konkurrenskraftiga som mojligt.

Nej, jag tecknar ingen nidbild av utvecklingen, och jag tar inte tillbaka
ndgonting av vad jag sade om arbetsloshetspolitik. Vad jag har beskrivit hade
Bo Nilsson tidigare kunnat kommentera. Har jag fel nir jag siger att
socialdemokratin bygger hela sin politik péa kapitalismens tillvaxt? Den kan vi
ju se ar ganska ojamn. Det ar ingen egen politik'man har. Som Bo Nilsson
sjalv sade understddjer man den. Man har inget som helst inflytande &ver
den. Man vill inte ens ha ett inflytande 6ver den nationella utvecklingen. Jag
tar inte alls tillbaka att effekterna da blir att man med Oppna 6gon ser att en

halv miljon manniskor férsvinner fran arbetsmarknaden, pa ett eller annat
sétt. ’ ) :
Sedan vill man ha berém for den hér utvecklingen! Men kan vi verkligen ge
néagot berém for de stora sociala problem som uppstar i vart land i dag, med
den ojamna fordelningen, de hdga vinsterna i féretagen, som inte investeras,
I6nenedpressningen, den maktkoncentration och den koncentration dven
geografiskt som sker varje vecka nar ngon maktgrupp héller pa att sla ihop
sig? Bo Nilsson siger ingenting. Pa de premisserna kanske det tiflfalligt blir
en lag arbetsloshet, men sedan da — vilken maktposition har Bo Nilsson i
nista skede? Hur kinns det egentligen att vara med pa denna tredje vags
fardriktning, dar man tydligen inte styr ett enda dugg utan r tvungen att folja
med och helst forsoka ligga ett steg-fore borgerligheten?

Anf. 74 BO NILSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att till Bengt Wittbom séga att pengarna i
A-kassefragan faktiskt ar fackforeningsrorelsens och dirmed medlemmar-
nas. Den diskussionen tycker jag vi kan ta nér propositionen kommer till
utskottet och sedermera till kammaren.

Diremot skulle det vara intressant att hora vad Bengt Wittbom tycker om
naringslivets organisationers enorma stdd till de borgerliga parterna. Det
vore intressant att diskutera den saken nu, for det far vi inte en chans att gora
héar i kammaren annars. ' :

Bengt Wittbom fragade i sitt inledningsanférande: Vad har ni egentligen
gjort for nagonting? Jag tycker den statistik som flera, nistan allihop, har . 83



Prot. 1987/88:99
13april 1988.

Arbetsmarknadspoliti-
ken

84

anvint visar vad vi har gjort under vara sex ar. Jag tycker vi kan kénna -
stolthet 6ver det. Jag undrar om Bengt Wittbom kanner samma stolthet Gver
de sex borgerliga aren.

Sedan sade han att vi hade haft tur. Det 4r som manga har sagt: en bra
regering och en bra malvakt skall ha tur, da blir resultaten dérefter.

Bengt Wittbom sade ocksa att vi dr hogdragna. Det beror pa att vi 4r stolta
over véra resultat. Fragan ar alltsd: Ar ni stolta 6ver era resultat under de sex
aren? '

Till folkpartiet och Elver Jonsson vill jag siga foljande. Ni satsar 300 milj.
kr. mindre &n vi pa arbetsmarknadspolitiken. Nar ni séger att arbetsmark-
nadspolitiken ar viktig och att vi ar 6verens i stora stycken, ligger det kanske
en del i detta, men d4.vore det bra om vi ocksa vore 6verens om satsningarna
pé arbetsmarknadspolitiken. Darfor ar det synd att det skiljer 300 milj. kr.,
vill jag pasta.

Med de siffror som Elver Jonsson anvinder ar det pa det sattet att
arbetslosheten steg drastiskt under de sista borgerliga aren. Sedan tog det
ndgra manader, kanske ett r, innan vi fick siffrorna att vinda nedat igen.
Men sedan har de ocksa gatt nedat hela tiden, och nu dr de mycket liga.

Borje Hornlund tar upp atgarderna i Norrbotten och fragar vad jag tycker
om dem. Det &r ju en socialdemokratisk lansarbetsdirektér som har gjort
detta, sa jag far vil 6versdanda en hilsning till honom och tacka for berommet
som han har fatt hir av centerpartisten Bérje Hornlund. Det &r ju tur att det
finns socialdemokrater i Norrbotten som kan gora bra insatser. _

Lars-Ove Hagberg vill girna predika elande och elinde. Men det ar ju inte
pa det sittet! Den statistik som flera hir har anvént vill jag ocksa anvinda. Vi
har trots allt skapat 160 000 nya jobb under den hér tiden, och de flesta 4r
faktiskt industrijobb. Man kan alltsa inte siga att det har gatt déligt for
Svenge under den perioden..

Till sist vill jag sdga att jag tycker arbetsformedlmgen har gjort ett gott
jobb. AMS har effektiviserat sin verksamhet och decentraliserat med Gver
500 personer, som jag sade, och linsarbetsndmnderna har gjort liknande
insatser. Jag tycker det finns skl att ge arbetsformedlingarna ett berémman-
de ord.

‘Anf. 75 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det 4r klart att hade en borgerlig regering oansvarigt drivit
en politik som innebar en kontinuerligt pAgéende devalvering, haft oljepriser
pa dagens niva och haft en dragkraft i amerikansk ekonomi, s& hade det nog
varit bittre. : :

Bo Nilsson vill diskutera det forgangna och det passar ju bra fér en
representant for det forgangnas parti. Vi vill tala om framtiden, Bo Nilsson.
Vi fragar er: Vad skall ni gora? Vi fragar: Ar ni inte oroade 6ver den
utveckling som sker? Inga svar — ingenting! )

Bo Nilsson tycker att det racker att titta i statistiken. Litet insikt borde Bo
Nilsson ha. Han ir en erfaren kommunalpolitiker, som &r van att ha egna
standpunkter och driva egna. frigor. Det vore bra om han ocksi hir i
riksdagen vagade flyga litet pa egna vingar. Jag tror att vi d4 skulle kunna fora
en biittre diskussion. Bo Nilsson jamfor regerande med idrott och spel. Det



ar mojligt att ni betraktar det sésom en fotbollsmatch att styra Sverige. Det  Prot. 1987/88:99
gor inte vi. Och da debatterar vi inte riktigt utifrin samma utgangspunkt. 13 april 1988

Fortsitt ni med fotbollstraningen, s skall vi fortsitta att driva sakfrgorna
kring de férandringar som behdvs i svensk politik.

' Herr talman! Nir det giller pengar och sparande kari jag siga att ni faktiskt
sparar ratt rejalt pa arbetsmarknadspolitiken. Ni brukar friga oss ibland om
vi har ytterligare sparforslag. Ni har delvis sparat bra!-

- Bo Nilsson siger att det behdvs mycket pengar. Men hur kan det komma
sig att 200-300-400 miljoner som har anslagits till arbetsmarknadspolitiken
kan ligga och "guppa” i flera ar — och upptéackas forst da det blir revision?
Varfor har inte det medfért nagra konsekvenser” Herr talman! Aliting bér
foras ned till sin realistiska niva.

Nar socialdemokraterna tittar ut 6ver virlden och Europa tittar de bara
dir det finns konservativa och liberala regeringar. Men Bo Nilsson har en
partikamrat som heter Felipe Gonzales. Bo Nilsson har socialistiska parti-
kamrater i Grekland, och socialdemokraterna holl pa att riva ned Frankrike,
osv. Detta glommer han bort. Jag har full forstaelse for detta. Det tillhor
debatten. Men det ger en mer realistisk forklaring till att det ser ut som det
gor i Europa om man ocksa namner dessa fakta.

Vinnare brukar f4 medalj, och ni 4r vana att dela ut saker och ting:’
Linsarbetsdirektorsplatser till trogna socialdemokrater, exempelvis i Norr-
botten, och en del annat — och sist men inte minst 2,5 miljarder till
socialdemokratiskt dominerade fackforbund. Men jag tror att man borta pa
Sveavigen efter den héar debatten blir litet skakad och férhoppningsvis inte
langre ar lika sdker pad att det kommer att rasa in ytterligare stora
miljonbidrag till valrérelsen — detta beroende pé att det inte &r lika sakert
som tidigare att ni kommer att fa igenom ert forslag i Sveriges riksdag:

Arbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 76 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Bo Nilsson ndmner anslagets totala volym. Jag stillde
faktiskt i mitt inledningsanférande frdgan om det ar rimligt att lagga 17
miljarder kronor pa arbetsmarknadsatgarder i en exeptionellt god konjunk-
tur. Jag stillde frdgan mot bakgrund av hur mycket vi med liknande
ambitionsniva skall behdva lagga i en ddmpad konjunktur.

Jag tror attinnehallet i vara forslag ar viktigast. Den linje som skér igenom
detta betdnkande ar att vi fran folkpartiet bl. a. vill halla tillbaka byrakratin
till forman for handikappade, ungdomar, starta eget-aktiviteter och for att
Sambhall skall f& ta emot ytterligare 500 arbetshandikappade.

Bo Nilsson sade att nar ni tog 6ver regeringsmakten 1982 var arbetslgshe-
ten mycket hog. Visst var den det. Lt oss erkdnna att den var hog efter
svenska forhallanden. Vi hade genomgitt den svéraste lagkonjunkturen
nagonsin sedan krigsaren, och darfor hade vi en svar situation.

Bo Nilsson siger vidare: Sedan har det gatt nedat hela tiden. Det héll pa att
leda min tanke litet fel — men jag forstod naturligtvis att han avsig
arbetslgshetssiffrorna. Och det ir riktigt. Men mérk vél att alla snittsiffror for
de 5.5 aren-ligger hogre an de tre ar jag jamforde med - bl. a. den tid da
folkpartiet hade det yttersta ansvaret for sysselsattningspolitiken.

Bo Nilsson sager ocksa att sysselsittningen har 6kat - som om det vore 85
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négot nytt for den hir regeringstiden. En sddan 6kning skedde ocksa under

_de sex ar som vi hade regeringsmakten — och det vore underligt om inte

sysselsittningen skulle 6ka nu, nir vi har en hogkonjunktur.

En sak till: Under de aren genomfordes ocksd en rad reformer, flera i
enighet. Vi fick en ny semesterlag. Vi fick en férbittrad arbetsmiljélag. Vi
fick Samhallsforetag inréttat. Vi gjorde ocksa familjepolitiska insatser till
forman for arbetslivet, och vi genomdrev reformer iven mot socialdemokra-
ternas vilja. Den mest publika var jamstélldhetslagen, dar socialdemokrater-
na tva ganger i denna kammare bjod spetsen mot det lagférslaget —medanni i
dag berémmer er av att ha varit med om att genomfora den. _

En sadan har jamf6relse visar att vi ibland ér bra, ibland mindre bra— men
egentligen ar vi ganska lika. Och, herr talman, jag kanner &nda mest
tillfredsstillelse 6ver att vi i de stora frigorna ir mycket eniga om att vi bér
satsa pa en aktiv arbetsmarknadspolitik till gladje for alla medborgare.

Anf. 77 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:
Herr talman! Aven i utskottets handlingar slas fast att den storsta

_sysselsittningsokningen har skett inom industrin och den privata tjinstesek-

torn. Men industrin har inte direkt vixt i glesbygd, Den har vixt pa annat

“hall. Framfor -allt ar det ett okat kapacitetsutnyttjande som har skapat

sysselsattningsokningen. Och tjanstesektorn — den andra delen — har vaxt
kring koncentrationsomradena, vilket skapar den regionala obalansen.
Jag vill inte kalla det att jag predikar eliande da jag papekar att ménniskor
mar mycket daligt av den har utvecklingen, nir de tvingas folja med i
kapitalets strukturutveckling, pa dess villkor — understodda av regeringen.pa

alla satt. Flyttlasspolitiken &r ett exempel. Aldre arbetskraft och arbetshan-

dikappade har det svart i dag. Ungdomarna ir inte de som forst far plats pa
arbetsmarknaden. Kvinnornas lonelége har inte forbattrats under 1980-talet,
utan det ir tviartom trots l6nenedpressningen totalt hos den arbetande
befolkningen. Det har ocksé skett en lonespridning. Priset for stodet till
kapitalet 4r att man gynnar vissa s. k. duktiga ménniskor, som efterfragas av
kapitalet, medan de andra vanliga minniskorna, som bar upp samhallet, har
fatt utstd mycket stora péfrestningar. Det ar darfor statistiken inte stimmer
med den vanliga arbetarens villkor — och det finner man nar man kommer ut i
industrin. Jag har inte fatt ndgon realloneékning, siger ménga. Ja men, séger
regeringen, vi har enligt statistiken en reallonedkning. — Har jag fatt ndgon
6_kning,-s?1ger manga, ir det av arbetsprestationen. Det kan t. 0. m. vara sa
att det som ser ut som en l6neckning egentligen bestar av rationaliseringar.

Det ar klart att det ar ett elande f6r de ménniskor som tvingas bara upp Bo
Nilssons vackra statistik. Det 4r ju sd — nagon har betalat priset. Har

-storforetagen i dag néara 300 miljarder i likvida medel nir investeringar och

produktion dr avklarade, d4 maste nagra manniskor i-det hér landet betala
det. Jag tycker att det ar beklagligt att arbetarrérelseminniskor som Bo
Nilsson och andra skall tvingas fora en politik som understoder kapitalet i
stillet for att sjdlva kriva 4 miljarder kronor for att kunna skapa fasta jobb!
Vi borde borja pd den offentliga verksamheten, som ar hogaktuell i dag:
Vard, omsorg och skola. Det skulle ge ett bra resultat dven for socialdemo-
kratin!
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partibeteckning pé anstéllda i AMS, lansarbetsnamnder och arbetsfdrmed-
ling. Under manga ar var det namligen nistan omdjligt att komma in i de
jobben om man inte var aktiv socialdemokrat. Jag vill and4, efter att ha lart
kdnna lansarbetsnamndens direktér i Norrbotten under ett antal ar, bl. a.
under dennes tid i Visterbotten, sdga att han inte visade ndgonting utat utan
var en rakt igenom ofGrvitlig tjinsteman, och det ar sddana man vill ha i
statliga verk och organisationer.

Sedan vill jag'siga litet grand om den allméinna arbetsloshetsforsaknngen
Jag tror att det vore mycket bra om utskottets majoritet och partierna i
minoritet inledde en 6ppen diskussion om och gjorde en analys av just
mojligheterna att bli eniga nar det giller en allmén arbetsloshetsforsakring
och fragan om hur pengarna hanteras i en situation dir det ar ont om pengar
och manga sektorer efterfrdgar pengar. :

A rbeisnzarknadspoliti-
ken

Anf. 79 BO NILSSON (s) repllk

Herr talman! Bengt Wittbom fragade vad soc;aldemokraterna tanker gora
i framtiden nér det giller arbetsmarknadspolitiken. Jag vill bara kort svara
att vi satsar 380 milj. kr. mer an moderaterna pa arbetsmarknadspolitik. Ni
sager att arbetsférmedlingen skall géra upp en personlig plan for varje ung
minniska, men nér vi siger att det skall tillsdttas 250 nya arbetsformediare
eller 100 nya tjanster i AMI yrkar ni avslag. Samtidigt som ni kréver bittre -
service yrkar ni avslag pa forslaget om fler tjanster for att ge denna service.

Sedan talade Bengt Wittbom om det férgdngna. Jag hoppas d att den
borgerliga perioden tillhor det férgangna, sé att vi slipper f& en ny sidan
period att jamfora med, om den blir lika dalig som den senaste sexérspe-
rioden. '

Elver Jonsson talar for en tredrig ram for Samhall. Det kommer att startas
en forsdksverksambet till hosten med 3-driga ramar bl. a. for AMS, sa det ar
saker pa gang. Om detta kan inforas for Samhall si smaningom far vi se nér
forsoksverksamheten har genomforts. Visocialdemokrater siger inte nej till
det, utan vi sdger ja till forsoksverksamhet.

Till Elver Jonsson vill jag ocksd sdga att ni tyvdrr har yrkat avslag pa
satsningen pd AMI. Det 4r synd, med tanke p& samhorigheten. Det ar
mycket viktigt att de som har det svarast i arbetslivet far service s att de kan
komma ut och fa jobb. Jag beklagar djupt att ni har yrl\at avslag pé satsningen
pa AML

Statistiken gér att anvinda hur som helst — det sigs ju att allt kan bevisas
med statistik. Trots allt ar det 4nda fler &n n:"agonsin som har jobb nu—det gar
inte att forneka, Elver Jonsson.

*Nar det giller Bérje Hornlunds resonemang om lansarbctsdlrektoren
erkidnner jag att mitt uttalande inte var bra. Det ar naturligtvis nimnden i
Norrbotten, som ar socialdemokratisk, som skall sta fér den verksamhet som
det giller. Darfor vill jag alltsd andra ordet linsarbetsdirektoren till”
lansarbetsnidmnden. :

Jag vill till sist séga till Lars-Ove Haoberg att en arbetstidsutredning
studerar hur arbetstidsfrigan skall 16sas framéver. Det finns ett kongressbe- 87
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slut om detta, s vi nonchalerar inte fragan, men den behdver utredas
ytterligare. :

Innan satsningen pé den offentliga sektorn kan goras maste ekonomin
saneras — de borgerliga forstdrde ju ekonomin. Sedan skall vi satsa pa varden
och den offentliga sektorn, det kan jag lova.

Slutligen &r det naturligtvis riktigt att vi stéder niringslivets tillvixt, och pa
det sittet har det ocksa blivit manga nya jobb.

Tredje vice talmannen anmilde att Bengt Wittbom och Bérje Hornlund
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 80 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! I mandags gjorde jag studiebesok i skolor i Blekinge. P4
Spandelstorpsskolan i Karlskrona visade rektor Ingvar Ritz det klassrum dar
en blind pojke var en av eleverna. Tyviarr hade klassen lamnat skolan for
dagen nir vi kom, men rektor berittade engagerat om den utrustning som
kriavdes for den blinde pojken — for ovrigt den ende blinde eleven i
grundskolan i Karlskrona — och hur undervisningen bedrevs béde individuellt
och tillsammans med dvriga elever i klassen. :

Jag fragade om skolgdng f6r en blind clev i en vanlig klass ar att foredra
framfor skolgang i en skola for enbart blinda, som det var forr. Rektorn hade
erfarenheter fran andra kommuner och fran den tid nér alla blinda barn gick i
sdrskilda skolor for blinda, t. ex. Tomteboda hir i Stockholm.

Rektorn berittade att han minns en blind flicka som varje fredagskvill
klev av taget i Skovde, dar foraldrarna métte. Sjilvfallet var hon glad 6ver att
f& vara hemma under helgen tills hon pa sondagseftermiddagen reste tillbaka
till Stockholm och Tomteboda blindskola. Hon umgicks enbart med
foraldrarna och en syster. Nagon kontakt med jamnariga i byn blev det inte.
Jamfor detta med var elev- hir i skolan, sade rektorn. Han smilter in i
kamratkretsen. Barn i denna alder tar ett handikapp mycket naturligt. Det ar
sa sjalvklart for eleverna i klassen att vara till hands och att hjélpa till i
skolarbetet om det behovs. Eleven far ocksa standigt leva tillsammans med
sina féréldrar och syskon. Detta har stor betydelse for vuxenlivet och pojkens
framtida roll i arbetslivet. :

Vi gick vidare i skolan, som ocksa hade en traningsskola for ett antal elever
med andra fysiska och psykiska handikapp. Vi diskuterade med ldrarna dessa
elevers méjligheter att fi arbete i framtiden. De berittade, att dven om
mdjligheterna till arbete har dkat under de senaste 10—20 &ren mérks det i
kontakterna 6ver lansgrinsen att den stora ungdomsarbetsldsheten i Ble-
kinge inte minst drabbar just de handikappade ungdomarna.

Vi triffade en grupp handikappade som hade gjort ett studiebesok inne i
staden. Det ar viktigt att de far 6va sig i att ta rétt buss in till staden, att betala
for resan osv., sade lararna. Det ar ocksé viktigt att de lar sig hitta.

En av lararna papekade for oss att det ar forvanansviirt manga méanniskor
pa bussar eller pa gator som reagerar negativt nir de moter de handikappade.
Med negativt menade liraren inte att frimmande ménniskor gav uttryck for
dettaiord eller sd. Nej, en del manniskor reagerar med séttet att stirra, med
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ridsla eller likgiltighet? Varfér kan man inte le vanligt i stillet? fragade
liraren. Dessa barn och ungdomar behéver s mycket vinlighet, kirlek och
omtanke. '

- En annan larare vid en liknande skola i en annan kommun sade till mig for
en tid sedan, att i dag har svensken i gemen alltmer vant sig vid att ménniskor
som han moter pa gatan kan komma frin Vietnam, Afrika eller Chile och att
de kan se annorlunda ut. Svensken stirrar” inte lingre som han gjorde
tidigare. Detsamma kan gladjande nog sigas om manniskor pa arbetsplatser-
na, menade denne ldrare, dven om det pa sina hall bedrivs viss mobbning
gentemot invandrare.

Men, sade lararen, kommer det en handikappad pa gatan — exempelvis en
utvecklingsstord med ett ovanligt ansiktsuttryck — dé stirrar svensken. Vad
beror det pa? Tradition, fordomar, brist pd kunskap. eller ett slags radsla?
Tyvirr paverkar detta fortfarande arbetsgivarnas instillning till arbete for
handikappade, och det paverkar dven méinniskor i allminhet ute pa vara
arbetsplatser.

Brister vi nér det giller att ge ménniskor grundlaggande kunskap om
handikappade, och att informera ver huvud taget om handikappade? Visst
gors det en hel del pa det hiar omradet via socialbudgeten. Vi ger 50— 60 milj.
kr. till handikapporganisationer. En stor del av dessa pengar skall anvindas
till information, och sa sker ocksa. :

FUB-kontakt, en alldels utmérkt tidning pa ett 40-tal sidor som kommer ut
sex ganger per ar, ir ett exempel pa denna information. I det senaste numret,
som jag fick i min hand hir for ett par dagar sedan, berattar man om den
affischkampanj, Radiohjilpskampanjen, som just nu pagér. Pa en affisch
moéter man en grabb i en rullstol. Han séger: "Du dréommer om framtiden.
Det gor jag ocksd.” Jag ar ganska siker pé att den grabben, och ménga,
ménga andra handikappade, vill ha ett meningsfullt arbete — precis som vi
andra. '

Vi har vérldens minsta arbetsloshet — men dnda problem nér det giller att
ordna jobb &t exempelvis handikappade ungdomar. Klarar vi inte denna
uppgift nu, ndr arbetsigsheten ar sa liten — dd kan man faktiskt undra om vi
nagonsin klarar den. ’

Men det gors ju sa mycket, siger nagon — och det visar det betdnkande som
vi behandlar i dag. Vi satsar 7—8 miljarder pa arbetsmarknadspolitiska
insatser for handikappade. Alla partier dr besjalade av en 6nskan att det gors
s& mycket som mojligt for dessa vara mer eller mindre drabbade medménni-
skor. Och &nd4 kan det goras mer. Alia soker vi l6sningar, alla ar vi 5ppna for
att prova nya idéer och losningar. Kanske vi kan géra mer genom att satsa
mer pd information, riktad just till arbetsgivare och till arbetsplatsernas
ménniskor, om de resurser som de handikappade besitter.

Herr talman! I detta anférande har jag inte ndmnt en enda motion eller en
enda reservation — och detta dr mycket medvetet. Jag har inte heller kritiscrat
regeringens proposition; kritik och alternativa forslag finns i reservationer-
na. Nej, det hitr anférandet ar ett stdd till Forbundet for utvecklingsstoérda
barn, och manga andra férbund som arbetar pa samma sitt, och ett stod till
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affischen dér grabben i rullstolen séger till svenska folket: "Du drémmer om
framtiden..Det gor jag ocksa.”

Herr talman! Jag hade tinkt sluta mitt anférande hir. Men jag maste
bemoéta ndgot som jag horde Bo Nilsson séga i sitt anforande. Jag vet inte
riktigt om det var en felségning eller inte, men han péstod att vi hade sagt nej.
till de 250 nya arbetsférmedlingstjénsterna. Darfor maste jag i alla fall gé in
pd en av detaljerna i betinkandet. Snilla Bo Nilsson! Det ir de andra
partierna som sager nej. Moderaterna stdr ju bakom betéi_nkandét i detta
avseende. Det var bara det jag ville tillfoga i mitt anférande — p4 grund av vad
som kanske var en felsigning av Bo Nilsson.

Anf. 81 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Socialdemokraternas foretradare har i dagens debatt berdmt
sig av de laga arbetsloshetssiffrorna. Sjdlvfallet dr vi alla glada Gver den goda
sysselsdttningen, dven om Elver Jonsson och alla foéretradare for oppositio-
nen har visat i debatten att man kanske inte har anledning att vara fullt s&
belaten som socialdemokraterna verkar vara, nir man studerar och analyse-
rar arbetsloshetssiffrorna narmare. .

Och tyvirr — visst finns det problem i arbetsmarknadspolitiken ocksa hér i
Sverige. Utskottsmajoriteten pekar sjalv pa 20-24-aringarnas arbetsloshet.
Ett annat problem dr den ofrivilliga deltidsarbetslosheten, ett tredje de
arbetshandikappade, ett fjirde de unga flickorna som utbildar sig till
arbetsloshet, ett femte bristen pa ungdomar i tillverkningsindustrin och
virden, ett sjitte att alitfor manga i dag viljer att skaffa sig en kort utbildning
for att snabbt komma uti produktionen, darfor att utbildning inte alltid l6nar
sig ekonomiskt sett.

Iett av AMS senaste pressmeddelanden skriver man bl. a. att det finns risk
for att konjunkturen ddmpas under 1989 och att detta i forsta hand kommer
att forsimra arbetsmojligheterna for sérskilt utsatta grupper pa arbetsmark-
naden sasom arbetshandikappade, aldre och invandrare. -

Vad gor da socialdemokraterna for dessa sirskilt utsatta grupper? Ja, det
dr inte sarskilt mycket!

Men lat mig bérja med ungdomarna. I en redovisning av arbetslgshetssta-
tistiken som utredningstjansten har tagit fram finns siffror som verkligen inte
ar sarskilt smickrande for den socialdemokratiska regeringen:

Arbetslosa ungdomar i ldern 20-24 &r utgjorde i procent av arbetskraften
6.8 % ar 1983 och 6,3 % ar 1985 — med socialdemokraterna i regeringen i
hégkonjunktur!

Detta skall vi jamféra med 3,7 % 1979 eller 4,7 % 1981 — med en borgerlig
regering i lagkonjunktur. Visserligen har siffrorna gatt ner enligt AKU till
4,4 % &r 1987. Det ar litet svart att jaimfora med siffrorna i de nya
métningarna. Men dven detta ir en anmérkningsvért h6g arbetsloshet nér det
géller aldrarna 20-24 ar. Och flickorna har en &nnu stérre arbetsléshet.

Vad vill da folkpartiet gora 4t detta?

Vihari flera ar kravt en justering av ungdomarnas mgangsloner sa att det
skulle bli billigare for arbetsgivarna att anstalla ungdomar, men regeringen
sdger nej av for oss outgrundliga skal.

Vi tycker att det bista sittet vore att temporart sinka socnalforsaknngsa\-
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under avgiftsnedsattningstiden. Lonekostnaderna skulle da ligga pa en mer
rimlig nivd jamfort med kostnaderna for en mer erfaren arbetskraft.

Jag ar Overtygad om att detta skulle kunna féormé Atminstone en del
arbetsgivare att vara mer angeliigna om att anstélla ungdomar i ldern 20-24
ar.

Jag vill frdga Lahja Exner: Vad éar det for 1deologlska bindningar som
hindrar socialdemokraterna frin att pa det hir sittet initiera partsoverlagg-
ningar om sarskilda ungdomsavtal, nir ni nu &ntligen har slippt ert
hardnackade motstdnd mot avtal om sarskilda inskolningsplatser?

Jag yrkar bifall till reservation 17.

Jag vill ocksé sérskilt yrka bifall till var reservation 14 om 1arlmgsutb|ld-
ning. I stallet for att stimulera larlingsutbildningen har regeringen kringgér-
dat den med en méangd bestammelser och olika forbehall. Detta har fort med
sig att antalet platser har minskat, och det har anvints som argument mot cn
larlingsutbildning, som vi fran folkpartiet ser mycket positivt pa. Utskottets
majoritet stéller larlingsutbildningen emot en modernisering av yrkesutbild-
ningen. Det 4r ju helt felaktigt. Det ena utesluter inte alls det andra, utan de
olika utbildningsvigarna kan komplettera varandra. Jag yrkar bifall tnll
reservation 14.

Jag skulle vilja friga Lahja Exner och socialdemokraterna om man inda
inte kan se att det skulle vara en vinst att ungdomarna pd en ort dér
elevtillgangen eller strukturen pé naringslivet inte medger att vissa studieva-
gar inriittas i stillet kunde fa larlingsutbildning med viss 16netackning frén
samhallet. Det skulle anda ge mojlighet fér ungdomar att pa ett vettigt sétt
komma in i arbetslivet.

Hela den hir d]ungeln av olika atgdrder — ungdomslag, ungdomsplatser,
larlingsutbildning ~ leder tanken till att nigon forenkling eller bittre
samordning av hela systemet av ungdomsatgirder skulle vara angelagen.
Sirskilt vill jag i en sddan omliggning peka pa vikten av att insatserna for att
stodja tonarsflickorna forstarks. Nu dr 70 % av ungdomslagen flickor. Oftast
ar de i den offentliga sektorn med mycket sma mojligheter att fa varaktiga
jobb. Folkpartiets forslag att nyttja ungdomslagen som ett jamstélldshetsin-
strument och pa s satt {4 ungdomarna att prova otraditionella kvinno- eller
mansjobb borde ocksa fa storre genomslagskraft. Dessutom vill folkpartiet
dka mojligheterna till ungdomslag inom industrin.

I den foreslagna 6versynen av insatser fér ungdomar vill vi fran folkpartict
ocksd att man provar vart forslag om ritt att fa ta med sig aterstiende
arbetsloshetsersittning som ett slags bonus till en ny arbetsgivare. P4 s4 sitt
skulle det 16na sig battre for en arbetsgivare att anstélla en arbetslds sa snabbt
som moijligt. Vad tycker socialdemokraterna om en sadan idé?

Jag yrkar bifall till reservation 75. ' '

Vi har alltsé fyra viktiga krav for att férbittra situationen for ungdomar:
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— Mojlighet att f& ta med aterstdende arbetsloshetsforsikring vid ny
anstallning.

Herr talman! Ungdomarna ar en utsatt grupp, de handikappade en annan,
ocksa de en grupp som folkpartiet speciellt vill virna om. Vart viktigaste
forslag har ar att ge de arbetshandikappade mojlighet till meningsfullt
arbete. Darfor foreslar vi att man skall fora 6ver pengar fran socialforsik-
ringssektorn till arbetsmarknadssektorn sa att fler handikappade kan fa
lonebidragsanstillning i stallet for fortidspensionering.

Ett annat viktigt forslag har vi tagit upp i reservation 62. Det giller en 6kad
flexibilitet i 16nebidragssystemet. Lonebidraget bor t. ex. kunna utgd pé en
hoégre niva én i dag med tanke pa att en gravt handikappad har svart att f&
arbete trots sarskilt 1onebidrag. Men det ér ocksa viktigt for de handikappade
att f3 arbete eller behalla ett arbete dven om de skulle bli samre. Tycker inte
socialdemokraterna att det 4r litet futtigt att i yrkandet om avslag pa
motionen bara konstatera att kraven pa enkelhet och enhetlighet maste vigas
mot kraven pa flexibilitet? Med tanke pa att det hir kan gilla en
arbetshandikappads mojlighet till ett ndgorlunda drégligt liv tycker jag att
den eventuella lilla krangligheten Vége_r latt.

Dessutom menar vi i folkpartiet att antalet platser med l6nebidrag hos
ideella organisationer maste 0ka med atminstone 600, alltsd dubbelt s&
manga som i regeringsforslaget. Det finns ménga som kan vittna om vilken
oerhord betydelse det har haft for de ideella organisationerna att ha
arbetshandikappadc som 16nebidragsanstéllda och vilken stor betydelse det
har ocksé for de handikappade sjilva. :

Herr talman! Slutligen vill jag kort kommentera ytterligarc nagra forslag
fran folkpartiet. '

Jag yrkar bifall till reservation 33 som handlar om folkhégskolekurser for
arbetslos ungdom. Sedan den s. k. sdrskilda ramen togs bort har, som vi
befarade, kurserna minskat. Detta 4r mycket beklagligt eftersom det ir
lampligt och bra fér de arbetslosa att pd en folkhogskola fa mojlighet t111
utbildning.

Eftersom jag bor pa landet och 4r omgiven av bonder vet jag ocksé vilken
stor betydelse ett fungerande avbytarsystem har for bénderna. Alldeles
uppenbart #r att omfattningen av LAN:s avbytarkurser i dag inte ar
tillracklig. Jag yrkar bifall till reservation 34.

Jag har nu talat om en hel del atgirder som folkpartiet har foreslagit och
som for med sig vissa 8kade kostnader. Det ar satsningar pa de arbetshandi-
kappade och pa ungdomarna, ytterligare 600 platser inom lonebidragssyste-
met, ytterligare 500 platser inom Samball, lérlingsutbildning, sinkning av
arbetsgivaravgifter och sarskilda ungdomsavtal osv. '

Jag vill sluta med att foresla en besparingsatgird, dvs. bifall till reservatlo-
nerna 35 och 37. Det handlar om den elevsociala verksamheten i samband
med AMU-utbildning. En arbetsgrupp inom departementet har i en rapport
foreslagit att eleverna skall klara sin boendeservice sjalva genom att betala
den faktiska hyreskostnaden. En viss kompensation skulle deltagarna fa
genom traktamenten. Detta forslag instammer folkpartiet i. Regeringen viil
avvakta en utviardering frAin AMS och litar tydligen inte pa sin egen
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sarskilt viktigt att vdrna om.
Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga folkpartlreservatloner i betidn-
kandet.

Arbetsmarknadspoliti-
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Anf. 82 KERSTI JOHANSSON (c):

" Herr talman! Att vara ung och inte ha nigot arbete maste vara oe,hort
svart. .

I propositionen och i det betinkande vi nu diskuterar kan vi lasa att
arbetsldshetssiffrorna har gétt ned och att sysselsittningsldget for ungdomar
har forbittrats. Men s& linge 30 000 ungdomar &r helt utan arbete ar
situationen langt ifrén tillfredsstillande. 22 000 av dessa ungdomar &r mellan
20 och 24 ar. Det handlar i manga fall om svdrigheter att finna jobb som
motsvarar ens utbildning.

Det ar verkligen angelaget att, precis som det star i betankandet, hoja den
grundliggande yrkesutbildningens kvalitet, och det braddskar med en moder-
nisering av yrkesutbildningen. Vi har i centerpartiet' lange framhallit att
utbildningen méste moderniseras och att en uppdatering inte langre far st
tillbaka for utredningsarbeten och forsok. Att bereda ungdomar utbildning
och arbete dr en oerhort viktig uppgift for samhillet.

Forutom 30 000 arbetslosa ungdomar i dag har vi 36 000 som ér foremal for
sirskilda ungdomsatgirder, bl. a. i ungdomslag.

Vi i centerpartiet har i en kommittémotion begirt att ett forslag skall
arbetas fram till ett sammanhallet uppféljningsansvar fér ungdomar i ldern
16-24 ar. I detta skall ingé att kommunerna har huvudansvaret for de
praktiska insatserna mot ungdomsarbetslosheten. Insatserna bor inriktas pa
att utgdra ett led i ungdomarnas utbildning, deras val av yrke och
yrkespraktik. Som hittills skall arbetsmarknadsverket ha det direkta ansvaret
for att ungdomarna sa snabbt som mojligt placeras pa den 6ppna arbetsmark-
naden. Statsbidraget till kommunerna kan utformas pa satt som motsvarar
det nuvarande bidraget till kommunernas uppfdljningsverksamhet.

Den av oss forordade stodformen. skall ge ungdomar yrkespraktik ver
hela arbetsmarknaden — detta 4r viktigt! Vi dr dock medvetna om att en
utredning och efterfoljande atgarder kan ta tid. I avvaktan pa att en sidan
reform som vi foreslar genomfdrs, forordar vi fortsatt heltidsarbete i
ungdomslag men vill framf6r allt ha en 6kad satsning pa inskolningsplatser.
Vi anser att férdelningen av antalet platser skall vara 10 000 platser i
ungdomslag och 10 000 inskolningsplatser.

Enligt centerpartiet maste maélsittningen vara att ungdomarna skall
placeras dver hela arbetsmarknaden. Fler inskolningsplatser 6kar méjlighe-
terna att vinna intrade i niringslivet — pé den privata arbetsmarknaden. Det
ar dar den framtida sysselsidttningsékningen i stor utstrickning kommer att
ske. :
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 12, 51 och 54.

Herr talman! Nér jag sedan gar over till att tala om sysselséttningsskapan-
de atgarder for handikappade vill jag forst av allt stryka under att ritten till

arbete skall gilla alla vaxna ménniskor i vart samhalle. Som det ir i dag slas 93
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Att kraven pa de arbetssokande har stigit speglas i bl. a. arbetsloshetssta-
tistiken for de handikappade.: Det dr en kraftig 6kning som skett dven det
senaste aret.

Forst och framst ar det angeldget att den Oppna arbetsmarknaden blir
Oppen i ordets egentliga bemirkelse. Det stéller 6kade krav pé insatser fran
bl. a. skolans sida nar det géller att underlatta 6vergangen for eleverna fran
skola till arbete. Ja, over huvud taget méste anstrangningarna 6ka for att
underlitta for arbetshandikappade att komma ut pa arbetsmarknaden.

‘Om inte arbetshandikappade erhéller arbete uppstar samhéllsekonomiska
kostnader inom andra omraden, kostnader som inte analyseras och debatte-
ras och som inte dr utsatta for hardhinta budgetmanglingar. Som exempel
kan ndmnas att kostnaden inom sjukférsakringen dr nira nog densamma som
l6nekostnaden, och inom pensionssystemet ar den 65 % av 16nekostnaden.
Att ett arbete &r att féredra ur allménmanskligt perspektiv behdver vil inte
ens sigas! Att inte behGvas ir det mest fruktansvirda av. allt.

Vi har frin centerpartiet foreslagit att en samhillsekonomisk studie skall
goras betraffande de arbetshandikappades ratt till arbete. Men vi anser ocksa
att reglerna for 16nebidrag skall dndras, s& att ramarna for antalet platser hos
olika arbetsgivare tas bort. P4 det sittet skulle arbetstillgdngen for de
handikappade kunna férbéttras vésentligt. Vi menar att de av oss foreslagna
atgiirderna borde kunna prdvas inom det av regeringen féreslagna forsoket
med flexibilitet i I6nebidragssystemet.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 58, 63 och 65.

Lonebidrag underléttar nar handikappade soker arbete och underlattar
ocksa utslussningen fran Samhall.

Nar det sedan, herr talman, géller Samhall foresprakar vii centerpartiet en
ytterligare 6kning av verksamheten dir i enlighet med foretagets anslags-
framstéllning. Det innebdr ca 1200 nya platser i stillet for de 350 som
regeringen foreslar. :

Vi anser att en sddan satsning ar vl motiverad, inte minst med hénsynrtill
att den registrerade arbetslésheten bland de handikappade ar hogre dn den
nigonsin varit. Det finns, som vi ser det, inte skil att avstd fran de
mojligheter som Samball hér har pekat pa.

Vi vet att det tillkommer nya grupper av sokande till Samhali. Dit hor bl. a.
ett stort antal ménniskor som, enligt samhillets intentioner, flyttar ut frin de
avvecklade institutionerna inom psykiatri och omsorgsvard. Vi har ménni-
skor med missbruksproblem och dven ménga invandrare, for vilka ett arbete
genom Samhall kanske dr enda mojligheten.

+ Antalet fortidspensiondrer fortsitter att 6ka. Ett stort antal av dessa kan
hénforas till den kategori som fértidspensionerats av just arbetsmarknads-

 skil, dvs. den pensionerade skulle kunna ha ett arbete om det kunde
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erbjudas ett som passade vederborandes foérutsattningar.

Nér man sedan fran Samhall berdknar merkostnaden for varje arbetstillfl-
le till endast 80 000 kr. ar en utokning av antalet platser dessutom
ekonomiskt intressant bade i samhillsekonomiskt och i statsfinansiellt
perspektiv.

Vi anser ocksé att Samhall skall ges mer langsiktiga mal och ramar for sin
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Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 72 och ven till
reservationerna 77 och 78 samt i 6vrigt till de reservationer dar centerpartis-
ter finns med bland reservanterna. '

Arbetsmarknadspoliti-
ken '

Anf. 83 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag tdnkte beréra ungdomarnas situation pa arbetsmark-
naden. '

Regeringen har i ar presenterat ett hundrapunktsprogram for Sveriges
ungdomar. Man pastér sig ha "’tagit ett samlat grepp 6ver ungdomsfragorna”
och sager att situationen for ungdomarna forbéttras i och med detta initiativ.
Nar det giller arbetslosheten presenteras emellertid inget nytt. Regeringen
tanker enbart fortsitta sin satsning pa sarlésningar. Offensiva satsningar som
ger ungdomen fasta jobb med en I6n att leva pa saknas.

Ungdomsarbetslosheten ar i grunden en del av den dvriga arbetslésheten.
Det ir alltsa inget problem for sig utan en del av allt det 6vriga. Men
arbetslosheten bland unga ménniskor &ar sarskilt allvarlig, eftersom det
handlar om deras f6rsta méte med arbetsmarknaden. P4 sikt kan darfor unga
ménniskor som tvingas till arbetsloshet fa betydligt storre problem én aldre.

Saval socialdemokratiska som borgerliga regeringar i vart land har f6rsokt
gora kampen mot arbetsloshet till en friga om att komma pé nya typer av
sirlosningar, vilkas framsta syfte tycks ha' varit att d6lja de besvirande
ungdomsarbetsloshetssiffrorna. Oavsett om namnet varit yrkesintroduktion,
ungdomsslussar, ungdomsplatser eller ungdomslag har de ett gemensamt.
Det handlar om sérldsningar som gér att de unga forsvinner ur den
“officiella” arbetsloshetsstatistiken. Alla dessa sysselsattningar ar lagt eller
mycket 14gt betalda, vilket gér dem omdjliga att leva pa.

Den enda riktiga linjen i kampen mot ungdomsarbetsldsheten dr den som
skapar nya fasta jobb med l6ner som det gér att leva pa. Det finns i dag stora
behov av mer personal inom barnomsorgen, inom #ldreomsorgen, inom
hilso- och sjukvirdén, inom utbildningen och pi kulturomridet. Det
handlar sdledes om grundliaggande minskliga och-samhilleliga behov som
maste tillgodoses. Méinga nya jobb kan dessutom vixa fram genom en
satsning pa 6kad foradling inom den svenska industrin. En utbyggnad av den
offentliga sektorn vad galler omsorg och utbildning bér alltsd gd hand i hand
med en utbyggnad av samhillsigda foradlingsindustrier. Det ir pé detta sitt
som parollen “fasta jobb med 16n att leva pa” kan forverkligas. I dag
existerar dock en méngd bade sir- och tvangslosningar gentemot de unga pa
arbetsmarknaden. ' '

Ungdomsplatserna infordes 1981 och giller ungdomar mellan 16 och 17 ar.
I arets budgetproposition har regeringen anslagit pengar for 21 000 ung-
domsplatser. De unga arbetar atta timmar per dag mot en 16n pé blott ca 120
kr. per dag. Hiar hamnar alla de unga minniskor som inte vill fortsitta i
gymnasieskolan ‘eller som inte kommit in i den. Skolmyndigheterna har
fortfarande ansvaret for dessa unga. Aven om det ar sagt att "ungdomsplat-
sare” inte skall utféra fast anstallds arbetsuppgifter, s ar detta ofta fallet.

Mainga gor alltsa riktiga arbetsinsatser men betalas med kusligt laga l6ner. 95
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Ungdomslagen inférdes 1984 och giller 8ldersgruppen 18-19 ar. Avsikten
ar att kommunerna via ungdomslagen skall fa bort alla ungdomar i denna
aldersgrupp fran 6ppen arbetsloshet. I ungdomslagen arbetar de unga fyra
timmar per dag mot en dagsersittning pa ca 120 kr. Flertalet finns inom den
offentliga sektorn. Ocksa hir ar det sagt att "ungdomslagarna” inte skall
utfora arbetsuppgifter som borde utfdras av fast anstilld personel. Men i
verkligheten spelar "'ungdomslagare™ pa ménga stillen en viktig roll. Det
finns exempel pa fritidsgardar, daghem, vardcentraler och sjukhus dir man
kallt riknar med ungdomslag for att arbetsuppgifterna skall kunna 16sas. P4
grund av att "ungdomslagare” bara far arbeta fyra timmar per dag ges de en
16n som det inte gar att leva pa. Det tvingar dessa myndiga ménniskor att bo
kvar hos sina férildrar eller att uppsoka socialbyran for att f& hjalp. Inget av
alternativen ar sirskilt uppmuntrande under de foérsta dren som myndig
minniska. ) -

Det gemensamma fOr dessa tva i dag existerande sarlosningar for de unga
ar att de pa intet sétt skapar fler fasta jobb. Den dag man fyller 20 r &r man
utan jobb igen. Det skapar inte trygghet for framtiden.

Ungdomslagen skapar inte ens trygghet for nasta dag, eftersom det inte
finns nagon ordentlig anstallningstrygghet fér "ungdomslagare”. De kan bli
uppsagda fran en dag till en annan. I vissa fall kan det handla om nagot ldngre
tid, men det &r langt ifrdn fraga om normal anstéllningstrygghet. Inte heller
har de ratt till betald semester.

Inskolningsplatser ar det senaste draget fran riksdagens socialdemokrater
och borgare for att délja arbetslosheten. Véaren 1986 rostades forslaget
igenom, och hdsten samma ér sloét LO, PTK och SAF avtal om inskolnings-
platserna. Avtalen pastds ge de unga en chans att fi en plats industriarbete.
Det later vackert, men ett nidrmare studium visar att det inte handlar om
annat &n “statssubventionerade proVanstél]ningar". Faktum &r att for den
sexmanadersanstillning som inskolningsplatserna omfattar har arbetsgi\}a-
ren trumf pa hand. Arbetsképaren avgér vem som skall anstéllas. Dessutom
fir han halva I6nen betald av staten for arbétsuppgiftcr som dnda skulle vara
nodvindiga att utféra. Nar de sex manaderna har gatt avgor arbetskdparen
hur det blir i fortsittningen. Det r6r sig med andra ord om statssubventione-
rad provanstillning. De 250 milj. kr. som regeringen dven i &r liigger ned pa
projektet skulle komma till mycket bittre anvindning om de satsades pd nya
jobb inom sjuk- och hilsovard, barnomsorg, fritid och kultur. Dér skulle de
unga kunna ges nya fasta jobb med riktiga loner.

Man kan ifrigasatta tvingskaraktiren i dessa modeller. Den som inte dr
med stills utan allt ekonomiskt stéd. Likasa &r vi i vpk kritiska till olika
modeller dir de unga i flertalet fall utfor nyttiga arbeten for samhillet utan
att for den skull ges mdjlighet till fast anstillning. Yrkesstolthet, sjélvkénsla
och sjalvfortroende 4r egenskaper som i mycket hdg grad kan vixa fram, om
de uppgifter som i dag utfors av framfor allt ungdomslag omvandlas till fasta
arbetstillfillen. Behoven finns bevislingen. Vissa fritidsgardar och daghem
kan bara ga for halv maskin nar ungdomslagsanstillda inte kommer eller
saknas. o

For att ge ungdomen ritt till arbete duger det inte med tvéngs- och
sirlosningar. I och med att regeringen infort dessa sarlosningar har man gjort
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hogkonjunktur dr det niistan omojligt att fa en fast heltidsanstéllning innan
man fyllt 20 ar. :

Mot denna bakgrund fragar vi oss vad som hiander for ungdomen, nér vart |
land gér in i en ldgkonjunktur. Kommer regeringen att skapa dnnu fler
ungdomsfientliga sirlosningar? Skall dessa sdrlésningar pa allvar ersitta
jobb som i dag utférs av fast anstilld personal? Kommer man att flytta upp
aldersgranserna for ungdomslag och pa sa sitt skapa ett C-lag i de yngsta
aldersgrupperna, dvs. de somi dag gar pa ungdomsplatser? Viivpk tycker att
denna tinkta utveckling &r skrimmande. Inte minst av den anledningen
maste de sarlosningar som i dag finns forsvinna. I stallet méste fasta jobb med
en Ion att leva pa skapas.

Utdver dessa sarlosningar vet vi att tiotusentals ungdomar gar i gymna-
sieskolan, trots att de helst av allt vill arbeta. Men i vetskap om att inga jobb
finns att f& fortsitter de i gymnasiet utan verklig studiemotivation med dérav
foljande daliga resultat. Det gor situationen n svarare for dem efter
gymnasietiden.

I ndgra kommuner har man dessutom astadkommit ytterligare sarl6sning-
ar av sérskilt otick karaktdr, t. ex. arbetstvang for att f& socialbidrag. Det &r
en sdrlésning som inte bara priglas av manniskoforakt utan som ocksa far
negativa fackliga och sociala effekter. Exemplet visar hur sirlosningar i
arbetsloshetens Sverige borjar sla. Det krivs ytterligt stor vaksamhet fran
arbetarrorelsen mot de reaktiondra idéer som nu vixer fram i form av
sarldsningar. Vi anser, efter att ha studerat andra idéer till 1dsningar ‘av
problemet med ungdomsarbetslosheten, att den enda och riktiga végen ar en
kraftfull atgirdsplan for att tillgodose de ménga behov som finns inom
omrédena vard, omsorg, utbildning och kultur. En massiv satsning kan skapa
manga nya arbetstillfallen.

I manga av de specialatgarder och sarlésningar som finns i dag doljer sig
ocksd en mycket oréttvis behandling av ungdomen, inte minst 1onemassigt.
Det ar oréttvisor mot de unga som ocksa skiner igenom pé andra omraden,
exempelvis vad giller studiestdd och studielan. I samhillet finns en otick
tendens att ungdomar anses som "'mindre varda' och tillatna att angripa. Det
har inneburit att myndighetséaldern i vart land snart bara i teorin ér 18 ar och
pé allt fler stéllen i praktiken 20 ar. Detta giller inte minst pa arbetsmark-
naden.

Denna samhéllsutveckling hotar redan i dag ungdomens ratt och vardig-
het. Det ar fér att bryta denna farliga och ungdomsfientliga utveckling som
vpk med all kraft kdmpar f6r ungdomens ritt till fast jobb med 16n att leva pa.

Vi vet att stora behov finns i samhéllet. Genom att tillfredsstélla dessa
behov skapas ocksa fasta och nya jobb. Denna syn ar den verkligt
optimistiska och offensiva. Vi tror i och for sig att ungdomskooperativ,
rattvisa larlingssystem och rejala yrkesutbildningar kan spela en positiv roll
fér ungdomen. Men i grunden ir problemet med ungdomsarbetslosheten sa
mycket djupare, och det méaste darfor ocksa bekimpas med en politik som
syftar till fasta jobb med 16n att leva pa. :

For att nd dit krivs utover att tillfredsstilla en rad samhilleliga behov 97
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ocksa kraftatgirder mot storkapitalets penningspekulation och kapitalexport
och en skirpt beskattning av storbolagsvinsterna.

Herr talman! Sa litet grand om de handikappades situation pa arbetsmark-
naden. Den har inte blivit battre trots att arbetslosheten generelit har gatt
ned i landet. Pastiendet att frimjandelagen “verkar genom sin existens”
forefaller inte ha férankring i verkligheten.

Ansvaret for frimjandelagen och de handikappades arbetssituation maste
nu tas pa storre allvar. Det kréavs betydande insatser f6r att dndra pa
nuvarande férhéllanden, dels i form av utdkade resurser, dels genom en mer
aktiv tillimpning av frimjandelagen. Arbetsmarknadsverket miste anvanda
alla de instrument det forfogar 6ver for att ge handikappade arbete.

Inom ramen for de verksamhetsplaner som utarbetas varje ar inom
arbetsmarknadsverket bor planer goras upp édven for de handikappade. I
dessa planer bor dven finnas en redovisning 6ver hur fraimjandelagen skall
anvindas. Det dr forvdnande att man inte uttalar att allas rétt till arbete ar
négot som skall gilla dven de handikappade.

Med det, herr talman, vill jag yrka blfall till samtliga vpk reservationer
som fogats till betinkandet.

Anf. 84 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Lédget pa arbetsmarknaden har stadigt forbattrats och
sysselsittningen 6kar for alla grupper. Vi har anledning att gliddja oss at att
mélet " Arbete at alla™ inte dr en ouppndelig utopi. Malmedvetet arbete och
uthéllighet ger resultat som kan jimféras med de smi, smd stegens
revolution. Vikan konstatera att de i Sverige uppnadda resultaten utomlands
betraktas som mer och mer revolutionerande. _

Men detta innebir inte att vi slar oss for brostet — nej, tvirtom! Vi vill med
6dmjukhet, Oppenhet for alla goda idéer och respekt for minniskornas
grundldggande behov fortsitta arbetet f6r alla méinniskors ratt till arbete.
Aven i det goda arbetsmarknadslaget finns det bade obalanser och utsatta
grupper. Jag har att féra de sistndmndas talan i denna debatt, men for
ordningens skull vill jag allra forst yrka avslag pa reservationerna 11-18, 33,
50-56 och 58-81.

Herr talman! Ungdomar och handikappade é&r fortfarande mer utsatta dn
andra pa den svenska arbetsmarknaden. -

Ungdomarnas sysselsattningslage och atgarder som syftar till att underlat-
ta deras intride pa arbetsmarknaden har fatt ett stort utrymme éven i arets
budgetproposition, och regeringen har foreslagit betydande belopp béade till
ungdomslag och till inskolningsplatser.

Oppositionspartierna har helt traditionsenligt tagit upp méanga av sina
gamla yrkanden om 6kat uppfoljningsansvar — moderaterna upp tilt 19 r och
centern inda upp till 24 4r —, Oversyn av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna for ungdomar, sinkning av ungdomslonerna samt sinkning av
socialférsakringsavgifterna fér ungdomar, och vpk har féreslagit slopande av

.ungdomslagen och inskolningsplatserna.

Det nya for aret ar att moderaterna och folkpartiet forcxlar loncbldrdgsh-
nansierade yrkesutbildningar for langtidsarbetslosa ungdomar resp. l1onebi-
dragsfinansierad larlingsutbildning.
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stéd for anstringningarna att Oppna dorrarna till arbetslivet foér vara
ungdomar.

Vi har dven i ar i utskottet fatt starkt stod fér denna grupp. De femton
reservationer som fogats till betinkandet kan inte betecknas som ett
genomarbetat, allvarligt menat alternativ till regeringens férslag. Fjorton av
reservationcrna ar enpartireservationer, och den femtonde har vunnit stod
hos tvé av de borgerliga partierna. '

‘Utskottsmajoriteten har noga provat aktuella motionsyrkanden och val
motiverat sina avslagsyrkanden, och darmed yrkar jag ocksa avslag pa
samtliga reservationer och bifall till utskottets hemstallan. _

Innan jag gér vidare tankte jag nigot berdra ett.par fragor som har stillts
till mig. ' :

Charlotte Branting tog upp fragan om den okade arbetslosheten bland
20—24-aringarna. Hon radde oss socialdemokrater och utskottsmajoriteten
_ att justera ingdngslonerna for ungdomar och sinka socialavgifterna, och hon
frAgade varfor vi socialdemokrater motsitter oss dessa forslag. Svaret ar
mycket enkelt: Det hir ar frigor som handliggs i forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. '

Niar det galler lirlingsutbildningen vill jag saga att vi for narvarande har ett
ganska stort antal larlingsutbildningsplatser. Hela den fragan har tidigare
handlagts av utbildningsutskottet, och denna var kommer vi ocksa att fa ta
stillning till ett férslag fran regeringen angdende férsdksverksamhet enligt
den s.k. OGY-modellen med 5000 platser. Denna férsoksverksamhet
kommer sikerligen att ge virdefulla erfarenheter. som sedan kan spridas
vidare. ) '

Kersti Johansson berérde ocksd ganska utforligt utbildningen f6r ungdo-
mar och deras mojlighcter att f& arbete samt ungdoms- och inskolningsplat-
serna. Hon tyckte att regeringen inte gor nog. Jag vill emellertid citera négra
rader ur utskottsbetinkandet - helt enkelt ldsa innantill: T forsta hand skall
arbete pa ordinarie villkor eller utbildning vara den normala l9sningen. for
arbetssokande ungdomar. Placeringen i ndgon av de sirskilda fitgéirderné
skall silunda foregas av aktiva formedlings- och utbildningsinsatser. Place-
ring pa inskolningsplatser och i sista hand i ungdomslag skall allts& vara
atgarder som tillgrips nér andra utvigar helt enkelt inte star till buds.”

Det ir alltsd meningen att alla de andra atgiirderna provas forst. Jag vet
ocksé att det &r s& man arbetar pa vara arbetsformedlingar ute i landet. Just
inskolningsplatserna kan ju 6ppna dorren till industrin, till det privata
naringslivet. Det ir bara att beklaga att det pa flera omraden inte har gatt
snabbare att fi fram avtal. .

. Herr talman! Vi kan av budgetpropositionen ocksa utlisa att ca 40 ¢z avde
medel som anvisas for arbetsmarknadspolitiska insatser 4r avsedda for
dtgarder som &r sarskilt riktade till arbetshandikappade. Merparten av
pengarna gar till 16nebidrag och arbete inom Sambhall. Men manga andra
arbetsmarknadspolitiska atgérder, sisom arbctsmarknadsutbiIdning och
beredskapsarbeten som dven de ménniskor som dnnu inte har drabbats av
arbetshandikapp har tillgng till, anvinds i betydande omfattning for
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s6kande med handikapp.
Betydande satsningar foreslas dven i drets budget for forstarkning av de

delar av arbetsmarknadspolitiken som har visat sig ge resultat i praktiken och

dir de arbetshandikappade kan finna portar som dppnar végen till arbetsli-
vet. Denna vig kan ofta synas 1ang och krokig. Det kan finnas grindar som
maste Gppnas. Det dr var uppgift att stddja och underlétta, 6ppna grindar, att
ge drivmedel och &dkdon for denna resa.

Arbetsmarknadsinstituten (AMI) har en utomordentligt viktig uppgift nar
det galler arbetshandikappade —ungdomar och vuxna — men dven ménniskor
som pa grund av sjukdom eller olycksfall riskerar att slas ut frén arbetslivet,
nér de skall s6ka sin vig till eget arbete. Den 6kning av resurserna till AMI
som regeringen foreslar ar ytterst vilkommen. Projektet " Arbete for unga
handikappade” foreslds i arets budget fA medel dven fortsittningsvis.
Dirigenom kan vi erhélla virdefulla erfarenheter, si att vi kan utveckla
metoder, som leder till arbete &t de handikappade ungdomarna.

Flertalet av de aktuella arbetsmarknadspolitiska instrumenten ar vil
provade, och de utvecklas standigt for att de skall motsvara de aktuella
behoven. Tillsammans med aktiva, forebyggande arbetsmiljdinsatser och
effektivare anvindning av frimjandelagens mdjligheter kan vi sakert stoppa
den hotande Gkningen av arbetshandikappade som slas ut frén eller aldrig
kommer in i arbetslivet.

Till utskottets betinkande har fogats 24 reservationer mot utskottsmajori-
tetens forslag pa detta omrade. Reservationerna giller aliminna synpunkter,
tillampning av fraimjandelagen, 16nebidragen, statsbidrag till skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare och verksamheten inom Sambhall. Splittringen
bland reservanterna dr nést intill total, och jag finner utskottsmajoritetens
avslagsmotiveringar vil grundade. Flera av reservationerna ar dessutom
gamla bekanta, som étskilliga ganger har debatterats i kammaren.

Lonebidragsfragorna har tagits upp av flera motionérer. Atta av reserva-
tionerna giller detta omrade. Antalet l6nebidragsanstallda uppgér i dag till
42 000, och riksdagen har arligen beslutat om &kade anslag samt provat
bidragens utformning. Aven nu har vi att ta stillning till en 6kning av
anslagen, 6kning av antalet platser i de allménnyttiga organisationerna och
till en forsoksverksamhet i tva lan for att skaffa erfarenheter av ett mer
flexibelt bidragssystem. Krav pa detta har framfdrts tidigare och framfors
dven i r. Motiveringarna har varit skiftande och haft olika utgdngspunkter.
Detta avspeglas dven i arets reservationer frén de borgerliga partierna.

Herr talman! Jag vill i allt Gvrigt hanvisa till utskottets betinkande, yrka
avslag pa reservationerna och bifall till utskottets forslag.

Anf. 85 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Lahja Exners som vanligt mycket 1dgmalda profil tycker jag
passar bra ihop med den erfarenhet som vi har av den mycket passiva
arbetsmarknadspolitik som regeringen har fért sedan 1982.
~ Lahja Exner siger att regeringen har 16pande utvirderat och utvecklat
arbetsmarknadspolitiken. Jag maste friga: Vad ar det for avgérande
forandring som har skett under de senaste dren? Det maste ha hint ndgonting
som riksdagen inte kanner till. Det ar fréga om samma atgarder som férut,
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Det ligger ju forslag hirom i tillaggsbudgeten. Det tycker vi ir bra, men tank
om ni hade gjort detta fran borjan.

Nir det giller Samhillsféretag, eller Samhall som det numera heter, och
de arbetshandikappades situation skulle jag viljasaga ett par saker. Islutet av
1970-talet lade moderata samlingspartiet fram férslag om att den riktiga och
konsekventa politiken vore att férsoka pressa ned nivierna pa lonekostnads-
bidragen fran staten. D3 fick vi veta att vi var fullstindigt ansvarsldsa. Ett
genomfdrande av den plan som vi da lade fram skulle i stort sett innebira en
katastrof, menade man. I dag har ni gatt annu langre. Nir det géllde de
arbetshandikappade understrok vi ocksd vikten av utslussningar i storre
utstrickning pa den reguljara arbetsmarknaden. Det fick vi ocksé kritik for. I
dag berémmer ni er sjilva for att ha 6kat utslussningen.

Herr talman! Ytterligare en sak. Den har ocksad med ungdomarna att gora.
Hur kan det komma sig, Lahja Exner, att ni inte &r beredda att infora en
alimin arbetsloshetsforsdkring som ocksa skulle omfatta ungdomar? Hur
kan det komma sig att socialdemokratin dr beredd att bibehélla ett system
som innebdr att ungdomarna fér ett arbetslgshetsskydd som &r utomordent-
ligt mycket sdmre dn det som de har som har forménen och mojligheten att .
kunna vara med i de begrinsade arbetsloshetskassesystem som finns?

Arbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 86 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Lahja Exner ifrgasatte om vara forslag verkligen var
allvarligt menade alternativ till regeringens politik. Jag kan verkligen
forsakra Lahja Exner att s ar fallet. Vi kommer att driva véra férslag med all
kraft fram till valet och fram till den dag dd de blir verklighet. Vi ar
Gvertygade om att med vara forslag for de arbetslosa ungdomarna och for de
utsatta grupperna kommer dessa i bittre lage dn med regeringens politik.

Jag ar vidare litet forvanad Over att socialdemokraterna inte tar mer
allvarligt pa frigan om antalet arbetshandikappade verkligen 6kar. Vi har i
vér hand i dag fatt en arbetsmarknadsstatistisk rapport, dir det framkommer
att denna grupp har 6kat markant under hosten 1987 och dven under de
hittillsvarande méanaderna av 1988. Det har framfor allt skett en 6kning i
absoluta tal. Nir man studerar siffrorna mirker man ocksé att det giller
manniskor med rérelsehinder som arbetshandikapp, men dven sokande med
hjértfel och kirl- och lungsjukdomar samt sddana med Gvriga typer av
somatiska arbetshandikapp. Det ér sldende att se att det frimst ar kvinnor,
framfér allt i aldrarna 20—24 ar och 45—-49 4r som har drabbats. Det ir
alldeles klart att dessa kvinnor inte orkat med sina jobb.

Mot denna bakgrund vill jag frdga Lahja Exner om socialdemokraterna ar
beredda att ompréva sin installning och sléppa till fler platser, pa det sitt som
folkpartiet har foreslagit, for 16nebidragsanstillning, sa att arbetshandikap-
pade kan fi mdjlighet till ett meningsfullt arbete, eller om socialdemokrater-
na inte vill gd med pa folkpartiets forslag om en 6kning av antalet platser i
Samhall. Vi har foreslagit 500 sddana platser utdver regeringens forslag.

Jag har gjort flera studiebesdk pa Samhall under senare tid och mirkt att
dess verksamhet fungerar bra i dag. Det dr en verksamhet som ar betydligt 101
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billigare 4n mycken annan liknande verksamhet, och dessutom 4r den bra fér
de handikappade. -

Min taletid #r tydligen nu ute. Jag avser att dterkomma med ytterligare
synpunkter.

Anf. 87 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Arbetsloshetssiffrorna har gatt ned, séiger Lahja Exner. Det
ar riktigt, och dven de sérskilda insatserna har minskat betydligt i volym, men
anda ar alltfor manga utan arbete. Aven om genomsnittssiffrorna ir relativt
bra, finns det skillnader mellan och inom linen.

L4t mig peka pa mitt eget hemlédn. I Gnosjo kommun ligger ungdomsar-
betslosheten pd 0,15 9. 1 Trdnds kommun i dstra lansdelen ligger arbetslds-
heten diremot p4 omkring 4 %. Alla kommuner har alltsa inte samma ljusa
situation som Gnosjo. 1 Kalmar, Kronobergs och Blekinge lin finns det
kommuner dar ungdomsarbetslésheten uppgér till mellan 5 och 6 % eller
Over 6 % — for att inte tala om Norrbotten, dir det finns kommuner med
mellan 10 och 12 % arbetsldshet.

Denna hoga arbetsloshet bland ungdomar, sarskilt i vissa regioner och inte
minst bland flickor, under ridande hégkonjunktur visar att ‘gencrella
ekonomisk—politiska dtgarder inte ar tillrackliga. Regeringens ekonomiska
politik har i stillet medverkat till att arbetsmarknaden fér manga ungdomar i
regionalt utsatta omraden har forvérrats. De generella atgirderna maéste
dirfor kompletteras med sdrskilda insatser. '

Det finns minga samverkande orsaker till denna situation. I yrkesutbild-
ningen har det t. ex. inte tagits tillricklig hdnsyn till stora ungdomsgruppers
behov. T centerpartiet har vi linge arbetat for att utbildningen skall
moderniseras, men s blir inte fallet, utan vi fir i stallet en forsoksverksamhet
under ett antal dr framover.

Vi har fran centerpartiet kriivt flera inskolningsplatser. Vi menar att detta
ar en bra verksamhet for ungdomar. Det har ocksd visat sig att manga
inskolningsplatser har lett fram till fortsatt arbete. Jag kan ge mdnbd cxempel
pé detta fran mitt hemlén.

Jag tycker ocksa att det kunde vara virt att prova det forslag som
centerpartiet har lagt fram i fraigan om kommunernas huvudansvar for den
praktiska yrkesutbildningen. Jag menar att man borde ha tagit detta forslag
pd’allvar i stéllet for att bara bldnl\t yrka dvslag pa det.

Anf. 88 KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill gora ctt tillrdttaliggande. Lahja Exner siiger att vi vill
slopa inskolningsplatser och platser i ungdomslag, och det ar i och for sig
riktigt, men vi vill anvdnda de frigjorda 250 miljonerna till att skapa fasta
jobb for de unga arbetsldsa. Vi har dessutom i en partimotion redovisat mera
pengar under rubriken Allas ritt till arbete. Vi vill alltsa inte kasta bort de

- medel som det'giller utan utnyttja dem pd annat sitt.

Vad sedan betraffar frimjandelagen vill jag bara helt kort peka piatt deni
dag tyvarr nog kan sigas vara de glomdas lag. Frimjandelagen anviinds
knappt ens for dem som ritkar ut for ett handikapp pa den egna arbetsplatsen.
Pé storre arbetsplatser forséker man klarasidana anstillda enligt friimjande-
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hjalp av framjandelagen. Denna skulle trots alit ge cn mojlighet for dem som
har ett handikapp att f4 ett arbete. Tyvarr tillimpas lagen felaktigt, och det ir
nog mycket f4 som 6ver huvud taget vet att den finns och vad den innehéller.
Den skulle behdva omarbetas grundligt, s att den skulle kunna fungera som
ett hjalpmedel for de handikappade pa ett bittre sétt dn i dag.

A rbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 89 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Jag blev faktiskt litet forvdnad 6ver den milda tonen fran
moderaternas forste talesman, men nu forstar jag taktiken. Det var tydligen
sa att Alf Wennerfors rakade hilla det tal som han hade planerat att hélla
infor en handll\apporgamsatlon och sedan skulle Bengt Wittbom angripa
frin hoger.

Jag skulle bara helt kort vilja svara p frigan varfér socialdemokraterna
inte vill ha en allmin arbetsloshetsforsakring for ungdomar. Jag vill bara helt
enkelt siga: Vilkomna, alla ungdomar, som medlemmar i fackliga organisa-
tioner och i arbetsléshetskassor! Det kontanta arbetsmarknadsstodet finns
dessutom som komplement i vissa speciella situationer.

Till folkpartiets Charlotte Branting: Det 4r helt riktigt att antalet
‘arbetssokande arbetshandikappade okar. Det ér val ett bevis pa att manga
miénniskor i dag pa grund av belastnings- och forslitningsskador hailer pa att
slas ut frdn arbetslivet. Det dr fullt klart att man méste effektivera inte bara
arbetsmiljé- och féretagshalsovardsverksamheten utan ocksa det arbete som
bedrivs inom frimjandelagens ram.

Vi har i betdnkandet framhallit, och det finns skrivningar om detta ocksa i
budgetpropositionen, att man kanske maste prova litet nya vigar, sa att man
ndr ménniskor hotas av utslagning fr&n arbetslivet kan préva omskolning och
liknande atgirder offensivare #n vad man har gjort i dag, si att man kan
stoppa Okningen av antalet sddana personer.

Betréffande brister i yrkesutbildningen och stora skillnader mellan regio-.
ner och i regioner nar det géller arbetsloshet: Det stammer att situationen for
ungdomar kan vara relativt hyfsad pa vissa orter, medan den pa andra orter
inte ir lika bra. Men OGY-verksamheten, den forsoksverksamhet som nu
startar, ar inte det enda som vi kan gora. Vi har ockséa praon i grundskolan
~och gymnasieskolan. och vissa gymnasieutbildningar krdver dessutom prak-
tikplatser. Det ar mycket viktigt att ungdomarna blir val bemdtta nar de
kommer ut i arbetslivet och att skolan och att arbetsfsrmedlingarna lattare
kan fa fram sddana platser. P4 det sittet far ungdomarna redan fran borjanen
godinblick i arbetslivet och i arbetslivets redhtc,ter ochdet blir ocksé posmva
kontdl\ter pé arbetsplatserna.

Anf. 90 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Nej, Lahja Exner, detta har ingenting med taktik att géra._
Det handlar om en djup oro som vi kiinner infér en massa mlssforhalldnden
och passivitét. fran socialdemokraternas sida.

Lit mig ta upp detta med arbetsloshetsskyddet. Det var inte helt klart vad

Lahja Exner menade nér hon sade: Vilkommen till arbetsloshetskassan — 103
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facket. Det kanske var helt riktigt. Det dr ju praktiskt taget helt omojligt att
ga in i en arbetsloshetskassa utan att ocksa vara med i facket. Vi har
hundratals exempel pa hur svart det ar. Folk far inte inbetalningskort osv,
och missgynnas dessutom. Lagradet har gett sina synpunkter pé regeringens
proposition och sagt att de som inte dr med far betala hogre avgifter dn de
som ar med i facket. Dessutom: Hur skall man veta vilket fack man skall gé in
i ndr man ér klar med sin utbildning och inte riktigt vet pa vilket omrade man
kommer att fa jobb, sirskilt nir man ar ungdom, kvinna eller invandrare?

Det dr val s& — vilket jag sagt tidigare i debatten — att ni inte bryr er s
mycket om detta. Ni som sdger att ni star for alla andra generella
valfardssystem — sjukforsiikring, pensioner osv. — ar pa det hiir omrédet inte
beredda att erbjuda ett system som ger skydd for mer dn 70 % av dem som
skulle behova ett skydd. Jag vill ocksa friga: Vilket skydd f6r ungdomar tror
Lahja Exner att vi skulle kunna bygga upp om vi anvinde de tvé och en halv
miljarder som skall skickas till fackférbunden? Hur kommer de tva och en
halv miljarderna att gagna i dag oskyddade ménniskor vad giller arbetslos-
het? Kommer de att gagnas av att det hos Metall och andra forbund dimper
ner en massa miljoner som tas fran de resurser som skulle kunna anviindas for
att bygga ut t. ex. en allmén arbetsloshetsforsdkring?

Herr talman! OGY tycker jag att ni skall tala tyst om. Er politik pa det
omradet ir tio forlorade &r —det dr bara att konstatera. Det bidde en tumme,
som det hette i sagan. S4 ar det, och det tycker jag att ni skulle kinna ett
utomordentligt stort ansvar for.

Betriffande 16nebidragen och de handikappade: Moderaterna och AMS
har fareslagit ett flexibelt system for 16nebidrag, men det avvisar ni. Varfor
g0r ni det? Om ni som vanligt.inte tror att vi moderater skulle kunna ha en
klok synpunkt pd nigonting, borde ni vil i alla fall lita pA AMS och Allan
Larsson och all den kunskap som finns dir samt pa deras argument. Slipp
atminstone fram en forsoksverksamhet, si kanske vi tillsammans — ni med
litet hjalp av oss och AMS - skulle kunna &stadkomma en innovation pé
arbetsmarknadspolitikens omrade efter alla dessa &r da det inte har hint
nagonting.

Anf. 91 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag siiga till Lahja Exner att jag tycker detvar bra att
vi fick hora att.socialdemokraterna var beredda att préva nya tankar. D4
hoppas jag att socialdemokraterna ocksé kan vara beredda att acceptera vart
forslag vad giller att féra 6ver pengar fran socialforsakringen till arbetsmark-
naden for att fa fler lonebidragsanstillda. Jag hoppas alltsa pé ett nytinkande
ocksa pd den punkten.

Lahja Exner tog upp larlingsutbildningen och talade positivt om den 1 sitt
forsta anforande. Men tyvérr har socialdemokraterna rostat emot folkpar-
tiets férslag om en utékning av lirlingsutbildningen. Socialdemokraterna har
kringgérdat larlingsutbildningen med en massa konstiga bestimmelser som

“har forsvarat den. Vi tycker det r viktigt att inte sdtta detta i motsats till

OGY - det ar tva helt olika saker som skall behandlas var for sig.
Socialdemokraterna vill inte acceptera ungdomsavtal. Men nir man nu gér
in och férséker pdverka parterna till att starta sarskilda inskolningsplatser, da
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alls 4r jag overtygad om att ungdomarna valjer att fé ett jobb med litet ligre
16n. Betriffande vad det skulle kosta samhillet att sanka arbetsgivaravgifter-
na just fér ungdomarna ar jag 6vertygad om att vi far tillbaka de pengarna
manga ginger om, nir vi inte behdver ldgga ut pengar pa andra sysselsitt-
ningsskapande atgarder. Men det allra viktigaste &r att ungdomarna kommer
in i vanliga jobb sa fort som mgjligt. .

Jag har inte fatt svar pd min frdga om vad det egentligen 4r for fel p4 tanken
att arbetsidsa ungdomar skulle kunna ha med sig vad de har kvar av
arbetsloshetsersattningen som nagon form av bonus till sin nya arbetsgivare,
just for att det skulle bli billigare for arbetsgivaren att anstilla dem. Det
skulle vara bra att f3 ett svar pa det innan den hiir debatten &r siut.

Folkpartiet prioriterar alltsd de utsatta grupperna och foreslar extra
pengar till Samhall och I6nebidragsanstillning.

Arbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 92 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Lahja Exner pekade pa prao och OGY, men det innebir
ingen l6sning pa problemen nu. Jag vill girna att Lahja Exner presenterar
néagot mer konkreta forslag som kan rétta till den svéra situation som ]ust nu
rader for ménga ungdomar.

Jag skulle ocksa girna vilja veta varfor socialdemokraterna har sa svart att
acceptera forslag — som dessutom &r bra — som kommer frén andra partier,
exempelvis centerpartiet.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 93 LAHJA EXNER (s) replik:

Herr talman! Bengt Wittbom fortsitter med att pd gammalt vanligt satt
forséka domdera allt vad han f6rmér, men jag ir inte sirskilt imponerad. Jag
skulle bra gérna vilja friga Bengt Wittbom vad det beror pa att den ovriga
virlden gérna vill ha reda pé hur vi har burit oss at i Sverige for att stilla om
situationen inom arbetsmarknaden sa att det verkligen finns nigonting att ta
efter.

Betraffande fackligt medlemskap: Man maéste naturligtvis ha ett arbete,
antingen tillfalligt eller fast, fér att bli medlem i facket. Men alla de
ungdomarna ar hjartligt vilkomna att vara med i facket och dven i
arbetsloshetskassan.

Till Charlotte Branting: Jag skulle girna vilja stalla en motfraga, eftersom
jag inte riktigt kan forstd varfor man enligt er modell skall ha sérskilda
ungdomsloner, nér arbetsgivaren far halva lonekostnaden fran staten. I sa
gott som alla avtal -1 alla fall dem som jag har sett — ar det faktiskt stadgat om
lagre ingdngsloner. Ungdomarna far inte fullt betalt nir de borjar. Langden
pd den period som de far arbeta med lagre loner kan variera. Visserligen
forekommer det inom t. ex. industrin, dar ackordsarbete tillimpas, att man
efter en relativt kort period med ingdngslén och efter att ha fatt upp farten
och skickligheten sedan overgér till ackord och féar ut 16n enligt det ackord
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man har uppnatt. Det &r inte sdllsynt att ungdomar t. 0. m. kan tjina bittre
dn aldre som har arbetat mnga ar i motsvarande ackordsarbete.

Kersti Johansson vill jag bara ge ett exempel pa vad vi forsoker gora for att
ungdomarna lattare skall fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Vi vet ju att
situationen bland 16-19-aringarna har forbéttrats och att det just nu finns en
puckel bland 20-24-aringar. Fér den grupp ungdomar som hir namns finns i
budgeten t. ex. 150 milj. kr. avsatta for en utbildning avca 5 000 personer och
vidare en kurs om cirka tio veckor med utbildnings- och arbetsmarknadsin-
formation varvad med praktik pa foretag, frimst inom industrin. Denna
utbildning skall ge den unge béttre forutsattningar att erhdlla arbete samt
utgora ett led i vigledningen for fortsatta studier och yrkesval.

Andre vice talmannen anmélde att Bengt Wittbom, Charlotte Branting
och Kersti Johansson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde
ritt till ytterligare repliker.

Anf. 94 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag maste inledningsvis berdra en friga som jag inte hade
tankt att ta upp hér, nimligen att socialdemokraterna hér i kammaren inte
med ett enda ord berdr den ekonomiska politikens pdverkan pa sysselsatt-
ningsliget. Elver Jonsson har pekat pa denna problematik i sitt anférande.

" Ocksé finansministern har manga ganger visat vad hogt kostnadslige och hog

inflation medfor for bekymmer for sysselsdttningen. Men detta bekymrar
tydligen inte alls socialdemokraterna hir i kammaren. '

Arbetsmarknadsstyrelsen genomfor sedan négot ar tillbaka en genomgri-
pande dversyn av personalfrdgorna. Dessutom férindras regelsystem, och
besluten delegeras ned i organisationen. Detta dr atgirder som folkpartiet
tycker dr bra. Den pex‘éonalorganisationsfé')réndring som genom{ors innebar
att stora delar av den centrala och regionala personalkadern skall flyttas ut till
arbetsférmedlingarna. Tillsammans med Okat ADB-utnyttjande innebéir
detta att 500 tjanster har kunnat foras dver till arbetsférmedlingarna. Attiett
lage dir arbetslosheten sjunker satsa pa ytterligare personalforstirkningar
tycker folkpartiet ar en mirklig atgiird, nir det finns sd manga andra viktiga
och eftersatta verksamheter i vart samhille, inte minst p& arbetsmarknadens
omrade. Folkpartiet anser diarfor att regeringens och majoritetens forslag
bor minskas med 40 miljoner.

Jag skulle vilja fraga-Inge Carlsson, som om en stund hir skall f6ra
majoritetens talan, om han tycker att det dr klok politik att oka antalet
arbetsférmedlare och i samma stund konstatera att resurserna dr begriinsade
niir det giller att vidta atgéirder for de arbetshandikappade. De arbetshandi-
kappade ar, som vi hir har hort, den grupp som har det svérast pa dagens
arbetsmarknad. Trots att man vet detta ger man inte férmedlarna de redskap
som de behover for att vidta atgirder mot de arbetshandikappades stora
arbetsloshet. Det skulle vara intressant att f hora Inge Carlssons synpunkter
pa denna fraga. ]

Regeringen och socialdemokraterna vill i yviga ordalag ofta tala.om en
rorlighet pa arbetsmarknaden. en rorlighet mellan branscher men ocksé
mellan olika delar av- vart land. Folkpartiet har tidigare dr hart kritiserat
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drabbas mest av att starthjilpen avskaffades. Ar det de som har haft arbete
under en langre tid? Eller ar det de nytilltridande pé arbetsmarknaden, som
efter linga studicr ofta med studielan nu skall tvingas att 1ina iinnu mera for
att kunna flytta till ett jobb for vilket de dr utbildade — om de 6ver huvud taget
kan fa lana pengar till en flyttning? Folkpartiet anser att slopandet av
starthjélpen kan ha fatt negativa konsckvenser. Regeringen bor darfor fi-i
uppdrag att utviirdera starthjalpen. Har den haft ogynnsamma effekter pa
rorligheten, bor regeringen aterkomma till riksdagen med- forslag till
atgarder. '

Med anledning av sysselsittningsliiget ~ i stort sett ar vi hir i kammaren
dverens om att det dr gynnsamt — och eftersom det finns en Gvertygelse dven
hos utskottet om att utbildning ar den viktigaste insatsen for de arbetslosa
som inte genast kan ga till ett nytt arbete, anser folkpartiet att statsbidraget
till beredskapsarbeten kan siinkas fran 60 till 50 %. Vi anser dock inte att
denna nedsittning av statsbidragen skall gilla stddomradena A och B. 1dessa
omraden ir arbetsldsheten fortfarande orovickande hog, trots regeringens
glattade bild av forhdllandena. Lt mig hiir ocksé podngtera att detta med att
man sidnker procentsatsen cgentligen inte drabbar de arbetslésa. Det ér
kommunerna som fir betala dessa 10 %. Det blir alltsa inte farre arbetslisa
som far beredskapsarbete. '

Den omstéllning som i dag sker inom jordbruket innebér att ménga
jordbrukare éverviger att overga till annan verksamhet. Hos jordbrukarna
finns cn synnerligen god férmaga att klara av 4ven andra former av
syssclsdttning. Dagens jordbruk innebir att man ocksé behéver kunskaper
inom flera olika yrken. Den verksamhet med starta-eget-bidrag som finns i
de sju nordligaste linen bor dirfor utdkas till ocksa évriga delar av landet.
Detta ar niirmast en sjdlvklar atgird niir vi for nirvarande i en kampanj talar
om att hela Sverige skall leva. Denna kampanj bdr stimuleras genom att
jordbrukare som vill starta cget ocksd bor kunna ta starta-eget-bidrag.

Vid en utviirdering av starta-eget-bidraget har hogskolan i Vixjo konstate-
rat att detta bidrag bdr utvidgas till att galla under ett ar i stillet for sex
ménader. Skilet dr enligt hogskolan att flertalet konkurser ir att hinféra till -
enmansforetag och att manga av dem var nystartade. Regeringen bor darfor
fa i uppdrag att 6verviga en forlangning och komma tillbaka till riksdagen
med forslag.

Herr talman! 1 tvé sarskilda yttranden tar folkpartiet upp arbetsmarknads-
verkets organisation och insatser for de deltidsarbetslosa. Nir det giller
verkets organisation’ noterar vi att utvecklingen har varit positiv. Genom
decentraliseringen fran central och regional nivd ut till de operativa
cnheterna har effektiviteten kunnat hdjas. Det ar darfor viktigt att denna
utveckling malinedvetet drivs vidare.- Utflvttningen av tjinster fran linsar-
betsnimnderna till formedlingarna har inte gitt i den takt man forvintat. Det
ar dirfor ytterst viktigt att dven denna decentralisering far full effekt.

Jag.vill stilla denna friga till Inge Carlsson: Vad vill ni gora for att ocksa
lansarbetsnimnderna i snabbare takt skall flytta ut tjinster till férmedling-

Arbetsmarknadspoliti-
ken

arna’ 107



Prot. 1987/88:99
13 april 1988

Arbetsmar;knadspoliti-
ken

108

.Det arbete som startat med att bereda deltidsarbetande tillgang till
heltidsarbete har inte fortskridit i den snabba takt som kriavs. Det ar
beklammande med vilken passivitet regeringen foljer denna angeligna fraga.
De deltidsarbetande édr i manga fall kvinnor, och ménga av dessa kvinnor ar
unga.och vill girna ha en heltidssysselsattning. Det r dessutom av yttersta
vikt att de far ett heltidsarbete for att kunna klara sin ekonomi. Trots detta
gors ingenting frin regeringens sida for att mana pa arbetsmarknadens
parter. Vi forvintar oss att regeringen och arbetsmarknadens parter med
kraft verkar for att man skall komma till rdtta med detta problem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som folkpartiet har fogat
till detta betankande.

Anf. 95 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Aven detta &r préaglas av den internationella hogl\on]unktu-
ren. Sveriges ekonomi och arbetsmarknadslage har forbittrats. Varje
hégkonjunkturs period har visat en sddan utveckling. Utskottsmajoriteten
redovisar vad den tredje vagens politik har inneburit for vart land. Det 4r
bara positiva tongéngar hela tiden. Man gldmmer medvetet bort det
negativa. Bo Nilsson utropade hiir tidigare i dag socialdemokraterna till bist i
virlden. Han lit ungefar som en kédnd norsk radioreporter, som utropade
norsk fotboll till bast i varlden, nar Norge vann en fotbollsmatch mot
England pa Ullevél for ndgra &r sedan. Alla vet att detta var en sanning med
modifikation. Detsamma giller Bo Nilssons uttalande.

Skattetrycket har 0kat med 7 %. Har har vi forklaringen till ett minskat
budgetunderskott.

Den regionala obalansen 6kar. Hur kinner sig alla de som tvingas fran sin
bostadsort?

Bostadsbristen ar pataglig pé vissa hall Hir har vi bl. a. koncentrationens
nackdelar.

Bytesbalansen har forbattrats pd grund av ligre oljepris.

Ja, det finns ytterligare exempel att rikna upp. Listan kan goras l2ang men
hjalper pd intet vis de personer som p4 ett eller annat sétt har drabbats av den
socialdemokratiska politiken.

Alla politikomraden star i beroendestillning till varandra. Det kan galla
regional- och niringspolitiken som skall fordela och ge forutsittningar och
mojligheter till arbete i hela landet.

Overgripande 4r den ekonomiska politiken, som skall skapa forutsattning-
ar och ge de resurser som ir nodvindiga i ett samhéllsbyggande. Vi kan
konstatera att resurserna i stor omfattning har fordelats oréttvist under den
tredje vagens decennium. Nir finansministern far berom kommer det inte i
forsta hand fran de regioner i landet som har utarmats genom befolknings-
omflyttning och som dessutom far dras med hog arbetsloshet. Det borde inte
komma berém frn koncentrationsorterna, dar bostadsbrist rdder och
miljoproblemen hopar sig. Det &r ett faktum att den regionala obalansen har
Okat under senare ar. Regionalpolitiskt har socialdemokraterna misslyckats.,
och i vissa regioner ar arbetslosheten fortfarande stor.

Herr talman! T reservation 7 har centerpartiet tillsammans med folkpértict
och moderaterna tagit upp Gversynen av arbetsférmedlingslagen. Vianser att



den 6versyn som nu pagér i regeringens kansli dr alltfor rumphuggen och ' Prot. 1987/88:99
oambitiGs. En stor fara foreligger for att ingenting gors &t den monopolstall- 13 april 1988

ning som arbetsmarknadsverket har pa detta omréde.

I all verksamhet dir konkurrens dr forbjuden ar risken stor att effektivite-
ten blir eftersatt. Att komplettera de offentliga arbetsformedlingarna pa
olika specialomraden, t. ex. p# artist- och kontorsserviceomradena, ir ingen
nackdel.

Vi vill frin centerpartiets sida ha en 6versyn av arbetsformedlingslagen
som syftar till att forslag kan laggas fram om alternativ som komplement till
de offentliga arbetsformedlingarna.

Nir det géller lagen om allmén platsanmalan anser vi att arbeten som varar
kortare tid an 30 dagar inte skall behdva anmilas till arbetsférmedlingen.
Den tid som &tgar for bide arbetsgivare och arbetsformedling borde
anvindas pa ett mer dndamalsenligt satt. Arbetsgivaren vet i regel vilka
ungdomar eller arbetslésa som ar villiga att ta korta och tillfalliga jobb.
Arbetsférmedlingen borde i stillet dgna sina krafter at formedling av jobb
som varar langre tid an 30 dagar.

Herr talman! Under senare ar har det skett en decentralisering av AMS
centrala verksamhet. Detta dr en positiv utveckling, och det dr viktigt att den
fortsatter. En malsattning bor vara att antalet anstillda p& AMS och i viss
mén pa lansarbetsnamnderna dras ned.

For innevarande budgetar fick AMS en forstarkning med 250 nya
arbetsformedlingstjanster. Vi motsatte oss denna ut6kning och havdade att
de forstarkningar som gors p& arbetsformedlingarna skall klaras genom
omplaceringar fran centrala AMS och linsarbetsndmnderna.

Mot denna bakgrund foreslar vi nu att antalet anstillda pa centrala AMS
ochiviss mén linsarbetsndmnderna dras ned med 200 tjanster. Vi gor saledes
en besparing pd 40 milj. kr.

Centerpartiet varnar om den regionala balansen. Det ir ett faktum att
folkomflyttningen kraftigt har okat sedan socialdemokraterna tog Sver
regeringsansvaret 1982. Frén var sida har vi hdvdat att flyttningsbidragen dr
ett samhillets samvete. De méinniskor som saknar arbete i skilda delar av vart
land skall stimuleras med flyttningsbidrag. Den statliga stimulansen borde i
stillet g ut pa en battre regionalpolitik, ddr manniskor inte 4r tvingade att
flytta. Med en sadan utveckling har inte samhillet samma ansvar -for
medborgare som vill byta jobb.

Flyttningsbidragen bdr darfér utformas sa, att de framjar en bittre
regional balans, samtidigt som de minskar belastningen pa statsbudgeten.
Arbetsgivarna i expansionsorter bor sjilva svara for kostnaderna i samband
med rekrytering av arbetskraft fran regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Daremot har samhillet ett starkare ansvar nar flyttningen gar fran
expansionsorterna. Bidraget for medflyttande bor darfor forbattras. Niar
nyckelpersoner skall rekryteras ar det ofta férenat med problem att bereda
arbete f6r medflyttande maka elier make. Bidraget bor goras mer effektivt dn
i dag. Darfor vill vi hoja bidraget till medflyttande till 90 % av den totala
lénesumman under {6rsta aret.

Herr talman! Landsbygd 90-kampanjen pagar for nirvarande. Den syftar
till att ge landsbygden en chans att utvecklas. Samtidigt pagar en omstallning 109
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inom jordbruket, som kommer att innebira att manga jordbrukare minskar
eller helt upphdr med sitt engagemang. Dessa jordbrukare kan di vara
intresserade av att starta en verksamhet utantdr den egna garden cller som
komplemerit. Ett starta-eget-bidrag till jordbrukare ar i detta lige helt
nddvindigt.

Forutsattningen for ett sddant bidrag ir i dag att man ir berittigad till
ersittning fran A-kassa eller KAS. Jordbrukare uppfyller i regel inte detta
krav. Fran centerpartiets sida anser vi att reglerna borde dndras, sa att dven
jordbrukare som vill satsa pa nagot nytt kan fa ett dylikt st6d. En utveckling
at detta hall skulle vara bra for landsbygden och passar utmirkt in i
Landsbygd 90-kampanjen.

- Herr talman! Det &r ingen hemllghet att arbetsmarknadslaget har forbatt-
rats pa senare ar. Vi hari dag fatt manga vittnesbord med detta innehall. Den
goda internationella hogkonjunkturen héller fortfarande i sig. Vi anser
darfor att anslaget till sysselsiattningsskapande atgérder kan minska med 300
milj. kr. Fran centerpartiets sida har vi satsat de medlen pd en aktivare
regionalpolitik.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till reservationerna 7, 10, 20, 24, 27,
29, 34, 45, 46 och 49. '

8 § Kammaren beslot kl. 17.49 att ajournera férhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppebhall.

9 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

10 § Arbetsmarknadspolitiken
(forts. arbetsmarknadsutskottets betiinkande 11)

Anf. 96 ALEXANDER CITRISOPOULOS (vpk): _

Herr talman! T mitt anférande kommer jag att tala for reservation 6 av .
vansterpartiet kommunisterna. .

Man kan i dag konstatera att det har skett en kraftig férskjutning av
arbetsmarknadspolitikens roll och malsittning. Fran att ha varit ett instru-
ment for att dimpa konflikterna mellan olika mal i den allménna ekonomiska
politiken och for att genom olika atgiirder mildra de negativa effekterna av
den industriella strukturomvandlingen. har den nu en annan malsittning. Nu
prioriteras enbart atgarder som syftar till att underlatta och péskynda
industrins strukturella omvandling helt pa arbetsgivarnas egna villkor, vilket
ytterligare forvirrar den regionala obalansen och Okar klasskiyftorna i
samhallet. Detta ar inte vpk:s pastaenden i storsta allméinhet. utan det hir
star att lasai utskottsbetinkandet. Utskottets majoritet. dvs. socialdemokra-
terna och de borgerliga particrna, ir helt dverens om att den arbetsmark-
nadspolitiska strategin har varit inriktad pa att genom aktiva insatser stodja
tillvixten i ekonomin och niringslivets expansion.
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pris har tillvixten astadkommits?

"Herr talman! [ dag befinner vi oss i en situation dir det de facto sker en
polariscring pa arbetsmarknaden. A ena sidan har vi i vissa 6verhettade
regioner en 6kad efterfragan pa arbetskraft. A andra sidan har vi en stor,
vaxande grupp av ménniskor med kronisk eller langvarig arbetslshet och
som inte kan placeras in i industrin. Det beror delvis pa de annorlunda och
helt nya krav som industrin stéller pd arbetskraften.

I dag har vi en situation pa arbetsmarknaden dar ungdomarna inte vill ta
anstallning inom industrin, och de ungdomar som jobbar inom industrin
uppfattar anstdllningen som tillfallig till dess de hittar nagot annat. Man
fragar sig: Vad beror det pi att industrijobb numera inte ér lika attraktivt for
ungdomar som det var tidigare?

I dag befinner vi oss i en situation pa arbetsmarknaden dar omsattningen
pa arbetskraften &r storre dn nigonsin och dvertidsuttaget har slagit alla
rekord, samtidigt som det finns 335 000 forndspenslondlcr ~ ett antal som
okar med drygt 50 000 personer om aret.

Enligt en LO-rapport, som nyligen kommit, har arbetsskadorna okat
under den forsta hilften av 1980-talet fran 20 000 till 40 000. Aven antalet
olycksfall — som under ménga &r 6versteg 100 000 per &r men som minskade i
borjan av 1980-talet — visar en uppgang. En orsak till denna 6kning av
sjukdomsfall, arbetsskador och olyckor tros vara steé,rdt arbetstempo och
tilltagande stress.

De samhiilleliga kostnaderna for den enorma utslagning som i dag sker pa
arbetsmarknaden utgdr enbart for sjukskrivningarna 20 miljader kronor
arligen. Kostnaderna for fortidspensioner uppgér till 18 miljarder kronor och
skall finansieras av de svenska skattebetalarna. Det dr niigra effekter av den
strukturella omvandlingen och ekonomins expansion som sker pa kapitalis-
ternas egna villkor. Det &r samhallet som far betala i form av utslagning, i
form av 6kad stress och i form av-en kroniskt arbetslgs skara av ménniskor
som inte kan placeras i industrin.

Det rader mycket stor enighet bland de Ovriga fyra partierna kring
bedémningen av det positiva med den ekonomiska utvecklingen. Sjilv kan
jaginte utrona vad som ir socialdemokratiskt i denna politik. Jag verlamnar
at Bo Nilsson att forklara vad som &r speciellt socialdemokratiskt med den
hér utvecklingen.

Vidare sager utskottet i sitt betdnkande under stor enighet att omstruktu-
reringen inom néringslivet forutsitter en rorlighet pa arbetsmarknaden, dvs.
genom arbetsmarknadspolitiken stimulerar man medvetet en omstrukture-
Ting av den svenska industrin, vilket ocksd forutsiatter en rorlig arbets-
‘marknad.

Mot denna bakgrund klingar socialdemokratins och regeringens regional-
poltiska paroller som nagot slags kosmetika, avsett att anvandas i h(")gtidliga'
sammanhang. Samtidigt. bedriver man cn politik som leder till att de
regionala obalanserna forvirras genom att industrin utvecklas just i de
Overhettade regioner som i dag dr expansiva.

Den aktuella arbetsmarknadspolitikens inriktning syftar till att underlitta 11
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industrins rekrytering. individens omstillning till nya arbetsuppgifter och
arbetskraftsutbudets sammansittning och arbetskraftens rorlighet, vilket

skall astadkommas enbart med hjilp av en villkorslos anpassning till de krav

som industrin stéller. Denna anpassning innebér att man inte bara underlater
att ifragasitta den nuvarande ekonomiska maktstrukturen, utan att man
genom intensifierade insatser p4 omrédet bidrar till att ytterligare befista
densamma.

Den nya serviceinriktningen eller den dkande rationaliseringen innebér
ingenting annat 4n att AMS blir ett serviceorgan for naringslivet. Man fragar
sig om det 6ver huvud taget gér att tala om rationalitet i ett samhélle och nar
det giller institutioner som vanligtvis utmirks av grundiiggande motsitt-
ningar mellan olika klassers och gruppers kort- och langsiktiga intressen.

Man kan inte tala om 6kad effektivitet eller rationalitet for ett statligt verk
som i sig sdgs ha dubbla roller. Det forutsitts att man har en neutralitet i
forhallande till sina tva kunder, samtidigt som man helt prioriterar néringsli-
vet pa ett sitt som strider mot de mal, virderingar och prioriteringar som
lagts fast i den arbetsrattsliga lagstiftningen.

AMS ledning, och dven arbetsmarknadsministern, tycks tro att arbetsgiva-
re som upplever att de far en bra och snabb service fran arbetsférmedlingen
sannolikt skall bli mera mottagliga for férmedlingens argument att arbetsso-
kande i utsatt belagenhet i forsta hand bor anstéllas. Verkligheten ar i dag
den motsatta. Arbetsgivarna tenderar att ta allt mindre ansvar for de utsatta
grupperna, och de intar numera en alltmer avvisande hallning till att anstalla
ménniskor som pa olika satt avviker fran den norm som négot tillspetsat kan
anges vara "'svensk vit man i 25-30-rsaldern med léng arbetslivserfarenhet
och yrkesutbildning™. Tre av fyra som s6ker jobb hos Volvo, som samtidigt
dammsuger hela Goteborg efter arbetskraft, blir inte anstillda. De passar
inte in i den mall fér arbetskraft som Volvo har stallt upp och som
arbetsformedling och arbetsmarknadspolitik medverkar till att fa fram.
Darfor kan den naringslivsinriktning som arbetsmarknadspolitiken nu far,
med en villkorslés anpassning till naringslivets allt mer stegrade krav, inte
accepteras. Den leder ocksa till en 6kad segregation, som drabbar framfor
allt kvinnor, invandrare och handikappade. Det 4r en segregation som leder
bort fran industrijobb och Over till en koncentration pd lagavliénade
serviceyrken. Den forutsitter social, ekonomisk men ocksd bostadsmaéssig
segregation, som Okar klassklyftorna i Sverige. Detta 4r en foljd av en
missriktad arbetsmarknadspolitik, som enbart syftar till att tillfredsstalla det
tillviixtpolitiska méilet. '

Fran arbetsmarknadsverket kommer numera krav ocksa pa skolan. Det
begirs att dven gymnasieutbildningen skall anpassas till de krav som
industrin stéller. Det ar naturligtvis sjilvklart att en av malsattningarna med
arbetsmarknadspolitiken &r att skaffa jobb at folk. Men samtidigt ar
arbetsmarknadspolitikens, arbetsmarknadsutbildningens och skolvisendets
uppgift. enligt arbetarrérelsens malsittningar, att genom en bred och allsidig
utbildning verka for att utjaimna utbildningsklyftorna i samhéllet och pé sa
sitt bidra till jamlikhet och social utjimning, s& att ocksd arbetarklassens
barn nagon gang skall kunna bli nigot annat dn arbetare pa Volvo. Bortser
man fran den aspekten, vilket AMS och regeringen tycks géra; bidrar man till
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inriktning betecknas som att de med liv och lust tillsammans med industrin

deltar i jakten pa en aldersmassigt, utbildningsmassigt och prestationsmas-

sigt skrdddarsydd arbetskraft, som omedelbart far anstillning i de verhetta-

de regionerna. Resten, dvs. de som inte passar in i den av industrin

utformade mallen — och det &r kvinnor, invandrare, outbildad arbetskraft och

aldre — far skylla sig sjélva. :
Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

- Arbetsmarknadspoliti-
ken :

Anf. 97 INGE CARLSSON (s): :

Herr talman! Sigge Godin inledde sitt anforande med att séga att han var
forvanad 6ver att ingen tagit upp fragan om ekonomisk-politisk pdverkan pa
arbetsmarknadspolitiken. Han kanske inte lyssnade pd Bo Nilssons utforliga
beskrivning av den socialdemokratiska tredje vigen, diar Bo Nilsson talade
om att det viktigaste malet for den ekonomiska politiken dr arbete at alla. Jag
behdver inte utveckla den hdr frdgan mer, utan Sigge Godin fir genom
protokollet ta del av det Bo Nilsson sade.

Herr talman! De Overgripande frigorna, ungdomsarbetsmarknaden,
atgarder for handikappade m. m., har for var del debatterats av Bo Nilsson
och Lahja Exner. Min uppgift ar att berora de aterstdende avsnitten, som
innehaller 36 reservationer, dirav en gemensam borgerlig reservation.

I reservation nr 7 begar de tre borgerliga partierna en &versyn av
arbetsformedlingslagen. De borgerliga partierna vill 5ppna méjligheter for
alternativa former av arbetsférmedling, bl. a. i privat regi. Utskottsmajorite-
ten stir fast vid sina tidigare redovisade uppfattningar. Ansvaret for
verksamheten med arbetsformedling i landet bér, i énlighet med Sveriges
atagande i ILO, inte splittras upp. Det bor dven i fortsittningen ankomma pé
arbetsmarknadsverket att ha ett samlat ansvar for formedlingsverksamhe-
ten. Harfor talar for $vrigt inte minst den nya teknikens inférande under de
senaste aren, vilket visentligt 6kat arbetsformedlarnas férutsattningar till
rikstickande information om lediga platser fér de arbetssdkande.

I samband med den nu pagéende Gversynen i regeringens kansli har en
rapport dverlamnats frin AMS, som foreslar att arbetsférmedlingslagen ses
over sa att det klart framgéar vad som &r olaglig arbetsférmedling och vad som
ar laglig naringsverksamhet. I anslutning dirtill bor sanktionssystemet ses
over. Aven TCO har i en skrivelse till regeringen hemstillt om en dversyn.
Utskottet har samma instillning i denna friga som forra éret och har
inhamtat att Sversynsarbetet i regeringskansliet har intensifierats och ett
resultat av arbetet beraknas foreligga fore hosten. Detta dr ocksa ett svar pa
Elver Jonssons fraga. Jag yrkar avslag pa den gemensamma reservationen nr
7. _ _

I reservation 8 kriver moderaterna att lagen om allmén platsanmélan skall
upphivas. Utskottsmajoritctens uppfattning ir att lagen ir ett betydelsefullt
hjélpmedel f6r arbetsformedlingen da det galler att fa en bittre dverblick
dver den dagsaktuella efterfridgan pa arbetskraft. I och med att datatekniken
forbattras blir lagen mer betydelsefull.

Herr talman! Jag 6vergér nu till fragor kring arbetsmarl\nadsverkets 113
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organisation, arbetsmarknadsservice och arbetsmarknadsutbildning. Den
delen av betinkandet har resulterat i 20 reservationer. Det &r virt att notera
att ingen av dessa reservationer samlat samtliga borgerliga partier.

Med hénsyn till det pressade arbetsprogrammet f6r kammaren hanvisar
jag tilt de utférliga skrivningar och utltanden 6ver inlimnade motioner som
finns i betdnkande nr 11 rérande de fragor som jag nirmast kommer att ta
upp. Jag ber6r darfor i mitt anférande endast ndgra principiellt viktiga
fragor.

Arbetsformedlingens arbetsformer och resurser samt frigor om arbets-
marknadsverkets organisation har under de senaste aren debatterats.
Arbetsformedlingens arbetsformer maste, och det ar viktigt, férnyas i ett
foranderligt samhille. Detta har ocksd skett och arbetet med fornyelsen
pagar for fullt. Arbetsformedlarna maste vara tillrickligt manga for att
motsvara vara forvantningar pa en effektiv arbetsformedling. Arbetsférmed-
larna maste ha kdnnedom om alla lediga jobb och ha en god kunskap om
forhéllandena pé arbetsplatserna.

Arbetsmarknadsverkets decentralisering pa den centrala nivén till regio-
ner har foljts upp pd det regionala planet. Dirigenom berdknas ca 500
tjanster ha frigjorts f6r den platsférmedlande verksamheten. T olika motio-
ner och reservationer har moderata samlingspartiet och centern anfért att
ytterligare tjénster kan foras frAn den centrala nivén till den lokala nivan. Vi
har inte, som anfors av utskottsmajoriteten, underlag for att i nuliget géra
ytterligare personalminskningar pa den centrala nivan. Utskottet tillstyrkte
forra &ret att det under innevarande budgetar fick inrattas 250 nya tjanster p
arbetsférmedlingarna. Folkpartiet anfér i en reservation att dessa 250
tjanster nu kan dras in, eftersom de blivit 6verflodiga dé arbetsférmedlingen
tillforts de tidigare namnda 500 tjansterna. Jag vill ater peka pa att tillskottet
av de 250 tjansterna och den pagiende decentraliseringen innebér att
arbetsformedlingen nu fiar mojligheter att bli mer aktiv och utatriktad.
Dirigenom kan den moéta de dkade kraven. Sigge Godin riktade sig till mig
och sade att nu nér arbetslosheten minskar kan vi ta bort dessa 250 tjanster.
D4a maste jag fraga honom hur vi skall hjilpa de arbetslésa handikappade,
eftersom han tog upp detta i sammanhanget.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 19-24.

Fragor om den under forra budgetaret slopade starthjalpen har tagits upp
av moderata samlingspartiet och folkpartiet. Jag vill, liksom utskottsmajori-
teten, framhalla att starthjilpen slopades for att mjliggdra en prioritering av
de regionalpolitiska insatserna. Effekterna av starthjalpens slopande f6ljs
noggrant upp i regeringskansliet som kommer att redovisa for riksdagen om
atgdrden har fatt nagra negativa konsekvenser. Flyttningsbidraget som
ersétter de faktiska kostnaderna for flyttning av bohag. sokandes tilltrades-
och hemresor, kostnader for aterflyttning samt traktamente och starthjalp
for nyckelpersoner i stddomrédet finns kvar.

I reservationer angiende medflyttandebidraget har foreslagits férandring-
ar av reglerna for dessa. Jag vill peka pa att medflyttandebidraget &nnu dr en
forsoksverksamhet och att bidragsvillkoren nyligen har dndrats. Jag yrkar
darfor avslag pa reservationerna 25-31.

Jag vill sedan 6verga till att diskutera arbetsmarknadsutbildningen, som 4r
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reservation pi att andra utbildningsanordnare in AMU bor fA méjlighet att
genomféra arbetsmarknadskurser. Jag vill upplysa om att lansarbetsnamn-
derna, som skoter upphandlingen, redan har mojlighet att anlita andra &n
AMU-gruppen. Linsarbetsnamnderna har ratt att vid upphandlingen beakta
sdvil kostnader som kvalitetseffekter. Till en del har moderata samlingspar-
tiet blivit tillgodosett, dd en del av utbildningen som ligger pd andra
utbildningsanordnare 4&n AMU har 6kat och under innevarande budgetar
uppgér till ca 7 %. :

Vpk har sagt att arbetsmarknadsutbildningens férdelningspolitiska mal
skjuts &t sidan for de tillvaxtpolitiska malen. AMU beh6vs for att stirka den
som har svarigheter pa arbetsmarknaden. Darfor vill vi satsa ytterligare
medel dels for dem som har arbete men riskerar att férlora detta, dels fér dem
som behover mer utbildning for att fi fiste pa arbetsmarknaden.

Jag tar nu upp tvd avgrinsade krav, dels kurser for avbytare inom
jordbruket, dels kravet att boendeservicen inom den clevsociala verksamhe-
ten bor forindras s att kursdeltagarna sjilva betalar sina boendekostnader.
Nar det giller kurser for avbytare inom jordbruket kan ségas att det under
1988 planeras kurser pé nio orter med geografisk spridning éver landet. Det
bor ankomma pa linsarbetsndmnden att bedéma om det finns behov av
ytterligare utbildningskapacitet. Det finns dd méjligheter att inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen tillgodose de i reservationen framforda kraven
pa utbildning.

Nir det giller boendekostnaden inom den elevsociala verksamheten v1ll
jag peka pa att AMS fatt i uppdrag att klargora konsekvenserna av att de
boende sjilva betalar den faktiska boendekostnaden. Denna utvirdering
skall vara klar under varen 1988, varefter regeringen skall prova fragan pa
nytt. Utskottsmajoriteten anser att forandringarna av reglerna dirfér bor
ansta. Jag yrkar darfor avslag pa rescrvationerna 32 och 34-38.

Herr talman! De sysselsittningsskapande atgirderna, beredskapsarbeten
och starta-eget-bidraget har resulterat i clva reservationer. Utskottsmajori-
teten tillstyrker regeringens forslag att de sysselsédttningsskapande dtgérder-
na skall fi bedrivas huvudsakligen i ofdrindrad omfattning nésta budgetar. 1
moderata samlingspartiets reservation 39 och i motion fran Alf Svensson
foreslas en ny anslagsteknik for anslaget till sysselsittningsskapande atgér-
der. Forslaget syftar till att AMS bor tillatas storre flexibilitet att disponera
anslagen inom den ram som riksdagen faststillt. Jag vill framhalla att de nu
gillande reglerna for anslaget till sysselsittningsskapande &tgirder inom
givna ramar ger AMS denna mdéjlighet. :

Moderata samlingspartiet och folkpartiet foreslar att grundbidraget v1d
beredskapsarbeten skall siinkas fran nuvarande 60 % till 50 2. Jag vill erinra
om att grundbidraget i normalfallet har sinkts fran 70 tili 60 % fr.o. m.
innevarande budgetdr. Utskottsmajoriteten kan inte bitrada forslaget med
hinsyn till den intresseavvigning som hir maste goras mellan stdd, behov
och besparingssynpunkter. Dessutom skulle kommunerna f& en hogre
kostnad om vi bitridde dessa forslag.

I motion A206 av Martin Segerstedt foreslds att personer i skogligt - 115
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beredskapsarbete skall erbjudas fastare sysselsittningsformer inom arbets-
marknadsmyndigheternas ram. Motiondren framhdller att ett stort antal
skogsarbetare mer eller mindre aret runt sysselsétts i beredskapsarbete hos
skogsstyrelsen. Utskottet kan inte bitrdda motionarens krav med hinsyn till
att fragan for narvarande utreds inom regeringskansliet.

Folkpartiet och centerpartiet foreslar att starta-eget-bidraget, férutom de
sju nordligaste ldnen, dven skall omfatta jordbrukare i hela landet. Utskotts-
majoriteten vill erinra om att starta-eget-bidraget har tillkommit som ett
alternativ till reguljar arbetsloshetsersattning, vilken forutsdtter att de
arbetslosa star till arbetsmarknadens forfogande. Jordbrukare ar, liksom
andra foretagare, berattigade till kontant arbetsmarknadsstdd d& deras
verksambhet i rorelsen har upphort annat an tillfalligt. Jordbrukare kan ocksé
fa hjilp och stod frdn utvecklingsfonder m.m. om de vill starta ny
verksamhet.

Herr talman! Med dessa argument och med stéd av vad som finns redovisat
i betidnkande 11 vill jag yrka avslag pa samtliga motioner och reservationer
och bifall till arbetsmarknadsutskottets hemstédllan i betdnkande nr 11.

Anf. 98 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Inge Carlsson tog upp fragan om hur den ekonomiska
politiken eventuellt paverkar arbetslosheten och sysselsdttningen. Jag vill
paminna Inge Carlsson om att Bo Nilsson inte sade nagonting om hur
kostnadsokningar i samhallet paverkar sysselsattningen. Det dr de skattehoj-
ningar som socialdemokraterna har satsat pa, de h6jda arbetsgivaravgifterna
osv. som obdnhdrligen ger en hogre inflation och sannolikt ocks& skapar
hogre arbetsloshet. Om detta sade Bo Nilsson ingenting.

Elver Jonsson beskrev valdigt tydligt vad versynsarbetet och férmedlings-
lagen handlar om. Det ar ganska manga foretag och ganska maénga
minniskor som ocksa finns i den verksamheten. Jag tycker ni skulle latta litet
pa forlaten, Inge Carlsson, och tala om ifall man skall sla igen foretagen och
stialla minniskorna pa gatan. Vad &r det ni tanker redovisa s smaningom?
Det ar viktigt att kammaren far veta detta.

Jag aterkommer till min friga, Inge Carlsson. Ar det klok politik attinte ge
arbetsformedlarna redskap sé att de verkligen kan gora nagonting for i forsta
hand de arbetshandikappade? Det ar helt belagt att de arbetshandikappades
arbetsldshet aldrig har varit s hog nagon gang tidigare som i dag. Da borde vi
satsa p4 lonebidrag, som folkpartiet vill, och ytterligare satsa pa Samhall, diar
de arbetshandikappade kan ges en hel del tjinster till laga kostnader. Varfor
satsar ni inte pa detta, Inge Carlsson, i stillet for pa 750 nya-tjdnster nir dessa
inte kommer ut frin exempelvis lansarbetsnimnderna? Om man nu har lovat
detta, ir det naturligtvis viktigt att linsarbetsnimnderna ocks4 skall decent-
ralisera verksamheten ned till formedlingarna. Man skall flytta ut tjénster,
men det sker inte i dag. '

Nar man talar med arbetsférmedlingar runt om i landet fir man snart klart
for sig att det faktiskt dr pa det siittet, Inge Carlsson, att linsarbetsndmnder-
na inte har klarat den uppgiften. Dirfor vore det mycket intressant att fa veta
vilket besked Inge Carlsson kan ge. Har man klarat detta, och i sa fall pa
vilket siatt? Hur manga tjénster r utflyttade fran lansarbetsndmnderna, och
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Far jag si ta upp en friga till. Den sinkning av statsbidraget till
beredskapsarbeten med 10 % som vi talar om drabbar inte de arbetsldsa.
Dessutom ér det en relativt marginell kostnad f6r kommunerna, eftersom
beredskapsarbetena i dag har sé liten omfattning.

Arbetsmarknadspb[iti-
ken

Anf. 99 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Arbetsmarknadsutbildningens mal har varit att genom en
bred och alisidig utbildning skapa forutsittningar f6r framfor allt de
arbetsldsa och dem som riskerar att bli arbetslosa att i férsta hand hivda sig
pé arbetsmarknaden. P4 sa sétt kan AMU utjamna utbildningsklyftorna och
verka for okad jamlikhet. I dag sysslar AMU med att sélja skraddarsydd
utbildning till olika féretag, framfér allt for personer som redan har en
anstillning, och fdljaktligen blir de arbetsldsa och de som har svarigheter
eller riskerar att bli arbetslosa eftersatta. Exempelvis struntar AMU helt i
invandrare nu fér tiden. '

Om denna s. k. néringslivsinriktning som AMU har fatt tillsammans med
hela arbetsmarknadspolitiken rdder en bred enighet bland de Ovriga
partierna. De motsattningar som uppkommer i den hir debatten ér till storsta
delen retoriska skenfaktningar om kraftigt 6verdimensionerade motséttning-
ar, som framfor allt syftar till att d6lja den ibland pinsamma hemligheten
bland de 6vriga fyra partierna om inriktningen for arbetsmarknadspolitiken.

Anf. 100 INGE CARLSSON (s): :

Herr talman! Det ar en ganska stor skillnad mellan den socialdemokratiska
uppfattningen och folkpartiets uppfattning nir det giller att se till att de
arbetsldsa handikappade kan f4 arbeten. Det som skiljer 4r att vi i vart forslag
vill tillskapa 250 nya tjanster, medan folkpartiet tycker att man kan ta bort
250 av de nuvarande tjansterna. Jag vill ocks4 tala om for Sigge Godin att
handikappkommitténs forslag var att arbetsférmedlingen skulle forstarkas
med 700 nya tjinster. S& langt har inte vi orkat gé vid det har budgettillfillet,
men vi dterkommer for att hjalpa de handikappade att f arbeten.

Nir det giller utflyttningen fran lansarbetsnimnderna kan jag inte ange
exakt hur minga det ir som i dag har flyttat ut, men det pagar en stindig
utflyttning till de lokala arbetsférmedlingarna.

Beredskapsarbetena, dar ni vill sinka bidraget med ytterligare 10 %,
innebdr dndd ganska omfattande kostnader for kommunerna ~ kanske
speciellt 1 Norrlandskommuncrna, dir vi har manga beredskapsarbeten.

Det skiljer alltsd mycket dven pa den biten.

Anf. 101 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Inge Carlsson har alldeles rétt — det r en jattestor skillnad i
fraga om éatgirder for de arbetshandikappade mellan socialdemokratins
politik och folkpartiets. Lat mig ta nigra exempel.

Vi vill anvisa ytterligare 600 platser med I6nebidrag i ideella organisa-
tioner. , _

Vi vill ha 500 nya platser i Samhall, som ar alldeles speciellt f6r dessa
minniskor.
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Vi vill 4ndra reglerna for inbyggda verkstader, sd att det inte behdver vara
fem anstillda hos en liten foretagare utan man kan komma ned till kanske cn
eller tvi. :

Det finns flera saddana skilda synpunkter, sd det ar alldcles riktigt att
skillnaden dr jiittestof mellan att satsa p& administration och personal och att
satsa pa atgirder. Dir ligger sjalvfallet skillnaden.

Enannan fraga, som ocksa ir oerhort viktig, Inge Carlsson. dr: Hur blir det
med de deltidsarbetande kvinnorna? Niir kommer de att {4 heltidsarbete?
Hur lange skall ni forhala den fragan, som ér sa ocrhort viktig, framfor allt for
de unga kvinnorna, som bara fr deltidsarbete? Nir kan de 4 ett heltidsjobb
och chansen att sjilva forsorja sig? Detta behdver vi ocksd fa besked om.

“Anf. 102 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! Nér det galler-deltidsarbetslosa pagar ctt stort programarbe-
te inom den kommunala sektorn, och det dr inom den sektorn vi har mest
kvinnor som ir deltidsarbetslosa. Detta arbete dr inte redovisat 4nnu, men
det ir ett brett arbete, som vi kommer att ta till oss ndr det ir fardigt.

Det ar litet underligt, tycker jag. att folkpartiet dels vill ge 300 milj. kr.
mindre till sysselsdttningsskapande atgirder, dels foreslar att starta-eget-
bidraget skall utokas fran sex manader till ett &r. Det kommer att kosta
kanske 100 milj. kr. Ni vill dessutom i er reservation ge mdjligheter till alla
jordbrukare, i hela landet, att ta del av detta starta-eget-bidrag. Ni drar ned
med 300 milj. kr. medan ni dkar de héir tvd posterna, och ni kan inte heller .
ange hur ni skall finansicra dem. '

Anf. 103 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag kan redovisa ndgra saker for Inge Carlsson.

Nir det giller dverforingen av socialforsidkringspengar till arbetsmark-
nadsomrédet kan vi inte exakt dverblicka vad det 16r sig omi dir, men det ar
sannolikt ritt minga miljoner-som skulle kunna foras 6ver och ge arbete at
fortidspensionerade manniskor. Hir finns mycket pengar, som Inge Carlsson
tydligen inte har anledning att rilkna in i den sammanlagda summa som vi
talar om. Vidare ger ju, som jag sade, verksamheten i Samhall en hel del. och
dessutom ger lonebidragsanstallningarna i ideclla organisationer en del.
Rikna ihop summan, Inge Carlsson, s& kommer vi fram till ett helt annat
resultat!

Det som dr viktigt dr att socialdemokraterna satsar pd byrdkrati, pé
tjanster och pa administration, medan folkpartiet satsar pd konkreta
insatser, framfor allt for de arbetshandikappade. Diri ligger skillnaden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fartas vid nista arbetsplenum.)

11 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1987/88:15 om anslag till Arbetsmarknadsdepartementet m. m. (prop.
1987/88:100 delvis).



Betriffande detta arende konstaterade andre vice talmannen att ingen Prot. 1987/88:99
talare var anmald. - 13 april 1988

(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.) Statlig personalpolitik

m.m.
12 § Foredrogs .
arbetsmarknadsutskottets betidnkande
1987/88:16 om anslag till statlig personalpolitik m. m. (prop. 1987/88:100
delvis). :

Statlig personalpolitik m. m.

Anf. 104 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 16 handlar om
statlig personalpolitik. Till betankandet ar fogade tre reservationer. Jag skall
bara séiga nigra ord med anledning av dessa.

Den forsta géller vissa trygghetsfragor for lirare. Enligt avtal skall 4 milj.
kr. varje ar avsattas fér den hir verksamheten. Anne Wibble har i en motion
pavisat att dessa pengar inte alls behdvs i foreslagen omfattning. Det finns
t. 0. m. reservationsanslag p& dver 16 milj. kr., och det senaste budgetéret
behovdes bara 1.4 miljoner. '

Folkpartiet tillsammans med moderaterna menar darfor att vi for nasta
budgetér skall avsitta endast 1,3 milj. kr. Jag ber att fa yrka bifall till den
reservationen.

I reservation 3 har vii arbetsmarknadsutskottet tillsammans med de dvriga
tvd borgerliga parfierna betriffande féretagshalsovirdens forebyggande
insatser framfort meningen att myndigheterna sjalva bor fa betala i mycket
hogre grad an nu. Ocksa det forslaget framférs i en motion av Anne Wibble.
Det vill bade centerpartict och vi moderater instimmai. Jag ber saledes att fa
yrka bifall ocksa till dén reservationen.

Nir det géller reservation 2 vill jag mer kraftfullt markera mitt missndje.
Reservationen bygger pd en moderat motion, som har pekat pa den stora
oldnsamhet varmed SIPU. institutet for personalutbildning, bedriver sin
verksamhet. Dér nimns att den verksamheten endast har ett §verskott pa
250 000 kr. Man skall veta att den verksamheten, som omfattar personalut-
bildning, konsultationsverksamhet genom seminarier, kurser, konferenser
osv.. har en omslutning pa hela 70 milj. kr. D4 borde Sverskottet vara
ofantligt mycket mer, '

Vimenar att SIPU skall utsittas for konkurrens. Vidare tycker viatt det ar
fel att statliga myndigheter niistan tvingas att utnyttja enbart SIPU. SIPU
skall sjilvfallet fa sina uppdrag i konkurrens med andra utbildningsanordna-
re. Det kan medverka till en hdjning av kvaliteten. Riksrevisionsverket
borde faktiskt granska institutet, vilket vi har framfort i motionen. Det anfors
ocksa i reservationen, som jag ber att fa yrka bifall till.

Anf. 105 GUSTAYV PERSSON (s):
Herr talman! Jug vill bérja med att yrka bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstéllan i betinkande 16 och avslag pa de tre rescrvationerna.

Léit mig gbra ndgra kommentarer i anslutning till reservationerna och 119
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13 april 1988 - [ reservation 1 vill de borgerliga minska anslaget till trygghetsatgirder for
larare med ungefir 2,7 milj. kr. Detta anslag disponeras av trygghetsnamn-
den. Hir bor sdgas att parterna nyligen har boérjat diskutera hur trygghetsat-
girderna skall utformas. Det innebdr att nar det blir klart kommer det att bli
betydligt storrc kostnader dn det har varit hittills.

Jag vill konstatera att lararna ar en mycket utsatt grupp i dagens samhélle.
S& ar det inte bara i Sverige, utan det ar ett faktum att detta giller i hela
vastvirlden. Som exempel kan jag ndmna att den enda tjanstemannagrupp
vars arbetssituation ILO har tagit upp till diskussion &r just lirarna. Det visar
att det behOvs resurser for att komma at problemen. Vi tycker darfor att det
ar underligt att de borgerliga vill minska resurserna for forbattring av
lararnas arbetssituation. _

I reservation 2 betriffandc SIPU anfér de borgerliga — vilket Alf
Wennerfors sade — att avkastningen ar alltfor 1ag. Moderaterna ar naturligt-
vis intresserade av vinstmaximering hiir liksom pa alla omréden. I detta fall
har givetvis andra motiv varit viiglédande. Dirfor arbetar SIPU inte pa
samma villkor som den privata marknaden. Det anses att de avgifter som
betalas ricker for att man skall fa kostnadstackning, vilket ar tillrackligt. Det
finns manga motiv fér det. Bl.a. minskas riskerna for att de smé statliga
myndigheterna inte har rdd med personalutbildning. SIPU har en biilig
personalutbildning. som gor att sma myndighcter kan f6lja med i samhéllsut-
vecklingen vad giller omstrukturering i samband med data osv. Darfor iir det
givetvis viktigt att hélla en 1ig kostnadsniva.

Det 4r inte sa, Alf Wennerfors, att SIPU ir oloénsamt — inte alls. Nir det
darfor namns att SIPU har en omslutning av 70 milj. kr. skall vi komma ihig
att den storsta delen utgor insatser for utbildning i u-linderna, inte i Sverige.
Ocksd ‘dir haller man avsiktligt kostnaderna mycket laga for att fa ut sa
mycket som mdjligt av utbildningen. Det ér alltsa friga om sociala insatser.

Jag tror att STPU i konkurrensen gott och vil méter sig med vilket privat
utbildningsforetag som helst. Jag har suttit i SIPU:s styrelse och haft
méijlighet att under flera ar folja verksamheten. Vilka dr da fordelarna? Man
far manga fler utbildade, men jag tror ocksa att man gor en samhéllsekono-
misk vinst nér utbildningen kan okas pa detta sitt som bor ridknas som minst
lika bra som avkastningen av en enda myndighet. _

Den tredje reservationen giller Statshilsan. Dar kriver de borgerliga
motiondrerna att myndigheterna skall ta ett stérre ansvar for finansieringen.
Vi har foreslagit en successiv 9kning av avgifterna. Viar nu uppe i enavgiftav
145 kr. per anstilld och ar som de statliga myndigheterna betalar f6r att vara
med i Statshilsan. Det innebéar 40 kr. hdjning fran foregiende ir. Det
betyder inte full tickning, det ar riktigt, men det ar viktigt att vi far sa hog
anslutning som mdjligt till féretagshilsovarden. En bittre foretagshilsovard
ir en forutsiittning for att man skall forbéttra arbetsplatserna. En del av
foretagshilsovarden gar ut pa kanske inte att bota ménniskorna men att bota
arbetsplatserna, s att man fir verkligt bra forebyggande atgirder sa att
manniskorna inte skadas. .

Darfor menar vi att det 1 inledningsskedet it mycket viktigt att fa med sa
120 ménga statliga myndigheter som mojligt. s& att man kan bedriva en effektiv

Statlig personalpolitik
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Avslutningsvis vill jag sdga nagra ord om det sirskilda yttrandet av de
borgerliga om fornyelsefonderna. Vi konstaterar att det inte finns négon
reservation i ar. For nagra ar sedan hade de borgerliga en reservation, dir de
végrade att ge anslag till fornyelsefonderna fastdn det fanns ett redan
inganget avtal pd arbetsmarknaden. Nésta ir sade de borgerliga att avtalet
skulle siigas upp trots att det redan var ingénget. Nu har de borgerliga nyktrat
till och siger att vi skall avsta fran att teckna nya avtal nasta ar.

Det ar bra att ni har kommit till den insikten att ni inte skall riva upp avtal.
Det ir en fordel for samarbetet pé arbetsmarknaden att ni agerar s& och inte
kraver att avtal skall rivas upp.

Sammanfattningsvis vill jag anfora att samtliga dessa reservationer betyder
mindre resurser till de statligt anstilida. De f6reslagna utformningarna av
atgarderna forsdmrar for de anstiillda. Jag tror att de ur samhéllsekonomisk
synpunkt inte pd sikt innebir besparingar utan snarare tvartom storre
utgifter. Samtliga dessa dtgérder avser forebyggande insatser pd arbetslivets
omréde.

Herr talman! Avslutningsvis kan jag inte frigdra mig frdn tanken att
intresset fOr att privatisera en del av utbildningen finns bakom dessa
stindpunkter — som mer e¢ller mindre vil dolda motiv.

Statlig personalpolitik
m.m.

Anf. 106 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag forstar inte hur Gustav Persson kan fa det till att vi vill
forsimra for de anstallda och minska resurserna.

Den forsta reservationen handlar om att det finns reserverade medel pa 16
miljoner som inte har anvénts, eftersom de inte har behdvts. Om denna
nimnd nu bérjar réra pd sig och skall se efter hur den kan gbra av med
pengarna finns det alltsd 16 miljoner att taav, Om det behdvs meriframtiden
far vi vil resoncra om det tiinkbara anslaget.

Nir det giller SIPU, statens institut for personalutveckling, skall dess
verksamhet, oavsett om den bedrivsilandet eller utanfor landet, ha en sd hog
kvalitet som mojligt. Och kvalitet, Gustav Persson, far man genom
konkurrens — kvaliteten garanteras t.o.m. av konkurrens. Det kan vil
Gustav Persson inte ha niigot emot.

De tva sista meningarna i det sérskilda yttrandet har vi tidigare framfort i
reservationer och sirskilda yttranden.

Anf. 107 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! 16 miljoner ar inte sérskilt mycket om det skall goras insatser
for en stor del av lararkéren i Sverige, utan det &r en mycket liten summa.
Jamfort med kostnaderna for sidana hir insatser p avtalsomrédet ar det hiar
en ytterst liten summa, Alf Wennerfors.

Nar det géller SIPU har ingen, savitt jag forstar, framfort att det inte ar
kvalitet pa utbildningen. De statliga myndigheterna kan ga dit och fé
utbildning, men de behdver inte géra det om de inte vill. SIPU har en sa stor
efterfrigan fran utlandet att man inte cns tors ta emot den pé grund av att
organisationen inte ir s stor att man klarar det, och det visar vil att SIPU har <
utvecklad utbildning, som manga tycker &r bra.



Prot. 1987/88:99 Anf. 108 ALF WENNERFORS (m):

13 april 1988 - Herr talman! Jag maste bara paminna Gustav Persson om den férsta
reservationen och trygghetsfonderna for 1ararna. Parterna var vl inte riktigt
sikra pd hur mycket som skulle behodvas, men de kom 6verens om att foresla
att 4 miljoner skulle avsittas. Det visar sig nagra ar senare att pengarna inte
alls gar &t och att det t. 0. m. blir en reservation p& 16 miljoner. D4 méste vl
ocksa Gustav Persson inse att det skulle racka med 1-2 miljoner, i stallet for
de 4 som ni envisas med att foresla.

Europakonventionen,
m. m. :

Anf. 109 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Jag sade i mitt inledningsanférande att parterna forst nu har
borjat forhandla om dessa frigor. Att det har blivit en reservation beror pa
att verksamheten inte har kommit i gang. I det perspektivet ir t.o.m. 16
miljoner mycket litet, nir man nu bdorjar gora insatser.

Anf. 110 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Det ér en intressant uppgift som kammaren far har, dvs. att
ndmnden. som har varit verksam i flera ar, forst nu bor|ar kommai gang med
sin verksambhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut 1 drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1987/88:38 om Europakonventionen och ritten till domstolsprovning i
" Sverige (prop. 1987/88:69).

Europakonventionen, m. m.

Anf. 111 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! For inte s ménga ar sedan var Europakonventionen liksom
kommissionen och domstolen i Strasbourg néra nog okéinda begrepp fér den
svenska allmédnheten. T dag ar laget annorlunda.

Manga skulle vilja pasta att allt borjade med den fillande domeni dets. k.
Sporrong-Lénnroth-maélet i september 1982. Men det dr, herr talman, bara
delvis sant. Ursprunget till de fallande domarna — som har fatt stor publicitet
inte bara i Sverige —, de framtvingade forlikningarna och skadestanden ligger
iden utveckling pa lagstiftnings- och rattstillimpningsomradet som kulmine-
rade i det s.k. lidbommerict under 1970-talet. Den syn pa individens.
integritet och riittigheter som d4 kom till attryck skilde sig markant fran
synen i stora delar av Visteuropa.

Nu har ju svenskar en benigenhet att déma omvirlden efter hur det ar hir
hemma. Vir sd omtalade och omskrutna internationalism &r en ganska tunn
fernissa. Vad som hint i Strasbourg har varit en nyttig paminnclse for
sjilvgoda svenskar. '

122 Reaktionen pé utvecklingen i Strasbourg har varit avsléjande for manga
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medgav att manga problem fanns och gav uttryck for en viss medvetenhet om
detta och att man borde se niirmare pé f6ljderna av Sporrong-Loénnroth-
domen.

Men under ett &r hiinde ingenting. Jag interpellerade en géng till. Rainer
avgick mellan det att interpellationen hade framstillts och svarct skulle
laimnas. Sten Wickboms forsta framtridande i riksdagen var nir han svarade
pa min interpellation. Hans svar var direkt nonchalant och gick ut pa att han
inte tyckte att det fanns anledning att siiga cller géra nagot.

Detta var det i sirklass torftigaste interpellationssvar som jag hade hért
lamnas i kammaren. Jag gick omedelbart och framstillde interpellationen pa
nytt och fick till slut litet mera besked om hur regeringen sdg pa den
uppkomna situationen. Men i sak nonchalerade man utvecklingen, och
ingenting hdnde pd ett bra tag. Sedan kom ett antal fillande domar och
forlikningar. .

Nu har regeringen tvingats limna en proposition som berér LEuropakon-
ventionen och ritten till domstolsprévning i Sverige. En ny ordning kommer
som ger mdjlighet till dverprévning i regeringsrétten av vissa beslut som
regeringen och andra myndigheter meddelar i forvaltningsirenden. Beslut av
regeringen kan helt enkelt dverprovas av annan myndighet.

Fragan ar nu om det lagforslag som vi férhoppningsvis trots allt skall anta
uppfyller konventionens krav. Jag tror inte det. Regeringen har inte gjort
mer an ett minimum. Slutet pad det hela torde bli att man maste dtcrkomma
inom en néra framtid till riksdagen efter att om igen ha blivit vederborligen
avbasad i Strasbourg.

Detta ir olyckligt. Vihar tilltriitt konventionen, och vi har all anledning att
hélla fast vid vara dtaganden. Visserligen hors det gnill fran kanstihuset dver
konventionens innehall och dunkelt tal om att vi kanske borde frantrida,
men alla vet att detta inte ar realistiskt. Ett frantridande eller en vigran fran
svensk sida att uppfylla konventionsforpliktelserna skulle viicka en interna-
tionell skandal. Det ricker enligt min mening med det som redan har skett,
t. ex. att Olof Palme vid ett besok i Strasbourg kallade Europadomstolen “en
lekstuga for Gustaf Petrén™. Det var ett uttalande som noga uppmirksam-
mades, inte bara i Strasbourg utan runt om i Europa, och som sannerligen
inte stirkte respekten for vart land.

Vi far aldrig glomma bort att Europakonventionen om de minskliga
rattigheterna ar till for att skydda enskildas rattigheter och frihet. Det finns
nimligen pa sina hill en benigenhet att betrakta konventionen som ett
instrument for att bara kritisera Sverige. Ingenting kan vara felaktigare. Det
ir enskilda minniskor det giller, och uttalandena fran regeringshall. eller
frén socialdemokrater som Carl Lidbom, ér djupt avsldjande for hur man ser
pa cnskilda miinniskors rittssikerhet. :

Det ar faktiskt sd att vart rittssystem ibland leder till att cnskilda
ménniskor rikar djupt i klim utan majlighet att £ hjalp inom det svenska
rattssystemets ram. Det dr detta som ar kiirnpunkten. Minga problem skulle
kunna undvikas med en annan instillning till enskilda minniskors rit-

-Europakonventionen,
m.m.

tigheter.
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Europakonventionen,
m. m.

Det finns darfor i och for sig anledning att avsld propositionen och be
regeringen aterkomma med ett nytt och bittre forslag. Detta skulle
emellertid innebdra att de forslag av positiv natur som trots allt finns i
propositionen skulle stoppas, och darfor har vi fran moderat hall inte yrkat
avslag pa propositionen utan i stillet pa ett antal punkter lagt reservationer.

Vilkade dr framgar av betdnkandet. Vi tror inte att vissa nimnder kommer
att godtas som “domstolar™ av Europakommissionen och dirmed uppfylla
konventionens krav. Har vill vi ha en dndring. Vi vill ha en utékad mojlighet
till muntlig férhandling, nagot som man fister stor.vikt vid i Strasbourg. Vi
tycker ocksa det dr rimligt att ha en fullféljdshénvisning s& att méanniskorna
ges kinnedom om och mdjlighet att utnyttja den nya besvéirsm(ijligheten'.
Man riskerar att i slutinden mista sin ritt att klaga hos Europaraddskommis-
sionen, om man inte vet den nya gangen i Sverige.

Vidare anser vi det vasentligt att frigan om ett inforlivande av Europakon-
ventionen i svensk riitt utreds. Slutligen pekar vi pa férhallandet att svensk
ritt i ménga hinseenden faktiskt anvisar regeringen eller férvaltningsmyn-
dighet som sista instans. En 6verflyttning av drenden till forvaltningsdomstol
bor darfor vervégas for en bittre samklang med Europakonventionen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3. 5, 6 och
10.

Anf. 112 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Folkpartiet tycker att det dr bra att medborgarna genom
Europadomstolen har en séikerhetsventil som innebér att de kan fa sin sak
provad i ett internationellt forum. Det &r ocksé bra for Sverige, som i manga
avseenden 4r provinsiellt, att fa sina lagar och tillimpningen av dem
granskade och genomlysta i ett internationellt rattssystem. Det bidrar till att
inte géra oss hemmablinda. Vi i folkpartiet har svart att forstd dem som inte
tycker att Sverige har nagonting att lara av nigon annan. Vi forstar inte dem
som tror att det dr bra om vi avskidrmar oss fran inflytande utifran. Den som
tror att vi i dag skulle kunna stinga vara granser for internationell paverkan
inom rattstillimpningen har inte stor kunskap om varifrin vi fatt vara
grundliiggande idéer och var rittstradition.

Vi skall forsoka att gldomma lekstugediskussionen om Europadomstolen,
men trots det dr det inte utan att man vid olika tillfillen hos socialdemokratin
kan spéra en ridsla for och en direkt ovilja mot att ta Europadomstolen och
Europakonventionen pa riktigt allvar. .

Det avspeglas ocksa i det férslag vi nu fatt fran regeringen. Socialdemokra-
terna foreslar minsta méjliga anpassning for att s6ka blidka domstolen och
ministerradet. De flesta domarna i domstolen har handlat om de klagandes
rétt att fa sin sak provad infor domstol i stallet for hos olika férvaltningsmyn-
digheter. Nu inférs alltsd ecn mdjlighet till en éverprévning hos regeringsriit-
ten av regeringens eller andra myndigheters beslut i forvaltningsdrenden.
Det dr mycket oklart huruvida detta ricker for att uppfylla kravet pa
domstolsprévning i artikel 6 i konventionen. Vi har inte velat motsitta oss
forslaget men ar ytterst tveksamma till om det léser medborgarnas problem.

Det finns en pataglig ovilja hos socialdemokraterna mot att ta ett rejalt tag
i dessa fragor. Vi har fran folkpartiets sida foreslagit ett atgdrdsprogram pa
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att fa rartsenligheten i forvaltningsbeslut domstolsprévade genom s. k.
rattsbesvir. Nar vi har fort fram det kravet har det géllt hela forvaltningssek-
torn. Det av regeringen nu foreslagna dverprévningsinstitutet begransar
kraftigt antalet arendetyper. Den nu féreslagna éverprovningen ir ett steg i
ratt riktning mot folkpartiets forslag, men det racker inte.

Den andra delen i programmet kraver att ett vasentligt stérre antal beslut
skall flyttas frdn myndigheterna till domstolarna. I Sverige avgors ett
osedvanligt stort antal drenden av regering eller férvaltningsmyndighet som
sista instans. I ménga fall skulle en forvaltningsdomstol kunna vara sista
instans i stallet. Vi onskar en systematisk genomgéang av den typen av
arenden. Nagon sddan har inte gjorts i utredningen, och moderaterna och vi
har tvingats reservera oss i utskottet.

Den tredje delen i programmet gér ut pa att avreglera si att myndigheterna
inte behover fatta ndgra beslut alls. D& undanréjs ju risken att 6ver huvud
taget komma i konflikt med ndgra bestimmelser i Europakonventionen, och
vi behgver inte bekymra oss om huruvida det skall vara en myndighet eller en
domstol som skall fatta besluten. Det finns en rad tillstdndsprévningar som
omedelbart skulle kunna avskaffas helt eller delvis. Det giller bl.a.
forkopslagen, jordférvirvslagen, etableringstillstdnd for lakare och tandli-
kare och liknande, yrkestrafiklagen och lagen om bilu'thyrning. Flera av
dessa lagar dr obehovliga och en nagel i 6gat pd manga medborgare. De har
dessutom fororsakat lidande fér manga ménniskor pa grund av en fyrkantig
och ibland felaktig tillampning av lagarna. Tillimpningen av dem har ocksa
férorsakat minga anmélningar till Europadomstolen.

Ett genomférande av ett sddant hir program skulle oka rattssakerheten i
Sverige, och vi skulle pa allvar ta tag i den kritik av vart system som ligger i
Europadomstolens utslag. Det ér ju en av mérkligheterna med regeringens
forslag att regeringen inte har utarbetat det for att 6ka réttssikerheten, utan
det handlar bara om att i nagot slags formell mening forsdka uppfylla
konventionskraven.

Vi har ocksa haft synpunkter pa det nu framlagda forslaget. Vi tycker det
gors mirkliga undantag for vissa myndigheter fran att omfattas av verprév-
ningsmdjligheten. Regeringen forséker gbéra om ett antal nimnder och
myndigheter till domstolar. Det ar hogst tvivelaktigt om Europadomstolen
skulle godkdnna dessa kvasidomstolar som domstolar i konventionens
mening. Dessutom tycker vi att det bor finnas 6kade méjligheter till muntlig
forhandling i regeringsriitten och att utslag i domstolen skall vara vagledande
for svenska myndigheter. Det &r rimligt att om nagon t.ex. tilldomts
skadestand i domstolen s skall andra svenska medborgare som behandlats
pa samma sitt ocksa kunna fa det.

Herr talman! Det ar en lang ko6 av fortvivlade ménniskor som ringlar
framf6r Europakommissionens och domstolens dorrar. Jag har traffat ndgra
av dem. Négra ir starka och stidslystna. andra kuvade men fortfarande med
ett visst hopp. Men allra vérst dr det att triffa dem som givit upp, som hamnat
mellan tvd stolar och inte ser ndgon vig ut och inte orkar driva sin sak vidare.
Kampen for en 6kad frihet, for mindre av regleringar och tvéing och dnnu 125
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béttre rittssdkerhet dr en kamp for de manga minniskorna i Sverige.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1,2, 7,9, 10
och I1.

Anf. 113 Tredjc vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Fran centerpartiets sida har vi ar efter ar kravt utredning och
forslag om mojlighet till domstolskontroll av sddana forvaltningsbeslut som
nu inte kan bli féremal fér provning av domstol. Vi har dérvidlag inte enbart
sneglat pa utslagen i Europadomstolen, utan vi har sett detta som en viktig
rittssiikerhetstrga 6ver huvud taget. Det ar ju i de flesta linder vanligt att

" aven forvaltningsbeslut kan provas i domstol. Vi tycker att vi borde

undersdka om det inte finns skil att limna var manghundradriga ordning
med forvaitningsbeslut for att dverga tiil det som dr mer vanligt utomlands.
Vi har uttryckt den meningen att vi tror att detta skulle 6ka rittssikerheten
helt alimént. ,

Det har ockséd linge stitt klart att om vi skall kunna leva upp till den
tolkning av Europakonventionen som domstolen numera har gjort i en rad
fall ir det ocksa av det skilet nddvindigt att indra den svenska ordningen. Vi
har, som hir redan nidmnts, blivit fillda flera ginger, i en hel del fall
uteslutande, kan man sdga, av det skilet att den klagande inte har haft
chansen att fa sin sak provad av domstol. Det ir alldeles uppenbart att vill vi
fortsitta och vara med, och vill vi bli respekterade for att vi tar hdnsyn till
konventionen mdéste vi anpassa var lagstiftning.

Vi har nu fatt ett forslag frin regeringen som #r avsett att tillgodose
centerkravet i denna senare del. Vi har i var motion sagt att vi under
forhandenvarande omstiindigheter accepterar den ordning som har féresla-
gits, eftersom ett avslag av propositionens forslag skulle innebira att hela
frigan skjuts pa framtiden. Det tycker vi inte att vi vill medverka till.

. Samtidigt har vi naturligtvis noterat att det ar tveksamt om den ordning
som nu foreslas, dvs. med mojlighet att pd vissa villkor ga till regeringsritten,
ar till fyllest om man ser till de krav som stélls i Strasbourg. Men det beslut
som nu kommer att fattas bor, tycker vi, di inte féranleda att vi hejdar
utvecklingen pa det hir omradet. En brist i det forslag som lagts fram ar
niamligen att det inte har féregétts av nagon ordentlig utredning. Det har inte
foretagits ndgon ordentlig analys av de domar som har fillts i Europadomsto-
len mot Sverige och mot minga andra linder — vi ar ju inte ensamma om att
bli fillda i Europadomstolen. Man borde ha gjort en kvalificerad analys av de
domarna, menar vi. _

Vidare borde man ha tagit upp till granskning den ordning som man har i
en hel del andra lander, bl a. vira nordiska grannlander Danmark och
Norge, och sett om vi inte dir kunnat fa ledning for en allmén reformering av
vart system pd det hidr omrddet i syfte att, oavsett om det krévs av
Europakonventionen cller ¢j, dka rattssikerheten i vart land.

Vi har darfor i var motion kriivt att man hir skall gi vidare med
utredningsverksamhet, och det kravet aterkommer i Kortfattad form i
reservation nr 4, som for var del dr den av vara reservationer i utskottsbetiin-
kandet som vi fister storst vikt vid. Vi tycker att vi inte bor ndja oss med vad
som nu sker, oavsett om det kommer att godtas av Europakommissionen och
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vidare, nimligen att den hir lagstiftningen dr ett slags provlagstiftning — den
skall gilla, heter det, till 1991, om jag inte missminner mig. Aven fran
regeringens sida inser man séiledes att det kan finnas behov av en 6versyn
inom en ganska néra framtid, och da tycker vi att det skulle vara illa om den
Oversynen inte grundade sig pa en genomgang av det slag som vi har kravt i
var motion.

Sedan kan man helt allmént siga att var anslutning till Europakonventio-
nen och accepterandet av utslagen i kommissionen och i domstolen inte 4r
utan problem. Jag tror att man bor fora en litet mer allsidig diskussion om de .
problem som kan uppkomma i framtiden p& andra punkter dn de rent
formella, som vi hiar i huvudsak — pa grundval av propositionen och
utskottsbetdnkandet — uppehaller oss vid.

Det ar ju alldeles givet att Europakonventionen delvis grundar sig pé en
annan rattstradition 4n den vi har. Det &r naturligtvis inte givet att den
rattstraditionen i alla avseenden &r Overldgsen var. .

Jag méste séiga att jag har blivit litet dngslig nir jag har settutslagen i en del
s. k. barnhdmtningsfall - den som laser de resonemang som ligger till grund
tor dessa utslag finner det uppenbart att man har grundar sig pd en annan syn
pé barnets stillning i samhéllet &n vi har. Fér min del tycker jag att det inte
har varit s4 lyckligt att regeringen i ett par fall har gatt med pa forlikningar.
Det innebir att argumentationen i de fallen sa att siga blir hemligstamplad
och att man inte far ndgon slutlig domstolsprovning av dem. Det hade kanske
varit battre om man hade latit det ga dnda till domstolsprovning, sé vi hade
fatt ett dokument att studera.

Nu har vi fatt ctt sddant nér det giller det s. k. fallet Olsson. Det ar i sig
ganska intressant — domstolsutslaget i sig underkénner inte den svenska
lagstiftningen och underkanner i stort sett inte heller domstolarnas agerande
i frigan. Déaremot finner man att verkstilligheten av besluten av de sociala
myndigheterna och domstolarna inte varit tillfredsstallande. Barnen har
placerats fecl enligt synen i domstolsutslaget.

Men helt allmint 4r det klart att det kan uppstd kollisioner av det hir
slaget. Familjeritten.4r ju mycket starkt betonad i Europakonventionen.
Det ar klart att vi har i Sverige ocksa bor halla pa familjen — och det gor jag.
Men vad vii vartland har lyft fram alldeles speciellt niir det-géller det riittsliga
skyddet &r skyddet for barnen. Det har di med anledning av de utslag och
forlikningar som gjorts i vart land uppstatt en viss diskussion om hur man
skall férhalla sig i de hir fallen. Vért forhallande till Europakonventionen
och den domstolsorganisation som finns &r kanske, vill jag sdga. inte sa
okomplicerat som man skulle kunna tro om man lyssnar till Anders Bjérck
och Birgit Friggebo.

I anslutning till foreliggande férslag och i anslutning till de motioner som
har vickts har man aterigen lyft fram tanken att man skulle inordna
Europakonventionen i den svenska grundlagen — vi skulle hir sa att saga fa
dubbla grundlagar. Jag maste sdga att jag av olika skl dr mycket skeptisk till
den tanken.

Jag menar for min del - det har vi fran centerpartiets sida flera ganger 127
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framhallit i motioner och fran kammarens talarstol — att det dr viktigt att vi
har en grundlag som &r s klar, redig och lattydd som mojligt. Vi har ocksé
har i riksdagen krévt att vi skall utreda de bestimmelser i grundlagen dar vi
hir i kammaren har tvistat om grundlagens relevans. Vi har tyckt att det ir
olyckligt att vi skall invecklas i sddana tvister.

Det &r alldeles uppenbart att om man inordnade Europakomentnonen i
den svenska grundlagen, skulle vi direkt fa ett odndligt antal fler sAidana
tvister har i Sverige. Det ar ju inte s&, som en del tycks tro, att
Europakonventionen ar ndgot glasklart. enkelt dokument. Den utveckling
som har skett under senare r visar ocksa att den kan tolkas pa olika sitt.

Nir vart land ansl6t sig till konventionen, ansédg man frén svensk sida — jag
var inte med d& — att den svenska lagstiftningen vl korresponderade med
Europakonventionen. Man gjorde nagot undantag p& undervisningsomra-
det, om jag inte missminner mig. Annars ansdg man inte att det var nagot
problem. Direfter har den ena tillaggskonventionen efter den andra
antagits, och vi har ansett att vi utan vidare kunnat ansluta oss till dem.

Sedan intraffar da det att domstolen gér en provning pa ctt sitt som intc
utan vidare kunnat forutses. Det kan domstolen naturligtvis gora, eftersom
Europakonventionen dr s& pass allmént hallen i de olika paragraferna, dvs.
det blir till slut domstolen som bestammer vad som ar det reella innehéllet i
konventionens bestimmelser.

S& jag tycker att det beslut som vi fattar i dag egentligen borde vara
inledningen till en mera genomgripande analys, debatt och utredning utan
skygglappar. Vi maste naturligtvis anpassa oss efter en konvention som vi har
anslutit oss till, men vi maste under alla omstindigheter forséka analysera
vad detta innebir och vilka konsekvener det far for var uppfdttmng pé en del
viktiga omraden.

Trots att vi tillstyrker sjédlva huvudforslaget i propositionen, har vi olika
reservationer. Jag har redan ndmnt en som jag tycker &r viktig fran
centerpartiets synpunkt, namligen att vi skall ga vidare och sétta i géng ett
seriost analysarbete pa det har omradet.

Sedan finns det en del brister i forslaget som sddant, i varje fall en del inslag
som har ansetts kunna vara brister av sddant slag att férindringen inte
kommer att godtas av kommissionen och domstolen. Hér har vi frdn
centerpartiets sida anslutit oss till motionskrav frdn moderaterna och
folkpartiet. Det géller reservationerna 1 och 2.

Vad betraffar andra krav som kan stiillas i det hiar sammanhanget dr det
klart att helt allmént &r det bra om vi kan flytta 6ver beslut fran regeringen till
forvaltningsmyndigheter, om vi kan 6ver huvud taget rationalisera det
svenska regelsystemet. Det &r en frdga som vi har haft uppe i andra
sammanhang, dir jag har haft mojlighet att vara ganska utférlig i min
argumentation, s jag skall inte fullflja den vid det hér tillfallet.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till de reservationer som
Bengt Kindbom och jag finns med pa.

Anf. 114 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Sjilvklart ar det bra att det finns en Europakonvention om
minskliga réittigheter och grundidggande friheter. Och sjalvklart skall vi folja
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med stor oro pa att kommissionen och domstolen ger sig in pd allt fler
omréden. ocksd sddana dir det finns skilda politiska och nationella virde-
ringar och som inte i egentlig mening giller de grundliaggande miinskliga fri-
och rattigheterna.

Det handlar om ekonomiska fragor, dir den svenska riksdagen kan vara
delad i tvd liger och dir jag tycker att de svenska viljarna snarare 4n
Europadomstolen bér vara skiljedomare. Expropriationsiagstiftningen ir en
sddan fraga dar jag ifrigasatter Europadomstolens kompetens att beddma
hur vi skall bira oss it hir i Sverige.

En annan friga ar barnens réttigheter i vart land. Vihar en lagstiftning som
skall skydda barn som far mycket illa och svart skadas. Det forekommer
tyvirr, som vi alla vet, alltfér minga sddana fall. Det finns lander dar barnens
rattighcter vager mycket litt i jamforelse med féridldrarnas. Hos oss har vi
mer eller mindre framgangsrikt forsokt balansera barnens och foréildrarnas
riittigheter. Det ar en mycket svar frga, men jag ir inte dvertygad om att en
aldrig sa lagfaren turkisk domare i Europadomstolen éir mer kompetent att
avgdra hur man skall balansera den har frigan dn demokratiskt valda organ
eller myndigheter i vart eget land.

Jag noterar, herr talman, med stort intresse och sympati Bertil Fiskesjos
synpunkter pa den frigan, som dr en komplicerad friga.

Om kommissionen och domstolen inte strikt hiller sig till vad som kan
betraktas som grundliggande minskliga fri- och riattigheter utan ger sig in pa
vad som ir normala politiska kontroverser eller nationellt skiljaktiga
viarderingar som maste anses acccptabla. tror jag att domstolens och
kommissionens auktoritet forsvagas, vilket vore sorgligt, for vi behdver den
hiir internationella konventionen och rittskipningen.

En konvention och en domstol som blir ett tillhygge i en snilv partipolitise-
rande debatt i Sverige mellan arbetarparticrna och de borgerliga partierna i
stilllet for att vara ett konsensusskapande organ kring de grundliggande
ménskliga och demokratiska fri- och rattigheterna forfelar sitt syfte. Da
torsvagas domstolens auktoritet, och da riskerar kampen for de grundliggan-
de minskliga och demokratiska fri- och rittigheterna att skadas.

Jag skall inte, herr talman. kvilja dom hir fran talarstolen. Sverige har
forlorat nagra mal infor domstolen, och det finns delar av var lagstiftning som
lir std i mindre god dverensstimmelse med Europakonventionen. Frin vpk:s
sida tycker viatt regeringens forslag om hur man skall anpassa var lagstiftning
till Europakonventionen ar i huvudsak vil avvigt. Den borgerliga kritiken

" Europakonventionen,
m.m.

mot propositionen tycker vi dr obefogad.
Vi i vpk har forsokt att sakligt studera och bedéma de borgerliga
motionerna. Pa en punkt har vi tagit intryck. Vi har funnit att den moderata
partimotionen i ett avseende har fog for sig. Det gilller kravet att avgéranden
som kan bli foremal for rittsprovning skall vara forsedda med besvirshinvis-
ning.
Det borde vara en sjilvklar del av myndigheternas serviceskyldighet, anser
vi, att den som enligt den nya ordningen kan begiira domstolsprovning av ett
beslut skall underriittas om detta i samband med beslutet. Utskottet siiger att 129
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frigan méaste dgnas stor uppméarksamhet framdver. Men varfor inte i stillet
pa en gang bifalla det rimliga yrkandet i motionen? _

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservation 3 och i Gvrigt bifall till
utskottets hemstillan. :

Anf. 115 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Bo Hammar har redovisat en kritisk syn p& Europadomsto-
lens eventuella-utslag om Sveriges lagstiftning och var politiska ratt att fatta
olika beslut hir i-Sverige. Han delade ut ndgra allmanna sldngar om nir det
kunde vara farligt att inkrakta pd var suverdnitet. Han nidmnde dirvid
ekonomiska fragor. Savitt jag kinner till har domstolen vérjt sig for att ta
stalining just i frdgor som kan berdra politiska virderingar eller valet av
ekonomiska system i de olika linderna. Jag har inte sett nagon tendens till att
domstolen gatt i en sidan riktning.

Bo Hammar nimnde expropriationer. Domstolen godtar expropriation
som medel. Vad man har haft synpunkter pa ir att expropriationshot kan
ligga som en-ddd hand ar ut och ar in 6ver-en fastighet eller ett markstycke.
Man bor ha vissa tidsgranser inom vilka myndigheterna kan fullfélja
expropriationen. Forfaller dessa kan man aterkomma och aktualisera
expropriation igen. Ar det nagot fel i detta? .

Nér det giller barnomhandertaganden har domstolen sagt att den svenska
lagstiftningen uppfyller konventionens krav. I nagot utslag har man kritiserat
tillampningen. Har det enligt Bo Hammars uppfattning varit nagot fel p
domstolens hittillsvarande utslag nar det giller omhéndertagande av barn?
Har de inkriiktat pA den svenska synen pa att barnen ar viktiga i familjelivet?

Nar det géller ett utslag i ett mal om barnomhéndertagande var det faktiskt
Turkiet som stodde Sveérige, nir Sverige forsokte férsvara de beslut som hade
tagits har och som vart land sedan blev fallt for i domstolen. Forsok inte att
skrimma oss med uppgifter-om att andra lander skulle ha stott Sveriges
menlng i vissa frdgor' o '

" Anf. 116 BO HAMMAR (vpk) replik: : :

Herr talman! Det 4r oerhort viktigt att vi har en bred samstimmighet kring
de grundlidggande fragorna om minskliga fri- coh rittigheter och om de
demokratiska rittigheterna, press- och yttrandefrihet och ménga andra
rittigheter, som jag inte behéver rikna upp héir. Det 4r ocksé bra att vi ar
anslutna till internationella konventioner som reglerar dessa rattigheter.
Harigenom kan vért handlande provas, och vi kan ocksa fillas om vi skulle
bryta mot konventionernas principer.

Men problemet uppstar om en internationell domstol ger sig in pa andra
fragor, som ér politiskt mera kontroversiella och som vi som olika partier har
skilda synpunkter pa, t.ex. ekonomiska fragor, expropriationslagstiftning
och andra beddmningsfragor. Jag tror att det under sddana forhéallanden blir
mycket problematiskt, och jag tror att domstolens auktoritet da skadas, som
jag sade tidigare. Jag tror ocksa att hela denna tanke om samstimmighet om
grundliggande principer, som vi internationellt kan reglera i konventloner
och avtal, da forsvagas. :

Jag skall inte gé in pa enskilda fall av barnomhiindertaganden. men det
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fragor och séga att ett visst handlande ar ritt eller fel. Det giller svéra
avvigningsfragor, dr vi har olika traditioner i olika europeiska lander.

Till slut maste jag ge Birgit Friggebo en poing: jag trodde faktiskt att den
turkiske domarens staliningstagande var ett annat — pa den punktun hade jag
inte list pa ordentligt.

Europakonventionen,
m.m.

Anf. 117 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det verkar som om Bo Hammar éver huvud
taget inte har last pa. Jag frigade honom om han anser att det varit nigot feli
de domstolsutslag som vi har sett hittills. De har inte varit sarskilt manga, och
man kan dirfor faktiskt férsoka bilda sig en uppfattning genom att lasa dem.

Bo Hémmaf sager att han tror att det kan vara bekymmer ellér att det
kanske kan bli bekymmer, och det dr inte sarskilt mycket till stod for alla de

'minniskor som faktiskt har drabbats av felaktiga beslut hir i Sverige och som
vinder sig till domstolen. Det ar en ganska viktig politisk attitydfraga
huruvida man hela tiden f6rséker att vérja sig genom att siga att det kanske
ar bekymmersamt och kanske farligt att vi skall ha den hir méjligheten for
enskilda ménniskor att fa sin sak provad eller huruvida man faktiskt menar
att det dr bra att de kan fa ga till denna domstol.

Anf, 148 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag har hir sagt till Birgit Friggebo att jag inte tycker att det
ar sa fruktbart att i detalj diskutera de enskilda fallen. Jag har ocksa sagt att
jag inte riktigt kan forstd varfor Europadomstolen skall syssla med vissa
fragor av typen Sporrong-Lonnroth-malet och omhandertagandet av barn.
Jag tycker inte att det dr en rimlig ordning att vi skall ha en Europadomstol
och en kommission fér méanskliga rittigheter som &dgnar sig &t denna typ av
'fri’igor Domstolen bér i stallet syssla med frigor som gailer de grundlaggande
ménskliga och demokratiska fri- och rattlgheterna som de ﬂesta av de

europeiska landerna ar Gverens om.

Andre vice talmannen anmilde att Birgit Friggebo anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 119 OLLE SVENSSON (s): ' ,_

Herr talman! For nagot ar sedan besokte konstitutionsutskottet Stras-
bourg, och vi hade da tillfalle att pa platsen sitta oss in i arbetet hos de tva
sarskilda organ som 'har att Gvervaka efterlevnaden av Europarddets
konvention angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna. Dessa organ ir den europeiska kommissionen for de
manskliga rittigheterna och den europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna. Sverige dr scdan 1952 bundet av den namnda konventionen,
som innehdller bestimmelser om ett antal fri- och rittigheter. :

Jag maste siga att jag vid vart besok i Strasbourg, dar vi hade tillfalle att
diskutera t. 0. m. med domstolens ledaméter, ingalunda fick ett intryck av att
Sverige betraktas som nagon syndabock i det curopeiska samfundet. Man
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att de hade en hdg uppskattning av svensk rittsordning.

Jag kan i detta samrhanhang dven instimma med Birgit Friggebo. Jag fick
tala med ordféranden, ett justitierad fran Norge, som inte fann det rimligt att
man tog upp t.ex. l6ntagarfonder och liknande fragor vid denna domstol.
Den skulle inte utnyttjas pa det sittet.

Samtidigt som jag upplevt detta vill jag ocksa siga att det &r riktigt att vi
inte skall sla oss for vért brost och tycka att vi dr s bra. Vi skall inte heller -
och det var sympatiskt att héra Bertil Fiskesj6 sdga det — huka oss for mycket.
Vi skall ha respekt for var egen lagstiftning och var egen lagstiftningstradi-
tion. , ' ' _

Jag horde haromdagen i radion en diskussion om den férindring som efter
papekande av Europadomstolen skett av proceduren fér anhéllande och
hiktning. Lagman Carl-Anton Spak, chefen for den storsta domstol som vi
har, Stockholms tingsritt, tyckte inte att den nya ordningen var sa sarskilt.
mycket att skryta 6ver. Han ifragasatte t. 0. m. om inte rattssikerheten har
minskat litet efter féréndringen.

L4t oss alltsd ha en nyanserad syn pa dessa fragor. Jag tycker ocksé att man
kan se litet historiskt pa denna fraga. Det verkar av beskrivningen av det
forhéllandet att regeringen nu som sista instans har avgjort en mingd
arenden néstan som om denna ordning skulle vara en socialdemokratisk
uppfinning. S4 ar inte alls fallet. Den har en historisk bakgrund, ndmligen att
denna mojlighet var férbehéllen konungen.

Vi kan se pa hur vi beddmde den hir konventionen nér vi anslot oss till den.
D4 anség vi att exempelvis bestimmelserna i artikel 6 i full utstrickning
ticktes av var rittegdngsbalk, och vid den tidpunkten forutsattes att
uttrycket “'civila rittigheter och skyldigheter”” syftade pa sidant som
traditionellt brukar raknas till civilritten.

Det nya som har hant — vilket vi faktiskt diskuterade 6ppet vid vart besok i
Strasbourg - ir att den europeiska domstolen nu i flera fall har ansett att dven
tillampningen av vissa regler i den offentliga ritten som ror forhallandet
mellan enskilda manniskor och det allmanna giller civila rittigheter och
skyldigheter i den mening som avses i konventionen.

Historiskt har vi haft en kompetensuppdelning mellan regeringsriatten och
regeringen som gatt ut pa att idrenden av huvudsakligen rittslig karaktar
borde gé till regeringsritten, medan andra drenden skullc provas av
regeringen. Det handlade hir ocksa om den gamla synen pa kungens roll.
Fram till grundlagsreformen 1975 utfirdade regeringsritten, liksom rege-
ringen och higsta domstolen, sina beslut i kungens namn. och det kan vilinte
vara ndgon dalig ordning, Anders Bjorck. '

Denna utveckling i det forflutna forklarar att ndgon generell ratt till
domstolsprovning av forvaltningsbeslut inte har funnits i vart land. Det finns
alltsd en historisk forklaring. Domstolsprévningen av forvaltningsbeslut har i
stillet utvidgats successivt. Det har vi varit med om i konstitutionsutskottet,
under alla de ar som jag suttit med dr. Jag vill peka pé férvaltningsreformen
pé 70-talet. Vidare har uppgiften att prova overklaganden av férvaltnings-
132 beslut pa allt fler omréden flyttats fran regeringen till férvaltningsdomstolar-

Europakonventionen,
m. m.
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Den proposition som nu har lagts fram och som behandlas i detta
betinkande utgar fran principen att svensk lag med minsta mojliga efterslip-
ning skall motsvara vara internationella forpliktelser. Rattsfallen fran
Europadomstolen pekar pa att det maste finnas en mojlighet till domstols-
.proévning i en del grupper av drenden dér regeringen eller en forvaltnings-
myndighet i dag dr hogsta eller enda prévningsinstans, t.ex. i friga om
expropriations-, forkops- och jordférvirvslagstiftningen. :

Nir vi skall 16sa problemet behover vi gora klart for oss att frigan inte ar
sirskilt enkel att klara av. Om man foljer rittsfallen i Strasbourg kan man
faktiskt kanna oro dver att man inte riktigt vet hur stort inflytande svensk
riksdag slippte ifran sig da konventionen undertecknades. Det beror pd att
rittsfallen ger ett allmént intryck av att den europeiska domstolens praxis ér
stadd i en utveckling som nu intc kan dverblickas. Vad det betyder skulle
egentligen kunna vara ctt argument for att inta en avvaktande hallning till
varje dndring till dess att praxis har stabiliserat sig. Men regeringen har inte
valtden viigen, och det tycker jag ir bra. Den har redan nu—nir manimén av
formaga kunnat dverblicka domstolens praxis i dag — velat sikerstilla att
svensk ratt motsvarar krav pé tlllgang till domstolspro»mng3 enligt konvn,n-
tionen.

Den viig som regeringen har valt och som utskottet har foljt r att skapa en
mer generell méjlighet att & forvaltningsbeslut domstolsprévade. Rege-
ringsforslaget innebir sélunda att ett avgbrande i ett férvaltningsirende som
inte kan komma under nigon annan domstols provning skall kunna
Overprovas i regeringsrétten, om drendet ror nagot forhallande som avses i 8
kap. 2eller3 § regeringsformen, dvs. ror tlllampmngen av civilrattsliga eller
betungande offentligrittsliga normer.

Regeringen har inhdmtat lagradets yttrande Gver forslaget till lag om
rattsprovning av vissa beslut och forslag till andra lagandringar. 1 yttrandet
behandlas bl. a. fragorna om forslagen innebir en domstolsprévning, som
kan anses motsvara konventionens krav och om forslagen kan genomforas
utan grundlagsandring. Lagradet besvarar bada dessa fragor jakande.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan, vilket ocksd innebir
ett stillningstagande till inte bara foljdmotioner till propositionen, utan
ocksé nagra andra forslag som har vickts inom amnesomradet Europakon-
ventionen under den allmidnna motionstiden.

Jag skall inte hér ga in p& nigra detaljer mer 4n det som giller det som bade
Anders Bjorck och Bo Hammar tog upp om fullféljdshinvisning. Vi menar
dar att starka skal talar for att man skall anvéinda en annan vég, dvs. att man
skall informera om det nya rattsprévningsinstitutet och ge den informationen
en sidan bredd och omfattning att den verkligen nér ut till allminheten. Vi
har inhimtat att justitiedepartementet foérbereder sddan information till
berorda myndigheter och allmidnheten om den nya lagstiftningens innehall.

Nér det giller svensk ritts forhallande till Europakonventionen och
forslaget om ett inforlivande av Europakonventionen i svensk ritt kan jag —i
varje fall i den senare delen — hiinvisa till Bertil Fiskesjos anforande. Vi star
varandra nira pa den punkten. Jag kan inte se en inkorporering i svensk lag 133
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av nagot som inte ir sa pregnant, och den hér konventionen kan aldrig bli
sarskilt pregnant. Det skulle inte innebédra nagon f6rbittring.

Jag vill sedan kommentera forslaget om att géra en mer generell utredning
om hur vér lagstiftning férhaller sig till konventionen. Man bor naturligtvis
successivt flja foriandringarna, men jag vill géra den kommentaren att med
héansyn till hur konventionens kontrollapparat fungerar skulle en s&dan
utredning till vissa delar inte vara meningsfull. Jag hanvisar da till vad jag
tidigare sagt om utvecklingen av domstolens praxis. Det ér nistan omojligt
att pa férhand, med tillricklig grad av séikerhet, kunna forutse domstolens
stindpunkt. Som justitieministern papekar blir de antaganden som en
eventuell svensk utredning skulle kunna gora i detta hinseende av foga
virde. Aven for framtiden far man vilja linjen att noga folja domstolens
avgoranden i konkreta fall. :

Jag yrkar avslag pa reservationerna och bifall till utskottets hemstallan i
alla delar.

Anf. 120 ANDERS BJORCK (m)

Herr talman! Det ér ingen hemlighet att man frén socialdemokratiskt hall
har varit mycket tveksam till utvecklingen under senare ar. Det ricker med
att tadel av en av rorelsens stora ideologers, ambassaddr Carl Lidboms, olika
utfall mot konventionen och hur den har tillimpats. Av dessa utfall far man
latt intrycket att Europadomstolen i Strasbourg med jimna mellanrum vilt
skulle klippa till Sverige och hederliga, bladgda svenskar. Sa forhéller det sig
faktiskt inte. Domstolen i Strasbourg dr utomordentligt férsiktig i sina
domslut. Man gor faktiskt en mycket férsiktig tolkning av den konventions-

text som finns och ger sig sannerligen inte ut pd nigra extraturer. Sanningen

ar att malen i allménhet avvisas. Det 4r endast i utomordentligt begrénsad
omfattning som man démer Sverige och andra linder. Men om och nir detta
sker vill jag pasté att domstolen star pdA mycket fast grund.

Vad man inte har diskuterat hir i dag ar det som egentligen ar det
vasentliga: Har domsluten i Strasbourg under de senaste aren varit till fordel
eller till nackdel f6r den enskilde i vart land? Detta ar huvudfragan, det ar ju
didr vi har vart ansvar. Har svenska medborgare vunnit eller férlorat p&
domsluten i Strasbourg? Har de forlorat pa att man har starkt skyddet mot
expropriation? Har de férlorat pa att man har infort nya bestimmelser for
anhdllande och haktning? Har de forlorat pd att beslut skall kunna
overklagas i domstol?

Mitt svar pa dessa fragor ar sjalvfallet nej. Svenskd medborgare, enskilda
manniskor, har vunnit p& den utveckling som ér i ging. Detta fortigs totalt i
dagens debatt.

Vi far aldrig glomma bort att dettainte gér att uteslutande sesurett s»enskt
perspektiv. Vi har en svensk domare i domstolen och en svensk dr medlem i
kommissionen, som &r forsta instans. Dessa svenskar dr ju med jdmna
mellanrum med och domer andra lander dérfor att de helt enkelt tycker att
deras rittsuppfattning ligger en bit ifrAn den vi anser vara normal nér vi skall
tolka konventionen.

Man far heller inte glomma bort att det som sker i,Strasbourg 4r friga om
ett givande och tagande. Detta dr inte pd ndgot sétt inriktat mot Sve'rigc. Lat



oss ha en nyanserad syn pé detta, sade Olle Svensson. Jag delar helt och hillet  Prot, 1987/88:99
. den uppfattningen. Det hér ar inte pa nagot satt friga om nigra generalan- 13 april 1988

grepp mot Sverige frAn Europadomstolens sida. Men nar vi rikar bli fillda
har vi en skyldighet att precis som alla andra lander - fran Turkiet till Svenge
— respektera de domstolsutslag som félls i Strasbourg.

Europakonventionen,
m.m.

Anf. 121 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag vill understryka att den huvudlinje som jag argumentera-
de for innebar att vi hir skulle g& lingre eller i varje fall undersdka
mdjligheterna att gd langre dn regeringsforsiaget niir det galler att mojliggdra
fér den enskilde att fa férvaltningsbeslut provade i domstol. Som grund for
att har kunna ga langre menar jag att vi borde utreda vidare och gbra en serios
beddmning av det rittssystem som man har pi detta omrade i t. ex. vira
grannldnder. Man borde naturligtvis ocksa gora en ordentlig tolkning av de
domstolsutslag som har filits i Europadomstolen motinte bara oss utan ocksé
mot andra Jander, eftersom dven dessa beslut paverkar vara egna mojligheter
att lagstifta — alla lander skall ju rétta sig efter de domar som har fallts i
Europadomstolen.

Det ar véli och for sig riktigt att utslagen hittills har varit fa. Jag vetinte hur
ménga det har hunnit att bli. Det kan kanske rora sigom ett trettio—fyrtiotal -
det kan kanske finnas ndgon annan av er andra som har bittre kunskaper,
men nar jag for nagot arsedan fick papper om detta tror jag att antalet lag dar
omkring. De flesta anmélningarna avvisas ju, som Anders Bjorck sade. Man
kan hér kanske flika in att det inte &r tillfredsstallande om man fran svensk
sida“ger enskilda minniskor intrycket att de fir ritt bara de gar till
Europadomstolen. Det finns ju ocksé i detta sammanhang naturligtvis - om
jag far ta till ett hart uttryck — ett visst geschift. Besvikelsen skulle ju bara bli
storre, om man har lagt ned mycket tid och stora pengar pa att dra ett drende
till Europadomstolen som i Sverige frdn borjan hade varit domt att
misslyckas. Mot den breda allménheten borde man har kanske resa ett litet
varningens finger, eftersom — precis som Anders Bjorck nyss sade — de allra
flesta anklagelser avvisas.

Efter att ha lyssnat till Olle Svenssons anférande har jag svart att forsta
varfér man hir inte vill gbra en ordentlig utredning och dirigenom ha en héjd
beredskap infor nista beslutstillfalle, som ju inte ligger sérskilt langt fram i
tiden. Viskulle ocksd behdva en hog beredskap om det nu skulle vara sd, som
manga har befarat och som det ocksa har givits uttryck for i motionerna, att
de atgirder som vi nu vidtar inte ir tillrﬁckligé for att tillgodose det enligt
Europakonventionen formella kravet pa att ft')rvaltningsbeslut skall kunna
prévas i domstol. :

Man kan inte utan vidare vifta bort att det i vissa fall kan bli problem, och
det var for den skull som jag tog upp den sidan i mitt inledningsanférande.
Betriffande det senaste fallet med hamtning av barn siger man i nigon
skrivning att det &r forst nir skada har intriffat som det kan bli anledning att
ingripa. Men den synen har vii Sverige inte nér det géller att skydda barn som
far illa, utan vi har instéllningen att man skall kunna féregripa skadan genom
attingripa litet tidigare, innan barnen ér slagna sénder och samman. Det vore -

bra om vi finge en litet mera alimén diskussion om dessa fragor; och d garna 135
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med utgdngspunkt i ett mera gediget utredningsmaterial an vad som har legat
till grund f6r propositionen, som ju ir bascrad pé en departementspromemo-
ria. Aven om denna ur kvalitativ synpunkt inte ar sa dalig. ar den mycket
begrinsad nir det giller innehdll och omféng.

Anf. 122 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Olle Svensson vinder sig emot en beskrivning som skulle
innebira att det ar socialdemokraterna som har uppfunnit detta med att vi
har s& mycket av forvaltningsbeslut och attregeringen dr sista instans i minga
arenden. Gudskelov har ju ni socialdemokrater inte uppfunnit allt har i
Sverige — dven om ni i vissa andra sammanhang girna vill pasta detta.
Diremot har ni under drtionden konsekvent motsatt er att det skulle finnas
mojlighet att fi en domstolsprévning av fdrvaltningsbeslut och att cn domstol
skulle kunna vara sista instans. Sedan 1950- och 1960-talen har folkpartister
motionerat hér i riksdagen och velat ha en méjlighet till en sadan ordning,
men det har man alltsd motsatt sig. Nu skall jag inte sld mig for brostet for
detta, for jag var inte med da.

Jag vill erkénna att jag nir utslaget kom betriffande Sporrong-1.énnroth-
milet kom blev litet chockad av det ingrepp i virt traditionella system som
det skulle innebara om vi alltmer skulle ga over till domstolsprovning. Jag
reagerade utifran ett regeringsperspektiv i synen pa tillvaron. Efter att ha
tankt efter ytterligare i dessa fragor och lart mig mera, har jag insett det
riktiga i att man far ett annat forfarande - detta trots att jag har denna
regeringserfarenhet. :

Nir regeringen och vi allihop nu tar ctt steg i riktning mot att fi en
rattsprévning genom Overprovning i regeringsritt, kommer man da att gora
detta med entusiasm och tycka att det dr bra och att detta ér forsta steget till
att mer generellt gh Over till denna princip? Eller handlar det bara om att
hiirtill dr vi nédda och tvungna for att uppfylla konventionens bestimmelser?
Det ir ganska viktigt att fi en redovisning av huruvida man tycker att detta éir
en bra ordning som ett forsta steg mot ett mer generellt system med ritt till

. besvir.

Olle Svensson tog sedan upp fragan om att konventionstexten inte ir helt
exakt. An en ging skulle jag vilja siga: Gudskelov att den inte ser ut som var
lagstiftning med alla petimeterparagrafer. Men det skulle det kanske handla
om, om man tog steget fullt ut och kriavde fullstiindig sitkerhet innan mun
skrev pd en konvention. Det ir bra att det inte dr pa det siittet.

Nir det giller all tillampning av konventionstext, lagar och forordningar
forekommer en praxisutveckling. Annars skulle utvecklingen stanna av.
Verkligheten och villkoren férdndras ju. och darfér ar det naturligt att det
ocksa i Europadomstolen sker en utveckling av praxis. Den dag vi tvcker att
praxis har gétt s fel att viinte kan hiinga med lingre. da far vi dverviga om vi
skall lamna konventionen eller inte — det dr det steget man skall ta. Den
viktiga fragan att stilla och ocksé fi ett svar pa fran regeringsrepresentanter-
na ir denna: Anser ni att de fa utslag som hittills har ‘kommit frin
Europadomstolen har varit fel, att de har varit till nackdel t6r Sverige och var
lagstiftningstradition, som Olle Svensson ville omhulda? '
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Anf. 123 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! For att borja med Birgit Friggebos inledande kommentar att
vi envist skulle ha motsatt oss en utveckling mot att allt fler forvaltningsbeslut
kan dverklagas till domstol, si tycker jag att det 4r en helt felaktig slutsats.
Jag sade att man cnligt den tradition som finns i Sverige inte generellt kan
arbeta 4t det hallet. Men sedan lang tid pagér faktiskt en utvecl\lmg at det
hallet. Jag kan ju borja med att nimna regeringsrittens inrattande 1909, om
vi skall ga 1angt tillbaka i tiden. Men dven 1971 ars forvaltningsrittsreform
tyder pa detta. Aven efter den reformen har bl. a. férvaltningsdomstolsorga-
nisationen byggts ut. Vi har i konstitutionsutskottet ocksd jobbat med
striivan att avlasta regeringen provningen av forvaltningsiarenden. Det har
alltsa faktiskt skett en utveckling i god 6verensstimmelse med principerna i
Europaradets konvention.

Jag vill inte siiga annat dn — det sdger jag ocksa till Anders Bjorek — att vi
skall utgd ifran den enskildes situation. Annars hade vi aldrig sttt den hir
konventionen. Det ér ju for att bygga ut skyddet for den enskildes fri- och
rittigheter som vi har anslutit oss till denna konvention. Jag tror inte att var
rittighetstradition ligger s illa till. Jag kan dnd& gérna acceptera att vi skall
folja konventionen nir utslagen kommer. Det var intressant att ocksa Birgit
Friggebo medgav att den fordndring som kan ske av administrativ praxis kan
vara forenad med risker. Jag férde fram det som ett argument mot en 6vertro
péd att man i dag kan gbra en Oversyn av svensk lagstiftning, byggd pé
gissningar av vad denna prdxu skall utvecklas till. Det gér inte och vore foga
meningsfullt.

Till Bertil Fiskes}o vill jag siga att vi i 6vrigt skall studera rittsfallen och i
konkreta fall naturligtvis forindra var lagstiftning. Vi maste ju folja
konventionen. Jag sade i mitt tidigare inligg. och det upprepar jag. att jag ar
litet oroad over att praxis kan foriindras, att vii svenska riksdagen har slippt
ifran oss inflytandet 6ver en utveckling som vi inte sjilva kan 6verblicka. Det
ir bckymmersamt, men jag gr inte sa 1angt som Birgit Friggebo. Jag menar
inte alls att vi skall limna konventionen, men praxisutvecklingen ar ett
oroande moment.

Sedan vill jag papeka att vidi viir kommentar till de fragor som tas upp i
reservation 10 siiger att det ér en riktlinje fér utvecklingen pé liingre sikt dven
frin regeringens sida att man omréadesvis verviger i vilken mén det ar
dndamalsenligt att ersitta den Overprovning som i dag sker i administrativ
ordning med domstolsprovmng Man kanske bor gé in pa den saken. I det

fallet tror jag inte att vi star s& langt ifran varandra, ’

Nir det gilller fragan om det som hir har skett har varit till den enskildes
bitsta i alla avseenden. sa r det viil indd inte fel att man diskuterar pa det sitt
som lagman Spak goér. om de forindringar som har vidtagits nir det giller
proceduren foranhdllan och haktningi alla delar ir till fordel for den enskilde
individen. Han hade dir en analys som for mig var intressant, och den bor
man dven kunna lyvssna till. Man bor ju inte heller alltid sétta ofelbarhets-
stimpel pa den europeiska domstolen och dess utslag. 137
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Anf. 124 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Ytterligare ett par ord bara. '

Olle Svensson sade att det ar klart att vi skall studera utslageni de konkreta
fallen och dra slutsatser dérav. Ja, det ar naturligtvis nédvandigt att gora s& -
det har vi ju redan tvingats till, och det maste vi gbra framdeles ocksé. Vad vi
syftar till fran centerpartiets sida ar att vi 'skulle fa en mer genomgripande,
omfattande, analyserandc utredning av rattssystemen i andra lidnder och den
totala effekten av utvecklingen hittills i Europadomstolen Min primira
utgangspunkt i det resonemang jag har fort har inte varit att vi nédvandigtvis
skall kinna oss padrivna enbart av utslag i Strasbourg, utan att det skall vara
omsorgen om rittssikerheten helt allmént i vart land som skall vara
utgéngspunkten for detta utredningsarbete. Jag har svart att férsta hur man
skall kunna undvika att ta de hér initiativen fortsattningsvis. Det fér inte vara
sa. ndr vi kommer till beslut 1991, niir vi skall ta stallning p& nytt, att vi
utredningsmassigt ar lika daligt forberedda som vi har varit infor det beslut

som nu skall fattas.

Anf. 125 BIRGIT FRIGGEBO (fp):
. Herr talman! Jag skulle vilja stiilla en friga om oron 6ver praxisutveckling-
en, eftersom jag tycker att denna oro ir sa att siga huvudinslaget frdn bade
vpk:s och socialdemokraternas sida, nar man skall forsoka karakterisera
domstolens verksamhet. Huvudbudskapet till medborgarna ar att man ar
orolig 6ver utvecklingen. Jag skulle vilja fa mer preciserat vari denna oro
bestar. Oroas man for att det kan ga snett i framtiden? Det kan man
naturligtvis alltid diskutera. Alla parter kan vara med och diskutera fragan
om vad som kommer att hianda i framtigien.

Eller ar ni faktiskt missnojda med det som har hant hittills, och &r det
déarfor ni hyser en berittigad oro? Tycker ni illa om utvecklingen mot en dkad

.domstolsprévning av férvaltningsbeslut? Det ir ju det mest substantiella och

konkreta som har kommit ut av de utslag som vi har fatt fran Europadom-
stolen. ' _

- Eller beror oron pz’i attni tycker illa om andra utslag som har kommit redan
nu fran domstolens sida? Fér min del tycker jag att de utslag som vi har fatt
har varit till gagn for oss. Jag skulle onska att de olika domstolsutslagen hade
fatt ett storre genomslag redan nu, s att de t.ex. kunde anvindas vid
domstolarnas och férvaltningsmyndigheternas beslut redan i dag och dirige-

.nom fa genomslag i var egen praxis.

Anf. 126 OLLE SVENSSON (s): .

Herr talman! Som svar pa Birgit Friggebos fraga vill jag bara hanvnsa till
mitt anférande, déir jag yrk'ide pa att vi skall andra lagen s4 snart som mojligt
nér den inte star i overensstimmelse med konventionen s& som den tolkats av
Europadomstolen. Det ar vl svar nog. ' ' '

Jag vill betona att jag kinde en viss olust infor framtiden, eftersom man har
svért att veta var man hamnar i den utveckling. som det kallas, som forsiggar

nar det giller praxis. Det ér otillfredsstillande att det vid underskrivandet av

en konvention inte dr mojligt att overblicka vad ett nationellt parlament

slapper ifran sig av inflytande. Att det finns sddana svérigheter méste ju



innebéra problem.

Till Bertil Fiskesjo vill jag girna siga att jag stdr bakom betdnkandet
1985/86:5 fran konstitutionsutskottet, i vilket det sades att kontrollen av
svensk lagstiftnings forenlighet med ingangna konventioner fortlopande
borde bevakas inom regeringskansliet.

Overlaggningen var hirmed avstutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1987/88:17 angaende granskningen av rlksgaldskontorets forvaltmng under
budgetaret 1986/87 (redog. 1987/88:3 och 1987/88:10).

Betriffande detta drende konstaterade andre vice talmannen att ingen
talare var anmaild. : :
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs .

finansutskottets betinkande

1987/88:18 om anslag for budgetéret 1988/89 till rlksgaldskontoret (prop.
1987/88:100 delvis).

Anslag till riksgéildskontoret

Anf, 127 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag vill forst av allt yrka bifall till den reservation som har
fogats till finansutskottets betdnkande 18. I detta betinkande behandlas
anslag till riksgaldskontoret. Med nagra ord vill jag kommentera reserva-
tionen.

I fjol foreslog ett enigt finansutskott, inkl. socialdemokraterna, att det
anslagsdircktiv som finansdepartementet utfardat skulle foljas. Riksdagen
fattade sedan i enighet beslut om detta utskottsforslag. Enligt dessa direktiv
borde riksgaldskontoret vid utformningen av anslagsframstallningar ha gjort
en besparing om minst 2 % pé ett &r och en besparing p& 5 % pa tre ar.
Regeringen har som bekant stallt motsvarande besparingskrav pa dndra
statsmyndigheter.

Detta var vi alltsa eniga’ omi fjol. Men i &r byter utsl\ottsmajorlteten fot,

och avviker frdn de riktlinjer som riksdagen antog:for ett &r sedan.
Utskottsmajoriteten anser nu att riksgéldskontoret inte behdver goéra nigon
2-procentig besparing.
+  Skalet till utskottsmajoritetens dndrade mstallmng ar.minst sagt besynner-
lig. Man hinvisar till att huvudmannaskapet for riksgéldskontoret skall
andras. Det &r ett argument som saknar bade grund och aktualitet, eftersom
andringen av huvudmannaskapet skall ske forst den 1. juli 1989.

Det har ocksé, herr talman, ryktats om att utskottets ordférande under
hand skulle ha gett riksgildskontoret besked om att det inte skulle behova
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folja de besparingsdirektiv som riksdagen har faststallt. Jag vet inte hur
mycket sanning det ligger i detta rykte, men utskottets ordfdrande har i varje
fall varit synnerligen aktiv vid drendets handlaggning i utskottet.

Jag ser att Bo Sodersten finns med pé talarlistan. Jag vill darfor avsluta
med att stilla en direkt fraga till honom. Varfor krivde de socialdemokratis-
ka ledaméterna i finansutskottet i fjol att riksgaldskontoret skulle omfattas
av samma besparingskrav som géller andra myndigheter? Och varfor hoppar
socialdemokraterna av denna linje i 4&r? Aven om Bo Sodersten ér snudd pa
javig eftersom han sitter i riksgéldsfullméktige vore det intressant att fa ett
svar pa denna fraga.

Under detta anforandc &vertog tredje vice. talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 128 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det drende som vi nu diskuterar och som giller riksgaldskon-
torets forvaltningskostnader kan tyckas vara ett litet drende. Det ror sig om
huruvida kontoret skall f ett anslag om 50 miljoner for sina forvaltningskost-
nader eller om det skall &laggas att spara 2 %, dvs. 1 milj. kr. Det kan ju
verka litet ironiskt att vi just i det hér drendet fatt en ohelig allians mellan
moderater och kommunister, &ven om kommunisten inte har tid att vara héir i
kvill, under det att socialdemokrater, folkpartister och centerpartister star
bakom majoritetslinjen. '

Moderaternas linje dr enligt min mening ett uttryck f6r ¢n genomtinkt
men i grunden mycket destruktiv linje. Att kommunisterna, som normalt
inte dr négra storre sparivrare, hoppat pa det moderata taget fir kanske mest
tillskrivas det faktum att de inte s& vl kénner till bakgrunden. Det 4r ju ocksé
ganska naturligt, eftersom vpk inte har nagon representant i riksgéldsfull-
maktige och darfor inte kan f6lja arbetet dar pé néra héll, vilket moderaterna
ddremot gor med stor ihdrdighet och iver.

Det ar kiart att man kan tycka att Filip Fridolfssons instéllning 4r rimlig -
varfor skall inte riksgélden spara ndr andra myndigheter tvingas spara? Jag
kan'halla med Filip Fridolfsson om att riksgaldskontorets formella argumen-
tering 4r ganska tunn. Men om man ser litet nirmare pi denna fraga avslojas
helt andra saker. Det betydelsefulla i sammanhanget r att komma ihag att
det lilla forvaltningsanslaget pd 50 miljoner bara ar toppen pa ett isberg. Den
svenska statsskulden har ju 6kat enormt. Den viixte oerhért kraftigt under de
borgerliga regeringsaren, da snébollen sattes i rullning. Och statsskulden &r
nu uppe i 630 miljarder kronor. Det ar klart att det kostar mer dn 50 miljoner
att hantera en statsskuld pd 6ver 600 miljarder. Enbart i provisioner i
samband med upplaningen under nésta budgetar beréknas riksgdldskontoret
fa betala 790 milj. kr. Enbart i direkta emissionskostnader skall riksgéldskon-
toret betala 123 miljoner. Sammantaget uppgar dessa kostnader till dver 900
miljoner. Denna enda miljon som moderaterna nu sa ivrigt forordar att
riksgéldskontoret skall spara uppgar alltsd till ungefir 1 %c i felrdknings-
pengar.

Men det intressanta. Filip Fridolfsson, bakom er héllning ar egentligen
nagot helt annat. Om vi skall diskutera riksgaldskontorets verksamhet pa ett



vettigt sitt maste man ta upp de totala. kostnaderna. inte enbart de 900
miljonerna, som i sjalva verket alltsd ar de dirckta kostnaderna. utan
dessutom sjilva servicen av statsskulden, dvs. de rintekostnader pa 6ver 60
miljarder som det handlar om. Att d4, som moderaterna foreslar, spara 1
miljon pa just forvaltningskostnaderna ir verkligen att sila mygg och svilja
kameler. '

Jag sade tidigare att moderaternas hallning inte alls dr s& oskuldsfull, som
man skulle kunna tro. Jag sade att den &r destruktiv. Jag skall nu med ett
exempel visa vad jag menar med det.

Moderaterna ér fientligt instéllda till premieobligationer som upplénings-
form. Savitt jag forstar ar de det av rent ideologiska skil. De vill ha andra
uppléningsformer, som gynnar privatkapitalet. De vill till en del mota bort
staten frdn mojligheten att l4na pengar. Nu rékar premieobligationer vara
den billigaste av alla uppléningsformer som staten har. Enligt riksgildskon-
torets berdkningar uppgir den totala uppléningskostnaden, &dven inkl.
skatteeffekter, for premier till 8,0 %, under det att kostnaden for stats-
skuldsvixlar uppgar till 9,9 % och for riksobligationer till 11,2 %.

Statsskulden kommer nu inte att 6ka i samma takt som under de borgerliga

-aren, men den fortsitter att vixa, eftersom vi alltjamt har ett budgetunder-
skott. Det 4r mycket stora belopp, atminstone éver 100 miljarder som varje
ar skall omsittas av riksgildskontoret nar det giller statlig upplaning. DA ar
-det naturligtvis av utomordentligt stor betydelse vilken ldneform man viljer.

Ség att staten skall lagga ut ett 1an pa 10 miljarder. Om man gor det i form
av premier i stéllet for i form av riksobligationer, kan man pa denna enda
operation gora en vinst, inte p& en enda miljon, som Filip Fridolfsson och
moderaterna vurmar fér, utan pd 320 miljoner &rligen. Denna typ av
jamforelse klargor vad vi egentligen borde diskutera hir i kammaren i kvall.
Moderaterna vill allts jaga en miljon pa det s. k. forvaltningskostnadsansla-
get. Samtidigt vill de i praktiken férbjuda en 6kad upplaning i form av
premieobligationer, detta ldneinstrument som ér s& vl forankrat hos svenska
folket och som samtidigt 4r det mest effektiva och billigaste och som 6ver
nagra ar kan spara miljardbelopp at statskassan. Sa ser den moderata logiken
ut. .

Riksgildskontoret fyller 200 ar nista ar. Vi vet att riksgilden far en ny
huvudman den 1 juli 1989. En sarskild kommitté kommer snart att tillkallas
for att se over kontorets framtida organisation. Jag vill. som talesman for
majoriteten i finansutskottet, har i kvill girna uttrycka férhoppningen att
den kommittén som en av sina uppgifter far att lamna forslag till hur
kostnaderna for riksgildskontoret och statsupplaningen kan redovisas pa ett
ner adekvat satt &n vad som sker i dag. Att vi, som musen infér boaormen,
skulle vara férhdxade av de 50 miljoner som férvaltningskostnadsanslaget
omfattar och enbart intresserar oss for det ar fullstandigt absurt. Om vifaren
saddan redovisning, kan vi kanske ocksd slippa debatter om irrelevanta
petitesser av det slag som vi for hir i kvill.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan och avslag pa reservationen. :
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Anf. 129 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Bo Sédersten forsoker ironisera Over att det dr en ohelig
allians mellan oss och vpk. Det ar ingenting oheligt i att std fast vid en
stdndpunkt. Jag skulle tro att Bo Sodersten upplever ganska stor olust dver
hur denna fraga har skotts. Forst foreldg ett stallningstagande av ett enigt
utskott fér besparingskravet enligt finansdepartementets anvisningar. Ett ar
senare kommer ett avstindstagande fran denna uppfattning: Jag skall lasa in
till protokollet vad finansutskottet skrev for ett ar sedan i betdnkande 17. Bo
Soderstens egna partikamrater och hela utskottet stillde sig da bakom detta,
och riksdagen bifoll utskottets hemstallan.

"Féljande riktlinjer bor ligga till grund for utformningen av riksgaldstull-
miktiges anslagsframstillning fér budgetiret 1988/89. De anvisningar som
finansdepartementet utfardat for statsmyndigheternas anslagsframstéllning-
ar avseende detta budgetar skall ocksd gilla for riksgéldskontoret. Det
innebdr att riksgﬁldskofltoret utifrdn de nya forutsittningar som nu giller
skall redovisa ett tredrigt huvudférslag som omfattar budgetaren 1988/89-
1990/91. Vid utformningen av anslagsframstillningen skall fullmiktige prova
medelsbehovet utifrin samma krav som regeringen staller pa statsmyndighe-
ternas anslagsframstéllningar.™

S4 16d utskottets skrivning f6r ett ar sedan. Det dr den skrivning som vi
moderater star fast vid och som utskottsmajoriteten nu har hoppat av. Detta
ar en viktig principfraga. Nu forsoker Bo Sodersten diskutera nagot: helt
annat. Han vill bredda debatten till premieobligationernas betydelse etc.,
nir vi talar om en anslagsframstilining till riksgilden. Jag har varitmed omssa
mycket att jag knappast dker under bordet med den debatteknik som Bo
Sodersten forsoker anvinda i denna fraga. Vi stér fast vid den stdndpunkt vi
intog for ett ar sedan, medan ni har lamnat den.

Anf. 130 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Jag kan ge Filip Fridolfsson ratt i ett avseende. Finansutskot-
tets behandling ir otillfredsstillande, framfor allt i och med den koncentra-
tion till det s. k. férvaltningskostnadsanslaget om 50 miljoner som har skett.
Vad vi i stillet borde intressera oss for och diskutera dr den totala
statsskuldens skotsel. Det ar okej om Filip Fridolfsson vill hélla fast vid den
tunna gren som besparingen pa en miljon innebédr. Men Filip Fridolfsson
maste val 4ndd halla med om att detta ar en petitess i det stora samman-
hanget. :

Statsskulden uppgar till ver 600 miljarder. Var och en inser att om vi kan
minska kostnaden med nagra f& punkter — kanske tio punkter, dvs. 0,1 % —
kan vi spara hundratals miljoner, snart miljardbelopp. Det ar detta vi borde
diskutera. Darfor ar det egendomligt att moderaterna intar denna stand-
punkt just nir det giller premieobligationer. Detta 4r en viktig friga, medan
frdgan om att spara en miljon pa forvaltningskostnadsanslaget ar fullstandigt
oviktig. Men vilken typ av upplaningsinstrument vi skall anvinda ar en
central fraga. Moderaterna intar den standpunkten att vi inte far ytterligare
6ka den stock av premieobligationer som vii dag har. Det inncbédr med andra
ord att man vill avhinda staten mojligheter att ytterligare anvianda den mest
effektiva och billigaste formen av upplaning som staten i dag har. Detinnebér
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Fridolfsson vill kanske inte diskutera frigan. Det mé si vara. Men detta
tillhor de centrala fragor som vi borde diskutera. Darfor hoppas jag ocksé att
finansutskottet i framtiden skall fa bittre redogérelser frén riksgildskonto-
ret. Jag haller girna med om att jag &r sjilvkritisk, men jag maste ta mitt
ansvar, eftersom jag sjilv ar ledamot av riksgaldsfullmiktige. Om man far en
forandring av huvudmannaskapet i samband med att man gar éver till en ny
organisationsform, kan vi férhoppningsvis, om tva eller tre ar, diskutera de
substantiella frigorna nir det giller statsskuldsforvaltningen, och inte de
ynka petitesser som moderaterna i kvall vill hdnga sig fast vid.

Anslag till riksgdlds-
kontoret

Anf. 131 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Nér jag lyssnar till Bo S6dersten, undrar jag om vi talar 6ver
samma betéinkande. Vad vi diskuterar 4r finansutskottets betankande nr 18
om anslag for budgetaret 1988/89 till riksgildskontoret, och inte nigonting
annat.

Bo Sédersten ar irriterad over att jag inte lockas ut pa vida filt for att
diskutera uppléning och andra viktiga frigor som riksgélden ar ansvarig for.
Bo Sodersten tycker att den hiir frgan dr en petitess. Ja, vi har stora och smé
fragor att behandla i riksdagen. Om Bo Sodersten menar att anslaget till
riksgildkontoret f6r budgetaret 1988/89 ar en petitess, sa ar det val det. Men
det ar det &rende som vi nu har att behandla.

Jag noterade med tillfredsstillelse att Bo Sodersten inledde sitt andra
inligg med att séiga att jag har ritt i sak, i varje fall nar det giller detta
betdnkande. Detta goér mig synnerligen belaten. For 6vrigt diskuterar jag inte
nagonting annat. utan jag haller mig till det &mne som just nu ligger pa
riksdagens bord.

Anf. 132 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Om vi nu enbart tar upp den sidan i budgetpropositionen som
i tabellform beror verksamhetskostnaderna for riksgildskontoret budgetaret
1988/89 fordelade pa anslag, 4r den forsta posten visserligen forvaltnings-
kostnader pa 49,8 milj. kr.. dvs. det som Filip Fridolfsson vill diskutera. Men
sedan foljer andra anslagsposter, sdsom bl. a. kostnader for emission 123
milj. kr., forsaljningsprovisioner 500 milj. kr., inlosenprovisioner 285
milj. kr. Sammantaget summeras allt som direkta kostnader pa 960 milj. kr.
Det dr 4nda inte rimligt att finansutskottet enbart skall intressera sig for den
lilla delen, de 50 milj. kr., och inte alls géra ndgon bedémning av eller ha
nagotintresse for dessa direkta 960 mll] kr. Aven de utgor ju bara en liten del
av de totala kostnaderna i samband med statsupplaning. -

Jag vill helt enkelt i korthet sdga att det satt pa vilket finansutskottet
behandlar riksgildskontorets verksamhet, denna koncentration till detta lilla
forvaltningskostnadsanslag om 50 milj. kr., — nar man samtidigt bortser frin
alla andra kostnader bade direkta och mer indirekta, som ju dr av helt andra
dimensioner - ir fullstindigt orimligt.

Jag hoppas verkligen att vi skall kunna frigdra oss for att kunna ta ett storre
grepp, eftersom statsskuldens skotsel i dag dr en central samhéllsekonomisk 143
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fraga. Detta ar ju trots allt enda gingen som vi i kammaren avhandlar
riksgaldskontorets verksamhet.

Moderaterna préglas av ett slags forljugenhet nir de forsoker att hdnEd sig
fast vid denna enda miljon. Det ar ju otroligt absurt att cnbart diskutera den,
i synnerhet nir man intar sddana hir ytterst egendomliga stindpunkter. som
nir det bl. a. galler valet av uppléningsform, exemplifierat med premieobli-
gationer.

Det ar sorgligt att moderaterna inte kan diskutera substans, for det ir ju
vad det handlar om. De klamrar sig fast vid rena petitesser och rena formalia,
men i de stora substantiella frigorna har de éver huvud taget inte nigon
uppfattning.

Anf. 133 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Bo Sodersten borjade med att skjuta prick pé finansutskot-
tet, men det aterstar ytterligare 14 personer att sikta pa. Jag haller mig till
sakfrigan, dvs. finansutskottets betiinkande 18. Bo Sodersten ér irriterad
Sver att vi inte har prutat pa de andra anslagskraven. Jag forstr inte vad Bo
Sodersten menar. Eftersom den miljon som vi vill pruta pé forvaltningskost-
nader irriterar honom s& mycket, ir det vil bra att vi later de andra anslagen
vara i fred!

Bo Sadersten dr, liksom jag, holl jag pa att siiga en rutinerad politiker och
borde atminstone kunna hélla sig till amnet, vilket jag hela tiden har gjort
medan Bo Sédersten forsoker ta ut svingarna och vidga debatten till dess
yttersta grans. Aven om Sodersten inte har mer 4n tvd ménader kvar i
riksdagen — vilket jag beklagar for vi har trevligt i utskottet — vill jag dnda
sdga: Hall er till amnet!

Jag yrkar 4n en gang bifall till den reservation som vi har fogat till
utskottets betinkande.

Anf. 134 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det ar litet svart att ga in for djupt i sukfragorna med en
saddan charmfull person som Filip Fridolfsson. Det 4r sant att jag &r kritisk
mot den behandling som finansutskottet har gett frigan om riksgaldskonto-
ret. Jag anser inte den vara rimlig och att vi maste férséka komma bort frin
den och ta ett stdrre grepp.

Det handlar ju om anslaget till riksgdldskontoret f6r niista budgetar, vilket
inte uppgér till 49,8 miljoner, som Filip Fridolfsson hiavdade, utan dc dirckta
anslagen uppgér till 960 milj. kr. Varfoér skall man enbart diskutera och
intressera sig for 5 %, och dessutom vilja spara 2 av de 5 procenten - en
besparing som i realiteten innebédr 1 %c av det totala anslaget? Filip
Fridolfsson méste vil halla med om att moderaternas angreppssiitt ir niagot
séreget. '

Vidare borde vi hir i kammaren intressera oss for de mer Overgripande
fragorna kring statsskuldsforvaltningen. Det dr en ganska central uppgift att
skirskdda hur den hanteras, och inte minst de principer som de moderata
foretradarna med stor emfas naturligtvis forsokt hiavda i riksgéldsfullmiktige
och nu senast under finansdebatten i mars. Moderatcrnas argument har
enligt min mening inte utsatts fér den uppmiirksamhet som de borde utsiittas



for. Eftersom detta i princip ar det enda tillfalle vi har att dven behandla de
storre fragorna, ir det ytterst rimligt att vi tar det tillfalleti akt. Skulle man g
s4 langt i formalia som Filip Fridolfsson vill gbra och enbart intressera sig for
denna enda promille, blir verksamheten har i det narmaste fullstandigt
meningslds. Jag tror jag forstar varfor Filip Fridolfsson med nébbar och klor
vill hélla sig fast i linan for att inte drunkna. Jag kanske inte skall missunna
honom det. For han ar som sagt en charmfull och trevlig person.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
justitieutskottets betankande
1987/88:18 om vissa advokatfragor (prop. 1987/88:26).

Fortbildning av advokater i asylritt, m. m.

Anf. 135 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! For att fa till stdnd en godtagbar flyktingmottagning i vért
land kriivs forkortade handlidggningstider av asylarenden. Inte minst huma-
nitdra skal talar for detta. '

I en motion fran centern, som behandlas i detta betdnkande, har vi tagit
upp frégan om utbildning av advokater i asylritt, Det finns i dag forhallande-
vis f& advokater som har specialiserat sig pa flyktingarenden. For att 6ka
rattssdkerheten i framtiden krivs att ett offentligt bitrade férordnasi allt fler
asylarenden. Ingdendc kunskaper och erfarenheter i asylriitt och utlannings-
lagstiftning dr nddvindiga. Det ar ocksé en fordel om det offentliga bitradet
har goda kunskaper om férhéllandena i de linder varifran de asylsdkande
kommer. .

Bristen pa advokater med specialkunskaper kommer enligt vir mening att
forsvara arbetet med att forkorta handliggningstiderna och med att oka
rattssiikerheten. Det 4r ndgot som bekriftas av advokat Kjell Jénsson, en av
de fa experterna i asyljuridik och tillika ordforande i Svenska flyktingridet.
Han séger: Vi ser fall dar det fattas kunskap, men vi har inte rad att ordna
utbildning for jurister. Advokatsamfundet har vidare utbildning i asylritt.
Det 4r inte manga som skaffar den utbildningen. Jag 6nskar att asyljuridik
fanns med i utbildningen for jurister. Inte ens de som utbildas i dag far rejala
kunskaper om flyktingar.

Det ir saledes mycket angeliget att advokater har erforderliga kunskaper,
inte minst infor den forestdende omorganisationen pa utlanningslagstiftning-
ens omriade. Eftersom det enligt reglerna ar Advokatsamfundet som har
ansvaret for denna utbildning kan jag hir bara understryka vikten av att
samfundet fortlépande har en bred utbildningsverksamhet pa detta omride.

Med detta yrkar jag bifall till foreliggande hemstéllan.

Anf. 136 GORAN MAGNUSSON (s):
Herr talman! I justiticutskottets betiinkande 1987/88:18 behandlas forslag
om iindring i rittegangsbalken. Det giller mojligheten for Advokatsamfun-
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det att medge undantag fran huvudregeln, vilken innebir att man for att fa bli
medlem av Advokatsamfundet skall ha svenskt medborgarskap och hemvist i
Sverige. Som ett ovillkorligt krav vidhalls dven i fortsattningen att man skall
ha svensk juridisk examen.

Vidare innehéller betinkandet forslag om att minimidldern for medlem-
skap i Advokatsamfundet, som nu ir 25 4r, skall upphora. Det finns ocksé
vissa justeringar nir det giller kraven pa utbildning utéver juridisk examen
for att fa bli medlem av Advokatsamfundet.

Herr talman'! Jag yrkar bifall till justitieutskottets hemstallan i betinkande
nr 18 och avslag p& de bida motioner som &r aktuella i det sammanhanget.

Jag vill dock ndgot berdra motionen Ju714, om utbildning av advokater i
asylrdtt m. m. I det fallet kan vi konstatera att utskottet i och for sig delar
motionarernas uppfattning om att det &r angeléget. inte minst med hinsyn till
den enskildes rittssikerhet, att de som bitrader asyls6kande har erforderliga
kunskaper om bade utlanningslagstiftningen och férhallandena i det land
varifran den s6kande kommer. Med hinsyn till att advokatverksamheten dr
en fri yrkesutdvning ankommer det i férsta hand pé advokaterna sjilva,
Advokatsamfundet, att sérja for att erforderlig utbildning kommer till stand.
Det framgéar ocksd av utskottsbetdnkandet att Advokatsamfundet har
anordnat ett betydande antal kurser just inom det aktuella amnesomridet
och #ven avser att i framtiden ordna ytterligare kurser. Med detta har
motionérernas §nskemal i stor utstrickning blivit tillgodosedda.

Jag vill 4n en géng yrka bifall till justitieutskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas.vid nasta arbetsplenum.)

17 § Foéredrogs

justiticutskottets betankanden

1987/88:21 om dndringar i rattshjalpslagen m. m. (prop. 1987/88:73) och
1987/88:22 om anslag till rattshjalp m. m. (prop. 1987/88:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att dessa betankanden skulle debatteras
gemensamt.

Andringar i rittshjilpslagen, m. m.

Anf. 137 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlar utskottet ett forslag av
regeringen om andringar i rittshjilpslagstiftningen. Forslaget innebér bl. a.
sinkta avgifter for den enskilde och dkade mojligheter till allmén rittshjilp
genom att inkomstnivan hojs. Samtidigt foreslas vissa begransningar i ridtten
till allmén rattshjalp i bl. a. skadestandsirenden. Sumtidigt med regerings-
forslaget behandlar utskottet ett tjugotal motioner i olika rattshjilpsfragor,
bl. a. réttshjilp i miljomal och férordnandet av offentlig férsvarare. Av de
attareservationer som finns i betinkande nr 21 stdder moderata samlingspar-
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Jag vill ocksd anmila att vi dr positiva till de forbittringar som foreslas men -
Onskar i vissa avsnitt ytterligare forbattringar. S ar fallet t. ex. nir det géller
niringsidkares mojligheter till allmén rattshjalp i vissa situationer. Vi anser
nidmligen att niringsidkare och sméafdretagare i manga fall har samma
ekonomiska situation som medecllontagaren. En situation som vi menar ar
sarskilt angeligen att uppmirksamma 4r den som instiller sig nir en
néringsidkares rorelse har forsatts i konkurs. Vi menar att det vid sidana
situationer skulle finnas en generdsare instilining vid prévningen av allmén
rittshjilp.

Rattshjilpskommittén foreslog 1 sitt betdnkande Den allmanna rattshjél-
pen att inkomstgransen skulle slopas. Man havdade att behovet av ekono-
miskt bistind inte upphor vid en viss inkomstgréns, utan i hog grad ar
avhiingig storleken pa den aktuella processen. Vi har samma uppfattning och
foreslar i reservation 3 att inkomstgrénsen slopas.

Nir det géller propositionens forslag att endast advokat elier bitrddande
jurist skall ha behdrighet som bitrade vid allmén réttshjéalp och for offentligt
bitride, anser vi att det ar av vasentlig betydelse att den enskilde sjalv far
vilja bitrade. Vi anser ocks att det nu gillande kravet p& lamplighet ar
tillrackligt for att garantera att till bitraden endast forordnas kvalificerade
personer. '

Miljomalen har pé senare ar fatt en allt st6rre uppmirksamhet. De ar
ocksa ofta resurskravande mal. I likhet med miljdorganisationsutredningen
och de remisser som avlamnats i samband med denna anser vi att fastighet-
sundantaget medfor att mojligheterna till alimén réttshjdlp begrénsats.

Utskottet anmaler i skrivningen samma uppfattning och pekar pé att vissa
initiativ tagits till ett 6vervagande inom departementet. I avvaktan pa att
négot positivt kommer ut av detta menar vi reservanter att regeringen skall
Overviga ett Okat ckonomiskt stod till ratissékanden i s. k. mégethusmal.
Med rittsskydssforsiakringens maximibelopp om 75 000 kr. kommer man
inte l&ngt i komplicerade mogelhusmal.

Motion JU721 tar upp ett angeldget sporsmal om hur en felbehandlad
patient kan hamna i svara situationer pa grund av att man nekas rittshjalp.
Detta sammanhinger med att patientforsiikringens villkor innehdller en
tredrig preskriptionstid. Ansprak som tas upp efter tredrsfristen provas i
allménhet inte.

I en del fall uppkommer misstanke om att sjukdom eller lyte kan hanféras
till behandlingsskada sé sent att férsdkringserséttning inte utgar pa grund av
den begrinsade preskriptionstiden. I de flesta fall avslar rattshjilpsndmnder-
na en begiiran om allmén rattshjilp i sddana fall under hanvisning till att s. k.
befogat intresse inte foreligger. Vi menar att en generdsare instillning skall
visas om sdrskilda omsténdigheter foéreligger.

I rescrvation 7 pétalar vi att det borde vara en sjalvklarhet att det 4ven vid
rittslig provning vid Europadomstolen eller Europakommissionen skall
finnas mojlighet till allméan rattshjélp. Majoriteten i utskottet sdger att
rattshjalp kan komma i friga da sarskilda humanitira skal foreligger. Praxis
har emellertid utvecklats i en restriktiv riktning. Majoriteten har i sitt 147
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utskottsbetéinkande kopplat ihop rattshjélp i utlandet i dvrigt med rittshjilp
vid klagomal enligt Europakonventionen om ménskliga réttigheter. Det dr
emellertid en betydande skillnad mellan att ett mal handliggs enligt
Eruopakonventionen och prévning i andra réttsliga institutioner i utlandet
med en annan lagstiftning som grund och som Sverige inte har ndgon del i.

Jag Overgar nu till att berdra utskottets beténkande nr 22 som behandlar
regeringens forslag till medelsberdkningen till rattshjalp m. m. samt sju
motioner. )

I flera ar har bl. a. frin moderata samlingspartiet vackts motioner om
ersittning for rattegangskostnader i forvaltningsmal. Ett krav har varit att
principen om att den som vinner ett skattemal inte skall drabbas av négra
kostnader skall galla. Redan 1985 gav riksdagen regeringen till kénna att en
utredning borde tillsattas i arendet. Ar 1986 efterlyste utskottet atgarder fran
regeringens sida. Ar 1987 forklarade utskottet att forslag fran regeringen var
att férvanta inom kort. En interpellation i &r om ersattning for rattegéngs-
kostnader i skattemal besvarades av finansministern, ochi svaret hette det att
det var regeringens strivan att féreldgga riksdagen ett lagforslag i var. Vi
begér nu i reservation 2 att resultatet av dvervigandena inom finans- och
justitiedepartementen skyndsamt redovisas for riksdagen.

Vittnesersittningarna har under en lang rad av ar varit 1aga. Detta har
tidigare patalats. Justiticministern har forklarat att ett forslag om héjning
skall komma. Decnna hojning innebar att den tidigare ersittningen foér
tidsspillan p& 200 kr. per dag hgjs till 300 kr. Denna ersittning dr skattefri och
skall dirfor enligt justitieministern motsvara en inkomstforiust pa 600 kr. Vi
anser att denna hojning dr vl motiverad men att den dr i minsta laget.

Av dvriga kostnader anser vi att erséttningen vid instéllelse med egen bil
ocksd ar alldeles for 13g i forhdllande till det faktiska kostnadslaget.
Bilersattningen ar nimligen bara 70 6re per kilometer. I andra sammanhang
ar ersittning for korning med egen bil i tjanstedrenden 173 6re per
kilometer.

Nir det giller medelsanvisningen si foreslar vi 1 reservation 1 att
ytterligare 5 milj. kr. tillfors anslaget for att bekosta en atergang till de
generosare regler som gillde betraffande offentliga forsvarare fore den
1 januari 1984.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i betdnkande
22.

Anf. 138 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman' I en rittsstat giller lagar och regler lika for alla. Samhalls-
stallning och ekonomiska forutsattningar skall inte paverka medborgarnas
forutsittningar att ta till vara sina intressen. Rattssdkerheten i ett utvecklat
samhille som det svenska méaste darfor innebira att myndigheterna aktivt
hjilper den enskilde att bevaka och skydda sina intressen. Sérskilt giller
detta ménniskor som i olika avseenden kan ha svért att hivda sig:
laginkomsttagare, invandrare och flyktingar t.ex. Det dr déirfér som
rattshjilpens utformning betyder s mycket for enskilda ménniskors moj-
ligheter att hivda sin ritt och sd mycket for réttssikerheten.

Det dr mot denna bakgrund som vi i folkpartiet i flera &r har krivt mer
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s4 att over en tredjedel av dem som doms till fangelse i Sverige i dag inte har
nagon forsvarare i ritten. Det 4r orimligt.

I den nu aktuella propositionen féreslar regeringen ohka andringar i
rittshjilpen: Inkomstgriansen hojs, rittshjilpsavgifterna sanks och undanta-
gen fran rattshjilp blir firre. Vi i folkpartiet har inget att invinda mot
forslaget i dessa delar. eftersom det ligger i linje med var uppfattning, men vi
har i andra delar invindningar som resulterat i sex reservationer till
betinkande 21, reservationer som jag nagot vill kommentera framfor allt de
tva som vi folkpartister i utskottet dr ensamma om.

Den forsta ror asylarenden. Den viktigaste reformen for en stdrre
rittssikerhet for de flesta asylsokande flyktingar ér tillgang till s. k. offentligt
bitriade och det redan vid grinsen. Det har ju visat sig att nir jurister kommit i
kontakt med asyldrenden, dar polisen redan beslutat om direktavvisning, har
det slutgiltiga beslutet, alltsd efter juristers ingripande, ofta blivit ett helt
annat. Det forslag som regeringen nu framlagt innebér forbattringar, men ar
inte tillrickligt bra.

Den andra reservation som folkpartisterna i utskottet ir ensamma om ar
den som handlar om allmén réttshjélp i utlinningsérenden. Vi delar inte
uppfattningen att de nuvarande reglerna ar tillrdckliga, utan vi delar i stéllet
diskrimineringsombudsmannens mening i hans yttrande dver propositionen.
Mbijlighcterna, siger han, till allman réttshjilp i utlinningsarenden maste -
forbittras. Detta ar en rattssakerhetsfrdga som har hogsta prioritet.

De fyra andra reservationer till betinkandet som vi folkpartister star
bakom dr gemensamma for de borgerliga partierna, och Sven Munke har
redan talat for dem. Det &r reservationerna 4, 5, 6 och 7. Jag kan n6ja mig
med att instimma i vad han har sagt, eftersom kvallen borjar bli sen. Samtliga
dessa reservationer har ytterst med rittssikerheten att gora, den rittssiker-
het som vi i folkpartiet pa olika sitt vill starka.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 4, 5, 6, 7 och 8 i
justitieutskottets betankande nr 21.

Till betdnkande 22 finns fogade tre borgerliga reservationer, som jag ocksa
yrkar bifall till.

Som en konsekvens av vad jag tidigare har sagt, vill vi i folkpartiet satsa
mera pengar, 5 milj. kr., p& anslaget till réittshjilp. Det dr for mig én en géng
obegripligt att socialdemokraterna kan vara till freds med t.ex. att en
tredjedel av dem som i dag doms till fingelse i Sverige inte har tillgang till
forsvarare, sedan mojligheten till detta inskrinktes av statsfinansiella skal i
januari 1984. Rittssdkerhet maste fa kosta mer pengar — anslaget skall
forstirkas.

Vad giller ersattning for rittegingskostnader i forvaltningsmal siger
utskottets socialdemokrater att de tar for sjalvklart att resultatet av de
overviaganden som lar pagd inom regeringskansliet i dessa fragor redovisas
for riksdagen. Viinom oppositionen hyser naturligtvis inte samma tilltro till
regeringen —och skall helt enkelt inte gora det; det kanske ar var plikt att inte
goradet — utan vi sager att de dverviiganden som dar pAgar med skyndsamhet
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Slutligen anser vi att regeringens aviserade forslag om hojning av
vittnesersittningen inte ir tillrickligt. Ocksé detta &r ytterst.en rattssiker-
hetsfraga. Ingen far dra sig for att vittna darfor att han eller hon i sa fall far
lida inkomstbortfall. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i justitieutskot-
tets betdnkande 22. : :

Anf. 139 INGBRITT IRHAMMAR (c):-

-Herr talman! Justitieutskottets betankanden 21 och 22 berér rattshjilpsla-
gen och anslag till rattshjilpen. I reservationerna 4, 5, 6 och 7 i betéinkandet
21 och samtliga tre reservationer i betinkandet 22 framfér centern synpunk-
ter pa en utokad rittshjilp och 6kade anslag till rattshjalpen i forhallande till
vad regeringen foreslar. Jag skall har ndgot utveckla de stdndpunkter vi frén
centerns sida har intagit.

- Jag skall sarskilt uppehalla mig kring centerns syn pé rattshjilp i milj6- och
fastighetsmal. Vi oroar oss nimligen dver utvecklingen pa detta omrade efter
1983 ars inskrankningar i ratten till rattshjilp i frAga om miljotvister. Det har
namligen visat sig att den enskilde haft svért att bevaka sina rattigheter i
miljomal, eftersom olika utredningskostnader ofta har lett till att forsékrings-
beloppet pa hogst 75 000 kr. varit otillrackligt. Detta har i sin tur fort med sig
att den enskilde i kostnadskriavande utredningsmél tvingats avstd frén att
bevaka sina réttigheter, vilket fér dessa personer orsakat stora ekonomiska
forluster och t. 0: m. konkurs, forutom attrattssakerheten satts ur spel. Detta
4r oacceptabelt. Aven-i motioner frin kds och fp har patalats att ‘den
enskildes rattssikerhet pd miljoomradet miste stirkas. Sjilvfallet maste
detta ske.

En enskild -person som driver miljomal gér samtidigt eninsats for
samhallet for att minska eller stoppa miljoskadlig verksamhet. Darfor 4r det
av stort samhalleligt intresse att beroérda enskilda ar i stdnd att bevaka sina
intressen. Det giller ocksa att kunna uppritthalla respekten for miljoskydds-
intressen. :

Sarskilt svart har manga fastighetségare haft det som drabbats av fukt- och

mogelskador pa sina hus. Den enskilde fastighetsdgaren tvingas ofta fora
talan mot stora och ekonomiskt starka byggfirmor och kommuner. Bevisfra-
gan i dessa fukt- och mégelmal kriaver ofta genomgripande och dyrbara
utredningar, dir ersittningssumman fran forsikringsskyddet pa mellan
50 000 och 75 000 kr. varit otillracklig. Har dessa fastighetsagare velat beldna
sina hus for att kunna fortsitta miljétvisten, har bankerna ménga ganger
vigrat ge vidare 1an med huset som sikerhet. Husets varde har ju i dessa fall
kraftigt sjunkit, vilket visat sig nar den enskilde forsokt sélja huset for att
skaffa ytterligare pengar till sin process. For vem vill kopa ett mogelskadat
hus? . : :
Raittssikerheten kan verkligen sdgas ha blivit satt ur spel. Till dessa
olyckor kommer att minga av dessa fastighetségare med familjemedlemmar
drabbats av mer eller mindre allvarliga &kommor och sjukdomar pa grund av
moglet. Vi har alla med jaimna mellanrum last eller hort talas om dessa
stackars olycksdrabbade personer. Nu giller det att handla snabbt och
omgdende for att hjalpa dessa skadelidande manniskor.
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problemen. Ens forsta reaktion 4r att detta later bra, tills man erinrar sig att
detta ir ord, till intet forpliktande, for regermgen att gomma 51g bakom, som
sa manga ganger forr har skett.

Atgirder behovs omgaende. Sjilv kinner jag till ett tiotal fall, dir
manniskor i dag stir pa ruinens brant. De har inte tid att vénta pa nagra
utredningar. Vi har i var centermotion sagt att det i avvaktan pa utrednings-
forslag pa detta omrade behovs omedelbara atgarder och mojligheter till
ekonomisk hjalp i dessa mest akuta fall. Vi har pekat pd mojligheten att
regeringen, i avvaktan pd utredningsforslag, 6verviger om de rattsskande
kan ges 6kat ekonomiskt stod i den riktning som har foreslagits i centermotio-
nen. I denna talas det om att medel for fullfoljande av fukt- och mégelskade-
mal skall, da rittsskyddsforsdkringens maximibelopp fullt utnyttjats och
sakiigare saknar andra rimliga finansieringsmojligheter, kunna utgé ur den
statliga fond for fukt- och mogelskador som efter riksdagsbeslut inrattades
under ar 1986. Vi vet att det for nirvarande finns tillrackliga tillgangar i
denna fond for att hjilpa dessa ménniskor. Och, som sagt, det skall ju hjalpa
personer i avvaktan pd de 16sningar som sigs vara under utarbetande. Ett
tillkdnnagivande pa denna punkt bor kunna innebira omedelbara 19sningar
pa dessa allvarliga problem.

Samtliga borgerliga partier star bakom detta krav. Dartill ‘4r det flera
remissinstanser som har patalat att forandringar behdvs. For att bara namna
ndgra: Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund och domstolsver-
ket. Fragan har ocksa tagits uppi utredmngen om miljovardens organisation,
For en bittre miljo.

Med dessa papekanden, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 5 och
Overgdr till Gvriga reservationer i detta betankande. P4 grund av den sena
timmen och med hanvisning till vad som tidigare anférts av sdval Sven Munke
som Lars Sundin vill jag bara instimma i vad som sagts i reservationerna 4, .6
och 7 och yrkar helt kort bifall till dessa. '

I anslutning till betinkande 22 yrkar jag inledningsvis bifall till samtliga
reservationer.

I reservation 2 framf&rs krav pa att ge regeringen till kdnna att de
6verviganden som pagar inom justitie- och fmansdepartementen skyndsamt
bor redovisas till riksdagen.

I motion Jul5 har vi fran centern papekat att en utvidgning av rittshjélpsla-
gens tillampningsomrade bor ske, sa att kostnader for juridiskt bitrade for
enskild vid skatteprocess i allmin fGrvaltningsdomstol skall tickas av
rittshjalp, om malet avgdrs till den enskildes férman eller om malet drivs i
prejudikatsyfte. Det kravet har vi upprepat i flera ar.

Bakgrunden ir att kostnaderna for juridiskt bitrade i skatteprocesser ofta
har varit avsevirda for den enskilde. T flera fall har ocksa kostnadsansvaret
for processer i férvaltningsdomstolarna 6vertagits av olika intresseorganisa-
tioner, vilka haft ett intresse av ett avgdrande i saken. Den enskildes
mojligheter att fi saken provad har ddrmed varit beroende av utomstaendes
agerande. Detta har varit och ér otillfredsstallande. Att nu frdgan ir under
beredning i regeringskansliet ar ett framsteg jamfoért med vad som sagts 151
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tidigare frdn regeringens sida, men, som jag inledningsvis sade, behdver
forslag skyndsamt redovisas, och detta bor ges regeringen till kinna.

I den tredje reservationen i detta betdnkande talas om ersittning till
vittnen. Problemen i dag med vittnen ar flera. Ett ir att manga upplever en
radsla for att vittna. Detta hinger samman med att de &r rddda for
repressalier fran de atalades sida. Dirtill kommer andra obehagligheter for
vittnen, sasom forlorad arbetsinkomst, att deras vittnesmal sjalvklart
ifragasatts och att de kinner sig sjilva som sittande pé de anklagades bink,
vilket naturligtvis kanns obehagligt. Manga vill slippa ifrin dessa obehag-
ligheter, och for den sakens skull siger man ofta att man ingenting hort och
ingenting sett. .

Att nu ersittningen till vittnen hdjts i budgetpropositionen ar en forbatt-
ring, men vi befarar att den hdjningen ér otillracklig. Det ar detta vi vill ge
regeringen till kdnna i den tredje reservationen.

Anf. 140 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall kort ta upp de vpk-motioner som behandlas i dessa
tvé betidnkanden. Jag vill borja med betéinkande Ju21, om bl. a. rattshjalp for
invandrare. Vi i vpk anser att utlanningar som ir tagna i forvar enligt
utlinningslagen skall ha ritt till offentligt bitrade sa snart s kan ske. Mer &n
ett dygn far, som vi ser det, inte ga fran det vederborande tas i férvar till dess
offentligt bitrade beviljas.

Regeringen foreslar ocksa att annan an advokat eller bitradande jurist p&
advokatbyré skall fa férordnas till offentligt bitride endast om det finns skal
for detta. Ménga av utldnningsirendena handhas i dag av offentliga bitraden
som ej ir advokater eller bitradande jurister vid advokatbyré utan jurister
med sjilvstindig rorelse. Dessa gor i de flesta fall ett mycket bra arbete.

Vi anser det sjilvfallet vara av mycket stor vikt att krav pa hog kompetens
stills pa offentliga bitrdden, men av regeringen féreslagna dndringar skulle,
om de tillaimpas alltfor strikt, innebdra att minga av de jurister som i dag ir
mycket kunniga i utlinningsdrenden ej ldngre har mojlighet att arbeta med
dessa. Vidare innebir inte advokattiteln nagon naturlig kompetens pa detta
omrade. Vi anser darfér att den kontroll av rittshjilp och offentliga bitriden
som redan i dag gors av rattshjilpsnimnden innebar ett starkare skydd mot
oserigs verksamhet 4n den foreslagna lagandringen.

Herr talman! Jag vill betraffande justitieutskottets betdnkande 21 yrka
bifall till motion Jul3, punkterna 1, 2, 3, 5 och 7 samt reservationen 2 och
betraffande justiticutskottets betdnkande 22 till motion Ju715. .

Anf. 141 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Var rattsordning innehaller hogt stillda krav for att
tillgodose den enskildes behov av réattslig trygghet. For att vi skall kunna
sdkerstilla behovet av rittsskydd krivs ocksd ett ekonomiskt bistand.
Tillkomsten av rittshjalpslagen den 1 juli 1973 innebar ett ekonomiskt
bistdnd i rattsliga angeldgenheter. Reformen var ett led i den sociala
skyddslagstiftningen.

De flesta har inte ekonomiska mojligheter att sjalva sta for kostnaderna i
rattegingar eller andra rittsliga forfaranden. Reformen var ocksd ett led i att
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For det forsta skall rattshjilp utgd dédr behov av réttshjalp foreligger.

For det andra skall ingen av ekonomiska skl vara forhindrad att ta till vara
sina réttsliga intressen. Men man skall i allmanhet efter forméaga bidra till att
tacka kostnaderna.

Rittshjilp finns i fyra skilda former, vilka finns utforligt beskrivna i
propositionen. Jag tanker darfor inte ndrmare gé in pa att beskriva dem.

Utskottet har behandlat forslaget om &ndringar i gillande réttshjélpslag.
Forslaget innebir bl. a. sdnkta avgifter f6r den enskilde och kade majlighe-
ter till allmén rittshjilp genom att inkomstnivan hojs. Utskottet har godtagit
forslaget men foreslar ett tillkinnagivande nir det galler rattshjalps--och
radgivningsavgifter, dar vi uttalar att dessa avgifter inte far bli hogre 4n i dag
for personer med laga inkomster. Till betdnkandet har fogats 4tta reserva-
tioner.

I'reservation 1 har moderaterna foreslagit att riksdagen bor uttala sig for en
liberalare praxis nir det galler rittshjalp for smaforetagare. De har ocksi
foreslagit forbattringar nar det giller smaforetagares mojligheter att fa
rattshjalp for att tillvarata sin riitt efter konkurs.

I specialmotiveringen i propositionen framhaller departementschefen att
en helhetsbedémning bor goras av om en niringsidkare skall beviljas
rattshjilp eller ej. For att detta tydligare skall komma fram féreslis en
redaktionell 4ndring i lagtexten.

Rattshjalp kan och kommer aven fortsattningsvis att kunna beviljas, om
naringsidkare har en sddan ekonomisk situation som kan jamstillas med
l6ntagare i vanliga inkomstligen.

Nar det giller frigan om rittshjilp vid konkurs Overensstimmer den
foreslagna lagtexten med den uppfattning som har kommit till uttryck i ett
antal avgéranden av hogsta domstolen. Synpunkterna, som ar redovisade i
specialmotiveringen, har enligt utskottet tillgodosett syftet med reservation
1.

I reservation 2 tar folkpartiet upp fragan om rittshjalp genom offentligt
bitrdde i asyldrenden. Det finns ett utredningsforslag, som tillgodoser
reservanterna. Den Oversyn av utlanningslagstiftningen som for nirvarande
pagar Gverviger denna friga. '

Enligt utskottets mening bor det darfor inte i detta liage géras nagot
uttalande i den riktning som reservationen forordar.

Reservation 3 4r en moderat reservation. Ritten till allmén rittshjalp har
alitsedan tillkomsten av rattshjélpslagen varit avhingig bl.a. av att den
rittssokandes &rsinkomst inte Sverstiger ett visst belopp. Oversteg arsin-
komsten atta ganger basbeloppet utgick inte rattshjilp. 1 dndringarna i
rattshjilpslagen 1983 bestdmdes grénsen till 110 000 kr. Den grinsen géller
enligt nuvarande lag. ’

I propositionen foreslds aterigen en knytning till basbeloppet. Inkomst-
gransen hojs nu kraftigt. Enligt utskottet bor det finnas en inkomstgréans f6r
rétt till allméan réttshjilp, framfor allt da rattshjilpen dr en social skyddslag-
. stiftning. :

Reservationerna 4. 5, 6 och 7 4r gemensamma borgerliga reservationer.

Andringar i raushjilps-
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Reservation 4 tar upp frdgan om behoérighet for bitrdde vid allmén
rittshjilp och offentligt bitrdde. I propositionen foreslds att annan &n
advokat eller bitradande jurist.vid advokatbyrd skall kunna forordnas. till
rittshjilpsbitrade eller offentligt bitrdde endast om det finns skl till det.
Utskottet har anslutit sig till departementschefens forslag och vi avstyrker
reservation 4.

De problem som tas upp i reservation 5 har utskottet taglt fasta pa.
Utskottet redovisar detta i betinkandet och anser att férhallandena inte &r
tillfredsstillande. Mojligheten att driva sin sak vidare, &ven om rattsskydd-
sforsakrat maximibelopp uppnétts, méste finnas.

Justitiedepartementet har nyligen tagit initiativi denna fraga och beréknas
lagga fram forslag till en 16sning i den riktning som redovisas i betinkandet.
Nar det giller mal om mogelskador i smahus utgdr utskottet fran att
regeringen dven i det nyss namnda initiativet 6vervager dessa fragor och
lagger fram forslag till Andringar.

Reservation 6 giller fragan om rittshjilp for felbehandlad patient. Den
frigan var foremal for utskottets bedomning for tvé &r sedan. Utskottet
lamnade da en ingdende redogorelse for rattshjalpslagen och beskrev ocksa
huvuddragen i patientférsikringssystemet. De synpunkter som fors fram i
reservationen ar desamma som for tva ar sedan. Utskottet finner alltsa inte
nigon anledning att dndra sitt stallningstagande i denna friga.

Fragan om rattshjilp vid klagomal enligt Europakonventionen tas upp i
reservation nr 7. Liknande motlonsforslag har behandlats av riksdagen vid
tidigare riksmoten.

Allmin réttshjalp far i princip inte beviljas i &renden som skall behandlas
eller provas utomlands. Det finns dock vissa. undantag, som redovisas i
betinkandet, dir utskottet bl.a. framhaller ritten att fa sin sak provad
utomlands om det finns starka humanitdra skil for detta. Da skall ocksa
rittshjalp beviljas.

Reservation nr 8 har dvg1v1ts av folkpartlet Utskottet har funnit att det
inte finns ndgon anledning att indra rittshjélpslagen i den riktning som
reservanterna foreslar. De regler som finns ger — ritt tillimpade — mojlighe-
ter till rattshjélp i de drenden som avses. Om det skulle visa sig att dessa
mojligheter inte &r tillrickliga med hinsyn till de uttalanden som har gjorts
maste man pé nytt folja upp detta.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstallan i justitieuts-
kottets betankande 1987/88:21 samt avslag p& samtliga reservationer och
motioner. :

Vi har ocksa att behandla anslag till rattshjalp Utskottet har godtaglt
forslaget i propositionen.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i justitieutskottets betdnkandc 1987/88 ”2
och avslag pé de tre reservationerna och samtliga motioner. .

Reservationerna 4r gemensamma for de borgerliga partierna. Utskottet
har i betinkandet yrkat avslag pa en andring av reglerna f6r forordnande av
offentlig forsvarare, och i konsekvens med detta yrkar jag avslag pa

. reservation nr 1.

Fragan om ersittning for rattegdngskostnader i skattemal har varit foremal
for behandling i riksdagen vid ett flertal tillfallen. Skatteforenklingskommit-
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om ersattning i skattemal. Det finns alltsé inte i dag nagon anledning att ~
bifalla reservation nr 2. :

Ireservation 3 tas upp fradgan om ersittning till vittnen. I budgetpropositio-
nen aviserar departementschefen en hdjning av erséttningen till vittnen, ochii
avvaktan pa det férslaget anser utskottet att nagon atgird fran riksdagen inte
ar péakallad. :

Anafirzgar i rittshjalps-
lagen,m.m.

Anf. 142 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Ulla-Britt Abark forklarade hir de grundlaggande kraven
for att rattshjalp skall utga, dvs. nar behov av rattshjalp foreligger och att
ingen skall vara forhindrad av ekonomiska skél att ta till vara sina réttsliga
intressen. Tyvérr har dessa mojligheter begransats i ndgra fall, som tas upp i
tva reservationer som jag tidigare utvecklade litet mera. Det har ocksa
skrivits motioner i frigan. Det giller allts& miljo- och fastighetsmélen samt
skattefragorna.

Nu séger socialdemokraterna att man vintar pd utredningen. Men vi
kinner igen de har vackra orden och 16ftena, som s manga gdnger under
lang tid har uttalats av socialdemokraterna. Det som saknas &r handling. Jag
skall ge exempel pa de héir vackra orden.

Jag har varit i kontakt med ett par av de fastighetségare som har drabbats
av mogelgisslet. Dessa har i sin tur varit i kontakt med justitiedepartementet,
atminstone sedan september—oktober forra hdsten. Dir gavs samma besked
som hir i dag, namligen att .man arbetade med frigan, att man skrev pa
budgetpropositionen och att problemet skulle behandlas i samband med
denna. S8 kom budgetpropositionen, men inga férslag till Iosningar presente-
rades — det var bara ord och ord utan handling. :

Sedan vantade vi med stort intresse pa den omtalade mlljopropomxonen
dar helhetslosningar pa miljofragorna skulle presenteras — s& hade regering-
en sagt. Dér borde vl antligen forslag laggas fram om 16sningar i miljémal
och om 6kat réttsskydd. Regeringen hade vid ett flertal tillfdllen férklarat att
den sag allvarligt pd miljébrott.

S4 kom miljopropositionen i mars. Dir fanns inte ett ord om rattshjalp i
miljo- och. fastighetsmal — det .var bara ord och ord igen utan handling och
inga konstruktiva 16sningar, Det fanns inte heller ett ord om att justitiedepar-
tementet arbetade med att 16sa problemet.

Nej, dessa tomma I6ften som s manga ganger har kommit fran regermg-
ens sida gor att det nu kinns noédvindigt med ett tillkinnagivande pa detta
omréde. Det finns gott om pengar i fonden att ta av. Skyndsamma l6sningar
&r vad som behdvs.

Anf. 143 SVEN MUNKE (mj}:
Herr talman! Jag kan helt instimma i Ingbritt Ithammars anférande i fraga
om de tomma orden och 16ftena.
Jag skall begransa mig till att beméta Ulla-Britt Abark nir det galler
néringsidkares mojligheter att fa rattshjalp. Det star tydligt i betiinkandet:
“Maéjligheterna for en néringsidkare att f3 allman rattshjilp ar begrinsa- _ 155
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de. Enligt 8 § forsta stycket 3 RHL far naringsidkare inte beviljas rittshjilp,
om det inte med hénsyn till verksamhetens art och begriansade omfattning,
naringsidkarens ekonomiska och personliga férhallanden clier omstiindighe-
terna i Ovrigt finns skal for rattshjalp.”

Naringsidkare ar alltsd en diskriminerad grupp. Som jag framholl i mitt
anférande &dr de ofta smaféretagare, som kanske har betydligt simre
ekonomiska resurser dn en medelléntagare har. Det ar absolut befogat med
den utvidgning, som vi moderater har krévt. '

I justitieutskottets betdnkande nr 22 behandlas bl. a. kostnaderna for
skatteprocesser. Jag har framhailit att det sedan 1985 gang pa gang har
utlovats forslag mycket snart, och s har man latit sig néja med det. Nu ir det
1988, och annu har det inte kommit nagonting. Visserligen siger finansminis-
tern att regeringen skall anstringa sig och forsoka komma med férslag, men
det dr ett 16ftc utan ndgon som helst substans.

Nir det giller Ulla-Britt Abarks pastaende om réttshjilp utomlands vill
jag papeka att motionen handlar om riéttshjilp nar ctt mél foredras for
Europadomstolen eller Europakommissionen. Sverige har anslutit sig till
Europadomstolen och har den som hégsta rattsinstans. Det gar inte att
jamfora med domstolari andra liinder, vilket jag ocksa sade i mitt anforande.

Anf. 144 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Aven jag ber att fi instimma i Ingbritt [rhammars anférande
vad giller miljéomalen.

Jag vill ga tillbaka till frigan om offentligt bitride at asylsékande. De
asylsokande befinner sig vid det forsta forhoret i ctt omtumlat tillstand. Det
dr ridda, forstar inte spraket. ar oroliga och nervdsa. Ar det inte besvirande.
Ulla-Britt Abark, att nir jurister kommer i kontakt med asylirenden, dér
polisen redan har beslutat om'direktavvisning, blir det slutgiltiga beslutet ett
helt annat an det forsta? ' '

Den viktigastc reformen for de asylsOkande ér stérre sidkerhet vid gransen.
Det dr dir de skall ha tillgdng till det offentliga bitridet, som ocksa
asylutredningen har foreslagit.

Nar det galler allméin rattshjilp i utlinningsirenden har diskriminerings-
ombudsmannen stirkt folkpartiet i var uppfattning om det nédviindiga i en
forbattring av den allménna rittshjilpen. Departementschefen och utskotts-
majoriteten har i betinkandet smugit in nigot av en brasklapp. Diskrimine-
ringsombudsmannen skall bevaka utvecklingen uppmirksamt, och departe-
mentschefen skall sjialv i framtiden dgna uppmirksamhet at arendet. Det
tyder inte p& nagot storre lugn hos departementschefen eller pé att hon ér helt
ndjd med utvecklingen. Enligt diskrimineringsombudsmannen priiglas syste-
met av stelbenthet och dterhéllsamhet.

Det hjilper inte att ni sdger att ni hyser forstaelse for den oro som
folkpartiet uttrycker i motionerna. Den oron hjilper inte utlinningarna sa
mycket. Lat oss forbattra mdjligheterna att fa allmin rittshjilp sasom
diskrimineringsombudsmanncen har foreslagit.



Anf. 145 ULLA-BRITT ABARK (s): _

Herr talman! I mitt anférande behandlade jag reservationerna till detta
betdnkande, och jag sade tydligt och kiart till Ingbritt Irhammar, Sven
Munke och Lars Sundin att det 4r en gammal fin tradition i riksdagen att vi
véntar tills utredningar ar klara, vi vantar tills &rendena kommer beredda och
klara. D4 tar vi stillning. Jag tycker det ar viktigt att vi behaller den
traditionen, och det gjorde man éven under de borgerliga regeringarnas tid.

Nir det galler dvriga fragor har jag inte mycket mier att tillagga utover det
som star i betdnkandet och det jag sade i mitt tidigare anférande.
Diskrimineringsombudsmannen skall félja dessa fragor, och departements-
chefen har sagt att hon ocks& noga kommer att f6lja fragorna.

Anf. 146 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det ma vara en gammal tradition att vi vantar har i
riksdagshuset, men har man vintat tillrickligt linge och folk sitter i kldm sa
tar tilamodet slut. Det giller ocksa att visa handlingskraft nir enskilda
manniskor lider s& som de gor nu, sirskilt i miljomalen. Vi fran centern och
fran Gvriga borgerliga partier har velat forhindra att enskilda manniskor skall
lida. Vi har inte tid och rad att vénta lingre. Vi kan inte bara vinta pa
utredningar som drdjer i aratal. Det behdvs atgiarder omedelbart.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
* gens sammantréde.

19 § Anmildes och bordlades

Forslagen

1987/88:16 Riksdagens revisorers forslag angaende Gversyn av forfarandet
vid delgivning av kallelser m. m. vid domstolar och statliga myndigheter

1987/88:17 Riksdagens revisorers forslag angéende begrinsning av statliga
bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen

20 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88 145 om stoéd tlll radio- och kassemdmngar
1987/88:K33 av Birgitta Hambraeus (c)

1987/88:K34 av Lars Werner m. fl. (vpk) .

1987/88:K35 av Karl Boo m.fl. (c)

1987/88:K36 av Marianne Andersson och Larz Johansson (c)
1987/88:K37 av Anders Bjorck m. fl. (m)

1987/88:K38 av Ulla Orring (fp)

1987/88:K39 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) '

1987/88:K40 av Gunnel Joning (c)
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1987/88:K41 av Oskar Lindkvist m. fl. (s)
1987/88:K42 av Karl-Gosta Svenson m. fl. (m)

med énledning av prop. 1987/88:146 om 4ndringar i lokalhyreslagstiftningen
1987/88:Bo43 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1987/88:Bo44 av Hans Goran Franck m. fl. (s)

1987/88:Bo45 av Agne Hansson m. fl. (c)

.1987/88:B046 av Erling Bager m. fl. (fp)

1987/88:B0o47 av Rolf Dahlberg m. fl. (m)

21 § Meddelande om interpellationer

Meddelades att foljande intérpe_llatibhér framstallts .

den 12 aplril

1987/88: 229 av Bor]e Hornlund (c) tll] 1ndustnmmlstern om samhallsutveck-
lingen pé landsbygden::-

Den socialdemokratiska politiken under 1980-talet har lett- till kraftigt
6kade balansproblem mellan olika landsdelar och ortstyper. Framfor allt
storstiderna och universitetsorterna vixer pa bekostnad av sddana regioner
som inre Norrland, Bergslagen och sydostra .Gotaland. ITnom lanen ‘kar

koncentrationen till linscentra och andra stérre orter. Befolkningsékningen

pé landsbygden omkring 1980 blev mycket kortvarig.
Landsbygdsbefolkningen uppgar numera bara till 15 & 16 % av Sveriges
hela invinarantal. Det innebir i stort sett en halvering sedan tiden fére den
forsta flyttlassepoken pa 1960-talet. I allt storre omraden av landet riskerar
underlaget att svikta bade vad géller forsorjningsméjligheter och service. En
viaxande del av landsbygdsbefolkningens inkomster kommer fran arbete
utanfor hemorten.
" Trots dessa dramatiska forandringar dgnas forhallandena pa landsbygden
liten uppmérksamhet i den politiska debatten. Utvecklingsméjligheterna tas

'daligt till vara. Det géller bide landsbygden som bomiljé och sysselsattnings-

mdjligheterna. Industriministern och den statliga glesbygdsdelegationen har
stéllt sig i spetsen for den s. k. landsbygdskampanjen pa temat Hela Sverige
skall leva. Men insatserna dar och i andra sammanhang ger féga vagledning
for att bedoma, hur regeringen ser pa landsbygdens utvecklingsmojligheter
pé langre sikt och vilka insatser som staten ir beredd att gora for att fraimjaen
positiv landsbygdsutveckling. :

Jordbrukspolitiken och néringspolitiken i bred: bemarkelse spelar en
avgdrande roll for sysselsattningen och mojligheterna att skaffa sig inkoms-
ter. Inte ens’i sdidana sammanhang uppmirksammas emellertid speciella
landsbygdssynpunkter sarskilt ofta. An mindre giller det kommunikationer
och service, trots att vigar, post-och telefon, kollektivtrafik, skola och social
omsorg har avgorande betydelse bade for pendlare och boende pé landsbyg-
den som har sitt arbete dar.



Statliga myndigheter, affirsverk och foretag tycks &ppet eller underfor- Prot. 1987/88:99
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ter pa sikt. [ stéllet for att forsoka medverka till en positiv landsbygdsutveck-
ling fraimjar myndigheterna fortsatt koncentration till stérre och mindre
tatorter av skolor, social omsorg och annan service. De rena landsbygdsom-
rddena utarmas pa offentliga inrittningar. Det 4r ocksa latt att hitta exempel
pé beslut i regering och riksdag, som bidrar till att underminera utvecklings-
mdjligheterna pa landsbygden.

Som exempel pé statliga beslut under senare &r som haft klart negativa
verkningar for utvecklingen pé landsbygden kan man ndmna:

Meddelande om inter-
pellationer

- slopandet av sysselsattningsstodet i stodomrade C

~ den forsaimrade kommunala skatteutjamningen

— slopandet av stddet fér investeringar i alternativa energikillor

— urholkningen av véaganslagen och neddragningen av driftbidraget till
enskilda vigar '

— hojd bensinskatt och kllometerskdtt

— det forsimrade stodet till den kollektiva landsbygdstrafiken

— centraliseringen och omorganisationen av folkbokféringen .

— neddragningen av antalet fi')r's’cikringskassekontor

— wurholkningen av bidragen till utbildning och kulturarrangemang i
folkbildningsorganisationernas regi.

Mot detta véger de landsbygdsinriktade insatserna latt. Lansanslagen ar
fortfarande helt otillrickliga samtidigt som t. ex. bade Volvo och Saab fatt
stora subventioner for att bygga nya bilfabriker i Uddevalla resp. Malmo.
Andringarna i jordférvirvslagen har gjort det nagot lattare att bibehalla
mindre jordbruk. Samtidigt har emellertid rena kapitalplaceringar och
bolagskdp i jord- och skogsbruk okat, vilket forhindrar en positiv utveckling
av landsbygden och innebar minskat antal arbetstillfalien. Bolagsbygd blir
som bekant 6debygd!

Regeringen har i manga fall medvetet gatt in for att lata kommunerna l6sa
olika landsbygds- och glesbygdsproblem pa egen hand. Ett sddant decentrali-
serat ansvar dr riktigt under forutsittning att kommunerna samtidigt far
ekonomiska mojligheter att ta sig an de olika problemen. Socialdemokrater-
na har valt att i stillet dra ner de statliga bidragen till kommunerna.
Ekonomiskt svaga kommuner och regioner riskerar dirigenom att halka
efter ytterligare. .

Mot denna bakgrund vill jag friga industriministern:

- Vilken utvecklmg forutser industriministern av svensk landsbygdlt ex. ett
tioarsperspektiv nir det giller befolkmng, sysselsattnmg och service?

Vilka 'statliga insatser betraktar industriministern som viktigast for att
langsiktigt frimja en positiv utveckling pa landsbygden nir det giller
befolkning, sysselsittning och service?

1987/88:230 av Sigge Godin (fp) till kommunikationsministern om postbe-
fordran med jarnvag: -
159
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Postverket har sedan ett antal &r tillbaka reducerat antaletjirnvagspostku-
péer i landet. Antalet var 151 ar 1960 och i dag finns 13 kvar. Den samlade
posthanteringen via jarnvagspostkupéerna har av postverkets kunder upp-
levts som servicevanlig och rationell. Nir taget kommer fram ér posten
fiardigsorterad och kan enkelt och snabbt delas ut pa resp. orter.

Nya vindar blaser emellertid aven inom postverket. Numera flygs stora
delar av postmiingden till stora terminaler dér posten skall sorteras for att
ater flygas utilandet. Den snabba och rationella atgérden att flyga posten har
for kunderna framstélits som kundvénlig och serviceinriktad. .

Erfarenheterna har dock visat att stora bekymmer har uppstatt for flyget
pé grund av daligt flygviider och andra tekniska problem. I samband med att
postkupéerna pé striackan Stockholm-Boden drogs in forsimrades servicen
framfor allt i Norrlands inland. Detta pé grund av att flyget ofta var forsenat,
och dirmed fick posten i exempelvis Norrlands inland delas ut dagen efter.
Det pastés ocksa att planerat postflyg till Luled inte klarade transporttiderna
om man tvingades landa dven i Umea. Detta medf6rde att extra postflyg fick
sdttas in till Umed. Dectta férdyrande sjélvfallet verksamheten.

Indragningen av postkupéerna har fororsakat farre arbetstillfillen i
framfor allt glesbygdefﬁa i Norrlands inland utefter stambanan. Personal har
omplacerats till andra postkupéer osv.

Regeringen beslutade den 26 november 1987 att de statliga affarsverken
skall ta regionalpolitiska hénsyn, vilket méste innebéra att postverket skall
uppritthalla den service som tidigare funnits till foretagen i Norrlands inland.
Hur skall de som fatt foérsimrad service nir postkupéerna dragits in
komponseras? Regeringens krav pa affarsverken maste ocksa betyda att
personalen:i landets glesbygder bor f& bibehalla de arbetsuppgifter som finns
pa nuvarande postkupéer. De skall inte erséttas av personal fran Stockholm.

En nirmast sjilvklar &sikt dr att miljén férsamras om stérre delen av

.posttransporterna Gverflyttas frin jarnvig till bil och flyg. Detta sker i direkt

strid mot savil regeringens som riksdagens malséittning om atgérder for en
forbittrad miljo.

Postverket fortsitter nu sin centralisering genom-att olika interna utred-
ningar bl. a. féreslar en sammanlaggning av de s. k. paketsorteringsomrade-
na fran 24-till 10. Detta innebir exempelvis att 80-talet arbetstillfillen flyttas
fran Ange till Umea. Nagon ekonomisk vinning kan de anstéllda inte se av
atgirden. _ : .

Jag motsitter mig en regionalpolitik som innebér att verksamheter flyttas
fran en glesbygd i ett skogslin till en centralort i ett annat skogslin.

Postverkets s. k. rationalisering innebér att samtliga postkupéer pa nigra
ars sikt kommer att forsvinna och antalet paketsorteringsomraden minska
drastiskt. Samtliga dessa &tgirder innebir inskréankningar i postverkets
verksamhet i glesbygderna i vért land.

" Med hinvisning till ovanstdende vill jag stilla féljande fragor till
kommunikationsministern: : '
1. Vilka atgirder amnar regeringen vidta for att postverket skall ta de

regionalpolitiska hinsyn som regeringen har beslutat?
2. Har regeringen for avsikt att kriiva att de statliga affirsverken skall
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pé kvarvarande postkupéer far aka pa strackor dar verksamheten blir

mest effektiv ur personalsynpunkt? Meddelande om inter-

pellationer

1987/88:231 av Sigge Godm (fp) till kommunikationsministern om SJ:s
banverksorganisation:

Riksdagen behandlar for nirvarande SJ:s framtida organisation. Jamsides
med denna behandling pagar utredning om SI:s banverksorganisation. I
omorganisationen av banverket kommer saval den centrala enheten som
regionenheterna att paverkas. Bl. a. finns planer pa att minska banverkets
regionindelning fran atta regioner till fem.

Den omorganisation av banverkets centrala enhet, som sannohkt kommer
att beslutas av riksdagen, kommer att innebira vasentliga storningar i
banverkets verksamhet i och med den eventulla flyttningen till Borlinge. Av
erfarenhet vet vi att utlokalisering av statlig verksamhet fran Stockholm
innebdr att en relativt stor del av personalen foredrar att soka andra arbeten i
Stockholm. Samtidigt med denna omorganisation pagir planer pid en
sammanldggning av regionerna. Detta innebidr flyttning av personal fran
Sundsvall, Orebro och Norrképing. Aven denna omorganisation kommer att
innebéra en viss aderlatning pa personal vid de nya regnionkontoren.

Banverkets organisation fir genom att bdde den centrala och de regionala
omorganisationerna sker samtidigt en ur verksamhetssynpunkt mycket
sarbar organisation under flera ar framét.

Med hianvisning till ovanstdende vill jag stilla foljande fragor till
kommunikationsministern:

1. Ar regeringen beredd att ge banverkets organisationskommitté sidana
direktiv att den kan foresla en successiv omorganisation av banverket s&
att inte bide den centrala och den regionala omorganisationen sker
samtidigt?

Om sé inte ar fallet, dr regeringen beredd att av regionalpolitiska skl tills
vidare behélla bade Sundsvallsregionen och Luleéregionen?

(3]

1987/88:232 av Sigge Godin (fp) till industriministern om befolkningsutveck-
lingen i Visternorrlands lan:

Visternorrlands lén dr det lin som drabbats hardast av befolkningsminsk-
ningen under 80-talet. Detta innebr att framst linets ungdomar har fatt soka
sin utkomst p& annat haltilandet. Samtidigt som arbetslésheteni Visternorr-
land &r storre an i Ovriga landet saknar linet mojligheter att rekrytera
vilutbildad arbetskraft (nyckelpersoner). Trots 60- och 70-talets utflyttning-
ar av statlig verksamhet till lanet har utflyttningen franlanet fortsatt. Detta
beror delvis pd att Visternorrland saknar den hogskoleutbildning, savil
datautbildning som teknisk sddan, som efterfrigas. Darmed har lanet inte
sjalvt kunnat utbilda den arbetskraft som linets foretag ir i starkt behov av.

Dessa problem forstarks av de neddragningar inom savil den statliga
verksamheten som kommun- och landstingsverksamheten i Hirnsand som 161
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arligen planeras. Samtidigt har regeringen mycket goda méjligheter att
medverka till en val fungerande och ur sysselsattmngs och forsvarssynpunkt
viktig verksamhet i Harndésand.

Hérnosand foérfogar 6ver synnerligen goda- fOrutsittningar for okad
verksamhet inom kustverksamheten. KA 5, Norrlands kustradio, marin-
kommando Nord borde kunna kompletteras med sivil kustbevaknings-
verkets centrala enhet som lokalisering av isbrytarflottan och utbildning av
arméns luftvirn f6r Mellannorrland. _

Med hanvisning till ovanstiende vill jag stalla féljande friga till industrimi-
nistern:

Ar regeringen beredd foresld ytterligare regionalpolitiska atgirder for
Visternorrland? '

22 § Kammaren atskildes kl. 22.33.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

0

/Olof Marcusson
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André, Gunilla (c) 145

Bjorck, Anders (m) 122, 134
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Brunander, Lennart (c) 27; 34, 37, 52, 57, 58
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Persson, Gustav (s) 119, 121, 122
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