Justitieutskottets yttrande X XXX/
2008/09:JuUly | X X]

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 oktober 2008 beslutat bereda dvriga utskott till-
falle att avge yttrande &ver regeringens proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget jamte motioner i de delar de berdér respektive utskotts
beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig dels dver propositionen i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade, dels 6ver motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena
20-26, som beror justitieutskottets beredningsomrade.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

Lissabonfordraget innebdr sammanfattningsvis att pelarstrukturen inom EU
avskaffas och att det nuvarande samarbetet inom unionen rérande fragor
som faller inom justitieutskottets beredningsomrade fordndras. Fran att
vara ett huvudsakligen mellanstatligt samarbete med enhdlliga beslut i
rddet kommer beslut, med vissa undantag, att fattas med kvalificerad majo-
ritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Europaparlamentet blir
medbeslutande och samma rittsakter som unionen forfogar over inom
andra omraden — forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och ytt-
randen — ska anvéndas.

De rittsliga och inrikes fragorna har en sérskild karaktir genom att de
beror kiarnuppgifter for nationalstaten, som att upprétthalla lag och ordning
och svara for myndighetsutovning mot enskilda medborgare. Genom
Lissabonfordraget infors ett antal sdrbestimmelser som beaktar detta. Det
slas t.ex. fast att unionen inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa ska
respektera de grundldggande rittigheterna och de olika réttssystemen och
rittsliga traditionerna i medlemsstaterna. Det finns vidare sérskilda bestdm-
melser for bl.a. Europeiska radet, de nationella parlamentens subsidiaritets-
kontroll, medlemsstaternas initiativritt, formerna for att fatta beslut och EU-
domstolens behdrighet som alla motiveras av den starka nationella
anknytning som utmérker de réttsliga och inrikes fragorna.

En sadan sédrbestimmelse dr den s.k. ndodbromsen. Denna innebér en méj-
lighet for en medlemsstat att, for vissa fragor pa det straffrittsliga omra-
det, hdnvisa ett utkast till direktiv till Europeiska radet for stidllningsta-
gande om det skulle paverka grundliggande aspekter av en medlemsstats
straffrittsliga system negativt. En annan mekanism finns betrdffande en
europeisk dklagare och polissamarbetet. Om ingen enighet uppnas i Euro-
peiska radet kan, under sérskilt givna forutsittningar, ett s.k. fordjupat
samarbete inledas i den aktuella frigan av minst nio medlemsstater.

Genom Lissabonfordraget upprittas en sarskild réttslig grund enligt vil-
ken unionen, for att forebygga och bekdmpa terrorism och ddrmed samman-
hingande verksamhet, kan vidta atgérder angdende kapitalrérelser och
betalningar, sdsom frysning av tillgdngar. Vidare upprittas en rittslig
grund for bl.a. kontroll, &vervakning och forvaltning av de yttre granserna.

Det straffréttsliga samarbetet ska bygga pa principen om Omsesidigt
erkdnnande och inbegripa en tillndrmning av nationell lagstiftning pa det
straff- och straffprocessuella omridet. En mojlighet att faststélla minimireg-
ler infors for omsesidig tillatlighet av bevis och faststillande av personers
rattigheter vid det straffréttsliga forfarandet. Detsamma géller for brottsrek-
visit och paféljder dels for allvarlig brottslighet med gransoverskridande
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inslag, dels for att sidkerstilla ett effektivt genomférande av unionens poli-
tik som redan omfattas av harmoniseringsitgédrder. Vidare inrittas en ratts-
lig grund i fordraget for brottsforebyggande arbete.

Genom Lissabonfordraget slds ramarna for Eurojust fast. Eurojust far
mojlighet att inleda brottsutredningar och foresld inledande av lagforings-
forfaranden som genomférs av behériga nationella myndigheter. Vidare
uppréttas en rittslig grund som Oppnar en mdjlighet for att i framtiden
inrdtta en europeisk dklagare. Ett sddant beslut kridver enhéllighet 1 radet
och Europaparlamentets godkénnande.

Polissamarbete och rittsligt samarbete ska omfatta savdl lagstiftande
som operativa uppgifter. For att forbéttra forutsdttningarna for operativt
samarbete ska det inrdttas en stindig kommitté i rddet med uppgift att
understddja och stirka samarbetet i frigor om inre sékerhet. Ramarna for
Europol slas fast. Vidare upprittas réttsliga grunder for samarbete mellan
berdrda nationella myndigheter nér det géller medlemsstaternas inre sdker-
het och agerande pd en annan medlemsstats territorium. For beslut om
operativt samarbete ska, efter horande av Europaparlamentet, enhillighet
gélla i radet.

Genom Lissabonfordraget fordragsfasts och stirks de nationella parla-
mentens roll i unionens arbete. Férutom bl.a. subsidiaritetskontrollen bor
for justitieutskottets beredningsomrade sérskilt ndmnas att de nationella par-
lamenten ges en utvdrderande roll inom omréadet for frihet, sédkerhet och
rittvisa. Vidare ska de nationella parlamenten delta i den politiska dvervak-
ningen av Europol och utvérderingen av Eurojusts verksamhet.

Motionen

I motion U4 (mp) begirs att beslut rorande de rittsliga och inrikes fréa-
gorna dven i fortsdttningen ska fattas med enhillighet i raddet. Motioni-
rerna ser en fara i att bindande beslut fattas utan att forst ha godkénts av
de nationella parlamenten och att det straffrittsliga samarbetet genom
avskaffandet av enhillighet kan leda till oonskade fordndringar for svensk
del. Vad giller polissamarbetet anser motiondrerna att Europol inte ska ha
operativa befogenheter i enskilda medlemsstater. Polissamarbete ska i stil-
let utféras inom ramen for mellanstatliga internationella samarbetsorgan
som t.ex. Interpol. Vidare anfors i motionen att det saknas skél for att
inrdtta en europeisk aklagare.

Utskottets bedomning
Beslutsformer

Det hittillsvarande samarbetet inom tredje pelaren har inte svarat mot de
ambitioner och forvantningar pa resultat som funnits. Till bristerna med
den nuvarande ordningen hor att kravet pa enhillighet ofta innebér lang-
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dragna forhandlingar om detaljfragor och urvattnade forhandlingsresultat.
Anvindandet av konventioner kriver tidsddande nationella forfaranden for
antagande och genomforande, och det finns inte heller ndgon fordragsregle-
rad ordning for kontroll av genomftrandet i medlemsstaterna av fattade
beslut.

Utskottet anser det vara av stor betydelse for unionen och for Sverige
som nation att det rdttsliga och inrikes samarbetet kan vidareutvecklas.
Lissabonfordraget innebdr okade mdjligheter till ett effektivt beslutsfat-
tande och till rittsakter som medfor konkreta framsteg. Genom de sérlos-
ningar som inférs genom Lissabonfordraget beaktas den sérskilda karaktér
som de rattsliga och inrikes fragorna har. Utskottet bedomer att dessa sédr-
16sningar ar vdl avvdgda. Utskottet tillstyrker silunda att beslutsformerna
andras och avstyrker bifall till motion U4 yrkandena 20 och 21.

Straffrdttsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen har genomgatt en snabb utveck-
ling under senare ar. Vigledande for arbetet har varit genomforandet av
principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut, som syftar till
att ge europeisk effekt &t nationella rittsliga avgdranden och att effektivi-
sera samarbetet mellan de nationella myndigheterna. Samtidigt med detta
har en viss tillndrmning skett av brottsrekvisit och péafoljder, bl.a. for att
underldtta dmsesidigt erkdnnande.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att det paborjade arbetet kan
fortsdtta. Samtidigt &r det dock svart att forutse hur det europeiska straff-
rittsliga samarbetet kommer att utvecklas. Den gransdverskridande brotts-
ligheten tar sig hela tiden nya och mer avancerade uttryck. Det maéste
finnas en fortsatt vilja att finna europeiska l6sningar pa hur denna brottslig-
het ska bekdmpas. Lissabonfordraget ger enligt utskottets bedomning mgj-
ligheter for ett sadant fortsatt arbete, och utskottet stdller sig liksom
regeringen bakom de #dndringar som infors. Utskottet avstyrker bifall till
motion U4 yrkande 25.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att Lissabonfordraget pa ett helt
annat sitt 4n de nuvarande fordragen beaktar att den nationella lagstift-
ningen pa omradet ofta har en stark folklig, historisk och kulturell forank-
ring. Saledes anges att inforandet av minimiregler maste beakta
skillnaderna mellan medlemsstaternas réttsliga traditioner och réttssystem.
Till detta kommer den s.k. nddbroms som pa svenskt initiativ infors for
vissa fragor pa det straffrittsliga omradet. Detta forfarande 4r det yttersta
skyddet for att viktiga svenska intressen, t.ex. nér det géller var grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefrihet eller den fria bevisprovningen, ska
kunna forsvaras i det fortsatta arbetet pd omradet.

Aklagarsamarbete

Utskottet vilkomnar de mdjligheter till en vidareutveckling av Eurojustsam-
arbetet som Lissabonfordraget ger. Den exakta avgrinsningen av Eurojusts
framtida befogenheter och vad som ska falla pa Eurojust som myndighet
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och pa de enskilda nationella Eurojustmedlemmarna att besluta om fér,
som regeringen konstaterar i propositionen, faststdllas i den sekundérrétts-
liga lagstiftningen. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att Eurojusts
behorighet att inleda brottsutredningar och foresla lagforingsforfaranden
inte kan innefatta en skyldighet for nationella behoriga myndigheter att
utan egen provning och eget stillningstagande inleda saddana forfaranden.

Nar det giller frigan om en réttslig grund for att i framtiden inrétta en
europeisk dklagarmyndighet har denna varit foremél for en omfattande
debatt. Om den rittsliga grund som skapas i fordraget skulle anvéndas i
framtiden for konkreta forslag aktualiserar det en rad fragor som kréver
nérmare analys och en djup forankring i varje medlemsstat. Utskottet anser
dock, i likhet med regeringen, att det inte nu gar att ange vilka specifika
stdllningstaganden som skulle behdva goras for svenskt vidkommande; det
beror pa vilken utformning forslagen far. Utan att ta stillning i sakfragan
kan utskottet konstatera att kravet i fordraget pa enhillighet for beslut i
denna frdga och Sveriges mdjlighet att std utanfor ett eventuellt samarbete
ger erforderligt mandverutrymme. Med det anforda far motion U4 yrkande
26 anses besvarat.

Polissamarbete

Det dr av strategisk betydelse for Sverige att det europeiska polissamarbe-
tet kan fortsdtta att utvecklas. Manniskohandel, narkotikahandel och terro-
rism dr exempel pa brott som bara kan bekdmpas effektivt om det finns
ett vdl fungerande grinsdverskridande samarbete. Lissabonfoérdraget mojlig-
gor enligt utskottets mening ett intensifierat samarbete Over grinserna
mellan brottsbekdmpande myndigheter.

Genom Lissabonfordraget slas Europols uppgift fast. Savitt géller Euro-
pols operativa insatser ska dessa genomforas i samverkan och i samfor-
stind med myndigheterna i den eller de medlemsstater vars territorium
berdrs. I sammanhanget vill utskottet sérskilt lyfta fram att det genom
Lissabonfordraget slas fast att tvangsatgirder endast ska kunna genomforas
av berorda nationella myndigheter. Utskottet vilkomnar vidare den viktiga
fordndring som innebédr att de nationella parlamenten, enligt fordraget, ska
delta i den politiska dvervakningen av Europol. I foreskrifter kommer det
att ldggas fast hur Europaparlamentet under medverkan av de nationella
parlamenten ska utova denna kontroll.

I propositionen lyfter regeringen fram att samarbetet dven framdeles
maste priglas av en strdvan att utveckla kontakterna och informationsutby-
tet mellan nationella myndigheter och i forhéllande till Europol. Utskottet
vill sdrskilt understryka vikten av det regeringen anfor i det samman-
hanget, nadmligen att Sverige fortsétter att dgna stor uppmirksamhet at
frigor som har att gora med enskildas réttssdkerhet och integritet samt
skydd for personuppgifter.

Sammanfattningsvis tillstyrker saledes utskottet att polissamarbetet
utvecklas pd sdtt som sker genom Lissabonfordraget och avstyrker bifall
till motion U4 yrkandena 22-24.
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Ovriga fragor inom justitieutskottets beredningsomrdde

Avslutningsvis vilkomnar justitieutskottet att de nationella parlamenten
ges en utvdrderande roll inom omradet for frihet, sékerhet och rittvisa
samt att de nationella parlamenten ska delta i den politiska vervakningen
av Europol och utvirderingen av Eurojusts verksamhet.

I Gvrigt har utskottet inget att anfora med anledning av de delar av
Lissabonfordraget som beror justitieutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 28 oktober 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s),
Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Otto von
Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Maryam Yazdanfar (s) och Karin
Nilsson (c).



Avvikande mening

Avvikande mening (v, mp)
Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Den tillndrmning som redan skett inom unionen pa det rittsliga omradet
har minskat Sveriges mdjlighet att pa ett sjdlvstidndigt sétt bygga upp ett
alternativ fér omvérlden som bla. innefattar ett effektivt och humant
arbete pa det polisidra och det straffréttsliga omrédet. Lissabonfordraget
innebdr ett okat inslag av dverstatlighet inom dessa politikomraden. Vi mot-
sitter oss en sddan utveckling av unionen och anser att kravet pa enhéllig-
het vid beslutsfattande i radet bor behéllas pa detta omrade.

Lissabonfordraget innebér en ytterligare tillndrmning av den materiella
straffritten, ndgot vi motsitter oss. Vi ser inget egenvérde i att medlemssta-
terna ska ha en gemensam straffritt. Medlemsstaternas syn pa de straffrétts-
liga fragorna skiljer sig at pa visentliga punkter. Ett Okat inslag av
overstatlighet pa straffrittens omréde kan darfor leda till oonskade forand-
ringar for svensk del.

Inte heller ser vi behov av en europeisk dklagare. En sidan gemensam
myndighet kan i forlangningen leda till savil federal strafflag som federala
domstolar.

Utvecklingen inom det operativa polissamarbetet gér nu mycket fort,
och det sker helt utan bredare debatt. Europol ska enligt var mening inte
ha operativ befogenhet i de enskilda medlemslédnderna. Tvirtom ar det vik-
tigt att betona enskilda staters roll att, i samarbete med andra, bekdmpa
alla typer av brottslighet. Vi tror att polissamarbete kan utféras inom
andra, mindre Overstatliga, samarbetsorgan som t.ex. Interpol.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion U4 yrkandena 20-26.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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