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5 Flexibel arbetstid - nar, var och hur?

Inledning

Enligt kommittédirektiven skall vi understka pa vilket satt flexibla
arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning. | detta kapitel redogor
vi for ett antal 6vervaganden betraffande begreppet "flexibilitet” i
arbetstidssammanhang. Som kapitlets rubrik antyder for vi aven ett
resonemang angaende flexibilitet i en nagot vidare mening. Flexibilitet
i arbetslivet handlar ju inte endast om arbetstid. Vi kommer darfor att
fora in aven andra arbetsorganisatoriska aspekter pa flexibilitet, t.ex.
arbete i hemmet eller pa distans och darmed knyta an till var redovis-
ning i kapitel 2.

Vi uppfattar direktivets uppdrag i denna del sa att vi har att underscka
hur andringar i lagstiftningen kan skapa forutsattningar for en storre
flexibilitet i arbetstidshéanseende i arbetslivet samt vilka forandringarna
skulle kunna vara. Konkreta forslag till férandringar aterkommer vi
dock till i kapitel 7.

Kapitel 5 ar disponerat enligt foljande. Vi inleder med att diskutera
begreppet "flexibilitet" i arbetstidsh&nseende (5.1). Darefter foljer ett
avsnitt i vilket vi redogor for vilka de mdjliga bristerna ar i nuvarande
lagstiftning, bade ur verksamhetssynpunkt och ur den enskilde arbets-
tagarens synpunkt (5.2). Vi har forsokt bilda oss en uppfattning om
vilka arbetstidsmodeller som finns pa arbetsmarknaden samt om vilka
behoven &ar av mojligheter till anpassningar och variationer (5.3).
Darefter diskuterar vi foréandringar vad géller lagstiftningens syften
(5.4). Vi konstaterar i darpa foljande avsnitt att det inte endast ar
Overvaganden om flexibilitet som kan foranleda att tamligen genomgri-
pande férandringar bér goras i lagstiftningen (5.5). Sedan diskuterar vi
jamstalldhetsaspekten i samband med flexibel arbetstid (5.6). Avslut-
ningsvis anger vi ett antal sammanfattande kommentarer och utgangs-
punkter for den fortsatta diskussionen (5.7).
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5.1 Vad innebar flexibilitet i arbetstidshanse-
ende?

Bestammelser om arbetstid far aterverkningar p& en mangd olika satt.
Som konsumenter paverkas vi av arbetstiderna inom t.ex. transportva-
sendet, handeln och restaurangbranschen. Vi paverkas av arbetstiderna
for de offentliganstallda inom vard och omsorg, osv. Overvaganden om
arbetstid kan vidare goras utifran andra utgangspunkter an arbets-
givar/arbetstagarforhallandet. Vad galler transportnaringen maste be-
stammelserna tillgodose aven trafiksdkerheten. Sakerhetsaspekter gor
sig tydligt gallande aven i andra verksamheter, sdsom vid karnkraft-
verk. Var analys om hur storre flexibilitet i arbetstidshanseende kan
uppnas kommer emellertid endast behandla forhallandet mellan ar-
betstagaren och hans eller hennes arbetsgivare. Det ar deras ténkbara
onskemal och behov som vi maste forstka utrona. Det ar ocksa deras
mojligen of6renliga eller atminstone svarforenliga dnskemal och behov
som maste balanseras.

Diskussionen om arbetstid och flexibilitet har tidigare framst tagit sin
utgdngspunkt i arbetsgivarens behov. | fortsattningen valjer vi att tala
om verksamhetens behov. Sedan flertalet ar har olika former av mo-
deller for arbetstidernas férlaggning utarbetats och kommit till anvand-
ning. Att forlagga arbetstagarnas arbetstider enligt olika skiftsystem ar
en vanligt anvand form for att kunna forlanga driftstider och darmed
forbattra kapitalutnyttjandet. Turlistorna och schemaférlaggningen
inom t.ex. sjukvardssektorn ar andra exempel pa arbetstidsmodeller for
att mota verksamhetens krav. Arbetstidsflexibilitet ur verksamhetssyn-
punkt torde innebara en majlighet att anvanda och férlagga arbetstiden
sa att den mest rationella — kostnadseffektiva — produktionen kan
bedrivas.

Vad kan da anses vara arbetstidsflexibilitet ur arbetstagarens synpunkt?
Forst bor naturligtvis sdgas att dven arbetstagaren har ett uppenbart
intresse av att verksamheten kan bedrivas pa ett rationellt satt. Defini-
tionen av flexibilitet ur arbetstagarens synpunkt torde emellertid vara
att han eller hon har ett inflytande eller mojlighet att paverka sina
arbetstidsforhallanden. Sjalvbestammande och yrkesmassigt ansvar ar
delar av en god arbetsmiljo enligt 2 kap. 18 i arbetsmiljélagen. Aven
om litet ar kant om effekterna pa sékerhet och halsa har dessutom
sjalvvalda arbetstider ett mycket positivt varde fér arbetstagarna, enligt
Torbjérn Akerstedts rapport till kommittén.



SOU 1996:145 Flexibel arbetstid - nar, var och hur? 153

Ur bade verksamhets- och arbetstagarsynpunkt kan det vidare vara
lampligt att anlagga bade ett kortare och ett langre tidsperspektiv. Det
kortare perspektivet ar den dagliga arbetstiden eller arbetstiden per
vecka och méanad. Ur verksamhetssynpunkt handlar det om att snabbt
kunna stalla om produktionen for att méta ett uppkommande behov,
t.ex. tillverkning enligt just-in-time metoder. Att snabbt kunna stalla
om har alltid varit en del av offentlig tjansteproduktion, t.ex. inom
varden dar anstallda maste vara beredda att snabbt rycka in i olika
situationer. Ur arbetstagarsynpunkt handlar diskussionen angaende det
kortare tidsperspektivet om att f& en mojlighet att i storre omfattning
kunna disponera sin dagliga arbetstid, eller arbetstiden per vecka eller
manad.

Det langre tidsperspektivet skulle ur verksamhetssynpunkt kunna vara
t.ex. sasongsvariationer och konjunkturcykler, att kunna anpassa ar-
betstidsuttagen till efterfragevariationer som beror pa om konjunkturen
ar hog eller lag. Ur arbetstagarens synpunkt kan det langre tidspers-
pektivet vara stora delar av eller hela hans eller hennes yrkesliv. Om
manniskors behov och formaga varierar under yrkeslivet finns anled-
ning att fundera pa arbetstidsflexibilitet &ven ur detta perspektiv. Det
skall dock konstateras att i det langre tidsperspektivet aktualiseras
annat an bara arbetstidsbestammelser. Salunda bor bestammelser om
t.ex. semester och ledigheter beaktas.

Efter dessa inledande resonemang Overgar vi till en beskrivning av
nuvarande arbetstidslagstiftning utifran vad som nyss namnts om
flexibilitet.

5.2 Flexibilitet i nuvarande lagstiftning — vilka
ar bristerna?

Aven om tyngdpunkterna med tiden nagot har forskjutits, har motiven
for lagstiftning pa arbetstidsomradet varit likartade allt sedan den forsta
arbetstidslagen antogs. Som tidigare namnts tradde den forsta arbets-
tidslagen i kraft 1920 och motiverades av socialpolitiska skal, dvs.
nodvandigheten att tillforsakra arbetstagarna en rimlig fritid och vila.
De 6vriga motiven var arbetstagarnas sakerhet och hélsa samt rattvise-
synpunkter. | takt med att regler om 6kad sékerhet och halsa betraffan-
de arbetsmiljo och arbetarskydd vaxte fram bérjade skydds- och
halsomotiven betréaffande arbetstidens l&angd att nedtonas. En ny arbe-
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tarskyddslag tradde i kraft 1949. Arbetarskyddslagen och déarefter
arbetsmiljolagen innehdll regler om bl.a. arbetstiden forlaggning. Moti-

ven for reglerna i arbetarskyddslagen var naturligtvis framst arbetsta-
garnas sakerhet och héalsa.

Ar 1957 inférdes i arbetstidslagen viss dispositivitet till forman for
kollektivavtal som hade slutits eller godkants av central arbetstagaror-
ganisation. Infor 1970 ars allmanna arbetstidslag framhdlls att disposi-
tiviteten borde utokas, ett starkt argument for att s skedde var att
tillampningsomradet skulle goras vidare. Detta innebar krav pa mojlig-
heter att gora avvikelser. | lagférarbetena till 1970 ars allménna arbets-
tidslag (prop. 1970:5 s. 102) uttalade vidare departementschefen att
lagstiftningens grundldggande uppgift var att ange de normer som bor
galla i fraga om den tid arbetstagarna far anvandas till arbete. Normer-
na skulle vara av varde inte minst som underlag for arbetsmark-
nadsparternas diskussioner om arbetstid. Vid denna tid och fram till det
att 1982 ars arbetstidslag tradde i kraft fanns alltsa regler om arbetsti-
dens forlaggning i arbetarskydds- och darefter arbetsmiljolagen. |
lagférarbetena till den senare lagen (prop. 1976/77:149 s. 301-302)
uttalade departementschefen att det otvivelaktigt fanns vissa skyddsas-
pekter att beakta i arbetstidssammanhang och att dessa borde liksom
dittills foranleda vissa begransningar i friheten att fordela arbetstiden.

Reglerna om arbetstidens forlaggning flyttades éver fran arbetsmiljla-
gen till arbetstidslagen 1982. Lagen fran 1982, som &r den nu gallande
arbetstidslagen, innehaller darmed regler om arbetstidens langd
(ordinarie arbetstid, jourtid, allmé&n och sarskild dvertid, nédfallsover-
tid och mertid), vissa bestammelser av betydelse for arbetstidens for-
laggning (nattvila, rast, maltidsuppehall, paus, veckovila), samt fore-
skrifter om arbetsgivarens skyldighet att informera, féra anteckningar
m.m. Dessutom innehaller lagen bestammelser om Arbetarskyddsver-
kets dispensférfarande samt tillsyns- och ansvarsbestammelser. Den 23
november 1996 trader vissa forandringar av lagen i kraft, vilka &r
foranledda av EG:s arbetstidsdirektiv. Foréandringarna innebar framst
att dispositiviteten till forman for kollektivavtal i fortsattningen be-
gransas av EG-direktivets regler. Det samma kommer géalla for de
dispenser som meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen. Var framstallning
nedan tar sin utgangspunkt i de nu gallande bestammelserna i arbets-
tidslagen.

Arbetstidslagen ar i huvudsak en offentligrattslig skyddslagstiftning.
Lagens bestammelser vander sig framst till arbetsgivaren och efterlev-
naden tillses av Arbetarskyddsverket. Ytterst ar lagen sanktionerad,
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dels genom férbud, férelagganden och viten och dels genom bétes- och
andra straffpafdljder. Lagens rattsliga karaktar liknar pa detta satt
arbetsmiljélagens. En viktig skillnad mellan de tva ar dock att arbets-
tidslagen innehaller en civilrattslig aspekt i det att lagen ar dispositiv
till forman for kollektivavtal. Tillsynen enligt arbetstidslagen bortfaller
om ett kollektivavtal om arbetstid traffas. Arbetsmiljélagen ar daremot
en helt igenom tvingande lagstiftning, som emellertid kan kompletteras
av bestammelser i kollektivavtal. D& arbetsmiljolagen ar en ramlag-
stiftning som framst anger allmanna mal och principer kompletteras
den dessutom av Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter.

5.2.1 Hexibilitet ur verksamhetssynpunkt

Det kanske tydligaste uttrycket for att lagstiftaren har beaktat verksam-
heternas och produktionens behov ar lagdispositivitet till forman

for kollektivavtal.Huvudregeln ar att kollektivavtal om avvikelser fran
lagen maste ha slutits eller godkants av central arbetstagarorganisation.
Pa arbetsgivarsidan kan daremot antingen en enskild arbetsgivare eller
en arbetsgivarorganisation vara part i avtalet. Betraffande vissa av
lagens regler (OGvertids- och mertidsbegransningarna, noddfallsdvertid
samt nattvilan), kravs ej medverkan av central arbetstagarorganisation.
Men de kollektivavtal som traffas lokalt galler hogst en manad.

Vad galler lagens dispositivitet har alltsa lagstiftaren menat att majlig-
het till anpassning av lagens bestammelser, och darmed till avvikelse
fran lagens regler, maste finnas. Avvikelser skall dock enligt lagen ske
genom medverkan av central organisation pa arbetstagarsidan, dvs. pa
forbundsniva. Enligt lagstiftaren &r risken mindre att skyddet blir
eftersatt om avvikelsemdjligheten finns pa den centrala nivan pa ar-
betstagarsidan. Ur verksamhetssynpunkt kan emellertid fragas om inte
samma behov av anpassning som finns pa bransch-/forbundsniva ocksa
finns pa den nivan dar verksamheten faktiskt bedrivs. Detta skulle for
ovrigt vara i linje med arbetsmiljolagen som utgar fran det enskilda
arbetsstallet, dvs. verksamhetsnivan.

Lagens dispositivitet har anvants i stor omfattning och kollektivavtal
som bl.a. innehaller arbetstidsbestammelser, vilka i storre eller mindre
omfattning avviker fran lagens bestammelser, har traffats for en mycket
stor del av den svenska arbetsmarknaden. Férhdllandet mellan de
centrala och lokala nivaerna varierar fran avtal till avtal. Férenklat kan
sdgas att vissa centrala avtal (i fortsattningen anvands termen for-



156

Flexibel arbetstid - nar, var och hur? SOU 1996:145

bundsavtal) anger vilka arbetstidsforhallanden som skall rdda om man
inte kommer Gverens om annat lokalt. Reglerna i sddana avtal benamns
ibland stupstocksregler och kan t.ex. innebara att ordinarie heltidsar-
bete skall forlaggas med atta timmar per dag fran mandag t.o.m. fredag
om inte annat har éverenskommits lokalt. Andra férbundsavtal anger
inom vilka ramar de lokala parterna har att gbra upp, t.ex. att ordinarie
heltidsarbete ar fyrtio timmar per helgfri vecka men att man lokalt far
bestamma hur den dagliga arbetstiden skall forlaggas. En tredje, mindre
vanlig, kategori forbundsavtal foreskriver att vissa centralt dverens-
komna bestammelser inte kan disponeras av de lokala parterna, t.ex. att
en ordinarie arbetstid om fyrtio timmar per helgfri vecka innebar att
arbetstagaren skall arbeta atta timmar per dag frdn mandag t.o.m.
fredag. Det férekommer ocksa, kanske framst pa tjanstemannasidan, att
forbundsavtalen anger att arbetstidslagen inte géller utan att de pa varje
punkt ersatter lagens regler med avtalsbestammelser. Samtliga av oss
studerade kollektivavtal innehaller bestammelser om arbetstid enligt
nagon av de beskrivna modellerna.

Vad géllerordinarie arbetstid innebar arbetstidslagens bestammelse att
sadan arbetstid far uppga till htgst 40 timmar per vecka. Med undantag
for bestammelser om nattvila, raster och veckovila innehaller emeller-
tid lagen inte nagra begransningar for hur arbetstiden skall fordelas
under veckan. Det ar alltsd mgjligt att koncentrera den ordinarie ar-
betstiden till endast en del av veckans dagar, forutsatt dock att vecko-
arbetstiden inte Overstiger 40 timmar (dartill kommer en mgjlighet att
ta ut dvertid). Vid veckans slut skall veckovila normalt infalla. | vissa
fall nar det behtvs med hansyn till arbetets natur eller arbetsforhallan-
dena i Ovrigt kan den ordinarie arbetstiden genomsnittsberaknas tver
fyra veckor.

Om ett kollektivavtal om genomsnittsberdkning av den ordinarie ar-
betstiden (i andra fall &n de som direkt féljer av lagen) inte kommer till
stdnd maste alltsd ett okat behov av arbetstid alltid métas med att
Overtid tas ut om det skall moétas inom ramen for den personal verk-
samheten redan har. Lagen anger att 6vertid far tas ut med 48 timmar
under en fyraveckorsperiod, eller med 50 timmar under en kalenderma-
nad. Uttaget av overtid under ett kalenderar far uppga till hogst 200
timmar. For behov av ytterligare Overtid finns framst mojligheten att
teckna kollektivavtal om detta. Lagen anger inga granser for den kol-
lektivavtalade Overtiden. Om inte kollektivavtal om ytterligare Overtid
kommer till stdnd kan, om det finns sarskilda skal, Arbetarskyddssty-
relsen lamnalispens for ytterligare 150 timmar.
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Lagens bestammelse om ordinarie arbetstid kan alltsa inte sagas vara
sarskilt utformad med tanke pa att variationer i arbetsmangd kan fore-
komma. For att |6sa ett kanske tillfalligt okat behov av arbetskraft
(under t.ex. en sasong eller under viss annan tid) inom ramen for den
personal verksamheten har, maste alltsd Overtid tas ut. Enligt den
rapport om arbetstid och arbetsmarknadsekonomi (bilaga 8) som utar-
betats p& uppdrag av kommittén, har Overtidsuttaget inom industrin
Okat trendmassigt sedan SCB boérjade matningarna 1973. For varje
hogkonjunktur har dvertiden som del av den faktiskt arbetade tiden
blivit storre. Inom ett stort antal svenska foretag pagar diskussioner om
inforande av nagon form av arbetstidssystem som gor det mgjligt att
variera arbetstidsuttaget i forhallande till variationer i arbetsmangd, sa
att variationerna pa ett battre satt skall kunna moétas inom ramen for
den ordinarie arbetstiden. Inom vissa foretag och férvaltningar har
sadana avtal kommit till stand. En redovisning av detta ges i bilaga 7.

Mojligheten att ta ut évertid enligt arbetstidslagen ar dessutom avsedd
for oplanerade och tillfalligt uppkommande behov. Vissa variationer i
arbetsmangd, t.ex. sasongsvariationer, ar ju emellertid inte av den
karaktaren utan val forutsedda héandelser som intréaffar exempelvis varje
ar. Det kan darfor fragas hur detta val forutsedda behov skall tillgodo-
ses enligt arbetstidslagens regler.

Lagen anger vidare att alla arbetstagare skall ha ledigiaftiila och

att i vilan skall inga tiden mellan midnatt och klockan 05. Denna be-
stammelse bendmns ibland som ett principiellt nattarbetsférbud. Det ar
dock viktigt att papeka att bestammelsen innehdller undantag. Av lagen
foljer att undantag far ske om arbetet maste bedrivas nattetid av hansyn
till dess art, allmanhetens behov eller andra séarskilda omstandigheter.
Som exempel pa vad som avses kan namnas processindustrier, sjukvard
och vissa transporter. Vidare kan naturligtvis lagens bestdmmelse
avvikas fran genom kollektivavtal pa séatt som ovan beskrivits.

Liksom for ovriga bestammelser ger alltsd lagen en mojlighet till
awvvikelser genom kollektivavtal. Fér den verksamhet som inte omfattas
av undantagsmojligheten direkt i lagen galler saledes att nattarbete
endast kan komma till stdnd om 6verenskommelse traffas i kollekti-
vavtal. Ur verksamhetssynpunkt kan mojligen fragas om detta &r en
tillfredsstallande reglering, dvs. att huvudregeln ar att arbete pa natten
ar forbjudet. Det ar férmodligen sa att verksamheter i samhéllet pagar
under dygnets alla timmar pa ett helt annat satt idag an nar bestammel-
sen formulerades. Dessutom ar stora delar av samhallsekonomin idag
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integrerad i en global marknad. Detta staller nya krav pa tillganglighet
och att verksamhet kan bedrivas dygnet runt. Enligt den rapport som pa
uppdrag av kommittén utarbetats av professor Torbjorn Akerstedt,
arbetar 8 procent av alla arbetstagare i Sverige under natten, 10 procent
av mannen och 7 procent av kvinnorna.

Arbetstidslagen foreskriver vidare att arbetstagarna skall ha minst 36
timmars sammanhanganseckovila under varje period om sju dagar.
Aven om vilan sa langt mojligt skall forlaggas till veckoslut kan tva
viloperioder forlaggas i var sin @nde av en tvaveckorsperiod. Pa sa satt
kan arbete utféras elva dagar i foljd utan avbrott for veckovila. Det ar
daremot inte mojligt att ta ut en kortare veckovila under en vecka for
att forlanga vilan nasta vecka i motsvarande man. En sadan genom-
snittsberakning skulle kunna vara 6nskvard ur bade verksamhets- och
arbetstagarsynpunkt. Arbetsgivaren far emellertid géra undantag fran
bestammelsen om det féranleds av nagot sarskilt forhallande som inte
har kunnat forutses, t.ex. en nodfallssituation. Som vanligt géller na-
turligtvis att bestammelsen kan avvikas ifran genom kollektivavtal.

5.2.2 Flexibilitet ur arbetstagarsynpunkt

Det finns inga bestammelser i arbetstidslagen angaende den enskilde
arbetstagarens mojligheter att paverka sina arbetstidsférhallanden.
Lagen skiljer sig fran arbetsmiljolagen i detta avseende. Den senare tar
namligen den enskilda arbetstagaren och arbetsplatsen som utgangs-
punkt och namner t.ex. att arbetsférhallandena skall anpassas till ar-
betstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet (3 kap. 38 andra
stycket). Som tidigare namnts foreskriver ocksa arbetsmiljélagen att det
skall efterstravas att arbetsforhallandena ger mdjligheter till bl.a.
personlig utveckling och sjalvbestammande ( 2 kap. 18 sjatte stycket).
Enligt arbetstidslagens civilrattsliga moment, dvs. dispositiviteten
genom kollektivavtal, ges alltsd arbetstagarkollektivet mojlighet att
forfoga Over lagens bestammelser. Men denna rétt ges inte till den
enskilde arbetstagaren.

Vilka ansprék kan da den enskilde arbetstagaren ha pa sina arbetstids-
forhallanden? En mojlighet till inflytande torde omfatta bade arbetsti-
dens langd och forlaggning. Vidare borde arbetstagarens 6nskemal och
behov bade i det kortare och langre tidsperspektivet diskuteras.

Vad géller det kortare perspektivet kan det t.ex. galla rasternas forlagg-
ning under dagen. Kanske vill ndgon kunna ta ut sin rast i anslutning
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till arbetsdagens slut och pa sa satt forkorta arbetsdagen. Arbetstidsla-
gen foreskriver dock att rast skall tas ut senast efter fem timmar. Annat
kan naturligtvis avtalas i kollektivavtal, men lagen innebéar att en dver-
enskommelse om detta mellan en enskild arbetstagare och hans eller
hennes arbetsgivare inte ar tillaten.

En arbetstagare vars ordinarie arbetstid ar fyrtio timmar per vecka och
som av nagon anledning vill arbeta mer under en period for att sedan
arbeta mindre kan inte gora det da arbetstidslagen foreskriver hogst
fyrtio timmar varje vecka. Annat kan avtalas i kollektivavtal, men en
overenskommelse mellan den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren
ar inte tillaten.

Over ett yrkesliv torde de flesta manniskors behov av och féorméga till
forvarvsarbete variera. Foraldraledighetslagen underlattar for sma-
barnsforaldrar att under viss tid ga ned i arbetstid eller vara helt lediga.
Studieledighetslagen gor det mgjligt att vara ledig for studier. Annan
ledighetslagstiftning mojliggor olika former av ledighet fér en rad olika
syften. Men den lag som sarskilt reglerar arbetstid innehaller inga
dvervaganden om manniskors varierande behov och énskemal. Som vi
skall &terkomma till i kapitel 7 ar ledighetslagstiftningen ocksa intres-
sant av det skalet att den utgar fran den enskilde arbetstagaren och
foreskriver ett antal rattigheter.

Nar arbetstid diskuteras i detta langre tidsperspektiv ar det aven aktu-
ellt att fundera pa annan lagstiftning an den som ror arbetstid. Nyss
namndes foraldra- och studieledighetslagarna. Det finns som sagt dven
annan ledighetslagstiftning som tar sikte pa olika situationer i manni-
skors liv eller som avser att underlatta t.ex. politiskt och fackligt arbete
samt ge mojligheter att varda aldre och handikappade narstdende.

En lagstiftning som emellertid har betydelse fér samtliga arbetstagare
ar semesterlagen. Lagen innebér att av de tjugofem lagreglerade se-
mesterdagarna, tjugo maste tas ut varje ar. Overstigande del kan sparas
i fem ar, men dagarna maste sparas och tas ut som hela dagar. Ett
sparande av den semesterledighet som dverstiger tjugo dagar under en
foljd av ar i kombination med en storre forfoganderatt for arbetstagaren
Over hur den tas ut, skulle i ett langre tidsperspektiv kunna innebara ett
storre matt av arbetstidsflexibilitet for arbetstagaren. Den sparade
semestern skulle t.ex. kunna anvéandas till att under en period forkorta
arbetstiden per dag eller per vecka. Fragan bor darfor stallas om det
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kan vara lampligt att gora vissa &ndringar i semesterlagen i detta avse-
ende.

5.3 Situationen pa arbetsmarknadedt antal
arbetsplatsbesok m.m.

| syfte att fa erfarenheter av behov och brister vad galler arbetstidsfra-
gor och lagstiftningen pa omradet har vi foretagit ett stort antal arbets-
platsbesok runt om i landet. Vi har lyssnat pa foretradare for bade
arbetsgivare och anstallda samt tagit del av olika redovisningar och
rapporter. Efter hand har vi kunnat sluta oss till att vissa tamligen
generella slutsatser kan dras.

Arbetsmarknaden uppvisar en narmast oandligt antal olika arbetstids-
modeller beroende pa olika krav och starkt skiftande forutsattningar
och typer av verksamheter. Vidare varierar naturligtvis de anstélldas
behov och 6nskemal. Detta visar tydligt att lagstiftningen maste kunna
anpassas till lokala och individuella forhallanden. Det maste vara
mojligt att byggaupp egna arbetstidsmodeller och system inom olika
foretag och forvaltningar och for olika individer. Arbetstiden ar en
fraga som verksamhetsanpassas, detta framstar alldeles tydligt

Trots att utgangspunkterna ar olika ar det anda pafallande hur ofta det
verkar ga att tamligen langt foérena arbetstagarnas varierande 6nskemal
med verksamhetens krav. Vi har salunda kunnat konstatera att den
personal som sjalva fatt majlighet att forlagga sin arbetstid gor det pa
ett sddant satt att verksamhetens krav kan iakttas. Denna iakttagelse
stdds av en utvardering som gjorts av ett antal arbetstidsmodeller inom
sjukvarden, enligt vilken en generell slutsats ar att det inte finns nagra
motsattningar mellan personalens onskemdl om bra arbetstider och
verksamhetens krav vad galler bemanningen (Mot battre tider, Spri
1995). De anstéllda ar val medvetna om vilka krav verksamheten stéller
och man kommer ¢verens kollegor emellan och i arbetslag. Vi har aven
noterat att en del arbetstider som traditionellt brukar betraktas som
obekvama, t.ex. helg- eller nattjanstgdring, passar val dverens med
vissa arbetstagares onskemal under vissa perioder av livet. Salunda
mojliggor formodligen de vanligtvis obekvama arbetstiderna vissa
manniskor att dver huvud l6nearbeta, tillfalligt eller mer permanent.
Lokala dverenskommelser handlar inte endast om arbetstidens forlagg-
ning, aven arbetstidens omfattning och vissa ersattningsfragor ingar
och l6ses i de lokala diskussionerna
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Allt ar naturligtvis inte rosenskimrande. Vi har under vara besok och i
de rapporter vi tagit del av uppmarksammats pa en rad fragestallningar
och svarigheter. Manga av dessa kan knappast avhjalpas endast genom
forandringar i lagstiftningen, de ar av en annan art och léses bast
genom t.ex. férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Lagstift-
ningen torde dock kunna &ndras sa att forutsattningar skapas for att
man battre skall kunna hantera och lésa olika fragor i arbetslivet.

5.4 Forandringar av lagstiftningens syften

Vi kan konstatera att den enskilde arbetstagarens inflytande och moj-
ligheter att paverka sina egna arbetstidsférhallanden inte har varit
motiv bakom arbetstidslagstiftningen. Tvart om har uttalats, apropa
valet mellan arbetstidsforkortning och hogre 16n, att med hansyn till
produktionens krav pa en rationell organisation, dar arbetstidens langd
och forlaggning ar betydelsefulla faktorer, det inte kan Overlatas at de
enskilda arbetstagarna att var for sig gora sina egna val. Produktionen,
menade man, kravde sjalvfallet en viss enhetlighet pa arbetstidens
omrade (prop. 1970:5, s. 26-27). Valet mellan kortare arbetstid och mer
fritid skulle alltsa traffas pa de enskilda arbetstagarnas vagnar, antingen
genom lag eller kollektivavtal.

Inte heller de varierande behoven i och forutsattningarna for verksam-
heten i de olika foretagen och forvaltningarna har sarskilt framhallits i
forarbetena till arbetstidslagstiftningen. Reglernas utformning, t.ex. att
lagen inte innehaller sarskilt styrande regler for hur arbetstiden skall
laggas ut under en vecka och att det finns mdgjlighet att ta ut 6vertid,
samt lagens dispositivitet till forman for kollektivavtal som slutits eller
godkénts av central arbetstagarorganisation, har ansetts tillgodose
verksamheternas krav.

Motiv rorande flexibilitet ur arbetstagar- och verksamhetssynpunkt
skulle alltsd behova inarbetas i lagstiftningen om arbetstid. Vi vill
emellertid uttala alldeles klart att regler om arbetstagarnas sakerhet och
halsa inte far urholkas for att uppna en okad flexibilitet. En Okade
flexibilitet maste darfor vinnas inom skyddslagstiftningens ram. Det ar
darfor nodvandigt att klarlagga och renodla lagreglernas egentliga
syften. Vidare anser vi att kollektivavtalen bor vara en central del i en
Okad flexibilitet.
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Vi vill aven framhalla arbetstidsfragornas stora betydelse for manni-
skors hela livssituation. En vanlig heltidsanstallning innebéar att en
tredjedel av arbetsveckans fem dagar agnas at I6nearbete. Till detta
kommer den tid som gar at i anslutning till arbetet, t.ex. i form av resor
till och fran arbetet. Ar efter &r mellan avslutad utbildning och alder-
spension agnas stora delar av tillvaron at yrkesarbete. Att skapa battre
forutsattningar for inflytande och att kunna paverka sin egen arbetstids-
situation i bade det korta och langa tidsperspektivet, maste betraktas
som en mycket viktig valfardsreform. Vad det ytterst handlar om ar att
kunna forena yrkesarbetet med livet utanfor arbetet och arbetsplatsen,
dvs. familjeliv och socialt liv i 6vrigt. Okade mojligheter till inflytande
och paverkan av sin egen situation torde forbattra forutsattningarna for
bade man och kvinnor att ta ett stérre ansvar for hem och famil;.

Av dem som i dag arbetar ofrivillig deltid & majoriteten kvinnor. Om
mojlighet ges arbetstagarna att i storre utstrackning sjalva bestdmma
nar arbetet skall utforas skulle battre forutsattningar skapas for kvinnor
att ga upp i arbetstid for dem som har en ofrivillig deltidsanstallining.
Detta fOrutsatter naturligtvis att verksamheten har behov av mer arbets-
kraft. P& sa satt skulle kvinnorna ges 6kade mojligheter att fa del av
kompetensutveckling, karriarmajligheter m.m. Att sa sker har aven
framkommit vid vissa av kommitténs arbetsplatsbesdk, t.ex. vid beso-
ket pa Polismyndigheten i Stockholms lan (se ovan, i avsnitt 4.5.2).
Arbetstidsfragan ar pa detta satt en viktig jamstéalldhetspolitisk fraga.

Vi menar darfor att syften rorande jamstalldhet, familjeliv och socialt
liv i 6vrigt maste tas hansyn till pa ett tydligare sétt i arbetstidslagstift-
ningen. Det skall sarskilt framhallas att flexibilitet ur arbetstagarsyn-
punkt torde vara en andamalsenlig metod for att uppna sadana syften.

Avslutningsvis Vvill vi i detta avsnitt aven framhalla arbetsmark-
nadsparternas betydelse i dessa fragor. Vi menar att utifran vissa tydligt
angivna politiska malséattningar, det borde finnas forutsattningar inte
endast att bibehalla utan aven forstarka den s.k. svenska modellen. Vi
kommer i nasta kapitel utveckla hur vi anser att parternas ansvar for
arbetstidsfragorna kan forstarkas.

5.5 Andra aspekter pa eventuella lagandringar

Vi har i uppdrag att underséka hur lagstiftningen kan bli mer flexibel.
Som nyss diskuterades torde detta medféra att lagstiftningen om ar-
betstid borde tillféras nya syftningar med avseende pa enskilda arbets-
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tagare och verksamheter. Det finns emellertid dven andra aspekter pa
arbetstidsfragorna som bidrar till att lagstiftningen om arbetstid bor
genomga vissa tamligen genomgripande forandringar. Den ena aspek-
ten galler samhallets utveckling i allmanhet, sarskilt med avseende pa
arbetslivets utveckling. Vi berérde detta @mne i kapitel 2 och skall
fortsatta diskussionen i detta avsnitt. Den andra aspekten ar de arbets-
tidsregler som finns i EG:s arbetstidsdirektiv, vilka Sverige fortsatt-
ningsvis maste iaktta. Da redogorelsen av EG-direktivet kommer att
uppta ett tdmligen stort utrymme, valjer vi att lagga den i ett eget
kapitel (kapitel 6).

5.5.1 Har utvecklingen i samhallet och arbetslivet gjort
arbetstidslagen foraldrad?

Under den tid som de nu géllande arbetstidsreglerna varit i kraft har
samhallet och arbetslivet genomgatt stora forandringar. | kapitel 2
redogjorde vi Oversiktligt for vissa utvecklingsdrag i samhalle och
arbetsliv under de senaste aren. Det kan noteras att vissa av de lagreg-
ler som galler idag ar de samma sedan flera tiotals ar. T.ex. det s.k.
principiella nattarbetsforbudet med dit horande mojligheter till avvikel-
ser, infordes genom 1949 ars arbetarskyddslag (vid den tiden géllde
forbudet mellan klockan 23 och klockan 05). Fran den lagens tillamp-
ningsomrade undantogs arbete i hemmet och sadant arbete som arbets-
givaren inte hade att vaka over. Det undantaget 6vertogs fran den fram
till dess gallande arbetarskyddslagen (fran 1912) och galler alltjamt
som en av undantagsbestammelserna i arbetstidslagen. Lydelsen i
nuvarande lag ar i stort den samma som enligt 1912 ars arbetarskydds-
lag.

Att manga av reglerna i nuvarande lagstiftning ar av aldre datum inne-
bar naturligtvis inte i sig att de bdr andras. De forandringar som sam-
halls- och arbetsliv genomgatt innebar emellertid att det bor provas i
vad man de andamal som reglerna var avsedda for har samma betydelse
idag. Vidare bor Overvagas om inte utvecklingen medfort att lagstift-
ningen allméant sett bor bli foremal for en modernisering. Ett exempel
pa detta ar forandringar som genomforts i annan lagstiftning. Det har
t.ex. framhallits i tidigare lagstiftningsarbeten att skyddsmotiven for
reglering av arbetstidens langd torde ha avtagit i takt med att arbe-
tarskyddslagstiftningen véxt fram (t.ex. prop. 1970:5, s. 25 ff).
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Ett annat exempel kan vara att arbetslivet i dag i storre omfattning
praglas av en forandrad syn pa forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Fragan kan darfor stallas om lagstiftningen om arbetstid
langre borde vila pa ett synsatt som i mycket handlar om att arbetsgiva-
ren kontrollerar (lagen sager "vakar Over hur arbetet ar ordnat") ar-
betstagaren. Idag &r ju i vasentligt storre grad &n t.ex. i borjan av sjut-
tiotalet, d& den allmanna arbetstidslagen antogs, arbetsorganisationen
praglad av decentralisering. En modern arbetsorganisatiggeb i

storre omfattning pa sjalvbestammande. Exempel pa detta kan hamtas
fran de olika arbetstidsmodeller som utvecklats inom vardsektorn,
enligt vilka de anstallda sjalva i stor utstrackning bestdmmer sina egna
arbetstider utifran vetskapen om vad verksamheten kraver. Vidare
galler férmodligen att antalet fullgjorda timmar som matt for I6n och
ersattning har avtagit i betydelse, till forman for I6n och ersattning som
baseras pa den produkt eller tjanst som arbetstagaren producerar eller
tilhandahaller.

Ett uttryck for decentralisering och en hogre grad av sjalvbestamman-
de, som understdds av teknikutvecklingen, ar arbete i hem och pa
distans. | kapitel 2 redogjorde vi bl.a. for teknikens betydelse for hur
arbetslivet utvecklas och i viktiga avseenden &r inte arbete i hem eller
pa distans det samma i dag som forut. Detta ar en del av arbetslivets
Okande flexibilitet i en rad avseenden, t.ex. vad géller tid och rum for
arbetets utforande.

Sammantaget innebar utvecklingen inom arbetslivet och i samhallslivet
i stort att det &r rimligt att arbetstidslagstiftningen bor kunna bli fore-
mal for en betydande modernisering.

5.6 Jamstalldhetsaspekter

Var slutsats i detta kapitel ar att en okad flexibilitet i arbetstidens langd
och forlaggning pa arbetstagarens villkor ger storre forutsattningar att
tillgodose individens varierande behov och formaga under yrkeslivet.
Dessa kan givetvis vara mer eller mindre férenliga med verksamhetens
krav, vilket i praktiken torde avgora i vilken utstrackning arbetstaga-
rens olika onskemdl kan beaktas. Ur jamstalldhetssynpunkt ar det
naturligtvis inte 6nskvart att mer flexibla regler for arbetstid leder till
att arbetstiderna helt utan hansynstagande till individen anpassas till
verksamhetens villkor. Det skulle kunna leda till arbetstidsmonster som
inte passar for t.ex. smabarnsforaldrar. Vara erfarenheter fran arbets-
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platsbesok ar emellertid att det tamligen langt gar att forena arbetsta-
garnas varierande énskemal med verksamhetens krav.

Liksom kortare arbetstid utgér en mer flexibel arbetstid bade en moj-
lighet och en risk ur jamstéalldhetssynpunkt. Till stor del beror utfallet
pa hur man och kvinnor valjer att disponera en minskad eller en 6kad
I6nearbetstid. Det ar rimligt att anta att dnskemalen i viss man skiljer
sig mellan kvinnor och méan. Kvinnor utgér emellertid inte nagon
enhetlig grupp, lika lite som méan goér det. Olika kvinnor och man har
skilda drommar och dnskemal om hur livet och arbetet skall vara. Det
ar deras olika 6nskemal och behov som vi maste forsoka tillgodose,
bade sett ur ett kortare och langre tidsperspektiv.

Vi har redan konstaterat att en forlaggning av arbetstagarnas arbetstider
enligt olika skiftsystem ar en vanligt anvand form for att kunna for-
langa driftstider och darmed forbattra kapitalutnyttjandet. Att snabbt
kunna stélla om for att mota verksamhetens krav har alltid varit en del
av offentlig tjansteproduktion, t.ex. inom varden dar flertalet arbetsta-
gare ar kvinnor. Flexibilitet ar saledes nagot som kvinnor sedan lange
har levt med eftersom de finns i yrken dar flexibiliteten ar en naturlig
del av arbetets organisation. Det ar under senare tid som flexibel ar-
betstid aven har blivit aktuell pa de delar av arbetsmarknaden dar en
majoritet av arbetstagarna ar man.

Vi diskuterade i kapitel 4 att en kortare arbetstid skulle kunna bidra till
Okad jamstalldhet. | debatten hdvdas bl.a. att mannen skulle ta ett stérre
ansvar for hemarbetet om de minskar sin I6nearbetstid. Ett liknande
resonemang torde kunna féras aven i frdgan om en o6kad flexibilitet.
Under forutsattning att mannen véljer att minska I6nearbetstiden nér
barnen ar sma skulle en 6kad jamstalldhet kunna uppnds forutsatt att
flexibiliteten géaller dver en langre period. En férlaggning av arbetstider
inom hushallet skulle kunna genomféras sa att den tid som foraldrarna
tillbringar med barnen utokades. Okade mojligheter for bade kvinnor
och man att paverka sina arbetstider torde ocksa leda till att det blir
lattare for dem att férena l6nearbete och familjeansvar i stort.

Ett storre deltagande av méannen i hemarbetet i dvrigt foljer daremot
inte med sjalvklarhet. En lagre arbetstid under en period kompenseras
av en utbkad arbetstid vid andra tillfallen och en mer eller mindre
langvarig minskning av l6nearbetstiden innebar heller inte att denna tid
anvands till hemarbete. Liksom i fallet av en forkortad arbetstid an-
vands merparten av tiden utanfér arbetsplatsen till fritidsaktiviteter
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samt somn och vila. Vi konstaterade i kapitel 4 att mans och kvinnors
hemarbetstid i stor utstrackning paverkas av vilka manliga respektive
kvinnliga arbetsuppgifter som efterfragas i hemmet. Ett liknande reso-
nemang torde vara tillampligt aven i denna del. Nar det galler fragan
om att dela ansvaret for barnen menar vi att det &r nodvandigt att
paverka attityder for att kvinnor och man pa ett jamstallt satt skall
anvanda mojligheten att under vissa perioder minska l6nearbetstiden i
syfte att utbka tiden med barnen.

| Sverige har goda forutsattningar skapats for en hég kvinnlig forvarvs-
frekvens. For de kvinnor som i dag valjer att inte delta i arbetslivet
eller att arbeta deltid p.g.a. att férlaggningen av arbetstider ar olamplig,
skulle ett 6kat inflytande Over arbetstiden kunna leda till stérre mojlig-
heter att delta i yrkeslivet. En Okad flexibilitet skulle dessutom ge
Okade mojligheter for de kvinnor som av olika anledningar 6nskar
utdka sina arbetspass under vissa perioder. Aven manga kvinnor har
behov av en flexibel arbetstid som ger méjligheter till annan arbetstids-
forlaggning an t.ex. 6 timmar per dag. Vidare skulle kvinnor som i dag
arbetar heltid f& mojlighet att stanna kvar i arbete dven om deras livs-
situation forandras och behovet av en forandrad arbetstid aktualiseras.
Detta skulle som vi tidigare har papekat fa positiva konsekvenser for
kvinnor i form av 6kade mojligheter till kompetensutveckling, karriér-
mojligheter m.m. Vi menar att ratt anvanda, ger en tkad flexibilitet i
arbetstider battre mojlighet for bade kvinnor och man att anpassa
arbetslivet till familjesituationen och tvartom. Detta innebar att I6near-
betstiden @ven kan utokas under perioder i livet d& detta ar onskvart.
Att ett okat inflytande Over arbetstiden dessutom ger manniskor som
inte har familj eller som inte har smabarn att ta hand om, vidgade
mojligheter att anpassa arbetslivet efter sin egen situation &r naturligt-
Vis positivt.

5.7 Sammanfattande kommentarer

Vi har i detta kapitel ndrmare analyserat vilka bristerna kan anses vara i
nuvarande lagstiftning utifran vissa antaganden om inneborden i be-
greppet flexibilitet i arbetstidshdnseende. Vi har &ven konstaterat att
det finns ytterligare faktorer som talar for att férandringar bor goras i
regelsystemet (en av dessa — EG:s arbetstidsdirektiv — skall vi dock
behandla i ndsta kapitel). Sammantaget innebar det att tamligen genom-
gripande férandringar formodligen bor goras av arbetstidslagstiftning-
en.
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Betraffande flexibilitet ur arbetstagarsynpunkt vill vi inféra en regel
som anger en princip om att varje arbetstagare skall ha méjlighet till
inflytande over sina arbetstidsforhallanden, saval omfattning som
forlaggning. Vi kommer att utveckla principens innehdll och konkreti-
sera dess rattsliga innebord i kapitel 7.

Vad galler flexibilitet ur verksamhetssynpunkt vill vi att lagstiftningen
fortsattningsvis pa ett tydligare satt skall mojliggora variationer och
anpassningar av arbetstidsforhallanden pa den niva dar verksamheten
bedrivs. En central del i detta bor aven fortsatt vara kollektivavtal om
arbetstid. Aven detta kommer att utvecklas i kapitel 7.

I avsnittet 5.4 ovan diskuterade vi vilka syften nya arbetstidsregler bor
ha. Reglerna maste naturligtvis fortsattningsvis tillgodose arbetstagar-
nas sakerhet och halsa. Regler som skapar forutsattningar fér storre
flexibilitet ur arbetstagar- och verksamhetssynpunkt far darfor inte
innebdra att skyddet for arbetstagarna férsamras. En storre flexibilitet
maste skapas inom skyddslagstiftningens ram. Vidare menar vi att
arbetstidsfragornas betydelse for arbetstagarnas hela livssituation bor
innebdra att arbetstidens betydelse for jamstalldheten mellan kdnen
samt for familjeliv och socialt liv i 6vrigt bor tydligare uttryckas i nya
regler.

Nar vi i kapitel 7 skall understka hur dessa forandringar kan genomfo-
ras kommer vi att 6vervaga tva allmanna fragestallningar. Den forsta
galler forhallandet mellan lagstiftning och kollektivavtal, dvs. vad bor
regleras i lag och vad bor regleras i avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Enligt vara utredningsdirektiv skall arbetstidsfragorna aven
fortsattningsvis sa langt mojligt regleras i avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter. EG-direktivet innebar vissa begransningar i parternas
avtalsfrihet. Bl.a. av detta skal finns det anledning att utveckla och
forstarka "den svenska modellen" i andra delar. Den andra fragestall-
ningen galler om lagstiftningen aven fortsattningsvis bor vara av of-
fentligrattslig karaktéar, eller om arbetstidsbestammelserna boér regleras
enligt ett mer civilrattsligt monster som huvuddelen av den 6vriga
arbetsratten (LAS, MBL m.m.). Det senare blir namligen aktuellt om
lagstiftningen pa ett tydligare séatt an tidigare skall markera att arbets-
tidsfragorna sa langt som mojligt bor regleras i avtal mellan arbets-
marknadens parter. Vidare ar en civilrattslig reglering lamplig om den
enskilde arbetstagaren blir lagstiftningens subjekt (tillsammans med
arbetsgivaren och arbetsmarknadens parter). Lagstiftningen skulle ju
inte langre endast innehalla skyldigheter (for arbetsgivaren) utan aven
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rattigheter (for arbetstagaren). Féljden av en civilrattslig reglering blir

att samhallets funktion vad galler dispenser, tillsyn och sanktioner, pa
basis av arbetstidslagstiftningen, bortfaller. Daremot kvarstar naturligt-
vis tillsyn, sanktioner m.m. enligt arbetsmiljolagen. Att lagens regler

iakttas blir istallet framst en fraga for parterna, liksom i merparten av
Ovrig arbetsrattslig lagstiftning.
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6 EG:sarbetstidsdirektiv

Inledning

EG:s arbetstidsdirektiv skall vara inforlivat i medlemsstaterna réatts-
system senast den 23 november i ar. Vi menar att EG-direktivet ar en
anledning i sig till att dvervaga andringar i den nuvarande arbetstids-
lagstiftningen. Som nadmndes i kapitel 1 har vi behandlat konsekvenser-
na av EG-direktivet i ett delbetdnkande (SOU 1995:92). Vi foreslog i
delbetdnkandet en provisorisk |0sning av Sveriges skyldighet att in-
forliva EG-direktivets bestdmmelser i det svenska regelsystemet. Sam-
tidigt konstaterade vi att vi i det fortsatta utredningsarbetet skulle
aterkomma till i stort sett alla de fragor som técks av EG-direktivet.

| detta kapitel redogor vi forst for huvuddragen i vart delbetéankande
och i remisskommentarerna pa betankandet, samt regeringens proposi-
tion och riksdagens beslut med anledning av propositionen (6.1).
Darefter foljer ett avsnitt i vilket vi redog0or for det huvudsakliga inne-
hallet i EG-direktivet samt lyfter fram vissa sprakliga skillnader i
direktivet (6.2). Avslutningsvis ger vi vissa sammanfattande kommen-
tarer (6.3).

6.1 Delbetankandet om konsekvenserna av
EG:s arbetstidsdirektiv

| september 1995 presenterade vi ett delbetdnkandem konsekvenserna

av EG:s arbetstidsdirektiv (radets direktiv 93/104/EEG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden) for det svenska regelsystemet pa arbets-
tidsomradet. D& konsekvenserna av EG-direktivet endast var en del i
vart utredningsuppdrag och hade att behandlas med fortur framholl vi
att utgangspunkten for forslagen i vart delbetankande var att de endast
skulle innebéra ett nédvandigt minimum av forandringar. Eftersom
stora delar av vart uppdrag aterstod - att analysera de langsiktiga kon-
sekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar samt att ge forslag
om mer flexibla arbetstidsregler - ville vi inte i det tidiga skedet foresla



170

EG:sarbetstidsdirektiv SOU 1996:145

andra foérandringar an de som vi vid en réattslig bedomning ansag nod-
vandiga for att Sverige skall anses ha uppfyllt sina ataganden som
medlem i EU.

Vart delbetankande (SOU 1995:92) innehdll i huvudsak féljande
Overvaganden vad gallde behovet av forandringar i arbetstidslagen
(1982:673). Vi foreslog inga férandringar av den lagreglerade arbetsti-
den. Pa varje punkt menade vi att den svenska arbetstidslagens be-
stammelser i sig, eller sammantagna med bestdmmelser i andra forfatt-
ningar, motsvarade EG-direktivets foreskrifter. Vi forde i detta av-
seende en diskussion dar vi vagde skyddsvéardet av EG-direktivets
foreskrifter for arbetstagarna mot de narmast motsvarande bestammel-
serna i den svenska lagstiftningen, sarskilt arbetstidslagen men aven
arbetsmiljélagen. For att tydliggéra sambandet med arbetsmiljdlagen
foreslog vi att en hanvisning skulle inféras i arbetstidslagen till de all-
manna skyddsbestdmmelserna i 2 kap 1 § arbetsmiljélagen.

Arbetstidslagen ar emellertid i sin helhet dispositiv till forman for
kollektivavtal som slutits eller godkants av central arbetstagarorganisa-
tion. D& EG-direktivet foreskriver vissa tvingande granser menade vi
darfor att lagen fortsattningsvis maste innehalla en begransning av av-
talsfrineten. Vi foreslog darmed att for det fall avvikelse sker fran
lagens bestammelser i kollektivavtal det inte far medfora att regler med
ett lagre skyddsvarde skall tillampas for arbetstagarna an vad som fol-
jer av EG-direktivet. Aven betraffande de dispenser fran lagens be-
stammelser som kan meddelas av Arbetarskyddsstyrelsen féreslog vi en
motsvarande begransning. Inte heller sddana dispenser far foljaktligen
medfdra att regler med ett lagre skyddsvarde skall tillampas for arbets-
tagarna. Vi foreslog vidare att detta forhallande aven skall iakttas vid
Arbetarskyddsstyrelsens tillsyn av lagens efterlevnad.

| syfte att sa langt mojligt sakerstalla att EG-direktivets tvingande
regler iakttas om det avtalas om avvikelser fran lagens bestammelser,
foreslog vi dven att den arbetsgivare som bryter mot att en avvikelse
inte far leda till att regler med ett lagre skyddsvarde skall tillampas pa
arbetstagarna, skall kunna alaggas att betala skadestand till den arbets-
tagare som lidit skada eller vars skydd har krankts. Vi var medvetna om
att vart forslag skulle kunna medféra en del tillampningssvarigheter,
men betonade att det var en provisorisk 16sning for att dels uppfylla
Sveriges alagganden som medlem i EU och dels ge oss forutsattningar
att kunna uppfylla vart utredningsuppdrag i 6vrigt.
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Vi var inte helt eniga i vara dvervaganden och forslag. Reservationer
lamnades av de ledamdter i kommittén som representerar vansterparti-
et, miljépartiet, av moderaterna och kristdemokraterna gemensamt samt
av representanten fran SAF. Vidare lamnades sarskilda yttranden av
var och en av representanterna for centerpartiet, miljopartiet, vanster-
partiet och Landstingsférbundet, samt gemensamt av representanterna
for LO, TCO och SACO.

| den efterféljanderemissbehandlingen av vart delbetankande till-
styrktes, eller lamnades utan erinran, vara évervaganden och forslag av
en majoritet av remissinstanserna. Nagra remissinstanser var dock
starkt kritiska, dels till olika delar i vara 6vervaganden och dels till vara
forslag till forandringar i arbetstidslagen. De huvudsakliga invandning-
arna var foljande. Vad galler vara 6vervaganden ansag vissa remissin-
stanser att sarskilt resonemangen runt och jamforelserna av EG-
direktivets och de svenska reglernas skyddsvarden inte kunde godtas.
Man menade att det av oss valda uttrycket "skyddsvarde" var alltfor
vagt och metoden daligt lampad for 6vervaganden om hur regler i ett
EG-direktiv skall inforlivas i det svenska rattssystemet. Betraffande
vara forslag till andringar i arbetstidslagen kritiserades framst den
foreslagna allmanna hanvisningen till EG-direktivet, som maste iakttas
vid avvikelser fran lagen genom kollektivavtal samt den foreslagna
skadestandssanktioneringen. Man menade att den allmanna héanvis-
ningen inte medférde att det blev tydligt vilka granser som gallde for
kollektivavtalens arbetstidsbestammelser och att darmed lagstiftaren
"Gvervaltrade" ansvaret for brister i inforlivandet av EG-direktivet pa
enskilda arbetsgivare. Vad galler den foreslagna skadestandsregeln
menade man att den var obehdvlig eller annars omotiverad. Det fram-
holls aven att en sadan regel skulle vara oskalig mot arbetsgivaren
eftersom lagstiftaren inte genom de 6vriga forslagen gjorde tillréckligt
tydligt vad arbetsgivaren hade att ratta sig efter.

Efter remiss tillLagradet dverlamnade regeringen i februari 1995 en
proposition till riksdagen (1995/96:162) som i allt vasentligt innebar
att man delade var bedomning, dels med avseende pa tillvagagangssatt
och dels betraffande de foreslagna férandringarna. Regeringen uttalade
salunda att de ytterligare forandringar i regelsystemet (utdver de av oss
foreslagna) som kan vara lampliga att vidta med anledning av EG-
direktivet bor ansta till dess vi har slutfért var éversyn av arbetstidslag-
stiftningen. Efter yttrande fran Lagradet gjordes emellertid foljande
forandringar i forhallande till vart forslag. Det tillagg vi foreslagit vad
galler hur myndighetstillsynen av lagens efterlevnad skall bedrivas
ansags inte nodvandigt. Nar det galler den av oss foreslagna skade-
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standsregeln innebar forslaget i propositionen att det uttryckligen
framgar att det ar tillampningen av ett kollektivavtal i det enskilda
fallet och inte avtalet i sig som kan ge upphov till skadestandsskyldig-
het.

I Arbetsmarknadsutskottets betdnkard®®5/96:AU9 hemstélldes bl.a.

om att riksdagen borde anta regeringens proposition om andringar i
arbetstidslagen med anledning av EG:s arbetstidsdirektiv. S& skedde
genom etbeslut i riksdagen den 2 maj i ar (rskr 1995/96:219). Den 23
november i ar trader lagandringarna i kraft.

6.2 Kort om direktivets innehall

Vi skall i detta avsnitt kortfattat aterge det huvudsakliga innehallet i
EG:s arbetstidsdirektiv, eller Radets direktiv 93/104/EEG om arbetsti-
dens forlaggning i vissa avseenden, som ar dess fullstandiga titel. Det
bor papekas att direktivets innehdll ar bade omfattande och svartill-
gangligt, varfor den féljande framstéllningen maste innebéra vissa for-
enklingar. Den fullstandiga texten pa engelska och svenska aterfinns i
bilaga 3. Vi vill aven hanvisa till den redogorelse for innehallet i di-
rektivet som gavs i vart delbetankande SOU 1995:92.

6.2.1 Allmant om EG:s arbetstidsdirektiv

Direktivets rattsliga grund ar artikel 118a i Romfordraget, dar det
foreskrivs att medlemsstaterna skall strava efter att forbattra arbetsta-
garnas sakerhet och halsa. Forhallandena betraffande framforallt ar-
betsmiljon i de olika staterna skall harmoniseras gradvis samtidigt som
gjorda forbattringar bibehalls. Harmoniseringen skall ske p& minimini-
va och medlemsstaterna ar alltsa fria att nationellt ha ur skyddssyn-
punkt skarpare formulerade bestammelser.

Att den rattsliga grunden ar artikel 118a mdjliggjorde att direktivet
antogs med kvalificerad rostmajoritet i ministerradet. Storbritannien
lade ner sin rost nar beslutet om direktivet togs och ifrdgasatte senare
den rattsliga grunden for direktivet vid EG-domstolen. Utslag fran
domstolen har @nnu inte kommit, men EG-domstolens generaladvokat,
som har utarbetat ett forslag till domslut, férordar att Storbritanniens
talan avvisas.
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6.2.2 Direktivets bestammelser

Arbetstidsdirektivet bestar av fyra avsnitt. | det férsta avsnittet anges
direktivets andamal och tillampningsomrade samt ges definitioner av
direktivets centrala termer (artiklarna 1 - 2). Det andra avsnittet inne-

haller bestammelser angadende minimiperioder for vila och andra be-
stammelser om arbetstidens forlaggning samt om begransning av
veckoarbetstiden (artiklarna 3 - 7). | det tredje avsnittet finns fore-

skrifter om natt- och skiftarbete samt arbetsrytm (artiklarna 8 - 13). Det

avslutande fjarde avsnittet innehaller allmanna bestammelser om bl.a.
berékningsperioder och awvvikelser samt narmare anvisningar om in-
forlivandet av direktivet i medlemsstaternas regelsystem (artiklarna 14
- 18).

Réackvidd och definitioner artikel 1 och 2

| artikel 1 lagger man fast direktivets andamal och rackvidd. Direktivet
innehaller enligt denna artikel foreskrifter om minimikrav pa hélsa och
sékerhet for arbetstagarna vid forlaggningen av arbetstiden (punkt 1).
Artikeln réknar upp de olika viloperioder och begransningar som om-
fattas av direktivet samt 6vriga bestammelser angaende natt- och skift-
arbete samt arbetsrytm (punkt 2).

Angaende rackvidden (tillampningsomradet) anges i artikel 1 (punkt 3)
att direktivet ar tillampligt pa alla arbetsomraden, saval offentliga som
privata i den betydelse som anges i artikel 2 i Radets direktiv
89/391/EEG (det s k ramdirektivet) utan att det paverkar artikel 17 i
arbetstidsdirektivet (artikel 17 anger vilka avvikelsemojligheter som
finns betraffande direktivets huvudbestammelser). | artikel 2 i ramdi-
rektivet star angivet att det direktivet ar tillampligt pa alla arbetsomra-
den, bade privata och offentliga. Dock skall inte bestammelserna i
ramdirektivet tillAmpas nar sarskilda omstandigheter, som ar typiska
for vissa arbeten inom offentlig sektor, skulle medfora att verksamhe-
ten oundvikligen kommer i konflikt med direktivets bestammelser. Som
exempel pa sadana verksamheter anges forsvaret, polisen och viss
civilskyddsverksamhet. Medlemsstaterna torde alltsa ha visst utrymme
att sjalva valja i vilken utstrackning bestammelserna i ramdirektivet
och darmed &ven avseende arbetstidsdirektivet, skall tillampas inom
namnda omraden. Medlemsstaterna skall dock i sddana fall iaktta de
allménna skyddsprinciper som direktivet ger uttryck for (artikel 2,
punkt 2 andra stycket i ramdirektivet). D& arbete i arbetsgivarens hus-
hall ar undantaget fran ramdirektivets tillampningsomrade omfattas
sadant arbete inte heller av arbetstidsdirektivet.
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Artikel 1 undantar dock fran direktivets tillampningsomrade: luft-,
jarnvéags-, vag- och sjotransporter, havsfiske liksom annat arbete till
sjoss samt det arbete som utférs av lakare under utbildning (punkt 3).

Artikel 2 innehaller definitioner. Har vill vi peka pa en olikhet mellan
den engelska och den svenska versionen betraffande begreppet
"arbetstid" (artikel 2). Enligt den engelska versionen av direktivet
anges att med arbetstid avsés:any period during which the worker

is working (anm. var understrykninght the employers disposal and
carrying out his activity or duty..". Motsvarande text enligt den svens-
ka versionen lyder:...all tid (..) da arbetstagaren star till arbetsgiva-
rens forfogande samt darvid utfor aktiviteter eller uppgifteddén
engelska versionen utrycker alltsa tydligt att det kravs att arbete utfors
for att arbetstid enligt direktivet skall anses foreligga. Detta framgar
inte lika tydligt av den svenska versionen.

Dygnsvila —artikel 3

Artikel 3 har foéreskrifter om att varje arbetstagare skall ha ratt till
minst 11 timmars sammanhangande ledighet per 24-timmarsperiod.
Fran denna bestammelse kan goras avvikelser enligt de forutsattningar
som anges i artikel 17.

Raster — artikel 4

Artikel 4 anger att varje arbetstagare som har en arbetsdag langre an
sex timmar har rétt till en rast. Direktivet beskriver dock inte narmare
hur rasten skall vara utformad. Rastens utformning, bl.a. dess langd och
forlaggning, skall i stallet bestammas genom kollektivavtal eller, d&
sadana avtal inte kommer till stdnd, genom nationell lagstiftning. Fran
denna bestammelse kan géras avvikelser enligt de forutsattningar som
anges i artikel 17.

Veckovila—artikel 5

Artikel 5 anger att alla arbetstagare under varje period om sju dagar,
skall ha ratt till minst 24 timmars sammanhéngande ledighet plus de 11
timmar arbetstagaren har ratt till i form av dygnsvila. | princip skall

veckovilan omfatta séndag. Om sakliga, tekniska eller arbetsorganisa-
toriska forhallanden beréttigar det far en ledighet om minst 24 timmar
tillampas. Veckovilan kan genomsnittsberaknas éver 14 dagar. Fran
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bestammelsen om veckovila kan goras avvikelser enligt de forutsatt-
ningar som anges i artikel 17.

Begransning av veckoarbetstidenartikel 6

Enligt artikel 6 skall veckoarbetstiden begransas genom lagar och andra
forfattningar eller genom kollektivavtal. Den genomsnittliga arbetsti-
den inklusive dvertid for en arbetstagare far inte Gverstiga 48 timmar
per sjudagarsperiod. Den genomsnittliga arbetstiden om 48 timmar far
beraknas Gver en period om hogst fyra manader. Berakningsperiodens
langd far utstrackas till sex eller i vissa fall tolv manader enligt de
forutsattningar som anges i artikel 17. Avvikelsemojligheter anges i
artikel 17.1 samt i artikel 18.1 b, i.

Arlig semester-artikel 7

| artikel 7 foreskrivs att varje arbetstagare skall ha réatt till en arlig
betald semester om minst fyra veckor i enlighet med vad som foére-
skrivs genom nationell lagstiftning eller praxis angaende réatten till och
beviljandet av en sadan semester. Artikeln innehaller ocksa en regel om
att semestern inte far bytas mot kontant ersattning utom da anstallning-
en upphor.

Nattarbetets langd- artikel 8

Enligt artikel 8 far inte den normala arbetstiden for en nattarbetande
Overstiga i genomsnitt 8 timmar under varje 24-timmarsperiod. Om en
nattarbetande har ett arbete som innebar sarskilda risker eller stor
fysisk eller mental anstrangning, far arbetstiden for den arbetstagaren
inte overstiga 8 timmar under den 24-timmarsperiod da nattarbetet
utfors. Vad som skall anses vara sadant sarskilt betungande arbete skall
definieras i nationell lagstiftning eller genom praxis eller i kollekti-
vavtal. Vid sadana definitioner skall hansyn tas till nattarbetets sarskil-
da konsekvenser och risker. Fran bestammelsen om nattarbete kan
goras avvikelser enligt de forutsattningar som anges i artikel 17. Regler
om genomshnittsberdkning finns i artikel 16.

Halsounderstkning och omplacering av nattarbetande till dagarbete
—artikel 9

Nattarbetande skall enligt artikel 9 ha ratt till en kostnadsfri hélsoun-
dersdkning innan de bérjar anstallningen. Darefter skall den nattarbe-
tande ha ratt till regelbundna sadana halsoundersokningar. Namnda
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undersokningar skall omfattas av lagstadgad tystnadsplikt och far ut-
foras inom den offentliga sjukvarden. Om den nattarbetande har hal-
soproblem som kan visas bero pa nattarbetet skall han om méjligt om-
placeras till dagarbete.

Garantier for nattarbete- artikel 10

Artikel 10 medger att medlemsstater, som sa vill, far meddela sarskilda
regler, enligt villkor i nationell lagstiftning eller praxis, for vissa kate-
gorier av nattarbetande som riskerar hélsa eller sdkerhet genom sitt
nattarbete.

Anmalan om regelbunden sysselsattning av nattarbetande
artikel 11

| artikel 11 anges att medlemsstaterna skall vidta de atgarder som
behovs for att sakra att de arbetsgivare som regelbundet sysselsatter
nattarbetande, anmaler detta till behériga myndigheter om dessa begar
det.

Skydd av halsa och sékerhetartikel 12

Enligt artikel 12 skall nattarbetande och skiftarbetare ha ett hélso- och
sakerhetsskydd som motsvarar arten av deras arbete. Fér dessa arbets-
tagare skall vidtas skyddsatgarder och finnas skyddsanordningar mot-
svarande de som finns for andra arbetstagare och anordningarna skall
vara tillgangliga pa alla tider av dygnet.

Arbetsrytm — artikel 13

En arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt en viss rytm
skall enligt artikel 13 ta hansyn till den allmanna principen om att an-
passa arbetet till arbetstagaren, sarskilt i syfte att lindra effekterna av
monotona arbetsuppgifter och av arbete i ett férutbestamt tempo.
Arbetsgivaren skall ocksa ta hansyn till kraven pa halsa och sakerhet
for arbetstagarna, sarskilt betraffande avbrott under arbetstiden.

Mer detaljerade gemenskapsbestammelseartikel 14
| artikel 14 laggs det fast att arbetstidsdirektivet inte skall tillampas da

det finns mer detaljerade krav betraffande vissa yrken eller arbeten i
andra EG-bestammelser.
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Gynnsammare bestammelserartikel 15

I linje med artikel 118a i Romférdraget sags det i artikel 15 att arbets-
tidsdirektivet inte far hindra medlemsstaterna att ha ur skyddssynpunkt
langre gaende bestammelser nationellt. Sadana bestammelser kan fin-
nas i forfattning, administrativ praxis eller i kollektivavtal.

Berakningsperioder artikel 16

Artikel 16 anger att medlemsstaterna i friga om vissa av de ovan
angivna bestammelserna far tillampa olika berakningsperioder. Salunda
medges betraffande tillampningen av bestammelsen om veckovila
(artikel 5) en berakningsperiod om hogst 14 dagar. Angaende bestam-
melsen om begransning av veckoarbetstiden (artikel 6) sags det att
medlemsstaterna far tillampa en berdkningsperiod som inte Gverstiger
fyra manader. Vid berakning av arbetstiden under en sadan fyra-mana-
dersperiod skall perioder av betald semester (som avses i artikel 7) och
sjukfranvaro antingen inte inkluderas i berakningsperioden eller lik-
stallas med arbetstid. Nar det galler nattarbetets langd (artikel 8) far
staterna tillampa en berékningsperiod vars langd skall faststéllas efter
samrad med arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional niva.
Veckovilan om minst 24 timmar (artikel 5) skall inte inkluderas vid be-
rakningen av genomsnittet.

Awikelser —artikel 17
| artikel 17 kan utlasas tre huvudsakliga kategorier av avvikelser:

1. en generell avvikelsemojlighet for medlemsstaterna fran artiklarna
3, 4, 5, 6, 8 och 16 for vissa speciella kategorier av arbetstagare,
narmare bestadmt de vars arbetstid inte méats eller bestams i férvag
eller kan bestammas av arbetstagarna sjalva. En icke uttdtmmande
upprakning av sadana arbetstagarkategorier gors i artikel 17.1;

2. awvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8, och 16 for vissa arbetsomraden.
En icke utttmmande upprakning av arbetsomraden som omfattas
finns i artikel 17.2.1. Enligt artikel 17.2.2 far avvikelser goras fran
namna artiklar &ven vid onormala och oférutsedda héandelser utom
arbetsgivarens kontroll (punkt a), samt vid olycksfall eller da risken
for olycksfall ar dverhdngande (punkt b). Vidare kan awvikelser go-
ras enligt artikel 17.2.3 fran artiklarna 3 och 5 i frdga om skiftarbete
i vissa fall samt i betraffande arbete som delas upp i perioder under
dagens lopp, sarskilt stadarbete. Dessa avvikelser kan goras anting-
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en av medlemsstaten direkt i lag eller andra forfattningsbestammel-
ser eller genom kollektivavtal;

3. avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8, och 16 for samtliga arbetsomra-
den. Dessa avvikelser far dock enligt artikel 17.3 endast goras ge-
nom kollektivavtal. Artikel 17.3 innehaller vidare foreskrifter anga-
ende arten av kollektivavtal som avses samt hanvisningar till olika
nationella system for kollektivavtals verkningar. Av detta torde
framga att direktivet avser att ge utrymme for nationella variationer
p.g.a. de olika system som finns i medlemsstaterna avseende kol-
lektivavtal, deras status och verkningar.

Vid avvikelser enligt artikel 17.1 galler som forutsattning att medlems-
staterna maste iaktta de allmanna principerna for arbetstagarnas saker-
het och hélsa. Vid avvikelser enligt artiklarna 17.2 och 17.3 géaller som
forutsattning att arbetstagarna maste f& motsvarande kompensationsle-
dighet eller — i undantagsfall nar det av objektiva skal inte ar mojligt att
bevilja sddan kompensationsledighet — lampligt skydd.

Enligt artikel 17.4 far avvikelse enligt 17.2 och 17.3 inte leda till en
langre berékningsperiod for berékning av veckoarbetstiden an sex
manader. Om de allmanna principerna till skydd for arbetstagarnas
sakerhet och hélsa iakttas, skall dock medlemsstaterna om sakliga,
tekniska eller arbetsorganisatoriska skal finns - ha majlighet att tillata
kollektivavtal om berakningsperioder som inte 6verstiger tolv manader.

Slutbestammelser artikel 18

Enligt artikel 18 skall medlemsstaterna senast den 23 november 1996

ha antagit de lagar eller andra forfattningar som ar nédvandiga for att

bestammelserna i direktivet skall vara genomférda. Medlemsstaterna

kan aven Overlata till arbetsmarknadens parter att faststalla de nédvan-
diga bestammelserna. Om sa sker ar dock medlemsstaterna de an-
svariga for att direktivets bestammelser efterlevs (punkt 1. a).

Direktivet ger en mojlighet fér medlemsstaterna att inte tillampa be-
stammelsen i artikel 6 om begransning av veckoarbetstiden. Om sa sker
skall dock medlemsstaten iaktta de allménna principerna om skydd av
arbetstagarnas sakerhet och halsa. Dessutom foreskriver artikel 18
(punkt 1. b, i) en rad ytterligare férutsattningar som medlemsstaten har
att iaktta om den véljer att inte tillampa artikel 6. Har kan namnas att
det kravs ett samtycke av den enskilde arbetstagaren att arbeta mer an
48 timmar i veckan i genomsnitt under en fyra-manadersperiod. Ar-
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betstagaren far inte tillfogas skada av arbetsgivaren om han inte ar
beredd att ge saddant samtycke.

Medlemsstaterna medges ocksa en mojlighet att inte omedelbart den 23
november 1996 ha bestammelser om arlig betald semester som motsva-
rar artikel 7. Medlemsstaterna kan enligt artikel 18 (punkt 1. b, ii)
under en 6vergangsperiod om hogst tre ar ha bestammelser som endast
ger ratt till tre veckors betald semester (och med samma villkor som i
artikel 7 i ovrigt).

Ovriga bestammelser i artikel 18 ar av karaktaren anvisningar for
genomforandet av direktivet. Av dessa skall har endast namnas punkten
3, vilken foreskriver en s.k. icke-regressionsbestammelse. Dar anges att
direktivet inte far utgora skal att genomféra en sankning av den all-
manna skyddsnivan for arbetstagarna i nationella bestammelser. Det ar
daremot tilltet att anta olika bestammelser som féljer av andrade om-
standigheter, sa lange direktivets minimiskydd efterlevs.

6.2.3 Sprakliga skillnader i direktivet

Vi har konstaterat att det foreligger vissa sprakliga skillnader i med-
lemsléandernas versioner av direktivet. Det galler flera av direktivets
artiklar men det framsta intresset kan knytas till artiklarna 3-5 om
dygnsvila, raster och veckovila. Betraffande dessa vill vi fasta upp-
marksamheten pa att vi i beskrivningen ovan anvant oss av den engels-
ka versionen av direktivet.

| den engelska versionen av direktivet ségs angaende artiklarna 3-5 att
medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for att se till:
".. that every worker is entitled to a minimum daily rest period of 11
consecutive hours ..." (for raster: "...a rest break ...", for veckovila:

"... a minimum uninterrupted rest period of 24 hours plus the 11 hours

daily rest ...").

| den svenska versionen i denna del anvands uttrycket "far". Det sags
att medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behovs for att se till: "
... att varje arbetstagare far minst 11 timmars sammanhangande ledig-
het .." ("... en rast.", respektive "... minst 24 timmars sammanhé&ngan-
de ledighet plus den 11 timmars dygnsvilg...
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| artikel 9, angaende halsoundersokning, anvander den engelska versio-
nen ater ordeéntitled. | den svenska versionen anvands i detta sam-
manhang ordeha ratt till.

Genom att aven jamféra de engelska, franska och svenska versionerna i
tre EG-direktiv: arbetstidsdirektivet samt direktiven om skydd fér unga
arbetstagare (94/33/EEG) och sékerhet och hélsa for arbetstagare som
ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar (92/85/EEG), har vi kun-
nat konstatera vissa olikheter ocksa i de sprakliga versionerna i samtli-
ga direktiv.

Vad det handlar om ar alltsa hur de rattigheter respektive skyldigheter
som anges i EG-direktiven kommer att lyda i de olika medlemslander-
nas sprakversioner av direktivet. Det torde vara s att i varje enskilt fall
gors den sprakliga behandlingen av direktiven utifrdn medlemsstaternas
ibland olika metoder for att ange rattsliga fornallanden. Det som t.ex.
enligt brittisk synsatt tydligen anges som en réattighet ("entitled to") for
arbetstagaren blir enligt svenskt synsatt snarast en skyldighet foér ar-
betsgivaren.

Det ar visserligen sd att direktiven vander sig till medlemslanderna
som, enligt den svenska versionen, "har att se till att varje arbetstagare
far ..." etc. Detta kan naturligtvis i den inforlivande svenska lagtexten
enklast uttryckas sa att arbetsgivaren alaggs en skyldighet att ... etc. Ett
exempel pa detta ar EG:s arbetstidsdirektiv. Arbetsmiljobestammelser
till skydd for arbetstagarnas sakerhet och hélsa finns i offentligrattslig
lagstiftning (framst arbetsmiljé- och arbetstidslagarna) enligt vilken
arbetsgivaren ar skyldig att félja de i lagen angivna bestammelserna.
Staten tillser lagens efterlevnad och forfogar dver ett sanktionssystem.
Det ar samtidigt enligt svenska forhallanden sa att den personliga och
kroppsliga integriteten ar grundlagsskyddad, vilket innebéar att lakarun-
dersokningar enligt artikel 9 i arbetstidsdirektivet maste bygga pa fri-
villighet och darmed uttryckas som en rattighet for arbetstagaren.

| var redogorelse for artiklarna ovan har vi valt att utga fran den inne-
bord av direktivtexten som bygger pa den engelska versionen, och som
vi uppfattat som mest grundlaggande. Vi aterkommer till dessa aspekter
pa hur lagstiftningen skall uttrycka arbetstagarnas och arbetsgivarnas
rattigheter respektive skyldigheter, nar vi i ndsta kapitel behandlar
eventuella lagandringar.
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6.3 Sammanfattande kommentarer

Vi har i detta kapitel redogjort for vart delbetankande om konsekven-
serna av EG:s arbetstidsdirektiv samt direktivets huvudsakliga innehall.
I den Oversyn och forandring av den svenska arbetstidslagstiftningen
som vi skall gora maste vi beakta EG-reglerna. Som namndes i avsnitt
5.5 utgor EG:s arbetstidsdirektiv en anledning i sig till att gora tamli-
gen genomgripande férandringar i den svenska arbetstidslagstiftningen.
Vi aterkommer i kapitel 7 till forslag om hur vi anser att EG-reglerna
bor inarbetas i den svenska arbetstidslagen. | kapitel 10 redogor vi for
pa vilket satt vi menar att de forslag som presenterats innebar att EG-
direktivet kan anses inforlivat i den svenska lagstiftningen.
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7 Forslag till nya lagregler om arbets-
tid och semester

Inledning

Mot bakgrund av vara overvaganden i de féregaende kapitlen 6vergar
vi nu till att ange vilka forandringar som bor goras i regelsystemet sa
att en storre flexibilitet kan uppnas. Innan vi borjar skall emellertid
nagot sagas om vilka utgadngspunkter vi har valt for eventuella forslag
till forandringar.

Som namndes i avsnitt 5.7 anger vara utredningsdirektiv att en central
utgdngspunkt for kommittén skall vara att arbetstidsfragorna aven i
fortsattningen sa langt mojligt regleras i avtal mellan arbetsmarknadens
parter. Darvid, sags det, maste beaktas den enskilde arbetstagarens
mojligheter till medinflytande och valfrinet vad géaller arbetstidens
forlaggning.

Da lagstiftningen pa omradet ar att betrakta som en skyddslagstiftning
till forman for arbetstagarna, framholl vi i kapitel 5 att det inte kan bl
frdaga om att urholka detta skydd for att uppna en storre flexibilitet.
Detta innebar samtidigt att klarhet sa langt mojligt maste vinnas
betraffande vilka regler som verkligen kan anses foranledda av hélso-
och sakerhetsmotiv. Lagstiftningen syften och andamal maste alltsa
klarlaggas och renodlas.

Vi konstaterade i kapitel 4 att kollektiva arbetstidsforkortningar framst
bor genomforas i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Vi kommer att
utveckla vara 6vervaganden angaende detta i forevarande kapitel.

Kapitlet &ar disponerat enligt foljande. Vi diskuterar forst hur
lagstiftningen kan forandras sa att flexibiliteten ur bade den enskilde
arbetstagarens och verksamhetens intressen starks (7.1). Detta avsnitt
inleds med en allman redogorelse for individuella rattigheter i
arbetsrattslig lagstiftning (7.1.1). Vi foreslar darefter vilka forandringar
som bor goras i arbetstidslagen, for att stdrka den enskilde
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arbetstagarens inflytande 6ver sina arbetstidsforhallanden (7.1.2). Vi
overgar sedan till ett forslag om att arbetstagaren skall ges en moéjlighet
att forfoga oOver sparad semesterledighet och sadan ledighet som
overstiger fyra veckor pa annat satt an som hela dagar (7.1.3). | det
foljande tar vi upp flexibiliteten ur verksamhetssynpunkt (7.1.4),
dispositiviteten i annan arbetsrattslig lagstiftning (7.1.5) och ger forslag
om att mojligheten att i kollektivavtal anpassa lagens regler skall finnas
pa verksamhetsniva (7.1.6). Darefter gar vi i genom de nuvarande
reglerna och mojliga forandringar med avseende bade pa reglernas
syften och innehall (7.2). Vi inleder avsnittet med en diskussion om
regler som syftar till arbetstagarnas sakerhet och halsa (7.2.1). Nar
denna del i lagstiftningen ar klarlagd, dvergar vi till att diskutera de
ovriga reglernas syften och innehall utifrdan en annan utgangspunkt,
namligen arbetsmarknadsparternas ansvar for arbetstidsfragorna
(7.2.2). Darefter diskuterar vi férandringar i de regler som inte kan
anses vara foranledda av arbetstagarens sakerhet och halsa (7.2.3).
Avslutningsvis i detta avsnitt redogor vi for ett antal 6vervaganden som
kan rubriceras som politiska signaler till arbetsmarknadens parter
(7.2.4). Vi foreslar att parterna samt de enskilda arbetstagarna och
arbetsgivarna ges ett storre ansvar for arbetstidsfragorna och darmed
for tillampningen av lagstiftningen pa omradet. | féljande avsnitt ger vi
darfor en redogorelse for den foreslagna lagstiftningens andrade
rattsliga karaktar (7.3). Darefter diskuterar vi en ny arbetstidslags
tilampningsomrade (7.4). Vi avslutar kapitlet med nagra
sammanfattande slutsatser (7.5).

7.1  Flexibilitet ur arbetstagar- och
verksamhetssynpunkt

Vi diskuterar forst i detta avsnitt hur lagstiftningen kan andras sa att
den enskilde arbetstagaren satts i centrum och darmed battre
forutsattningar skapas for ett inflytande som ger mojligheter for den
enskilde arbetstagaren att paverka sina arbetstidsférhallanden. Darefter
gar vi over till en diskussion om flexibilitet ur verksamhetssynpunkt.
Vad galler den enskilde arbetstagaren kommer framstéllningen i
mycket att handla om individens rattigheter. Vi skall darfor inleda
avsnittet med att undersoka hur enskilda arbetstagares rattigheter ar
reglerade i annan arbetsréttslig lagstiftning.
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7.1.1  Allmant om individuella rattigheter i
arbetsrattslig lagstiftning

| de fall den arbetsrattsliga lagstiftningen ger arbetstagarsidan en
mojlighet till inflytande och medbestammande &r det framst
arbetstagarkollektivet som blir barare av de enskilda arbetstagarnas
intressen. Det finns dock tvingande regler till skydd for de enskilda
arbetstagarna i flertalet  arbetsrattsliga lagar  t.ex. [
anstallningsskyddslagen. Vidare finns det regler som ger individerna
ratten att "forfoga” over sitt skydd. Som ett exempel pa detta kan
namnas ratten att enligt semesterlagen avsta obetald semesterledighet
samt att spara betald ledighet Overstigande tjugo dagar. Dessa
rattigheter forfogar endast den enskilde arbetstagaren 6ver och
avstaende kan alltsa inte ske i kollektivavtal.

| detta sammanhang ar den arbetsrattsliga ledighetslagstiftningen av
sarskilt intresse. De lagar som mera renodlat tar sikte pa ratt till
ledigheter i olika avseenden, forutom semesterlagen, ar foraldraledig-
hetslagen, studieledighetslagen, svenskundervisningslagen, narstaende-
vardslagen och lagen om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag
inom skolan (SIA-lagen). Det finns @ven annan lagstiftning med vissa
ledighetsinslag, t.ex. i fértroendemannalagen, medbestammandelagen,
arbetsmiljolagen, kommunallagen och regeringsformen. Vidare kan
namnas lagen om delpensionsforsakring, vilken ger en arbetstagare ratt
att ga ned i arbetstid fran 60 ars alder om denne kan komma 6verens
med sin arbetsgivare om ett arbete pa deltid. Det 6vergripande syftet
med den ledighetslagstiftning som genomférdes pa 1970-talet och
senare var att skapa Okad valfrinet och valfard for de anstéllda. |
lagstiftningen slas fast de enskilda arbetstagarnas ratt till ledighet for
olika andamal.

Foraldraledighetslagenger foraldrar ratt till hel ledighet eller till en
forkortning av arbetstiden med hélften eller med en fjardedel av normal
arbetstid under vissa angivna perioder. Betraffande forlaggningen av
ledigheten sager lagen ditl ledighet far forlaggas till den eller de
dagar foraldern begar. Arbetstagaren skall dock samrada med
arbetsgivaren och om det kan ske utan oldgenhet for arbetstagaren,
skall denne lagga sadan ledighet sa att verksamheten kan fortgd utan
pataglig storning. Ratten att forlagga heltidsledigheten tillkommer
endast den enskilde arbetstagaren efter samrad med arbetsgivaren, den
kan alltsa inte avtalas bort i ett kollektivavtal.
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Vad galler foraldraledighet som tas ut somf@kortning av arbetsti-
denfdreskriver lagen att ledigheten i princip skall spridas till veckans
samtliga dagar. Enligt prop. 1977/78:104 uppnas lagens mal i den har
delen, dvs. att mojliggdra en meningsfull samvaro mellan féralder och
barn samt att forkorta vistelsetider pa daghem o.dyl., av en daglig
forkortning. Aven angéende denna ledighet skall arbetstagaren samrada
med arbetsgivaren. Om inte 6verenskommelse traffas bestammer
arbetsgivaren déver ledighetens narmare forlaggning. Dock far inte utan
arbetstagarens samtycke ledigheten delas upp under dagen eller férlag-
gas till annan tid an arbetsdagens bdrjan eller slut. Detta ar en tvingan-
de regel som endast den enskilde arbetstagaren forfogar éver, den kan
alltsa inte avtalas bort i ett kollektivavtal. Innebar arbetsgivarens beslut
att arbetstagarens onskemal inte tillgodoses skall denne samt berord
arbetstagarorganisation underrattas om beslutet. | propositionen om
foraldraledighetslagen framholls att fragan om ledighetens forlaggning

i forsta hand borde l6sas genom Overenskommelse mellan arbetsgiva-
ren och arbetstagaren. Dessa kan alltsd komma Gverens om att forlagga
ledigheten till viss eller vissa av veckans dagar. Vidare skall sagas att
lagen inte hindrar att arbetsgivare och arbetstagare kommer dverens om
att ledigheten anvands sa att arbetstiden blir en annan an trekvartstid
eller halvtid.

| kapitel 8 redovisar vi ett forslag till andring i foéraldraledighetslagen.

Studieledighetslagen ger arbetstagaren rétt till behdvlig ledighet for

att undergd utbildning. Arbetstagaren ges i princip ratten att bestamma
vilken tid ledigheten skall pdgd och hur ledigheten skall forlaggas.
Arbetsgivaren har dock ratten att uppskjuta ledigheten till senare tid an
arbetstagaren begart. Om detta sker skall arbetstagaren och fackliga
organisationen genast underréattas om skalen for beslutet. Om arbetsta-
garen inte har fatt pabdrja sina studier inom tva ar efter framstallan till
arbetsgivaren, har han eller hon rétt att f& saken provad i domstol. Vid
sadan provning skall hansyn tas till sdval arbetstagarens énskemal som
till att verksamheten hos arbetsgivarens kan fortga utan allvarlig stor-
ning.

SIA-lagen innehdller bestammelser som sager att ledigheten inte far
forlaggas sa att den medfor vasentlig olagenhet for arbetsgivarens
verksamhetFdrtroendemannalagensager att ledighetens forlaggning
inte far leda till allvarlig stérning av verksamheten hos arbetsgivaren.

Enligt semester lagen skall fyra veckor av semesterledigheten i princip
forlaggas under perioden juni - augusti. Om arbetsgivaren vill genom-
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fora forandringar av detta skall denne primarférhandla med facklig
organisation enligt medbestammandelagen. Om det finns ett kollek-
tivavtal om semester kan naturligtvis ytterligare villkor vara avtalade.
Foretrads arbetstagaren inte av saddan organisation skall arbetsgivaren
samrada direkt med denne. Principen &ar att om man inte kommer
Overens, bestammer arbetsgivaren om inte annat har avtalats. Betraf-
fande forlaggningen av semester dverstigande de fyra veckorna skall
arbetsgivaren samrada med den enskilde arbetstagaren om han inte
redan har forhandlat med facket. Kommer man inte 6verens beslutar
arbetsgivaren om inte annat avtalats. Arbetstagaren skall underrattas
om beslutet. Arbetstagaren bestammer i princip under vilket ar den
sparade semestern skall tas ut. Den narmare férlaggningen av den
sparade semestern bestams dock av arbetsgivaren om inte annat har
avtalats. Arbetstagaren har emellertid ratt att ta ut den sparade ledighe-
ten i anslutning till arets semester.

| avsnitt 7.1.3 redovisar vi ett férslag till &ndring i semesterlagen.

Sammanfattningsvis kan ségas att lagstiftaren har gett den enskilde
arbetstagaren ratt till ledighet for olika andamal genom ledighetslag-
stiftningen. Ratten i sig kan endast arbetstagaren disponera 6éver. Reg-
ler finns dock om hur ledigheten far tas ut. Syftet med utformningen av
dessa regler ar att balansera de olika intressena; arbetstagarens 6nske-
mal och verksamhetens bedrivande samt, i viss man, arbetstagar-
kollektivets intressen. Ledighetslagstiftningens syften, innehall och
metod att balansera olika intressen ar sarskilt intressanta da den enskil-
des inflytande i arbetstidshanseende diskuteras.

Kanske ar det sa att arbetstidsforhallanden, precis som de ledighetsfor-
hallanden som just berorts, sarskilt passar for en lagstiftning som i
stdrre utstrackning an idag utgar fran den enskilde arbetstagaren. Det ar
naturligtvis en skillnad mellan ledighets- och arbetstidsregler. | avvag-
ningen mellan den enskildes intressen och verksamheten hos arbetsgi-
varen vad galler ledighet, talar lagstiftningen ompdttaglig stérning

eller vasentlig olagenheinte far uppsta i verksamheten till foljd av
ledigheten. Om sa &r fallet vager lagstiftningen 6ver till verksamhetens
"fordel". Vid en diskussion om flexibel arbetstid handlar det ju om en
del av verksamheten, en anstallds arbetstid, som fran verksamhetens
synvinkel maste forfogas over och forlaggas pa mest rationella satt. Det
vore darfor mer naturligt att i detta sammanhang tala om att arbets-
tagarens intressen av en viss arbetstid skall féaemliga med verk-
samhetens krav
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7.1.2 Hur genomféra ett storre inflytande for den
enskilde arbetstagaren?

En rimlig utgangspunkt for arbetstiders langd och forlaggning pa olika
arbetsplatser ar att arbetsgivaren sa langt mojligt tillgodoser de en-
skilda arbetstagarnas 6nskemal. Att sa sker har framgatt vid manga av
de arbetsplatsbestk som kommittén har genomfort. Aven om arbets-
marknaden idag praglas av en stor arbetsloshet fortjanar det att papekas
att foretag och forvaltningar borde ha atskilligt att vinna i rekryterings-
hanseende pa arbetstidsforhallanden som forsoker tillgodose de an-
stalldas olika 6nskemal.

Ar d& lagstiftning om den enskilde arbetstagarens inflytande nddvan-
dig? En rad skal talar for det. Att lagstiftningen tar i beaktande den
enskilde arbetstagarens inflytande torde till att bérja med ha ett prin-
cipiellt varde. Det handlar om att sla fast en princip inom ett omrade
som i mycket praglas av arbetsgivarens arbetsledningsratt och over-
enskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Principen skulle kunna
leda till att det blir naturligt att lyssna till enskilda arbetstagares ons-
kemal; att arbetsgivaren uppmanas att samrada med arbetstagaren och
komma 6verens med denne om en arbetstidslosning som passar bada.
Den positiva utveckling som pagar vid manga arbetsplatser understods
av en sadan paminnelse av lagstiftaren. Enskilda hansynstaganden blir
en del av arbetsorganisationen pa ett tydligare satt. En 6kad betoning
pa den enskilde arbetstagaren borde medféra att denne blir mer direkt
involverad i bestimmandet av sin egen arbetstidssituation.

Vara 6vervaganden tar sin utgadngspunkt i arbetsgivarens ratt att leda
och fordela arbetetDet ar arbetsgivaren som har ansvaret for verk-
samhetens bedrivande och nds inte enighet har arbetsgivaren beslutan-
deratten. Arbetsgivaren ar aven skyldig att tillse att verksamheten be-
drivs i enlighet med arbetsmiljolagen. Arbetstagarens inflytande kan
alltsa inte innebara en ratt att bestamma. Den arbetsrattsliga ratts-
grundsatsen att det &r arbetsgivaren som ytterst har beslutanderatten
bor emellertid kunna nyanseras, utan att beslutanderétten trads for nér.

Vi foreslar en regel om inflytande for arbetstagaren som innebar dels

en "arbetsorganisatorisk princip" om att arbetet organiseras sa att han-
syn kan tas till arbetstagares olika behov och dnskemal, och dels att
principens rattsliga innebord konkretiseras.

Den "arbetsorganisatoriska principen" skulle alltsd ange att den en-
skilde arbetstagaren bor sta i centrum foér arbetstidens planering och
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forlaggning samtidigt som arbetstagaren paminns om att verksamheten
maste kunna bedrivas p& mest rationella satt. Detta borde kunna leda
till samrad och dverenskommelser. Det ar ocksa rimligt att anta att de
enskilda arbetstagarna varierande behov och 6nskemal kan medféra
forbattrade mojligheter till flexibilitet i organisationen. Att arbetstiden
har betydelse fér manniskans hela livssituation har vi diskuterat i
avsnitt 5.4. Det ar darfor viktigt att lagstiftningen i detta sammanhang
ger uttryck for att arbetets organisering, inbegripet arbetstidens plane-
ring och forlaggning, har stor betydelse for bade kvinnors och mans
mojligheter att forena forvarvsarbete med familjeliv och socialt liv i
ovrigt. Det ar darfor aven lampligt att i detta sammanhang erinra om
bestammelserna i jamstalldhetslagen (1991:433).

Det skall framhdllas att den "arbetsorganisatoriska principen" maste
verka inom géallande lagars och avtals ramar. Vi vill betona att ett
inganget kollektivavtal om arbetstidsfragor inte p& grund av den regel
vi vill foresla skall kunna rattsligt ifrdgasattas. Att arbetsgivare och
arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal inte kan traffa en éver-
enskommelse som strider mot avtalet framgar av 27 § medbestamman-
delagen. Finns det ett kollektivavtal om arbetstidens forlaggning enligt
t.ex. olika skiftsystem eller turlistor eller angaende nattarbete, ar det
alltsd dessa avtalsbestammelser som ytterst avgér om den enskilde
arbetstagaren, vars arbete faller inom avtalsomradet, kan fa sina ons-
kemal tillgodosedda. Vi vill emellertid sarskilt understryka att den
princip som vi vill inféra bor ha en vagledande funktion i den me-
ningen att de kollektivavtal som traffas faktiskt bor mojliggéra att det
tas hansyn till olika arbetstagares behov och énskemal, inom ramen for
de krav som verksamheten stéller.

Den del av lagen som réttsligt skall konkretisera innehallet i principen
innebar att den enskilde arbetstagaren skall kunna fa sina onskemal
provade av arbetsgivaren. Darvid maste det stallas krav pa att arbetsta-
garen skall f& sina 6nskemal tillgodosedda, om de ar férenliga med
verksamhetens krav. Arbetsgivaren skulle saledes ha en skyldighet att
beakta arbetstagarens dénskemal om det kan ske med hansyn till verk-
samhetens krav. Vad verksamheten kraver maste ytterst avgoras av
arbetsgivaren. Detta ligger i sakens natur och fdljer av arbetsrattsliga
grundsatser. | beddmningen av vad som skall anses ligga i verksamhe-
tens krav torde ligga att arbetsgivaren @ven har att ta hansyn till dvriga
arbetstagares onskemal och behov. Enligt vad som framkommit vid
vara arbetsplatsbesok och den litteratur vi tagit delyagdr arbets-
organisationen inom manga verksamheter redan i dag pa decentralise-
ring och sjalvstyrning. Detta innebar att arbetstagarna i arbetslaget eller
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enheten sjalva organiserar arbetet och darmed kommer dverens om
arbetstider o.dyl. utifran kannedom om verksamhetens krav. Detta &r en
utveckling som kan férvantas fortsatta och som skulle kunna under-

stddjas av den regel vi vill infora i arbetstidslagstiftningen.

Lagstiftningen vare sig kan eller skall alltsa, varken i lagtexten eller i
lagforarbetena, ange vad som ar verksamhetens krav. Detta ar uteslu-
tande for arbetsgivaren att bestamma. Av detta foljer att det inte heller
kan bli friga om att i domstol rattsligt prova vad som i ett enskilt fall ar
verksamhetens krav. Lagstiftningen kan daremot ange att arbetstagaren
har ratt att fA av arbetsgivaren provade sina 6nskemal och att en sadan
provning skall ske sakligt. Den far alltsa inte ske godtyckligt eller pa
annat satt otillborligt. Med detta avses att arbetsgivaren i sin prévning
maste beakta endast sddana omstandigheter som ror verksamheten och
som har betydelse for verksamhetens bedrivande. | bedémningen av
verksamhetens krav torde, som namnts, dven inga de Gvriga anstalldas
behov och 6nskemal. Vi foreslar inte heller att arbetstagaren skall ange
vilka skal han eller hon har for visst framfort 6nskemal.

Om arbetstagarens énskemal inte kan bli tillgodosedda skall skalen for
detta redovisas for honom eller henne. Detta innebar en skyldighet for
arbetsgivaren att ge en motivering till varfor arbetstagarens 6nskemal
inte tillgodoses. Vi menar att detta starker kravet pa saklighet i arbets-
givarens prévning. Om svaret maste motiveras blir det svarare for
arbetsgivaren att ange svepskal eller andra ovidkommande orsaker till
varfor onskemalen inte tillgodoses.

Arbetstagarens fackliga organisation har naturligtvis mdjlighet att
begéara forhandling med arbetsgivaren i dessa fragor enligt reglerna i
medbestammandelagen. Ytterst skall emellertid finnas mojlighet for
arbetstagaren att fa arbetsgivarens bedémning av sina 6nskemal prévad
i domstol. Det skall dock ater framhallas att domstolens provning
endast kan avse den del som gaéller sakligheten i arbetsgivarens
beddmning. Det kan alltsa inte komma i fraga att domstolen gor en
prévning av om arbetsgivaren gjort en riktig bedémning av vad
verksamheten kraver.

Vi vill sarskilt papeka att vi ser en tydlig férdel i att inte ha en detalj-
reglering av forfarandet for det fall att arbetsgivaren inte tillgodoser
arbetstagarens onskemal. Beroende pa olikheter i forutsattningar i de
olika verksamheterna och i arbetstagarnas onskemal kan omojligen
forutses alla tankbara situationer da denna rattighet kommer att aktua-
liseras. En allmant hallen rattighet speglar battre detta forhallande.
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Vidare vill vi lyfta fram ett synsatt somybger pa en dialog mellan
arbetsgivaren och de anstallda, snarare a&n att foreskriva ett rattsligt
forfarande. | detta avseende torde den féreslagna regeln i mycket vara
en slags kodifiering av ett forhallningssatt mellan arbetsgivare och
arbetstagare, vilket stammer val dverens med det synsatt som i stor
utstrackning redan torde galla pa arbetsmarknaden.

Ratten for arbetstagaren bor innefatta att frartifichnnan framfora

och fa av arbetsgivaren sakligt provat, dnskemal om en annan arbetstid
an det han eller hon anstallts for. Det ar naturligt att ett 6kat inflytande
for den enskilde arbetstagaren omfattar bade fragor om arbetstidens
forlaggning och langd. Det har framhallits att behov och formaga
varierar over aren och att arbetstagarens arbetstidssituation maste
kunna ses aven i detta, langre tidsperspektiv. | dag domineras debatten
av de deltidsanstalldas onskemal om langre arbetstid. Men det finns
aven arbetstagare som har onskemal om att minska sin arbetstid, i
andra fall &n de som féljer av ledighetslagstiftningen. Det ligger i
sakens natur att verksamhetens storlek kan ha betydelse for i vilken
utstrackning olika 6nskemal kan tillgodoses. En storre verksamhet bor
normalt ha battre forutsattningar &n en mindre att hitta I6sningar som
passar bade arbetstagaren och arbetsgivaren. Forutsattningarna att till-
godose 6nskemalen blir emellertid en del i avvagningen betraffande
verksamhetens krav och det finns darfor inte anledning att i lagstift-
ningen goéra nagon atskillnad mellan stora och sma verksamheter.
Principen bor galla generelit.

Vad blir féljden om en arbetstagares 6nskemal om att ga upp i arbetstid
framstélls samtidigt som det foreligger foretradesratt till ateranstallning
enligt 25 8 LAS? Av LAS och Arbetsdomstolens praxis (se bl.a. AD
1986 nr 50) foljer att foretradesratten till ateranstallning endast kan
goras gallande i en nyanstallningssituation. Det star dessutom arbetsgi-
varen i princip fritt att tacka ett arbetskraftsbehov pd annat satt an
genom nyanstallning. For att en foretradesberéttigad skall anses forbi-
gangen kravs att nagon som inte tidigare varit anstalld hos arbetsgiva-
ren anstalls for att utfora arbete som foretradesratten avser, eller att
arbetsgivaren forfarit otillborligt i syfte att kringga reglerna i LAS (se
AD 1996 nr 96). Om en arbetstagare som redan ar anstalld hos arbets-
givaren vill ga upp i arbetstid och kan komma 6verens med arbetsgiva-
ren om detta, kan det naturligtvis normalt inte anses att den arbetsgi-
vare forfar otillb6rligt, som genom att tillampa den regel vi vill infora,
tillmotesgar arbetstagarens onskemal.
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Vad galler d@ om det ar arbetsgivaren som vill géra forandringar i
arbetstagarens arbetstidsforhallanden? Arbetsrattsliga grundsatser och
Arbetsdomstolens praxis innebar att férandringar som ligger inom
anstallningens ram kan beslutas om av arbetsgivaren ensam. Arbetsgi-
varen kan visserligen vara skyldig att férhandla med arbetstagarorgani-
sation enligt MBL 11-13 88. Vissa for arbetstagaren sarskilt genom-
gripande forandringar kraver enligt arbetsrattslig praxis godtagbara
skal, som kan provas av domstol. Den regel vi vill inféra torde inte
medfdra nagra forandringar av rattslaget. Vi menar likval att principen
om att varje arbetstagares onskemal skall sakligt prévas och tillgodo-
ses, maste uppratthallas aven i situationer da det ar arbetsgivaren som
tar initiativet till férandringar. Férhandlingsskyldighet enligt reglerna i
MBL foreligger som sagt. Och arbetsgivaren maste naturligtvis kunna
traffa en dverenskommelse med arbetstagarnas fackliga organisation
eller, om 6verenskommelse inte traffas, sjalv bestamma om férand-
ringarna. Darefter far sakligt provas eventuella 6nskemal som framfors
av enskilda arbetstagare med anledning eller mot bakgrund av de
andrade arbetstidsforhallandena.

7.1.3 Storre flexibilitet betraffande semesterledighet
Over fyra veckor

Vi 6vergar darmed till att diskutera hur en férandring av semesterlagen
kan medftra en storre flexibilitet for arbetstagaren. Idag kan som
namnts endast hela betalda semesterdagar utOver fyra veckor sparas.
De skall tas ut som hela dagar inom fem ar. Vi vill foresla att arbetsta-
garen ges en ratt att komma Overens med sin arbetsgivare om hur de
sparade dagarna och den del av arets semester som overstiger fyra
veckor skall férfogas Over, t.ex. att ta ut ledigheten pa annat satt &n som
hela dagar.

Fem sparade dagar &r ju i de flesta fall lika med fyrtio timmar. Om
arbetstagaren sparar i fem ar skulle han eller hon det sjatte kunna
forkorta sin arbetstid med ca fem timmar vecka eller forlagga de 200
sparade timmarna pa annat satt. Det skall namnas att manga arbetsta-
gare genom Kkollektivavtal har en langre semesterledighet an 25 dagar
(40 procent enligt Folke Schmidt, Lontagarrétt s 278). Ratten att spara
semester Overstigande fyra veckor kan alltsa leda till att ett an storre
antal timmar kan komma att forfogas 6ver. Dessutom tillkommer den
semester som infaller under aret. Vi menar dessutom att arbetstagaren
skall ges en ratt att komma 6verens med sin arbetsgivare om att valja
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bort den sparr lagen innehaller idag om att den sparade ledigheten skalll
tas ut inom fem &ar. Detta skulle ytterligare forbattra arbetstagarens
mojligheter att flexibelt forfoga dver ledigheten, t.ex. genom att ta ut
den i form av kortare arbetstid, 6ver delar av yrkeslivet. Har kan ocksa
namnas att sparad semesterledighet naturligtvis kan kombineras med
kompensationsledighet till en individuell arbetstidsbank.

Vart forslag oppnar alltsa for 6verenskommelser mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren. Hur skall da forfaras om man inte kommer 6verens?
D4 forslaget om en friare forfogandemdilighet 6ver en del av semestern
knyter an till vara forslag om arbetstagarens inflytande &ver sin
arbetstidssituation, menar vi att de bor utformas pa likartat satt. Detta
innebar alltsd att arbetsgivaren har att sakligt prova arbetstagarens
onskemal om uttaget av den sparade semestern och den del av arets
semester som overstiger fyra veckor. Onskemalen skall tillgodoses om
de ar forenliga med verksamhetens krav. Har néjer vi oss med att han-
visa till vad vi ovan anfért betraffande arbetstagarens inflytande over
sin arbetstid.

7.1.4 Lagreglernas tillampning pa verksamhetsniva

Betraffande flexibilitet ur verksamhetssynpunkt ndmnde vi i avsnitt 5.7
ovan att vi vill férandra lagstiftningen sa att den pa ett tydligare satt
skall mojliggora variationer i och anpassningar av arbetstidsforhallan-
den pa den niva dar verksamheten bedrivs.

Mojlighet till variationer i arbetstidsforhallandena, beroende pa verk-
samhetens art, de anstalldas 6nskemal m.m., bestams av reglernas
utformning. En regel som t.ex. foreskriver rast men som inte anger nar
rasten skall tas ut, mojliggor att forlaggningen av rasten bestams pa
arbetsstallet. En regel som anger en Ovre grans for veckoarbetstiden,
men som inte anger ett hdogsta antal timmar varje vecka, mojliggor att
variationer i arbetstidsuttag bestams pa arbetsstallet. Flexibilitet ur
verksamhetssynpunkt beror alltsd pa i vilken utstrackning reglernas
utformning mojliggor variationer i arbetstidsférhallanden pa den niva
dar reglerna faktiskt skall tillampas. Arbetsmiljélagen utgar fran det
enskilda arbetsstallet och foreskriver att lagens andamal skall uppnas
framst genom ett lokalt arbetsmiljdarbete. | avsnitt 7.2 utvecklas vara
tankar om regleringen av arbetstiden pa verksamhetsnivan i anslutning
till var genomgang av nuvarande och tankta nya arbetstidsregler.
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Av betydelse for flexibiliteten @r emellertid aven lagstiftningens dis-
positivitet, dvs. i vilken utstrackning arbetsmarknadens parter kan
avvika fran lagreglerna och darmed anpassa dem till olika verksamhe-
ters skiftande behov. Det foljer av vara utredningsdirektiv att vi skall
bibehalla ett system enligt vilket arbetsmarknadens parter sa langt
mojligt ansvarar for arbetstidsfragorna. | detta ligger naturligtvis att
bibehalla arbetstidslagstiftningens dispositivitet dar s& ar mojligt.

Av betydelse ur verksamhetssynpunkt torde dven vara pa vilken niva
kollektivavtal om anpassningar av lagreglerna kan traffas. Det ar framst
den senare aspekten som skall bli foremal for diskussion i detta avsnitt.
Arbetstidslagen foreskriver att avvikelser fran lagreglerna far ske men
forutsatter att det ar central arbetstagarorganisation som antingen skall
ingd eller godkanna avtalet. Ar denna forutsattning uppfylld sager
lagen emellertid ingenting om begransningar som
kollektivavtalsparterna har att iaktta. Fr.o.m. 23 november i ar galler
dock att EG:s arbetstidsdirektiv maste iakttas vid avvikelser fran
arbetstidslagen. Kravet pa central arbetstagarorganisations medverkan
har syftat till att sakerstélla att det skydd lagstiftningen féreskriver inte
efterges om lagen avtalas bort.

Innan vi narmare Overvager vilka forandringar som kan tankas i syfte
att uppna ett storre matt av flexibilitet pa verksamhetsniva i detta av-
seende pekar vi i nasta avsnitt pa motsvarande regleringar i annan
arbetsrattslig lagstiftning.

7.1.5 Dispositiviteten i annan arbetsrattslig
lagstiftning

Den arbetsrattsliga lagstiftningen ar i stor omfattning dispositiv. Lag-
stiftningen ar emellertid i huvudsak dispositiv till forman for avvikelser

i kollektivavtal, framst avtal som slutits eller godkénts av central
arbetstagarorganisation. Vanligtvis galler att det endast ar vissa av
reglerna som ar dispositiva, medan lagens huvudprinciper &r tvingande.
Salunda ar regeln i lagen om anstallningsskydd om att uppsagning
maste vara sakligt grundad tvingande, bestammelsen om uppsagnings-
tid ar emellertid dispositiv. Likaledes &ar ratten till ledighet enligt
fordldraledighetslagen och till semester enligt semesterlagen tvingande,
medan vissa andra regler i dessa lagar ar dispositiva, t.ex. foraldra-
ledighetslagens bestammelse om anmélan om ledighet och semester-
lagen bestammelse om semesterar och intjanandear. Arbetstidslagen ar
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dispositiv i sin helhet, arbetsmiljélagen &r dock en helt igenom tving-
ande lag.

Framst galler alltsa att avvikelser i syfte att anpassa lagarnas regler ar
tilldtna endast genom medverkan av central arbetstagarorganisation.
Detta galler t.ex. vid avvikelser fran lagen om anstallningsskydd, samt
fordldra- och studieledighetslagarna. Det ar dock av lagstiftaren forut-
satt att den centrala arbetstagarorganisationen kan overlata till den
lokala att avtala om avvikelser fran dispositiv lagstiftning, t.ex. i for-
arbetena till LAS, prop. 1973:129, s. 233.

I medbestammandelagen finns emellertid inget krav pa att avvikelser
skall ske genom medverkan av central facklig organisation. Lagen tar
snarare sin utgangspunkt i arbetsplatsen, och foreskriver att lagens
syften — medbestammande foér arbetstagarsidan i arbets- och foretags-
ledning — skall uppnas genom lokala forhandlingar. Darav foljer att
aven avvikelser fran lagen kan avtalas lokalt.

Aven arbetstidslagen innehdller ett stadgande av innebérd att for vissa
av lagens bestammelser kan avtalas om avvikelser lokalt. S&dana avtal
galler emellertid endast for begransad tid: en manad fran dagen for
avtalets ingdende.

Detsamma galler foér semesterlagen, i vilken huvudprincipen ar att
awvikelser forutsatter medverkan av central facklig organisation, men
dar avvikelse genom lokalt kollektivavtal kan géras betraffande vissa
bestammelser. Salunda kan man lokalt avtala om annan semestertid &n
juli-augusti och om kortare sammanhéangande ledighet &n fyra veckor.

7.1.6  BOr mojlighet till anpassningar av lagreglerna
finnas pa verksamhetsniva?

Arbetstiden ar en central del i en rationell produktion och i arbetsorga-
nisationen. Att anpassning kan ske av regler som faststalls centralt i lag
eller avtal ar saledes av stor betydelse for foretag och forvaltningar. |
den man det skall vara mojligt att avvika fran lagreglerna, bor av-
vikelsemgjligheten — och darmed anpassbarheten till verksamhetens
behov — finnas pa den niva dar reglerna skall tillampas? Motsatt fraga
kan emellertid ocksa stallas: ar det nodvandigt att andra lagstiftningen i
det har avseendet? Inte minst de arbetsplatsbestk som vi har genomfort
visar ju att lokala anpassningar redan sker.
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Nu gallande dispositivitetylgger pa tanken att det maste vara mojligt
att anpassa arbetstidslagstiftningen till olika branschbehov. Det verkar
emellertid klart att olikheterna i verksamhet, och ddrmed behovet att
anpassa regelverket, inte endast handlar om olikheter mellan branscher.
Olikheter i behov och forutsattningar finns i hogsta grad aven pa fore-
tag- och forvaltningsniva, och det skall framhallas att detta aven hand-
lar om olika behov och forutsattningar bland de anstéllda. Ett bort-
tagande av kravet p4 medverkan av central facklig organisation skulle
darmed vara en signal fran lagstiftaren att de lokala anpassningsbeho-
ven tillméats storre betydelse.

Det har dock hittills ansetts att avvikelsemodjligheten skall finnas pa
central nivd pa arbetstagarsidan for att sakerstalla att lagstiftningens
skyddsnivaer inte eftersatts. Skyddsaspekten torde saledes bli avgo-
rande betraffande valet av niva for mojliga avvikelser. Gar det darfor
att resonera annorlunda i denna fraga idag an vid tidigare lagstiftnings-
arbete? Vi menar att det finns skal som talar for det.

For det forsta avser vi att stdrka den enskilde arbetstagaren i arbets-
tidshanseende. For det andra skall pAminnas om EG-direktivet, vilket —
som vi konstaterade redan i delbetankandet i héstas — medfér begrans-
ningar i arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. EG-direktivet syftar till
arbetstagarnas sakerhet och hélsa.

Det bor dock inte ankomma pa lagstiftaren att foreskriva att verksam-
hetsanpassningen maste ske pa lokal niva pa arbetstagarsidan. Det kan
tillaggas att lagstiftaren inte har tagit stallning till pa vilken niva avta-
len skall slutas eller godkénnas pa arbetsgivarsidan. Vi menar att det
framst ar en intern frAga som bor beslutas inom varje organisation och
att detta bor galla aven pa arbetstagarsidan. | detta sammanhang kan
namnas att EG-direktivet medger avvikelser fran de centrala bestam-
melserna i direktivet, genom kollektivavtal pa nationell eller regional
nivd. Men &aven pa en lagre nivda om det tillats i de nationella eller
regionala avtalen. Det ar saledes for organisationerna att sjalva be-
stamma pa vilken niva det bor ske. Vi menar darfor att inte heller EG-
direktivet foranleder att lagstiftaren maste foreskriva pa vilken niva
awvvikelser skall beslutas.
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7.2  Nuvarande regler och mgjliga forand-
ringar - diskussion om innehall och syften

| detta avsnitt gar vi igenom arbetstidslagens nuvarande bestammelser
om ordinarie arbetstid, Overtid, nddfallsévertid, mertid, jourtid och
beredskap samt reglerna om vila och avbrott i arbetet. | anslutning till
namnda regler redog0dr vi dessutom for vilka forandringar vi anser vara
motiverade. Det framsta motivet for denna genomgang ar att forsoka
utréna syftena bakom arbetstidslagens nuvarande regler samt diskutera
syften och innehdll i nya bestammelser. Som vi konstaterade i avsnitten
5.4 och 5.7 kan en storre flexibilitet i regelsystemet endast skapas inom
skyddslagstiftningens ram. Vi maste darfoér klarlagga och renodla lag-
reglernas syften.

Pa varje punkt presenterar vi forslag till forandringar vad galler de
olika reglernas innehall. Forst ger vi emellertid en 6versikt Gver inne-
hallet i den rapport som kommittén bestallt om sambanden mellan olika
arbetstidsforhallanden och hélsa och sakerhet.

7.2.1 Regler till skydd for arbetstagarnas sakerhet
och hélsa

Vad séager vetenskapen?

Pa uppdrag av kommittén har de vetenskapliga ronen om sambandet
mellan arbetstid och halsa sammanstallts av professor Torbjérn Aker-
stedt vid Statens Institut for Psykosocial Miljomedicin. Vi ger inled-
ningsvis i detta avsnitt en kort resumé av rapporten. For rapporten i sin
helhet hanvisar vi till bilaga 12.

Rapporten behandlar hur oregelbundna arbetstider paverkar halsan —
huvudsakligen hjart- och karlsjukdomar, mag- och tarmsjukdomar,
somn, vakenhet och trotthet samt olycksrisk. Vidare diskuteras olika
aspekter p4 mangden arbete och arbetstagarens inflytande pa sin ar-
betstid. Rapporten tar upp ett antal metodproblem som uppkommer vid
undersokningar av halsa och ohélsa kopplad till olika arbetstidsfor-
hallanden. Vad galler t.ex. skiftarbete innebar det urval som sker till
sadant arbete, att skiftarbetande fran borjan formodligen ar friskare an
andra anstallda. Likasa ar det de friskaste som stannar kvar i skift-
arbete. Slutsatsen blir alltsa att skiftarbetare utgdr ett positivt urval med
avseende pé halsa.
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Halsoeffekterna av arbetstider har ett ndra samband med dygnsrytm
och s6mn. Sa gott som alla fysiologiska och psykologiska funktioner
pendlar mellan hoga och laga varden under en period om 24 timmar,
funktionerna uppvisar saledes ett rytmiskt beteende under en 24-
timmarsperiod. Anpassning av dygnsrytmen till natt- eller morgon-
arbete ar svart. Bl.a. beroende pa dygnsljusets inverkan pd manniskan
kan inte ens de standigt nattarbetande helt anpassa sin fysiologi till
nattarbete. SOmnens funktion &r inte helt utredd men minimibehovet av
somn tycks ligga omkring 6,5 timmar — pa lang sikt. P& kort sikt, fran
dag till dag, har en sémnminskning fran 8 till 6 timmar endast en
marginell inverkan. Sémnbrist kompenseras framférallt med en mer
intensiv djupsémn.

Kroppens biologiska dygnsrytm ar alltsd installd pa aktivitet under
dagtid och vila under nattetid. D& manniskan endast marginellt anpas-
sar sig till natt- eller morgonarbete genomfors sadana arbetspass i stark
konflikt med de biologiska foérutsattningarna for arbete. Skiftarbete,
sarskilt natt- och morgonskift, ger kraftiga akuta sémnstérningar, sankt
prestationsformaga och 6kad olycksrisk. Det finns studier som visar ett
klart samband mellan skiftarbete dar nattarbete ingdr och hjart- och
karlsjukdom.

Oregelbundna arbetstider forefaller tydligt kopplade till framférallt
mag- och tarmsjukdomar. Studier visar ocksa att oregelbundna arbets-
tider medfor vissa sociala storningar, framforallt vad géller deltagande

i regelbundna aktiviteter, och att kvinnor drabbas hardare an man,
sannolikt beroende pa ett storre ansvar for familjen.

| Sverige och internationellt finns det en trend mot langa arbetspass och
komprimerade arbetsveckor. Langre arbetspass Over ett farre antal
dagar ger en langre sammanhangande ledighet och farre resor till och
fran arbetet. En rad fordelar kan vinnas — t.ex. kan férutsattningarna for
samvaro med barnen forbattras, och minskade kostnader for barntillsyn
— om foraldrarna kan férlagga sina arbetspass till olika dagar.

Det finns inte nagra etablerade vetenskapliga kriterier fér maximal
arbetstid. Det ar i stallet, framhaller rapporten, kraven pa aterhamt-
ningstid, dygns- och veckovila, som sannolikt utgér den yttersta be-
gransningen ur fysiologisk synpunkt. Detta innebér att schemalagda
arbetspass aldrig bor 6verstiga 13 timmar. Om arbetet ar tungt, stres-
sande, monotont eller pa andra satt belastande bor arbetspasset inte
Overskrida atta timmar. Det framhalls dock att det saknas avgérande
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forskning for att mera exakt kvantifiera sambandet mellan langa ar-
betspass och halsa/sakerhet.

Vad galler arbetstidens totala omfattning, i vilken alltsd ingar aven
overtid, sags i rapporten att effekter pd halsa och sakerhet ar uppenbart
individuell. Alder, kén, héalsostatus, familjesituation m.m. har stor
betydelse. For yrken med mattlig belastning torde den 6vre gransen for
arbetstidens totala omfattning ligga nagonstans mellan 48 och 56
timmar i veckan. Avgdrande forskning saknas dock.

Vad slutligen galler arbetstagarnas mojligheter till inflytande éver sina
arbetstidsforhallanden, visar studier att den viktigaste enskilda faktorn
bakom en positiv instéllning till arbetstiden &@r graden av upplevt infly-

tande. Installningen till arbetstiden ar enligt dessa studier den faktor
som har den narmaste kopplingen till installningen till arbetssituationen
i sin helhet. Enligt rapporten tyder detta pa att arbetstiden ar ett viktigt
men sannolikt underskattat instrument for att forbattra arbetsmiljé och
arbetstillfredsstallelse. Aven om sjalvvalda arbetstider har ett mycket
positivt varde for arbetstagarna visar dock rapporten att mycket litet &r
kant om inflytande och valfrinet samt effekter pa halsa och sakerhet.

Allmant om férandringar

Den forskning vi tagit del av visar att det finns vissa vetenskapliga ron
om sambandet mellan arbetstid samt hélsa och sdkerhet. | évervagan-
den om arbetstidsregler vars syfte ar arbetstagarnas sakerhet och halsa
maste emellertid beaktas att forskningen om vissa samband, t.ex.
effekterna av mangden arbetstid p& halsa och sakerhet, inte ar tillrack-
lig for sakra slutsatser. Dessutom ar arbetstiden endast en av flera
faktorer som har betydelse for sakerhet och hélsa. Det ar helheten av
arbetsmiljofaktorer och de rent individuella férutsattningarna hos
arbetstagaren som avgor om arbetsmiljon ar sadan att risk for ohalsa
eller olycksfall foreligger. Vidare finns det inga entydiga kriterier for
vad som skall anses vara sarskilt betungande arbeten.

De senare iakttagelserna gor att vi menar att arbetstidsbestammelsernas
samband med arbetsmiljolagen maste goras tydligare. Arbetsmiljolagen
utgar fran det enskilda arbetsstallet och den enskilda arbetstagaren samt
satter in de olika arbetsmiljéfaktorerna i en helhetssyn pa arbetsmiljon.
Sambandet mellan arbetstids- och arbetsmiljélagarna finns redan idag. |
arbetsmiljolagens andra kapitel, om arbetsmiljéns beskaffenhet,
hanvisas till arbetstidslagen. Den senare innehdller f.n. endast en
hanvisning till de sarskilda bestammelser om minderariga som finns i
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arbetsmiljolagens femte kapitel. Fr.o.m. 23 november i ar innehaller
dock arbetstidslagen en hanvisning till arbetsmiljélagen 2 kap. 1 8.
Denna andring gjordes i enlighet med férslagen i propositionen om
forandringar i arbetstidslagen med anledning av EG:s ar-
betstidsdirektiv. Forslagen i propositionen grundade sig pa vart delbe-
tankande. Vi vill emellertid foresla att sambandet nu gors annu tydli-
gare och att darmed en allman héanvisning gors i arbetstidslagen till
arbetsmiljélagen.

Vidare vill vi féresla att den allménna insikten om manniskans biolo-
giska funktioner och forutsattningar bor utgéra grunden for arbetstids-
regler till skydd for arbetstagarnas sakerhet och halsa. | det féljande gar
vi igenom de regler som aktualiseras i den nuvarande arbetstidslagen
samt ger forslag till andringar. Det finns tva skal som talar for att
lagstiftningens regler till skydd for arbetstagarnas sékerhet och halsa
skall vara bindande. Det forsta skélet &r de ovan redovisade vetenskap-
liga ronen om manniskans biologiska funktioner och forutsattningar
och sambanden med arbetstid. Det andra skalet ar att EG:s arbetstids-
direktiv foreskriver ett antal regler som till sin karaktar ar bindande.
Awvikelser medges visserligen, men om sa sker skall arbetstagarna
erhdlla motsvarande kompensationsledighet eller, i undantagsfall
lampligt skydd. Om de bindande reglerna anges direkt i lag undviks de
tillampningssvarigheter som foljer av de lagandringar som trader i kraft

i november 1996.

Vi vill i detta sammanhang ocksa sla fast foljande. | den beskrivning av
lagstiftningens bakgrund och syften som gavs inledningsvis i avsnitt
5.2, konstaterade vi att arbetstidslagstiftningen grundlaggande uppgift
efter hand blivit att ange ett antal arbetstidsnormer. Reglerna anger de
normer som bor galla i fraga om den tid som arbetstagarna far anvandas
till arbete. Normerna ar av varde inte minst som underlag for
arbetsmarknadsparternas diskussioner om arbetstid. Vi kommer i detta
avsnitt att foresla bestammelser som syftar till arbetstagarnas sékerhet
och hélsa och att dessa bestammelser till sin karaktar skall vara bin-
dande. Dessa lagregler kommer darmed inte langre att framst ange det
som kan betraktas som normalt, i stéllet kommer reglerna ange de
yttersta granserna for vad som skall galla i frdga om arbetstid. De
kommer &aven i fortsattningen kunna utgéra underlag for arbetsmark-
nadsparternas diskussioner, men nu i den meningen att de anger inom
vilka granser parternas avtal maste hallas.

Pa varje punkt kommer vi att diskutera flexibiliteten ur arbetstagar- och
verksamhetssynpunkt. Innan vi gar in pa de olika reglerna skall dock
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ytterligare nagot sagas om arbetstidsreglernas samband med
arbetsmiljélagen.

En tydligare koppling till arbetsmiljélagen

Det ar saledes inte meningsfullt att betrakta arbetstidsregler fér sig och
att inte satta in arbetstiden i ett vidare arbetsmiljosammanhang. Ar-
betsmiljolagen bygger pa synsattet att det ar helheten i arbetsmiljon
som avgor om dess beskaffenhet skall anses vara acceptabel eller inte.
Arbetstiden ar endast en av flera arbetsmiljéfaktorer. Arbetsmilj6-
lagens andra kapitel innehaller bestammelser om arbetsmiljons be-
skaffenhet. Dessutom utgar arbetsmiljolagen fran den enskilde arbets-
tagaren. | 2 kap. 1 § tredje stycket angesadietstagaren skall ges
mdjlighet att medverka i utformningen av sin egen arbetssituation samt
i férandrings- och utvecklingsarbete som ror hans eget arb8t&ap.

3 § andra stycket sags vidare atbetsgivaren skall genom att anpassa
arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgard ta hansyn till
arbetstagarens sarskilda forutsattningar for arbetet. Vid arbetets
planlaggning och anordnande skall beaktas att manniskors forutsatt-
ningar att utfora arbetsuppgifter ar olik@rbetsmiljolagen utgar aven

fran det enskilda arbetsstallet. Det ar framforallt genom ett lokalt
arbetsmiljdarbete, pa de olika arbetsstallena, som lagens andamal (1
kap. 1 8) om att forebygga ohéalsa och olycksfall i arbetet samt aven i
ovrigt uppna en god arbetsmiljo, skall ernas.

Vi menar att dessa faktorer gor det synnerligen angeléaget att ytterligare
tydliggéra sambandet mellan arbetstidbestammelserna och arbetsmilj6-
lagen. Arbetsmiljolagens helhetssyn inkluderar arbetstidsforhallanden
och det ar alltsa arbetsmiljolagen som ytterst avgoér om arbetsmiljon,
t.ex. vissa arbetstidsforhallanden, ar av godtagbar beskaffenhet. Risken
for olycksfall vid arbete under t.ex. natten torde vara stérre om arbetet i
sig innebar risker, sasom vididpnadsarbete, an om arbetet bestar i
skrivarbete pa ett kontor, osv. Arbetsmiljolagens synsatt vad galler den
enskilde arbetstagaren och det enskilda arbetsstéllet ar i linje med vad
vi ovan foreslagit angaende utformningen av regler som satter den
enskilde arbetstagaren och verksamheten i centrum. Aven arbetstids-
bestammelserna borde saledes utga fran det enskilda arbetsstéllet. Det
ar dar det finns bast férutsattningar att planera och férlagga arbetstiden
sa att bade arbetstagarnas och verksamheternas behov blir tillfreds-
stéllda.

Bor da arbetstidsreglerna skrivas in i arbetsmiljolagen? Fragestall-
ningen om arbetstidsreglernas plats i lagstiftningen ar inte ny. Vid



202

Forslag till nya lagregler om arbetstid och semester SOU 1996:145

nuvarande arbetstidslags tillkomst redogjordes for ett antal skal foér den

ena eller den andra l6sningen. Efter att ha konstaterat att det mesta
talade for att alla arbetstidsbestammelser borde finnas i en lag, sades i
SOU 1981:5 (s. 143 ff) att utgangspunkten var att arbetstiden ar en

arbetsmiljofraga. Nara till hands lag darfor att bestammelserna borde

finnas i arbetsmiljélagen. Mot detta talade att lagen skulle komma att

innehalla ett oproportionerligt stort inslag av arbetstidsbestammelser.

Vidare hade inte arbetstidsfrdgorna samma tillampningsomrade som

ovriga lagen, sarskilda undantag angaende detta skulle darfor behovt
inforas. Om en del narmare foéreskrifter om arbetstid utformades som

foreskrifter av Arbetarskyddsstyrelsen skulle det stora arbetstidsinsla-

get i lagen kunna bli mindre. Da mycket av de regelsystem som skulle

komma att foreslas hade karaktaren av allmanna normer och darmed
borde meddelas i lag, menade man emellertid att detta inte var en
framkomlig vag.

Utredningen stannade for en 16sning som ledde fram till den nuvarande
lagen. Man menade att férdelen med en sddan l6sning var att alla
bestammelser om arbetstid samlas i en lag. Arbetstidsbestammelserna
for unga arbetstagare bibehdlls dock i arbetsmiljolagen. Vidare kunde
arbetsmiljélagens tillampningsregler forenklas och de arbetstids-
bestammelser som fram till dess funnits i arbetsmiljélagen, bl.a. om
nattvila, kunde tas bort och féras in i annan lag, vilket medférde att
lagens karaktar av ramlag forstarktes. Avslutningsvis sades det vara en
fordel att partsdisposiviteten togs bort ur en i ¢vrigt tvingande lag. For
att tydliggéra sambanden mellan en ny arbetstidslag och arbetsmilj6-
lagen inférdes emellertid hanvisningen i den senare till arbetstidslagen.

Finns det d& anledning att resonera annorlunda idag vad galler arbets-
tidsfragornas plats i lagstiftningen? Mojligen kan sa vara fallet. De
andringar som gjordes i arbetsmiljlagen 1991 starkte synen pa de
enskilda arbetstagarnas mojligheter till inflytande. | propositionen om
vissa andringar i arbetsmiljolagen (prop. 1990/91:140) framholls att
syftet med forandringarna var att lyfta fram de arbetsorganisatoriska
och de psykosociala arbetsmiljofragorna. Den enskilde maste, sades
det, pa ett nytt satt placeras i centrum och fa mojligheter och forut-
sattningar att aktivt delta i utformningen av sitt eget arbete (s. 28).
Lagforarbetena framholl vidare att nagra av de viktigaste forutsatt-
ningarna for ett battre arbetsliv ar ett rikt arbetsinnehall och mojlighe-
terna for den enskilde att sjalv paverka sin arbetssituation (a.a. s. 33).

Vi stannar dock fér en l6sning som innebéar att arbetstidsreglerna aven
fortsattningsvis bor inga i en sarskild arbetstidslag. | allt vasentligt
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anser vi att de argument som framhdlls vid lagandringen 1982 fortfa-
rande far anses galla. Dessutom vill vi, som namnts, gora arbetstidsla-
gen till en civilrattslig lag. Sambandet mellan arbetsmiljolagen och
arbetstidslagen bor emellertid forstarkas ytterligare och arbetstidslagen
bor bygga pd samma wgdprinciper som arbetsmiljolagen enligt vad
som ovan anforts, dvs. arbetstiden ar endast en av flera arbetsmiljo-
faktorer, helheten i arbetsmiljon &r avgérande fér om dess beskaffenhet
kan anses vara acceptabel; den enskilde arbetstagaren satts i centrum
for bedémningen av arbetsmiljon; det enskilda arbetsstallet ar utgangs-
punkten for arbetsmiljoarbetdtagtekniskt bér dock detta ske genom

en allman hanvisning i arbetstidslagen till arbetsmiljélagen.

Regler om vila och aterhamtning - rast och arbetspauser

Kunskapen om manniskans biologiska funktioner och férutsattningar
innebar saledes att regler bor utformas som ger arbetstagarna ratt till
vila och aterhamtning under arbetsdagen, per arbetsdygn och per vecka.
Lagen bor darmed foreskriva en skyldighet for arbetsgivaren att
anordna arbetet sa att dessa viloperioder kan tas ut av arbetstagarna. Av
lagstiftningens skyddskaraktar foljer att rast skall laggas ut oberoende
av om arbetstagaren vill ha rasten, eller vill skjuta pa den till ett, senare
an i lagen, angivet tillfalle. Enligt den nuvarande lagen skall rast tas
senast efter fem timmar. Bestammelsen ar emellertid, i likhet med
ovriga bestammelser i lagen, dispositiv till forman for kollektivavtal.
EG:s arbetstidsdirektiv anger att arbetstagarna har ratt till rast om
arbetsdagen Overstiger sex timmar. Vi foreslar att lagens rastbestam-
melse andras s att rast skall forlaggas sa att arbetstagarna inte utfor
arbete mer an sex timmar. Vidare bor denna bestdmmelse vara av
bindande karaktar i den meningen att rasten inte kan avtalas bort,
endast avvikas ifrdn under forutsattning att arbetstagarna kompenseras
med motsvarande ledighet eller, i undantagsfall, lampligt skydd. Detta
sammantaget skulle innebara att den nya bestdmmelsen motsvarar den
nuvarande ur skyddssynpunkt. Dessutom mojliggérs arbetsdagar om
sex timmar utan rast, vilket t.ex. ar en del i arbetstidsmodeller dar
arbetstiden for heltidsanstallda har sankts fran atta till sex timmar.
Vidare blir bestammelsen i detta avseende i enlighet med motsvarande
regel i EG:s arbetstidsdirektiv. Direktivet anger att rastens langd och pa
vilka villkor den skall ges framst skall faststéllas i kollektivavtal. Det ar
darfor varken nodvandigt eller lampligt med lagregler i fragan.

| nu gallande arbetstidslag finns en regel om att arbetsgivaren pa
forhand skall ange rasternas antal, langd och forlaggning s noga som
omstandigheterna medger. Vi menar, pd samma satt som betraffande
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arbetspauser, att en ny bestammelse bor vila pa det synsattet att det inte
alltid ar arbetsgivaren som ensam bestammer om alla detaljer i exem-
pelvis hur langa rasterna skall vara och nar de skall forlaggas under
arbetsdagen. Arbetsgivarens ansvar ligger i att planera och anordna
arbetet pa visst satt. Detta ar ett dverordnat och allmant ansvar, vilket
mycket val medger att arbetstagarna sjalva kan bestamma om t.ex.
rasternas antal etc. Vi foreslar inte heller ndgon motsvarighet till den
nuvarande paragrafen om att rasternas antal, langd och férlaggning
skall vara tillfredsstallande med hansyn till arbetsforhallandena. Vi
menar att detta ar nagot som fdljer av arbetsgivarens ansvar enligt
arbetsmiljélagen, till vilken vi har féreslagit en allman hanvisning. Den
nya regeln pa detta omrade blir darmed mindre detaljerad och mer
lattlast, och speglar battre att den narmare forlaggningen av arbetstiden
och avbrott i denna bestams pa det enskilda arbetsstallet av arbetsgiva-
ren och arbetstagarna tillsammans. | likhet med nuvarande lag vill vi att
aven den nya skall innehalla en regel som innebar att arbetsgivaren i
vissa fall skall fa byta rast mot maltidsuppehall (se vidare i forfatt-
ningskommentaren).

Nuvarande arbetstidslag foreskriver vidare att arbetstagaren skall
kunna ta de arbetspauser som behdvs utéver rasterna. Vi anser att en ny
arbetstidslag dven skall innehalla ett sddant stadgande tillsammans med
ovriga regler om vila och aterhamtning (se vidare i forfattnings-
kommentaren, bl.a. angdende sarskilda arbetspauser).

Regler om aterhamtning och vila -nattarbetsforbud och/eller
dygnsvila

| avsnitt 5.2.1 ovan stélldes fragan om lagstiftningen boér bibehalla det
sk principiella nattarbetsférbudet. Har samhallsutvecklingen och
globaliseringen av néaringsliv och handel gatt dithan att lagens stad-
gande bor andras? | en diskussion om skyddsregler maste sadana
argument bli av underordnad betydelse. De vetenskapliga ron som vi
nyss redogjort for ger vid handen att mansklig aktivitet — kanske sar-
skilt yrkesaktivitet och alldeles sarskilt vid speciellt betungande arbe-
ten — bor ske pa dagen. Arbete pa natten medfér 6kad risk for ohélsa.
Nuvarande arbetstidslag medger undantag fran nattarbetsférbudet i de
fall da "arbetet med hansyn till dess art, allmanhetens behov eller andra
sarskilda omstandigheter maste fortga aven nattetid ..". Vidare medges
naturligtvis avvikelser genom kollektivavtal som tidigare redogjorts
for. Enligt uppgift arbetar 8 procent av alla arbetstagare nattetid, 10
procent av mannen och 7 procent av kvinnorna.
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Vilken vag bor da valjas? Ett bibehdllande av ett principiellt forbud
som innebér att en betydande del av arbetstagarna anda arbetar natt,
eller ett borttagande av férbudet men i stallet en reglering av nattar-
betspassens langd? Visserligen skulle forbudet kunna kompletteras
med foreskrifter som begransar nattarbetet for det fall det tillats. Mot
bakgrund av vart uppdrag att foresla mer flexibla regler och de férand-
ringar samhalls- och arbetsliv har genomgatt, forefaller detta vara en
mindre lyckad l6sning. Vi vill dessutom papeka att det inte endast ar
tiden for arbetet i sig - natten - som avgor om risk for hdlsa och olycks-
fall foreligger. Vi har ju tidigare konstaterat att det ar helheten av
samtliga arbetsmiljofaktorer som avgor arbetsmiljons beskaffenhet.
Dartill kommer de rent individuella férutsattningarna hos arbetstaga-
ren. Detta foljer av arbetsmiljélagen.

Vi vill darfor foresla att det nuvarande sk principiella nattarbetsforbu-
det tas bort och ersatts med regler som i stéllet syftar till att begransa
nattarbetspassens langd (se vidare nedan). Detta innebéar emellertid inte
att lagen darmed inte skulle innehalla en regel om vila per dygn. Vi har
ju tvart om tidigare konstaterat att regler borde utformas som speglar
manniskans grundlaggande funktioner, forutsattningar och livsrytm.
Det foljer av detta att lagen bor innehalla en regel om dygnsvila. Den
regel EG:s arbetstidsdirektiv innehaller om en rétt for arbetstagarna till
elva timmars sammanhangande ledighet per 24-timmarsperiod torde sta
i bverensstammelse med de vetenskapliga ron vi redogjort for ovan.

D& regler om maximal arbetstid per dygn eller om dygnsvila diskutera-
des infér den nuvarande arbetstidslagen framhdlls bl.a. att en regel som
anger dygnsvila riskerar att fa en styrande effekt mot langre arbetspass.
For att tillgodose produktionsvillkoren maste namligen regeln f& en
utformning som mojliggér langre arbetspass an vad som normalt bor
galla. (SOU 1981:5, s. 66 ff). Dygnsarbetstidsregler i en lagstiftning
som syftade till att ange allmanna normer for arbetstiden var darfér inte
lampliga menade man. Det finns skal som talar for att detta synsatt inte
langre bor galla. Till att borja med avser vi, som tidigare framhallits, att
foresla lagregler till skydd for halsa och sékerhet som skall utgéra de
yttersta granserna. En regel om dygnsvila avser alltsa inte att foreskriva
vad som kan anses vara en normal vila per dygn, utan i stallet vad som
skall vara den minsta godtagbara vilan per dygn. Vidare har vi
konstaterat att utvecklingen verkar ga mot langre arbetspass. Det kan
darfor finnas anledning att ge en tydlig signal om minsta godtagbara
dygnsvila.
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Liksom for bestammelsen om rast vill vi inte heller angdende dygns-
vilan foresla att bestammelsen skall innehalla en regel om hur dygns-
vila maste vara forlagd. | linje med det synsatt vi vill infora pa arbets-
tidsbestammelserna anser vi detta vara en sak som bast beslutas pa
arbetsstallet. | syfte att ange, dels att dygnsvilan bér vara regelbunden,
och dels att den normalt bor forlaggas till natt, foreslar vi att dygns-
vilan sa langt majligt skall forlaggas till natt. Darmed skulle dygnsvile-
regeln innehdlla samma anvisning om vad som normalt bor galla, som
den nuvarande regeln om veckovila, vilken "sa langt mojligt skall
forlaggas till veckoslut".

Regler om aterhamtning och vila - veckovila

De grundlaggande reglerna om aterhamtning och vila bor omfatta aven
en bestammelse om vila per vecka. Till skillnad mot den regel som
finns om veckovila i den nuvarande arbetstidslagen vill vi foresla en
regel som blir bindande i den mening att den inte kan avtalas bort,
endast anpassas till de lokala forhallandena. Utan att gora avkall pa
regelns skyddsvarde vill vi darfor tillféra den vissa moment i syfte att
tillgodose flexibiliteten ur arbetstagar- och verksamhetssynpunkt. Vi
foreslar darfor att veckovilan i likhet med motsvarande bestammelse i
EG:s arbetstidsdirektiv bor vara 35 timmar i stallet for dagens 36 och
att vilan i vissa fall far nedsattas till 24 timmar. Det senare kan emel-
lertid tillatas endast i undantagsfall och skall ses mot bakgrund av att
arbetsgivaren inte langre, som ar mojligt enligt nuvarande lag, helt kan
gora undantag fran bestammelsen. | likhet med nuvarande bestammelse
innebar vart forslag att veckovilan skall laggas ut oberoende av om
arbetstagaren vill avsta fran ledigheten. Anvisningen om forlaggningen
ar den samma som i nuvarande lag. Liksom enligt den nuvarande lagen
foreslar vi att beredskap, och naturligtvis aven jourtid, skall bryta
veckovilan.

EG:s arbetstidsdirektiv medger att veckovilan genomsnittsberaknas
over en period om hogst fjorton dagar. Viloperioderna skulle saledes
kunna férlaggas flexibelt under en period om fyra veckor, under foérut-
sattning att varje viloperiod uppgar till minst 35 timmars samman-
hangande ledighet. Om veckovilorna for en tvaveckorsperiod laggs
samman till bérjan av den férsta veckan och veckovilorna for nasta
tvaveckorsperiod laggs samman till slutet av den andra veckan skulle
den yttersta konsekvensen av en sadan regel blir att 22 dygn kan for-
flyta utan veckovila. Vi menar att detta inte ar forenligt med regelns
grundlaggande skyddskaraktar.



SOU 1996:145 Forslag till nya lagregler om arbetstid och semester 207

Besked om andring av ordinarie arbetstid och jourtids forlaggning

Den nuvarande arbetstidslagen innehaller en bestammelse enligt vilken
arbetsgivaren alaggs en skyldighet att informera arbetstagarna om
andringar av den ordinarie arbetstidens eller jourtidens forlaggning
senast tva veckor i forvag. Denna bestammelse kan inte sdgas vara
foranledd av sadkerhets- och hélsoskal, men den ar likval av grund-
laggande betydelse for arbetstagarnas arbetsmiljo, narmare bestamt
mojligheten att planera sin tillvaro. Vi menar att en utveckling mot
storre variationer i arbetstidens forlaggning gor det angelaget att be-
halla en sddan bestammelse av "ordningskaraktar" tillsammans med de
ovriga som tar sikte pa arbetsgivarens ansvar for arbetets planering och
anordnande.

Enligt lagférarbetena (SOU 1981:5, s. 104-107) motiverades bestam-
melsen av det 6kande anvandandet av oregelbundna arbetstider, som
bl.a. innebar att manga arbetstagare informerades om arbetstidens
forlaggning alltfor sent. Darmed uppstod vasentliga svarigheter att
planera fritiden och att skbta personliga angelagenheter i dvrigt. Enligt
utredningens uppfattning ingick en skyldighet att i rimlig tid informera
om arbetstidens forlaggning bland arbetsgivarens uppgifter nar det
galler att sérja for en tillfredsstéllande arbetsmiljo. En grundlaggande
bestammelse om detta i arbetstidslagen ansags nodvandig och vad som
framforallt avsdgs var att ge stadga at arbetstidsforhallandena vid
deltidsanstallning. Beskedet skulle kunna meddelas skriftligt, genom
t.ex. anslag av ett arbetstidsschema pa arbetsplatsen, eller muntligt till
de berérda arbetstagarna. Syftet med en bestdmmelse om informations-
skyldighet var att sla fast ett minimikrav, framst med avseende grupper
av deltidsanstallda. Tva veckor ansdgs vara ett matt som normalt inte
borde underskridas. Sjalvfallet skulle beskedet lamnas langre tid i
forvag dar sa var rimligt. Bestammelsen avsag att ange ett minimum.
Vidare avsags endast regelbundet aterkommande arbete. Endast for mer
stadigvarande anstallningar ar det mdjligt att planera arbetstidens
forlaggning i forvag. Eftersom regeln skulle innebara ett indirekt
forbud mot tillfalliga anstallningsforhallanden forordade darfor utred-
ningen att undantag i arbetsgivarens informationsskyldighet borde
gOras nar arbetstagare tillfalligt anlitades till arbete.

Det framholls avslutningsvis i forarbetena till den géllande bestammel-
sen (a.a. s. 172-173) att med hansyn till att arbetstagarna skall ha en
rimlig mojlighet att planera sin fritid, bestammelsen inte far innebara
lasningar for anstallningsvillkor som passar bade arbetsgivaren och
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arbetstagaren. Man ndmnde de arbetstagare som i olika grad sjalva har
ett inflytande Gver sin arbetstids forlaggning. Andelen arbetstagare med
sadana arbetsvillkor torde ha ¢kat och vi vill darfor ansluta oss till
denna tolkning av regeln. Da regeln ar en minimibestammelse menar vi
att om arbetstagaren och arbetsgivaren ar éverens om en viss andring,
t.ex. att en deltidsanstalld skall kunna g& upp i arbetstid om det fore-
ligger ett behov av mer arbetskraft, regeln inte skall utgora ett hinder
for detta.

Den utveckling mot okat flexibelt anvandande av arbetstiden gor
bestammelsen lika motiverad i dag, inte endast fér de grupper som
sarskilt namndes i forarbetena till géallande bestammelse. Andringar i
ordinarie arbetstids och jourtids férlaggning med anledning av varia-
tioner i behov av arbetskraft bor darfér normalt informeras om minst
tva veckor i forvag. Vi menar darfor att denna regel pa ett naturligt satt
hér samman med de Ovriga regler vi foreslar i samband med arbets-
givarens skyldighet att planera och anordna arbetet. Aven dess karaktar
av minimibestdmmelse stammer val éverens med bestdmmelserna om
raster, arbetspauser, dygns- och veckovila.

Daremot anser vi inte att det behovs nagot undantag i arbetsgivarens
informationsplikt for arbetstagare som anlitas for arbete endast tillfal-
ligt, vilket finns i nu gallande lag. Vi anser att det torde ligga i sakens
natur att arbetsgivaren endast kan alaggas en skyldighet att informera
om andringar i anstallningsforhallanden som &ar sa varaktiga att infor-
mationsskyldigheten har en reell innebdérd for arbetstagaren.

Begransning av arbetstidens totala omfattning

Vad galler begrénsning av den ordinarie arbetstidens langd, t.ex. per
vecka, finns savitt vi kan forsta inte samma vetenskapliga ron att basera
skyddsregler pa. Halsa och sakerhet betraffande arbetstidens langd
torde darmed framst handla om arbetstidens totala omfattning, alltsa
ordinarie arbetstid och 6vertid, samt regler for hur arbetstiden kan

fordelas under en viss period. | var genomgang ovan av de veten-
skapliga ronen konstaterade vi emellertid att det inte torde finnas nagra
definitiva slutsatser vad galler sambanden mellan arbetstidens omfatt-
ning samt halsa och ohélsa. | den rapport som sammanstallts for var
rakning angavs visserligen att det torde ligga en évre grans nagonstans
mellan 48 och 56 timmar per vecka vid "lattare" arbeten. Aven om det

inte gar att ange nagra exakta granser vad galler risk for ohalsa och
olycksfall i samband med arbetstidens totala omfattning, i synnerhet
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som andra faktorer an arbetstiden spelar in, menar vi att det anda ar
rimligt att arbetstidslagstiftningen innehaller en begransning.

| syfte att mojliggéra ett mer flexibelt anvandande av arbetstiden —
bade for den enskilde och for verksamheten — foreslas dock att gransen
for den totala arbetstidens omfattning anges som ett genomsnitt under
en viss period. En skyddssynpunkt ar emellertid att genomsnittsberak-
ningen atféljs av vissa begransningar. En sadan ar EG-direktivets regel
om att den genomsnittliga arbetstiden — inklusive Gvertid — inte far vara
mer an i genomsnitt 48 timmar. Direktivet foreskriver vidare att den
berakningsperiod som medlemsstaterna maste anvisa i lagstiftningen
inte far Overstiga fyra manader. Vi foreslar att detta blir arbetstids-
lagens begréansning och att det genom kollektivavtal skall vara mojligt
att forlanga berakningsperioden upp till 12 manader.

For att mdjliggora for den enskilde arbetstagaren att under vissa perio-
der arbeta mer, for att under andra kunna arbeta mindre, bér dessutom
fragan stallas var samhallet ur skyddssynpunkt skall satta gransen.
Knackfragan blir alltsd hur skyddet for de manga skall ga att forena
med individuella méjligheter for den enskilde. Och hur skall lagstift-
ningens skyddsmotiv ga att férena med individuella 6nskemal av detta
slag? Den enskilde arbetstagarens svagare stallning gentemot arbets-
givaren kan ju medféra att det som var avsett som ett skydd urholkas
genom att arbetstagaren av olika anledningar inte kan gbra sin ratt
gallande.

Troligen ar det svart att forena skyddslagstiftningens karaktar med
alltfor stora mdjligheter till individuella avvikelser. Skyddsmotivet
skulle riskera att ga forlorat. En lagstiftning som bygger pa en genom-
shittsberakning av arbetstiden skulle emellertid kunna utgéra en grund
for en okad individuell flexibilitet. Arbetstid beréaknat som ett genom-
snitt kraver angivande av berdkningsperiodens langd. Man skulle kunna
ténka sig individuella avvikelser vad galler berakningsperiodens langd,
utan att skyddsnormen i sig avviks ifran. Darmed skulle lagstiftningens
skyddskaraktar uppratthallas samtidigt som den enskildes flexibilitet
forstarks.

Att uppmarksamma i detta sammanhang &r aven vad som tidigare
framhallits betraffande betydelsen av helheten i arbetsmiljon, i vilken
arbetstidens endast ar en faktor, fér att kunna avgéra dess beskaffenhet.
Arbetsmilj6lagen bygger pa denna helhetssyn och som tidigare namnts
vill vi tydliggéra sambandet mellan arbetstidsfragorna och arbetsmiljo-
lagen ytterligare.
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Den fraga som saledes bor stallas &r om det skall vara mojligt for den
arbetstagare som sa vill, att arbeta mer an de i genomsnitt 48 timmarna
i veckan per fyramanadersperiod. Det kan ju vara s att kollektivavtalet
inte innehaller ndgot om att en viss langre period skall anvandas for
genomsnittsberakningen. Om det da skulle passa nagon eller nagra att
ha sin arbetstid beraknad pa en langre berakningsperiod och detta
skulle vara forenligt med verksamhetens bedrivande, bor detta i sa fall
vara mojligt? EG-direktivet medger — under vissa bestamda forutsatt-
ningar — att medlemsstaterna inte tillampar regeln om maximalt 48
timmar per vecka i genomsnitt under en fyramanadersperiod. Forut-
sattningarna ar att den enskilde arbetstagaren maste lamna sitt sam-
tycke dartill och inte tillfogas skada om han eller hon inte lamnar
sadant samtycke. Vidare skall arbetsgivaren féra noteringar om de
arbetstagare som arbetar mer an det angivna mattet. Noteringarna skall
stallas till tillsynsmyndigheternas forfogande och dessa skall kunna
forbjuda eller begransa arbetet.

Aven om EG-direktivet (i artikel 6) anger att medlemsstaterna éver
huvud inte behover tillampa regeln om de 48 timmarna, skulle ett
eventuellt anvandande av direktivets majlighet anda kunna ske med
respekt for det angivna méattet om 48 timmar per vecka i genomsnitt. En
enskild arbetstagare skulle allts& kunna samtycka till att arbeta mer an
48 timmar per vecka i genomsnitt under en fyramanadersperiod, men
ett sddant samtycke skulle endast mojliggora att berakningsperioden
forlangs till 12 manader. Dar skulle dras en absolut grans. Detta skulle
innebéara en betydande mojlighet for den enskilde som sa vill, och som
kan komma 6verens med sin arbetsgivare, att arbeta mer under vissa
perioder och mindre under andra. Mdjligheten till flexibilitet skulle
kunna starkas samtidigt som regeln for arbetstidens totala omfattning
iakttas.

Vi menar dock att inte heller denna nagot mer inskrankta mojlighet till
flexibilitet ur arbetstagarsynpunkt bér medges med hansyn till arbets-
tagarnas sakerhet och héalsa. Aven har riskerar skyddsvardet i lagstift-
ningen att urholkas och vi har redan tidigare slagit fast att en stérre
flexibilitet inte far vinnas pa bekostnad av skyddet for halsa och séaker-
het. Vi menar i stallet att den flexibilitet som den enskilde arbetstaga-
ren kan o6nska bor kunna tillgodoses inom ramen for regeln om maxi-
malt 48 timmar per vecka i genomsnitt under en fyramanadersperiod.
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Begransning av nattarbetspassens langd

Som nyss namndes boér lagen kompletteras med ett stadgande som
anger vissa begransningar i nattarbetspassens langd. Det far anses vara
av sarskild vikt om det sk principiella nattarbetsférbudet tas bort, att
lagstiftaren anger att arbetspassens langd for nattarbete begréansas. Vi
vill foresla en regel som ar utformad i enlighet med motsvarande regel i
EG:s arbetstidsdirektiv. Den forsta delen i regeln skulle darmed avse
sadana arbeten som inte innebar "sarskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstrangning”. For dessa arbeten skall den normala arbetstiden
inte OGverstiga ett genomsnitt av atta timmar under varje 24-timmars-
period. Bestammelsen innebar att det i lagstiftningen ges en signal om
att arbetspassens langd for nattarbetande allméant bdr begréansas. Ar-
betsgivaren har darefter att bedoma om arbetet ar av en saddan natur att
arbetspassets langd inte bor Gverstiga atta timmar. Regeln i den har
delen skulle emellertid inte forhindra langre nattarbetspass, under
forutsattning att den genomsnittliga arbetstiden inte Overstiger atta
timmar per 24-timmarsperiod. Enligt EG-direktivet skall inte vecko-
vilan om minst 24 timmar inréknas i berakningsperioden. Den genom-
snittliga arbetstiden kan darmed berdknas pa& sex av veckans sju dagar
(se ovan i avsnitt 6.2.2).

Den andra delen i regeln innebar att for vissa arbeten skall arbets-
passets langd da nattarbetet utfors begransas till atta timmar. Dessa
arbeten ar sadana att de "innebar sarskilda risker eller stor fysisk eller
mental anstrangning". En genomsnittlig berakning av de atta timmarna
ar saledes inte tillaten i dessa fall. Arbetsgivaren har att géra en be-
démning av om de arbetsuppgifter som skall utféras nattetid ar av
sadan art att de kan anses innebara sarskilda risker etc. Finner han att
sa ar fallet skall han alltsd ordna arbetet sa att arbetspassen inte dver-
stiger atta timmar. Arbetsgivaren kan har tyckas bli tvungen att gora en
kvalificerad bedémning av medicinsk och teknisk karaktar. Vi vill i
detta sammanhang peka pa det ansvar arbetsgivaren har enligt arbets-
miljélagen, som innebar att arbetsgivaren alaggs en skyldighet att verka
for en god arbetsmiljo, i vilken inte endast kan inga att géra medicinska
och tekniska beddmningar av arbetsuppgifters sarskilda risker, utan
aven beakta Ovriga arbetsmiljofaktorer samt olika individuella
forutsattningar hos de arbetstagare som utfér arbetsuppgifterna.
Arbetsgivaren har alltsd redan i dag ett betydande ansvar och den
beddmning som arbetsgivaren enligt vart forslag alaggs att gora bor ses
mot denna bakgrund. Aven om EG-direktivet kan sigas ta sikte pa
arbetet i sig ("arbete som innebéar sarskilda risker .." etc.) vill vi fram-
halla att i arbetsgivarens préovning maste ligga att dven gora en be-
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démning av férutsattningarna hos den arbetstagare som skall utféra
arbetsuppgiften. En sddan bedémning far anses vara en integrerad del i
beddmningen av arbetets "farlighet" och féljer av hur arbetsgivaren har
att bedriva arbetsmiljdarbetet enligt arbetsmiljélagen.

Avdlutande reflektioner

Med ovan redogjorda forslag till &ndringar i arbetstidslagen menar vi
att syftena rorande sakerhet och hélsa kan anses vara tillgodosedda vad
galler bestammelser om arbetstid. Vi aterkommer i forfattnings-
kommentaren till dessa forslag och redogér dar narmare for utform-
ningen av de olika reglerna. De nya bindande reglerna om arbetstid till
skydd for arbetstagarnas sékerhet och hélsa, men &ven de bestammelser
som redan finns i arbetsmiljélagen, tillsammans med den regel vi vill
infora angdende den enskilde arbetstagarens mdjlighet till inflytande,
anser vi bor utgéra arbetstagarnas grundlaggande rattigheter pa
arbetstidsomradet.

Vi menar att reglerna bor lyfta fram arbetsgivarens ansvar for en god
arbetsorganisation och utformas s att arbetsgivaren alaggs att planera
och anordna arbetet pa visst satt. Av reglernas grundlaggande skydds-
karaktar foljer emellertid att rast, dygnsvila och veckovila skall laggas
ut oberoende av om arbetstagaren onskar erhalla vila eller inte. Det
kunde tankas att reglerna utformas i enlighet med EG-direktivets mest
grundlaggande betydelse som redogjordes for i avsnitt 6.2.3, dvs. att
arbetstagarna har rétt till rast etc. men att de i och for sig kan avsta. Vi
har emellertid i den tidigare framstéllningen (avsnitt 5.7) gjort klart att
en okad flexibilitet inte kan tillatas urholka reglernas skyddsvarde.

Innan vi avslutar detta avsnitt skall emellertid nagot sdgas om de ovan
foreslagna reglernas bindande karaktar och mgjligheterna att anpassa
dem till lokala behov och forutséattningar. Vi har angivit att reglerna
skall vara bindande. Formuleringen avser att spegla det forhallandet att
reglerna inte skall vara dispositiva till forman for kollektivavtal, vilket

ar fallet med reglerna i nuvarande arbetstidslag, annat an i den me-
ningen att det skall vara mdjligt att — inom vissa ramar — anpassa dem
till lokala behov och férutsattningar.

Vi vill namligen foresla att det skall vara mojligt att avvika, i syfte att
anpassa till lokala behov, men endast under vissa angivna forutsatt-
ningar. Modellen ar hamtad fran EG-direktivet och innebéar att avvikel-
ser skall vara mdjliga om motsvarande kompensationsledighet ges. |
undantagsfall skall det aven vara mdjligt att avvika under forutséttning
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att arbetstagarna erhaller lampligt skydd. | forfattningskommentaren
skall vi redogora for vilka anpassningar vi foreslar av EG-modellen till
den svenska arbetstidslagen. | syfte att mojliggéra nédvandig flexibili-
tet ur verksamhetssynpunkt kommer vi dven att foresla att avvikelser i
vissa fall kan goras utan kollektivavtal. Vi aterkommer aven till detta i
forfattningskommentaren.

Det aterstar emellertid att diskutera ett antal bestammelser i nuvarande
arbetstidslag. D& vi menar att de férandringar vi ovan redogjort for
skall tillgodose lagstiftningens syften rérande sakerhet och hélsa, vill vi
framhalla att arbetstidslagens andra regler samt eventuella forandringar
av dessa, maste diskuteras utifran andra utgdngspunkter.

7.2.2 Lagdtiftarens och arbetsmarknadsparternas
respektive roller

Enligt kommittédirektivenskall en central utgangspunkt for kom-
mitténs arbete vara att arbetstidsfragorna aven i fortsattningen sa
langt som majligt regleras i avtal mellan arbetsmarknadens pakter
detta sammanhang framhaller aven direktiverhattsyn till den en-
skilde arbetstagarens mojlighet till medinflytande och valfrihet vad
galler arbetstidens forlaggning maste darvid beaktas har tidigare
foreslagit att arbetstidslagstiftningen skall forses med yttre skydds-
granser. Over dessa kan parterna inte forfoga. Lagstiftarens roll ar
alltsa sjalvklar nar det galler arbetstagarnas sakerhet och halsa. Det
forhaller sig emellertid annorlunda med reglerna i nuvarande arbets-
tidslag om ordinarie arbetstid, Overtid, nodfallsbvertid, jourtid och
mertid. Innan vi redogor for vara Overvaganden betraffande dessa
regler diskuterar vi vilka t&nkbara roller lagstiftaren och parterna kan
ha for dessa fragors reglering.

Beroende pa om man vill lagga tonvikten vid lagstiftaren eller vid
arbetsmarknadsparterna kan olika modeller tankas for reglering av
arbetstid. Valet torde komma att bero pa hur arbetsmarknadsparternas
och lagstiftarens roller definieras. Vad skall lagstiftaren reglera eller i
Ovrigt befatta sig med och vad passar bast for bestammande av arbets-
marknadens parter? | det foljande beskriver vi tre huvudsakliga model-
ler. Beskrivningen kommer att ta sin utgangspunkt i om tonvikten skall
laggas pa lagreglering eller statlig styrning pa annat satt, eller om
tyngdpunkten laggs pa att s& mycket som mojligt 6verlats till arbets-
marknadens parter.
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Lagreglering eller statlig styrning pa annat satt

Den modell som skulle innebara storsta mattet av lagreglering eller
statlig styrning pa annat satt kan vara en modell enligt vilken de nya
bindande bestammelserna laggs till den redan existerande lagstift-
ningen, medan den senare i princip bibehalls oférandrad (mojligen med
undantag for de bestammelser som &r i stort identiska med de nya
tvingande, sdsom veckovilan). Aven om de aktuella reglerna skulle
vara dispositiva, i likhet med vad som nu galler, utgér lagen utgangs-
punkten for foérhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och har
darmed naturligtvis stark inverkan pa de avtal som kommer till stand.

D& kommitténs uppdrag ar att undersoka pa vilket satt flexibla arbets-
tidsregler kan inféras i svensk lagstiftning kan knappast denna modell
bli aktuell. Att andringarna i lagen endast bestar i att lagstiftningen
tillfors ett antal bindande bestdmmelser, som darmed ar “icke-flexibla"

i den meningen att de inte kan avtalas bort, framjar inte flexibiliteten.
Vi har visserligen foreslagit att en regel om stdrre inflytande for den
enskilde arbetstagaren skall inforas och att arbetstiderna pa ett tydli-
gare satt blir en del av det lokala arbetsmiljbarbetet. Vidare har vi i
samband med forslagen om de bindande reglerna till skydd for arbets-
tagarnas sakerhet och halsa, férsékt skapa ett utrymme for anpassbarhet
inom de bindande ramarna. Men om aterstoden, alltsa reglerna om
ordinarie arbetstid, overtid etc., forblir oférandrad innebér knappast
helheten av forslagen en okad flexibilitet. Det blir dessutom krangligt
da utformningen av de foreslagna nya reglerna ar tankta att goras pa ett
annat satt an de regler som i dag galler.

Ett storre matt av flexibilitet skulle kunna vinnas om innehallet férand-
rades i reglerna om ordinarie arbetstid, 6vertid, jourtid och mertid.
Salunda skulle t.ex. lagen kunna ta som utgangspunkt att den ordinarie
arbetstiden ar 40 timmar per vedkgenomsnitt, i stallet fér 40 timmar

per vecka.

En tredje mojlig modell dar staten fortfarande spelar en roll, men da
den statliga styrningen sker i annan form an genom lagstiftning, kunde
vara foljande. Lagstiftningen inskranker sig till de bindande reglerna
enligt vara forslag ovan och i motivuttalanden till lagen ges uttryck for
en politisk viljeinriktning betraffande t.ex. ordinarie arbetstid. Vad som
sedan blir ordinarie arbetstid m.m. bestdms i kollektivavtal. Man kan
ocksa tanka sig att lagen innehaller en uppmaning till parterna om att
teckna kollektivavtal om arbetstidsfragor.
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Kollektivavtal i stallet fér lagreglering

Som namndes ovan kommer dispositiviteten fortsattningsvis aldrig att
bli fullstandig. Lagstiftaren kommer alltid att ha en roll att spela efter-
som vissa regler till skydd for arbetstagarnas sakerhet och halsa kom-
mer att vara bindande och detta forutsatter lagreglering. Men utéver
detta kan staten naturligtvis Overlata till parterna pa arbetsmarknaden
att reglera resterande arbetstidsfragor, sdsom ordinarie arbetstid. Bero-
ende pa hur stor frihet staten vill ge till parterna kan féljande modeller
tankas.

Lagstiftningen tas bort och regleringen av arbetstid sker fortsattnings-
vis i kollektivavtal. EG-direktivet medger att direktivets bestammelser
inférlivas genom Kkollektivavtal. Vi menar emellertid att ett grundlag-
gande skydd for arbetstagarna bér anges i lagstiftning. Men en storre
frihet for kollektivavtalslosningar uppnas naturligtvis om lagstiftningen
inte innehaller annat an det bindande grundlaggande skyddet, dvs.
dvriga regler tas bort och ersétts inte av nya. Inte heller skulle nagra
politiska signaler ges i ovrigt. Darmed skulle de kollektivavtals-
slutande parterna sjalva kunna bestamma t.ex. vad som skall anses vara
ordinarie arbetstid. Arbetstidslagen skulle darmed inte langre bli en del
av  utgangspunkterna  for  férhandlingarna om  arbetstid.
Arbetstidslagens funktion i detta avseende tas férmodligen over av de
befintliga avtalen.

En form som forenar lagstiftningens krav pa att faststalla ett grundlag-
gande skydd med parternas avtalsfrihet och ansvar ar formodligen den
ovan beskrivha att den icke-tvingande lagstiftningen tas bort och att
staten ger uttryck for ett antal politiska viljeinriktningar i samband med
att sa sker och de nya bindande reglerna infors. Arbetsmarknadens
parter skulle darmed "fa med sig" ett politiskt budskap, t.ex. betraf-
fande ordinarie arbetstid, vid sina férhandlingar, men skulle i dvrigt
formellt vara obundna av annat an de nya bindande lagreglerna.

En bibehallande av nuvarande arbetstidslag samt inférande av ett antal
bindande bestammelser, enligt vad som ovan beskrivits, skulle for-
modligen innebara en mindre betoning pa kollektivavtalslosningar av
arbetstidsfragor. Som namnts kan ifragasattas om detta ocksa ar i linje
med kommitténs uppdrag att foresla en mer flexibel arbetstidslagstift-
ning.
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Vi overgar darmed till att diskutera vilken modell som vi anser ar den
mest andamalsenliga i syfte, att dels gora lagstiftningen mer flexibel,
dels att parterna aven fortsattningsvis sa langt som mojligt skall an-
svara for arbetstidsfragorna.

Vilken modell bor véljas?

Kanske ar detta ratt sammanhang att nagot ytterligare fundera Gver
syftet med kommitténs uppdrag i denna del, dvs. vad som kan anses
vara bristerna i flexibilitetshanseende i nuvarande lagstiftning. Ar
arbetsgivare och central facklig organisation éverens kan man ju i
princip ha vilken arbetstidsmodell som helst. Fran november i ar
kommer som namnts EG-direktivet satta vissa granser. Men inom dessa
granser skulle rada samma avtalsfrinet som nu. Uppenbarligen anser
regeringen att detta inte ar tillrackligt. Darav kommitténs uppdrag.

Vi har tidigare i detta kapitel diskuterat vissa forslag som syftar till att
vinna Okad flexibilitet: inflytande for den enskilde arbetstagaren och
betoning av den lokala nivan snarare @n den centrala. Skulle en ytter-
ligare flexibilitet kunna vinnas genom att parterna pa arbetsmarknaden
sjalva kommer 6verens om och tar ansvar for de arbetstidsvillkor som
inte i forsta hand rér skydds- och halsoaspekter. Férutom den dkade
flexibilitet som eventuellt kan vinnas pa en sadan I6sning torde det rada
en tamligen bred samsyn om att detta har ett varde i sig. Losningen
skulle namligen bygga pé en lang och starkiti@u pa den svenska
arbetsmarknaden. Vidare skulle en awvagning béattre kunna goras
mellan arbetstidsvillkor och forbattringar av évriga anstallningsvillkor.
Dessutom skulle de losningar som parterna pa arbetsmarknaden kan
finna bidra till en balanserad |6nebildning.

Det ar som namnts redan idag mdijligt att avtala om vilka arbetstids-
villkor som helst i kollektivavtal genom att arbetstidslagen ar disposi-

tiv. Men skulle man kunna vanda pé forhallandet och foresla att det ar
endast om inte annat dverenskommits i kollektivavtal som ett antal
regler om ordinarie arbetstid etc. skall galla?

Om lagstiftarens framsta roll ar att tillférsékra arbetstagarna ett antal
grundlaggande rattigheter vad géaller sakerhet, halsa och inflytande, bor
alltsa fragan kunna stallas vad mer som bor regleras i lag. Om man
inom en bransch dverenskommit att ordinarie arbetstid ar 38 eller 39
timmar i veckan, vad tjanar det da de anstallda inom den branschen att
lagen foreskriver exempelvis en 40-timmarsvecka. Pa de flesta avtals-
omraden ar dock fortfarande arbetsveckan 40 timmar. Men savitt vi kan
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forstd galler for det stora flertalet att de 40 timmarna beraknas per
helgfri vecka. Arbetstidslagen gor inte skillnad pd om helgdagar infal-
ler under veckan eller inte annat an vid dvertidsberakning.

Vi har namnt att arbetstidslagen tjanar som utgangspunkt i forhand-
lingar om arbetstidsfragor mellan arbetsmarknaden parter. Det ar
emellertid knappast troligt att lagens 40 timmar i veckan tjanar som
utgdngspunkt i forhandlingar mellan parter som redan tidigare kommit
dverens om ett visst lagre arbetstidsmatt. Det ar heller knappast troligt
att lagens 40 timmar i veckan har nagon betydelse for alla de avtal i
vilka redan dverenskommits att arbetstiden réaknas per helgfri vecka,
vilket innebéar att arbetsveckan i praktiken &r ca 38 timmar 30 minuter.
Som nadmndes i avsnitt 4.5 har vi endast funnit ett avtal som inte tar
hansyn till infallande helgdagar vid berakning av arbetstiden.

Om man tar hansyn till att flertalet foretag med 6ver hundra anstallda
vanligtvis tecknar kollektivavtal och att dessa tillampas pa foretagets
anstdllda oberoende av om de &r medlemmar i den avtalsslutande
organisationen eller inte, torde andelen arbetstagare som far sin arbets-
tid reglerad enligt vad som anges i kollektivavtalen uppga till ungefar
90 procent. Den aktuella fackliga anslutningsgraden i Sverige har under
de senaste aren legat kring 85 procent. En mindre andel av de fackligt
anslutna arbetstagarna arbetar visserligen pa arbetsplatser som saknar
kollektivavtal och har darfor inte kollektivavtalsreglerad arbetstid. Men
manga smaforetag tillampar de for branschen gallande kollektivavtalen
trots att de inte sjalva ar parter.

D& ca 90 procent av svenska arbetstagare saledes direkt eller indirekt
omfattas av kollektivavtal menar vi att féljande bor évervagas. For det
forsta borde det i Sverige finnas goda forutsattningar att Gverlata till
arbetsmarknadens parter att bestimma sadant som inte oundgangligen
bor lagregleras. De avtal som arbetsmarknadens parter traffar kommer
att omfatta en Overvaldigande majoritet av svenska arbetstagare. For
det andra, om en lagstiftning anda bor finnas for de som inte omfattas
av kollektivavtal, ar det rimligt att den — som framst ar tankt fér en
mycket liten del av arbetsmarknaden — skall vara styrande for den stora
del som omfattas av kollektivavtal?

Vi menar att det ar parterna som bor ha det framsta ansvaret for ar-
betstidsfragorna. Lagstiftningen bor darfér innehalla en uppmaning till
parterna att traffa kollektivavtal om arbetstid. Detta understryker
lagstiftarens syn pa parternas ansvar. Vi overgar darmed till en dis-
kussion om forslag om regler for ordinarie arbetstid, 6vertid, ndd-
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fallsdvertid, mertid och jourtid, dvs. de 6vriga reglerna i arbetstids-
lagen.

7.2.3 Ovriga regler
Ordinarie arbetstid

Om det ar sa att lagstiftningens skyddsmotiv uppfylls genom begrans-
ningar av den totala arbetstidens omfattning, behdvs da stadganden om
ordinarie arbetstid och 6vertid? Det har redan i tidigare lagstiftnings-
arbete framhallits att motiven for begransning av den ordinarie arbets-
tiden inte langre framst &r arbetstagarnas skydd och halsa. Aven det
ursprungliga rattvisemotivet, dvs. skillnader i arbetstid mellan t.ex.
arbetar- och tjanstemannagrupper, torde vara mindre aktuellt i dag.

De Ovriga socialpolitiska motiven finns dock naturligtvis kvar: jam-
stalldhet, familjeliv och socialt liv i 6vrigt. En rimlig fritid skall garan-
teras. Vidare kan sdgas att lagens stadgande om ordinarie arbetstid &r
ett uttryck for en av samhéllet angiven acceptabel norm fér vad som
skall anses vara heltidsarbete. Pa detta satt har ocksa 40-timmarsveckan
kommit att utgéra utgangspunkten for forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter om kortare ordinarie arbetstid. Klart &r att en
reglering av ordinarie arbetstid har ett annat syfte an reglering av
granserna for arbetstidens totala omfattning. Det bor naturligtvis pa-
pekas att forslaget ovan om de 48 timmarna i genomsnitt per vecka ar
en yttre grans och har darmed ett helt annat syfte &n en regel om ordi-
narie arbetstid. Foljden av det forslaget far naturligtvis inte bli att den
ordinarie arbetstiden okar.

Sedd ur arbetstagarens perspektiv, vari bestar det egentliga vardet i
arbetstidslagens regel om ordinarie arbetstid? Syftet rérande sékerhet
och hélsa har med tiden kommit att nedtonas i lagférarbetena. Be-
stdmmelsen s&gs uttrycka en av samhéllet given godtagbar norm for
heltidsarbete. Svensk lagstiftning innehaller ju inga regler betraffande
t.ex. minimiléner, men fyrtiotimmarsveckan kan majligen sdgas vara en
indirekt reglering av minimilén: mer an fyrtio timmar per vecka skall
man inte behdva arbeta for att fa en tillracklig utkomst. Normen om
fyrtiotimmarsveckan &ar sekelgammal och bygger pa tanken om
attatimmarsdagen. Atta timmar varje dag (fr&n borjan mandag t.o.m.
l6rdag) for vardera arbete, fritid och somn. Tanken foddes i ett sam-
halle som sdg radikalt annorlunda ut jamfért med idag. Aven arbetslivet
har genomgatt stora férandringar.
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Troligen finns idag helt andra individuella 6nskemal om och behov av
att under vissa perioder arbeta mer for att under andra arbeta mindre.
EG-direktivet satter granser av halsoskal for hur mycket vi skall tillatas
att arbeta. Men vilka ytterligare granser skall sattas? En i alla avseen-
den statistisk sakerstalld skillnad i samhéllet och arbetslivet idag
jamfort med nar atta-timmarsnormen skapades, ar att kvinnorna yrkes-
arbetar i en betydligt storre omfattning nu @an da. Omfattningen ar
ungefar som mannens. Anita Nyberg skriver i sin rapport till ko-
mmittén att arbetstidenyfgger pa ett normalarbetstidskontrakt, ett
kontrakt som ar skapad med mannen som mall. Nar normen skapades
var mannen familjens forsorjare, idag ar oftast bAde mannen och kvin-
nan familjeférsorjare och inte bara en medlem av familjen maste kunna
forena forvarvsarbetet med familjelivet. | allt stdrre utstrackning galler
att bade man och kvinna behover arbetstider — bade avseende langd och
forlaggning — som go6r det mdjligt att forena forvarvsarbete med
familjeliv.

Om en utveckling som innebar att ett standardiserat och likartat arbets-
liv gdr mot storre variationer beroende pa bl.a. olika individuella
behov, borde inte det medféra att norm — fyrtiotimmarsveckan —
ersatts av nadgot annat. Om nagon vill arbeta fyrtiofem timmar i veckan
for att sedan ga ned till tjugofem, skall da lagen saga fyrtio? Borde rent
av lagen normera "ordinarie arbetstid" utan angivande av vilken siffra
det an ma vara: "ordinarie arbetstid ar den tid som varje arbetstagare
fran tid till annan vill Agna at forvarvsarbete". Borde lagstiftaren Gver
huvud befatta sig med detta, annat &n att tillférsékra varje arbetstagare
sa goda mojligheter som mojligt att fa sina onskemal om arbetstid
tillgodosedda? Ar det detta som borde vara normen, allts& att alla i
princip borde fa de arbetstidsforhallanden som de sjalva énskar om det
ar forenligt med verksamhetens krav och inom lagstiftningens skydds-
granser, jmfr. forslaget ovan angaende flexibilitet ur arbetstagarens
synpunkt.

En annan mojlig fragestallning ar om 40-timmarsveckan ar konser-
verande i den meningen att den normerar ordinarie arbetstid uppat i
tider da den politiska viljan tycks vara att arbetstiden skall sankas.
Skulle en uppluckring av 40-timmarsveckan innebéara att lagstiftaren
inte lAngre ger uttryck for att det finns endast en norm fér "ordinarie
arbetstid", men aven gagna en politisk viljeinriktning som syftar till att

normen for "ordinarie arbetstid", dvs. heltid sdnks?
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Men om lagstiftningen inte anger ett matt for ordinarie arbetstid, hur
skall d& eventuell 6vertid beraknas? Mdjligen skulle lagen istallet for
att ange ett matt for ordinarie arbetstid peka pd vad som Overens-
kommits i det enskilda anstalliningsavtalet. PA samma satt som for
nuvarande lags bestammelse om mertid for deltidsanstallda blir darmed
overtid den tid som 6verstiger vad som dverenskommits mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren.

Vi menar alltsa att det i och for sig kan ifragasattas om en norm som
skapades vid seklets bérjan med en manlig industriarbetare som mall
och som forutsatte att kvinnan agnade sig at hushallsarbete, snart
hundra ar senare fortfarande ar den "normsignal" som samhallet bor ge.
Vara resonemang om de enskilda arbetstagarnas mojlighet till infly-
tande Gver sin arbetstidssituation ar aven de svara att forena med en
lagstiftning som sager maximalt 40 timmars arbete per vecka. Det kan
ju faktiskt finnas arbetstagare som under en period vill arbeta mer an
40 timmar i veckan for att sedan arbeta mindre. Det ar dock viktigt att
komma ihag att bestammelsen om ordinarie arbetstid ar dispositiv till
forman for kollektivavtal. Vi har tidigare foreslagit att lagen inte langre
skall krava att central arbetstagarorganisation sluter eller godkanner ett
sadant avtal.

Men troligen innehdller 40-timmarsnormen &ven andra signaler.
Visserligen verkar den samhélleliga stravan vara att arbetstiden skall
sankas, men ett stadgande om 40 timmars ordinarie arbetstid har at-
minstone ett varde i den meningen att det normerar en grans uppat. Den
forhindrar en utveckling mot att arbetstiden blir langre och detta kan
naturligtvis bl.a. ha vissa pedagogiska férdelar nér det infors ett
stadgande i lagstiftningen om att den totala arbetstidens omfattning ar
maximalt 48 timmar per vecka i genomsnitt.

Detta sammantaget gor att vi anser att lagstiftningen anda bor innehalla
ett stadgande om vad som ar ordinarie arbetstid. Dock torde de 6verva-
ganden som gjorts om normens otidsenlighet och konsekvenserna av
stravan att ge den enskilde arbetstagaren ett stérre mdjlighet till infly-
tande, medfora att utgdngspunkten for den ordinarie arbetstiden ar att
den berdaknas som ett genomsnitt. Detta innebar aven en signal om att
den ordinarie arbetstiden i stdrre utstrdckning an for narvarande bor
anvandas for att méta variationer i arbetskraftsbehov. Vi menar att
berakningsperioden foér den ordinarie arbetstiden bdr vara tamligen
begransad. Vi foreslar att en berékningsperiod om tio veckor anges.
Det stérre matt av flexibilitet som ligger i en viss langre beraknings-
period bdr krava kollektivavtal. Att den ordinarie arbetstiden beraknas
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som ett genomsnitt dver en viss period kan naturligtvis innebara
olagenheter for arbetstagarna. Det ar darfor l[ampligt att en langre
berakningsperiod skall krava kollektivavtal. | kollektivavtal kan fore-
skrivas inom vilka ramar arbetstiden tillats variera.

Sammanfattningsvis foreslar vi féljande. For de regler i lagen som skall
galla om det saknas kollektivavtal om arbetstid foreslar vi ett stadgande
om ordinarie arbetstid. For att battre spegla det forhallandet att
ordinarie arbetstid blir ett mer och mer heterogent begrepp foreslar vi
att med ordinarie arbetstid skall avses det som har 6verenskommits i
det enskilda anstallningsavtalet. For att ange en grans uppat for ordi-
narie arbetstid foreslar vi att den hdgst far uppga till fyrtio timmar per
vecka och att den far beraknas som ett genomsnitt Gver tio veckor. En
langre berakningsperiod skall krava kollektivavtal.

Overtid

Varfér finns regler om 6vertid i lagstiftningen? En anledning torde
atminstone vara gransande till lagstiftningens syfte om arbetstagarnas
halsa och sakerhet, dvs. Overtidsreglerna satter granser for den totala
arbetstidens omfattning. Att regler om 6vertid finns beror dock ytterst
pa att lagstiftaren accepterat att ett behov kan finnas i verksamheterna
av extra arbetstid. Det har dock av skal rorande hélsa och sakerhet
ansetts att vissa granser maste finnas. Om da lagstiftningen tillférs
bindande regler for arbetstidens totala omfattning, finns langre detta
skyddsmotiv kvar? Delvis kan det naturligtvis vara sa. Arbetstidslagen
innehaller namligen manatliga begransningar av overtidsuttaget. Till-
sammans med regeln om ordinarie arbetstid innebar det att lagen
foreskriver ett maximalt uttag av arbetstid under en manad, savitt annat
inte avtalas i kollektivavtal. Vart forslag om bindande regler om ater-
hamtning och vila ovan medfor naturligtvis inte bara att uttaget av
arbetstid per dag begransas, aven uttaget per vecka kommer att be-
gransas.

Ett ur verksamhetssynpunkt mer flexibelt anvandande av den ordinarie
arbetstiden, genom modgjligheten att genomsnittsberékna, bor rimligen
leda till ett minskat behov av 6vertid. Av den rapport om olika arbets-
tidsmodeller, som utarbetats pa vart uppdrag (se bilaga 9), framgar som
ett allméant resultat av ett stort antal modeller for flexibilitet, att 6ver-
tiden har minskat. Vi har i avsnitt 4.7 redogjort for olika aspekter pa
overtidsfragorna och eventuella 6vertidsbegransningar.
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Reglerna om 6vertid &r en avvagning mellan verksamheternas behov av
flexibilitet och arbetstagarnas sakerhet och héalsa. Vi har tidigare
foreslagit ett antal regler till skydd for arbetstagarnas sékerhet och
halsa, bl.a. en regel om hogsta tillatna totala arbetstid om 48 timmar i
veckan i genomsnitt. Dessutom har vi foreslagit bindande regler om
rast samt vila per dygn och per vecka. Av detta foljer, menar vi, att
lagstiftningen fortsattningsvis val skall tillgodose syftena rérande
arbetstagarnas sakerhet och halsa. Detta medfor att sarskilda overtids-
regler inte langre ar motiverade av skal rérande arbetstagarnas sékerhet
och hélsa. Det bor naturligtvis papekas att regeln om de 48 timmarna i
genomsnitt per vecka galler det hogsta tillatna antalet timmar. Regeln
ar alltsd avsedd som ett grundlaggande skydd och inte uttrycka en norm
for vad som &r normal arbetstid. Dessutom, som skall utvecklas vidare
i avsnitt 7.3, kommer vi att foresla att lagstiftningens rattsliga karaktar
andras fran offentligrattslig till civilrattslig. Detta innebar t.ex. att
samhallets roll bortfaller vilket bl.a. leder till att ytterligare dvertid inte
langre kan medges genom dispens fran Arbetarskyddsstyrelsen.

Vi konstaterar salunda att de forslag vi tidigare diskuterat forandrar
forutsattningarna for dvertidsreglerna i lagstiftningen. Finns da &aven
andra syften med eventuella dvertidsbegransningar i lagen? Vi har i
avsnitt 4.7 diskuterat om och pa vilket satt det finns ett samband mellan
en skarpt Overtidsbegransning i lagstiftningen och effekter pa
sysselsattningen och arbetslésheten. Vi konstaterade att det kravs att
vissa stranga forutsattningar ar uppfyllda for att en begransning av
mojligheterna att ta ut overtid skall leda till positiva sysselsattnings-
effekter. Visserligen konstateras i avsnittet om 6vertid i den rapport av
Anxo/Agnarsson som utarbetats p& uppdrag av kommittén, att vissa
positiva effekter pa sysselsattningen ar rimliga att anta som en foljd av
en lagreglerad begransning av 6vertiden. En liten sysselsattningseffekt
ar emellertid att stalla mot de mojliga hinder for flexibilitet ur verk-
samhetssynpunkt som kan bli foljden av sadana lagregleringar. Vart
uppdrag ar ju att skapa en storre flexibilitet.

Aven om Overvaganden om sambanden mellan 6vertidsbegransning
och positiv sysselsattningseffekter maste géras med tydliga reservatio-
ner, pa satt som vi nyss anfort, vill vi framhalla det samhallsintresse
som ar kopplat till sysselsattningen. Vi menar att de uppgangar i kon-
junkturer och 6vriga faktorer som leder till stérre arbetstidsvolymer bor
kunna komma de arbetslosa eller deltidsarbetslosa till del i en storre
omfattning an for narvarande. For de deltidsarbetslosa torde vart
forslag om att ge den enskilde arbetstagaren mdjlighet till ett stérre
inflytande 6ver sina arbetstidsforhallanden medféra forbattrade forut-



SOU 1996:145 Forslag till nya lagregler om arbetstid och semester 223

sattningar for dessa arbetstagare att ga upp i arbetstid. For att ett storre
arbetskraftsbehov skall kunna komma de deltidsanstallda till del kravs
naturligtvis att dessa har nédvandig kompetens for arbetet. Detta i sin
tur staller krav pad kompetensutveckling. Det kan inte uteslutas att en
begransning av det dvertidsuttag som medges enligt lag i sig leder till
en positiv sysselsattningseffekt. Vidare &r en begrénsning av mojlig-
heten att ta ut 6vertid genom lagen en tydlig signal fran lagstiftaren om
att dvertidsuttagen bor ga ned.

En viss sankning av det tillatna dvertidsuttaget bor emellertid atfoljas
av ytterligare forslag i syfte att varna majligheten till flexibilitet. En
mojlighet skulle vara att ta bort den del av regeln som sager att vid
Overtidsberakning skall kompensationsledighet eller annan ledighet
som férlaggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid lik-
stallas med fullgjord ordinarie arbetstid eller jourtid. Det kan dock inte
komma i frga att fran bestammelsen undanta hanvisningen till ledig-
hetslagstiftningen. En sadan I16sning skulle innebara en atergang till
den situation som radde fore den nuvarande arbetstidslagens ikraft-
tradande. Den d& gallande ordningen kunde i vissa fall innebara orim-
liga konsekvenser for arbetstagare som var lediga enligt viss ledighets-
lag. En arbetstagare som t.ex. var foraldraledig under tva veckor skulle,
vid berakning av o6vertid for en berdkningsperiod om fyra veckor,
under de tva féljande veckorna kunna arbeta den dubbla ordinarie
arbetstiden innan nagon overtid behovde registreras enligt den tidigare
gallande arbetstidslagen. Dessa konsekvenser ansags orimliga och
lagstiftningen andrades till att fa den lydelse som nu galler.

Vi vill istallet foresla att regeln inte langre bor foreskriva att
kompensationsledighet skall likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid
vid Overtidsberakning. Att t.ex. "kvitta" arbetade Overtidstimmar pa
varen mot en kompensationsledighet som forlaggs under sommaren, fér
att tillgangliggbra motsvarande timmar for dvertidsarbete under hosten,
innebar en mojlighet till flexibilitet som vi anser angeldgen om gransen
for dvertiden sanks. Vi menar att det ar viktigare att dvertidsuttagen
allmant gar ned &an att bibehdlla regler som inte medger att
dvertidstimmarna anvands pa ett flexibelt satt, pa t.ex. det satt som nyss
angavs.

For att ge en kraftfull markering av de samhallsintresse som ligger i
mojliga sysselsattningseffekter av en begransning av 6vertiden foreslar
vi att gransen for dvertidsuttaget sanks till 100 timmar per arbetstagare
och kalenderar. Vi menar samtidigt att borttagandet av kompensations-
ledighet fran de ovriga ledigheterna som likstélls med arbetad tid,
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uppvager de brister i flexibilitet som naturligtvis blir féljden av den
foreslagna halveringen. Overtiden skall raknas fran det att den ordina-
rie arbetstiden enligt anstéllningsavtalet dverskrids, och inte som nu
fran det att fyrtio timmar eller vad som avtalats i kollektivavtal, over-
skrids.

Nodfallsovertid

Den nuvarande arbetstidslagen innehaller dven ett stadgande om ndd-
fallsdvertid. Vi menar att det ur verksamhetsskal ar nodvandigt att
bibehalla en mojlighet for arbetsgivaren att ta ut nodfallsévertid utover
begransningen av den vanliga, i dag benamnda allmanna, overtiden.
Forutsattningarna bor vara de samma, dvs. natur- eller olyckshandelse
eller annan liknande omstandighet skall ha intraffat och vallat avbrott i
verksamheten eller medfort 6verhangande fara for sadant avbrott eller
for skada pa liv, halsa eller egendom. Da vi foreslar att lagens réattsliga
karaktar skall andras fran offentligrattslig till civilrattslig, vilket bl.a.
innebar att myndigheternas funktion bortfaller, maste regeln andras sa
att det inte langre kravs att arbetsgivaren anmaler nédfallsdvertiden
inom tva dygn till Arbetarskyddsstyrelsen. | stallet galler begrans-
ningen om 48 timmar i genomsnitt per vecka under viss period, som vi
skall aterkomma till i férfattningskommentaren.

Mertid

I den nu gallande arbetstidslagen stadgas att vid berédkning av dvertid
kompensationsledighet eller annan ledighet som arbetstagaren har ratt
till och som forlaggs till dennes ordinarie arbetstid eller jourtid, skall
likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid. Ett fram-
tradande motiv for denna regel var att en partiellt ledig arbetstagare,
t.ex. enligt foraldraledighetslagens bestammelser om delledighet, maste
kunna férutse hur mycket arbetstid han eller hon har att fullgéra. Nar
denna regel skrevs in i lagen ansag lagstiftaren att det fanns anledning
att aven begransa mojligheterna att ta ut mertid av en deltidsanstalld.
Det framholls att samma behov av att kunna forutse arbetstiden som en
partiellt ledig arbetstagare kan ha, har aven en arbetstagare med
deltidsanstéllning, dvs. vars arbetstid enligt anstéllningsavtalet, inte
enligt en ledighetslag, ar lagre an heltid. Vidare menade man att en
regel som begransade mertidstimmarna motverkar att den ordinarie
arbetstiden for den deltidsanstallde satts lagre an vad tjanstgoérings-
forhallandena motiverar. Det framholls ocksa i forarbetena att
avsaknaden av en begrénsning av mertidsuttaget medforde att de del-
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tidsanstallda utnyttjades som reservarbetskraft och att de darfor ofta
hade en betydligt lange arbetstid &n vad som fran bdrjan hade avtalats.

Samtidigt framholls att skyldigheten att fullgbra mertid (och 6vertid)
forutsatte att detta 6verenskommits i det enskilda anstéllningsavtalet
eller i det rddande kollektivavtalet inom anstallningsomradet. Ovan
redogjorda fragor och problem var emellertid av den art att en reglering
beddomdes vara motiverad. Betraffande mdjligheten att i det enskilda
fallet férfoga 6ver mertidsbegréansningen, erinrades i lagférarbetena om
att den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren kan komma 6éverens
om att vid behov hoja méttet for ordinarie arbetstid. Darmed skulle inte
regeln i det enskilda fallet forhindra flexibilitet inom vissa ramar. For
bade hel- och deltidsanstallda ar reglerna om ordinarie arbetstid och
Overtid den yttre ramen.

Av vad som ovan sagts om reglering av arbetstidens totala omfattning
foljer att skydds- och halsoaspekter knappast kan dberopas som motiv
for en sarskild regel om mertid. Som namnts har lagstiftaren anfért
andra motiv for regleringen. Fran bestammelsens tillkomst kan aven
namnas att det uttalades i lagférarbetena att en regel om mertid skulle
verka i den riktningen att parterna stravar efter att vid anstallningens
borjan precisera den avtalade arbetstiden (SOU 1981:5 s. 83). Det ar
dock vart att papeka att enligt anstallningsskyddslagen galler numera
att arbetsgivaren skall skriftligen informera arbetstagaren om vissa
anstallningsvillkor efter anstallningens pabdrjan. Exempelvis skall
arbetstagaren erhalla information om den normala arbetstiden per dag
eller per vecka.

Vad galler syftet att begransa risken for att arbetstidsmattet satts lagre
an vad anstallningsforhallandena motiverar, kan méjligen sagas att ett
annu effektivare medel vore att ytterligare begréansa mdjligheterna till
mertid. Den nodvéandiga flexibilitet for bade arbetsgivare och arbets-
tagare som ligger i att arbetstagaren ibland skall arbeta mer, kan ju i
och for sig tillgodoses genom att man kommer dverens om att héja eller
sanka arbetstidsmattet.

Fragan om for laga arbetstidsmatt och anvandandet av deltidsanstallda
som arbetskraftsreserv belyser verksamheternas behov av flexibilitet.
Ett storre antal anstallda med kortare arbetstidsmatt ger mer utrymme
for I6sningar och variationer i arbetstidsscheman inom t.ex. varden, och
battre mdjligheter att méta olika behov under dagen i exempelvis
detaljhandeln. Naturligtvis bor lagstiftningen i mojligaste man under-
latta for denna rationalitet i arbetstidshanseende.
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Inte minst en omfattande deltidsarbetsloshet visar att ett stort antal
deltidsanstallda vill ha langre arbetstid. Fragan om mertidbegransning
maste antagligen ses i detta storre perspektiv. Om det ar sa att mertids-
begransningen ar ett verksamt medel for att forma arbetsgivare att inte
satta tjanstgoringsgraderna for 1agt kan ifragasattas om exempelvis ett
borttagande av regeln ar motiverad. Ett borttagande skulle motiveras av
att regeln inte ar féranledd av skydds- och héalsoskéal och att regelns
ovriga syften mojligen kan tillgodoses battre genom vart forslag om
den enskilde arbetstagarens inflytande, i avsnittet 7.1.2 ovan.

Det bor tillaggas att fragor som ror deltidsanstalldas anstallningsvillkor
omfattas av regleringar i kollektivavtal. Det finns t.ex. en regel i kollek-
tivavtalen for kommuner och landsting som innebéar att det vid behov
av arbetskraft bor, innan nyanstélining sker, prévas om de redan
anstallda arbetstagarna, som anmalt intresse, kan erbjudas hojd syssel-
sattningsgrad.

Men ett borttagande av regeln om mertid for att 6ka flexibiliteten om
nodvandig flexibilitet anda kan uppnds genom att arbetsgivaren kom-
mer Overens med arbetstagaren om att vid behov 6ka tjanstgorings-
graden, kan ifragasattas. Det kan emellertid anféras andra skal for ett
borttagande av regeln. Mdjligen har namligen bestammelsen om mertid
kommit att bli aningen otidsenlig. Det ar atminstone svart att se hur
bestammelsen ar att uppfatta i forhallande till den dagspolitiska situa-
tionen och debatten. Dagens situation innebar ju att en stor andel av de
deltidsanstallda vill ha langre arbetstid. Framsta skélet torde vara att en
deltidslon inte &r tillracklig att forsorja sig pa. Det ndgot markliga blir
da en bestammelse vars framsta syfte ar att motverka langre arbets-
tidsuttag for de deltidsanstallda. Saken blir inte mycket klarare aven
om lagférarbetenas motiv, att en mertidsbegransning motverkar att
arbetstidsmatten satts lagre an forhallandena foranleder, lyfts fram.

Det bor i detta sammanhang papekas att rattspraxis torde ha medfort att
den deltidsanstallde atnjuter ett starkt skydd, troligen starkare an den
heltidsanstallde, for sitt avtalade arbetstidsmatt (se t.ex. AD 1961:22
och 1984:76). Det har salunda konstaterats att de arbetstagare som har
ett visst lagre arbetstidsmatt an heltid, har sarskilt avtalat om detta och
att det darfor far anses som sarskilt betydelsefullt att den avtalade
arbetstiden for dessa arbetstagare respekteras. Det har vidare uttalats
att de deltidsanstallda, for vilka den avtalade arbetstiden inte respekte-
ras, riskerar att inte komma att omfattas fullt ut av alla regler i anstall-
ningsskyddslagen, t.ex. regeln om 16n under uppsagningstiden.
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Sammantaget menar vi att det finns skél som talar for den sarskilda
regleringen om mertid for de deltidsanstéllda bor tas bort ur arbetstids-
lagen. Istéllet borde dessa arbetstagare kunna omfattas av den bestam-
melse vi ovan féreslagit om overtid, dvs. den deltidsanstallde skulle
darmed kunna arbeta maximalt 100 timmar per kalenderar utéver den
ordinarie arbetstid som faststallts i anstallningsavt&létmed skulle

hel- och deltidsanstéllda behandlas lika i arbetstidslagen och en sar-
skild regel fér de deltidsanstallda inte langre vara nédvandig. Vi menar
dessutom att vart férslag om att arbetstagarna skall ha ratt att framfora,
och fa av arbetsgivaren sakligt prévade, dnskemal om arbetstid avse-
ende bade langd och forlaggning kommer att medféra forbattrade
mojligheter for de deltidsanstallda som vill g& upp i arbetstid. Forslaget
innebar ju namligen att arbetsgivaren har att sakligt prova énskemalen
mot vad verksamheten kraver. Om onskemalen inte kan tillgodoses
skall arbetstagaren underrattas om skalen. Arbetstagarens fackliga
organisation har naturligtvis mdjlighet att begara forhandling enligt
reglerna i medbestdammandelagen. | férlangningen kan, som namnts,
arbetstagaren ges en ratt till domstolsprévning av arbetsgivarens prov-
ning av arbetstagarens énskemal.

Jourtid och beredskap

Det ar endast jourtid som i nuvarande lagstiftning ar behaftad med
vissa direkta begransningar. Arbetstidslagen anger att maximalt 48
timmar far tas ut per fyra-veckorsperiod (alternativt 50 timmar per
kalendermanad). Beredskap ar endast indirekt reglerad i lagen, vilken
anger att till veckovilan raknas inte sadan tid. Bestammelsen om jourtid
infordes i arbetstidslagstiftningen i 1970 ars allmanna arbetstidslag.
Det lag inte minst praktiska évervaganden bakom regelns inforande.
Lagstiftningen skulle géras allmant tillamplig inom hela arbetslivet.
Den jourtjanstgoring som forekom framforallt inom sjukvarden,
brandvasendet och vissa statliga verksamheter (t.ex. polis och krimi-
nalvard) ansags inte kunna inrymmas inom lagens bestammelser om
ordinarie arbetstid och o6vertid. Samtidigt som det konstaterades att
foreteelsen behtvde en sarskild reglering som inte "inkraktade" pa
utrymmet for den vanliga arbetstiden, sades att jourtid innebar en
bundenhet till arbetet och inte kunde anses vara fritid. Darfér behdvdes
en grans for hur mycket jourtid som far tas ut.

Om det kan tankas att lagstiftningen betraffande arbetstidens langd
endast skall ange vilka granserna far vara for arbetstidens totala om-
fattning, kan det mojligen anses att inom dessa granser bor ocksa
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rymmas jourtid. Aven om inte jourtiden anses vara arbetstid i vanlig
mening skulle lagstiftningen i detta avseende behandla bada pd samma
satt. Ett skal for en sadan reglering kan mdjligen vara att den arbetsta-
gare som har jourtjanstgoring ofta utfor faktiskt arbete under sadana
pass. Om sa sker innebar lagen att jourtiden avbryts och arbetstiden
borjar I6pa. Fordelen for de arbetstagare som har skyldighet till jour-
tjanst ar naturligtvis att den totala tid han eller hon maste sta till arbets-
givarens forfogande p& arbetsstéllet minskar. Aven den "vanliga"
arbetstiden torde bli kortare.

Om foljden salunda blir att arbetstagare med jourtjanstskyldighet far en
kortare arbetstid, kan fragan stallas om detta ar en rimlig konsekvens i
forhallande till de verksamheter som inte anvander sig av jourtjanst.
For de senare verksamheterna skulle ju tillganglig "vanlig" arbetstid
inte paverkas medan arbetstagarna i de verksamheter som har jourtjanst
skulle fa en arbetstidsforkortning. Vidare kan naturligtvis fragan stallas
om halso- och skyddsaspekter ar relevanta i detta sammanhang. Under
jourtid utfor ju arbetstagaren inte nagot arbete. Om han gor det ar det
inte langre jourtid, da galler istallet den vanliga arbetstids-
begransningen.

Nagot bor tillaggas om konsekvenserna av de bindande regler vi fore-
slog i foregdende avsnitt, for jourtid och beredskap. Visserligen ar det
sa att dessa "arbetstidsforeteelser" inte anses vara arbetstid. Av detta
foljer att en arbetstagare i och foér sig kan ha jourtid och beredskap
samtidigt med en dygnsvila, enligt vart forslag ovan. Men eftersom
jourtid och beredskap innebar att arbetstagaren star till férfogande for
att rycka in i arbete, och att sa ofta faktiskt sker, torde regeln om
dygnsvila komma att fa betydelse for hur arbetstidsscheman och avtal
utformas. Om en jour, som ar férlagd under en dygnsvila, avbryts for
arbete bryts ju aven dygnsvilan. Enligt vart forslag skall da arbetstaga-
ren ha motsvarande ledighet eller, i undantagsfall, lampligt skydd. Som
namndes i avsnittet ovan om veckovila menar vi emellertid att jourtid
och beredskap i likhet med nuvarande lag, skall bryta veckovilan
oavsett om arbetstagarens jourtid eller beredskap overgar i arbete eller
inte.

Fragan om jourtidsreglering ar belysande for diskussionen om lagstift-
ningens syften och mest @ndamalsenliga metoder for att uppna dessa
syften. Betraffande mertidsregleringen ovan ndmndes ju att de deltids-
anstalldas situation mojligen bast loses pa annat satt an genom den
begransning av mertidsuttaget som nu finns i lagen. Det kan dock vara
svart att argumentera pa samma satt vad galler jourtiden. Syftena
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bakom bestdmmelserna torde vara olika. Jourtidsbegransningen féljer
av Overvaganden rorande i vilken omfattning det kan accepteras att
arbetstagaren ar bunden till arbetsplatsen utan att utféra nagot arbete.

Sammanfattningsvis ser vi inte nagon anledning att foresla nagon
forandring av innehallet i nuvarande regel om jourtid.

Avdutande reflektioner

Vi har i detta avsnitt behandlat de regler i nuvarande arbetstidslag som
vi menar inte framst ar foranledda av syften rérande arbetstagarnas
sakerhet och halsa. Foljaktligen har vi diskuterat dem utifrdn andra
utgdngspunkter. Var utgdngspunkt har varit det ansvar for dessa fragor
som ligger hos arbetsmarknadens parter. Vi menar att det framst ar for
arbetsmarknadens parter att komma 6verens om vilka villkor som skall
galla betraffande t.ex. ordinarie arbetstid och 6vertid. Vi foreslar darfor
att det i arbetstidslagen riktas en uppmaning till arbetsmarknadens
parter att traffa kollektivavtal om bade arbetstidens langd och forlagg-
ning. Lagen skulle darmed innehalla en tydlig signal om att arbetstids-
fragorna sa langt som mojligt aven fortsattningsvis regleras i avtal
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Parternas betydelse och ansvar
maste emellertid omfatta fler frAgor &n de ovan behandlade. Vi skall
darmed ga over till en diskussion om fragestallningar i vilka det finns
sjalvklara allmanna intressen, men dar losningar bor traffas i avtal pa
arbetsmarknaden.

7.24  Politiskasignaler till arbetsmarknadens parter

Vara 6vervaganden i detta kapitel borjade med resonemang och forslag
om bindande regler, dels om arbetstagarens inflytande och dels om
regler for arbetstagarnas sakerhet och hélsa. Darefter gick vi igenom de
regler som bor gélla om inte arbetsmarknadsparterna kommer Gverens
om annat. | detta avsnitt pekar vi pa vissa ytterligare fragestallningar i
vilka, som nyss namnts, det finns sjalvklara allmanna intressen men dér
parterna bor ha framsta ansvaret for den narmare utformningen av olika
I6sningar. En reformerad arbetstidslagstiftning utgdér en naturlig
plattform for uttalanden om sadana allmanna intressen det har ar fraga
om.

Varfor ar det viktigt att parterna skall ha det framsta ansvaret for den
narmare utformningen av olika l6sningar? En del av svaret knyter an
till den svenska modellen, enligt vilken villkoren pa arbetsmarknaden
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sa langt mojligt bor bestammas i kollektivavtal och inte genom lag. Om
aktérerna pa arbetsmarknaden sjalva bestammer viktiga delar av
spelreglerna for marknaden kan bade flexibilitet och stabilitet uppnas.
Metoden for regleringen blir darmed mer andamalsenlig och statens
roll som lagstiftare kan begransas till ett "nédvandigt minimum®". For

att ge ett exempel pa parternas betydelse redan idag kan namnas att det
finns kollektivavtal som innehaller regler enligt vilka deltidsanstallda
under vissa forutsattningar ges en réatt att ga upp i arbetstid.

Den andra delen av svaret knyter an till den férsta och kan dessutom
sagas folja av frdgans formulering. Arbetstidsfragorna ar namligen

sammansatta av en rad olika aspekter och férutsattningar, vilka kraver
just olika l6sningar. Lagstiftning ar en bra metod for att ange vissa

skyddsramar for arbetstidens langd och forlaggning. Alla manniskor

har samma grundlaggande biologiska funktioner och forutsattningar.
Darmed kan anges vissa grundlaggande minimiregler till skydd for

arbetstagarnas sakerhet och héalsa. Annorlunda forhaller det sig
emellertid med t.ex. frdigan om langden pa den ordinarie arbetstiden.
Skall den kortas eller inte och hur skall en arbetstidsférkortning ge-

nomfdras? | detta sammanhang blir lagstiftningen ett trubbigt instru-

ment som inte kan ta hansyn till variationer i ekonomiska férutsatt-

ningar inom olika branscher och foretag eller till skiftande 6nskemal

bland olika arbetstagare.

Sadana hansynstaganden kan tas i en avsevart storre utstrackning i en
avtalsférhandling. Inte endast kopplat till avtalsrérelser utan &aven
allmant. Inte minst blir de ekonomiska 6vervaganden som maste goras
tydliga i en avtalssituation. Varje arbetstidsforkortning — kollektiv eller
individuell, lag- eller avtalsreglerad — maste betalas. Framsta forutsatt-
ningarna for en beddémning av hur férkortningen skall betalas och
regleras gors i en situation dar kostnaden kan stallas mot de andra delar
som tillsammans bestammer helheten av plus och minus, for- och
nackdelar samt vad som ar mer eller mindre onskvart.

Ett mer andamalsenligt séatt att genomféra t.ex. en arbetstidsforkortning
blir darmed genom avtal mellan arbetsmarknadens parter pa den niva
de sjalva bedémer vara lamplig. Detta innebar emellertid inte att det
saknas ett allmant intresse i denna och andra arbetstidsfragor d&ven om
de inte blir foremal for direkta lagregler. De omraden vi vill uppmark-
samma galler jamstalldhet, familjeliv och socialt liv i ovrigt, arbets-
tidsférkortning och begransningar av overtidsuttaget samt flexibilitet ur
arbetstagar- och verksamhetssynpunkt. Vi évergar nu till att diskutera
fragor rorande jamstalldhet samt familjeliv och socialt liv i ovrigt.
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Darefter anger vi vilka principer som vi anser bor satta sin pragel pa
arbetsmarknadsparternas Overvaganden om arbetstid. Da vara over-
vaganden i detta avsnitt tar sin utgangspunkt i att det ar arbetsmark-
nadsparterna som skall svara fér den narmare utformningen av olika
I6sningar har vi valt att benamna avsnittet politiska signaler till arbets-
marknadens parter.

Jamstalldhet

Vi menar att det finns en rad valfardsskal som talar for att arbetstiden
allmant bor sankas. Ett omrade av sarskild betydelse ar jamstalldheten
mellan man och kvinnor. Pa vilket satt har d& arbetstiden en betydelse
for jamstalldheten mellan kénen? Om man ser arbetsmarknaden ur ett
konsperspektiv framstar en huvudsakligt kvinnlig arbetsmarknad och
en i huvudsak manlig. Den kvinnliga arbetsmarknaden ar den offentliga
tjansteproducerande sektorn. Mannen & andra sidan dominerar inom
den privata varuproducerande sektorn. Man arbetar nastan uteslutande
heltid. Kvinnor arbetar i stor omfattning deltid. Enligt Anita Nybergs
rapport till kommittén (bilaga 10) ar medelarbetstiden per man i arbete
(20-64 ar) 1995 40,6 timmar per vecka och medelarbetstiden per
kvinna i arbete 33,2 timmar per vecka. Dessa siffror inkluderar
foretagare. Arbetstiden for kvinnor i arbete ar alltsd avsevart lagre an
mans arbetstid.

Mannens arbetskraftsdeltagande har emellertid under de senaste tiotals
aren minskat och kvinnornas har okat. | takt med denna utveckling har
fordelningen av hushallsarbetet blivit nagot jamnare. Betraffande
denna fordelning patalar emellertid Anita Nyberg i sin rapport till
kommittén, att man maste ta hansyn till att &ven hemarbetet liksom
Ibnearbetet &r konssegregerat. Att kvinnor anvander mindre tid till
hemarbete kan till en del tillskrivas ett 6kat Ibnearbete, men aven att
vissa arbetsuppgifter, sdsom matlagning och disk, inte langre efterfra-
gas i samma omfattning. Samtidigt kan mannens 6kade deltagande i
hemarbetet delvis forklaras av en ¢kad efterfragan pa underhall och
reparationer av t.ex. teknisk utrustning i hemmen. Ett 6kat kvinnligt
forvarvsarbetande och ett minskat manligt har emellertid inte lett till att
kvinnor tagit 6ver mans platser, att kvinnor och méan skulle ha delat pa
jobben. Kvinnors och mans arbetsmarknader ar som namnts i hdg grad
atskilda.

I vilken utstrackning kvinnornas och mannens atskilda arbetsmarknader
beror pa skillnader i arbetstidsforhallanden &ar sannolikt omgjligt att
svara pa. Som vi konstaterat ar det inte heller sékert att utvecklingen



232

Forslag till nya lagregler om arbetstid och semester SOU 1996:145

betraffande arbetstiden de senaste tiotals aren (att kvinnor arbetar mer
och man mindre) har medfort att mannen avlastat kvinnorna i
hushallsarbetet. Men da samhallet definition av ordinarie heltidsarbete
— normarbetstiden — ar gjord utifrdn det "manliga" sattet att arbeta:
I6nearbete pa heltid, hela veckan, aret runt i ett helt yrkesliv, menar vi
att varje uppluckring av denna norm borde ge forutsattningar for
minskade skillnader och darmed mindre ojamlikhet mellan mén och
kvinnor.

En sadan uppluckring kan forvisso ske pa olika satt. P& den kollektiva
nivdn kan en arbetstidsforkortning medfora att mannen I6nearbetar
mindre och att kvinnorna darmed ges férutsattningar att arbeta mer.
Genom en sadan utveckling utjamnas skillnaderna mellan mans och
kvinnors l6neinkomster, de ges mer likartade karriarmdjligheter,
likartad kompetensutveckling osv. Om salunda normen for heltid sanks,
liksom moénstret for arbetstidens forlaggning andras, inom den privata
varuproducerande — manliga sektorn — skulle darmed ett 6kat kvinnligt
deltagande i denna sektor kunna framjas. Arbetstidsfragor kan
naturligtvis inte ses isolerade fran de Ovriga anstallningsvillkor som
géaller inom olika branscher.

En uppluckring av den manliga normarbetstiden bér dven géras med
utgdngspunkt fran den enskilde arbetstagaren. Vi har ju i vara tidigare
dvervaganden konstaterat att olikheter i 6nskemal, forutsattningar och
behov torde medféra att det inte langre finns en normarbetstid, om
normarbetstiden avser att uttrycka vad som ar normalt eller vad som ar
onskvart. Olikheter i dnskemal, forutsattningar och behov galler natur-
ligtvis inte endast betraffande skillnader mellan kvinnor och mén, utan
aven fran man till man och kvinna till kvinna. Vidare varierar 6nske-
malen och behoven under ett yrkesliv. Fragan stalldes i avsnitt 7.2.3
om samhallet éver huvud bér ange en normarbetstid, eller om i vart fall
normen bor andras fran att ange ett visst antal timmar per vecka till
nagot annat som battre speglar alla de variationer som faktiskt rader.
Och som formodligen skulle rada i betydligt stérre omfattning om
manniskors olika 6nskemal, forutsattningar och behov kom att beaktas.
Vi stannade i namnda avsnitt fér en l6sning som innebar ett bibehal-
lande av nuvarande 40-timmarsvecka berdknad i genomsnitt per tio
veckor under forutsattning att man inte kommer 6verens om annat i
kollektivavtal.

| detta sammanhang vill vi emellertid ater framhalla de évervaganden
som gjordes i de nyss namnda avsnitten och peka pa det ansvar som
arbetsmarknadens parter har. | syfte att ge battre forutsattningar for att
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utjamna skillnader mellan kénen, dels med avseende pa de skillnader
som géller hur mycket mén och kvinnor déver huvud I6énearbetar och
dels betraffande de av kon atskilda arbetsmarknaderna. Vi menar
saledes att parterna bor strava efter s stora enskilda hansynstaganden
som mdjligt, bl.a. fér att bryta upp de kdnsbunda arbetstidsmonstren.

Familjeliv och socialt liv i 6vrigt

Manga av vara dvervaganden ovan om jamstalldheten, framforallt den
del av diskussionen som utgar fran den enskilde arbetstagaren, galler
aven med avseende pa en diskussion om familjeliv och socialt liv i
ovrigt. Mojligen andras perspektivet har sa att individen och hans eller
hennes olika behov och 6nskemal snarast blir malet for det politiska
intresset. | den nyss beskrivna framstallningen om jamstalldhet férde vi
ett resonemang som innebar att individen stalls i fokus for att framja ett
Overgripande politiskt intresse av att bryta de konsbundna arbets-
tidsmonstren och darmed forbattra forutsattningarna for jamstalldheten
mellan man och kvinnor.

| den tidigare framstallningen (avsnitt 7.1.2) har vi redogjort for forslag

i syfte att varna och utveckla hansynstaganden i arbetslivet till de
enskilda arbetstagarnas varierande dnskemal. De enskilda arbetstagarna
har sdledes i mycket statt i centrum for vara dvervaganden och varit
dessas direkta mal. D& detta avsnitt tar sin utgangspunkt i parternas
ansvar for arbetstidsfragorna vill vi emellertid understryka att det
allménna intresset av att varna den enskilde individen i arbetslivet inte
blir mindre tydliga har. Vi vill alltsd framhalla vikten av att kollektiva
I6sningar av arbetstidfragorna utformas pa ett sadant satt att individu-
ella 6nskemal och behov kan beaktas i enlighet med den nya lagstift-
ningens intentioner.

Arbetstidsforkortning och begransning av oévertidsuttagen

Takten pa och inriktningen av arbetstidsforkortningarna bor bestammas
i avtal mellan parterna pa arbetsmarknaden, pa den nivd som parterna
sjalva beddmer vara mest lamplig. En rad avtal om allmént kortare
arbetstid har redan kommit till stand. Vi vill sarskilt peka pa de avtals-
I6sningar som innebar att storre matt av flexibilitet eller arbete pa
typiskt sett obekvama arbetstider erséatts i form av kortare arbetstid.

Det ar ocksa angelaget att framhalla att manga av de verksamheter som
overgatt till ett mer flexibelt anvandande av den ordinarie arbetstiden
har lyckats att minska overtiden vasentligt.
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Vi menar att parterna har en betydande roll att spela for att minska
arbetslésheten och kan, genom att finna avtalslésningar som t.ex.
medfdr att dvertidsuttagen begransas, medverka till att fler manniskor
kommer i arbete.

Flexibilitet ur arbetstagar- och verksamhetssynpunkt

Som vi namnde i kapitel 5 har vi pa en rad arbetsplatser iakttagit att
verksamhetens krav gar att tamligen langt forena med de anstalldas
varierande behov och dnskemal. De forslag till nya lagregler om de

enskilda arbetstagarnas inflytande som vi har redogjort for kan under-
stddja den positiva utveckling mot nya arbetstidsmodeller som pagar i

arbetslivet.

Vi har funnit att genom nya flexibla I6sningar har arbetstiden kunnat
anvandas mer rationellt. Vi har besokt en rad verksamheter som infort
olika former av flexibel arbetstid, s&som arbetstidskorridorer och order-

, konjunktur- eller sasongsanpassad arbetstid. Detta ar nagra exempel
pa hur arbetstiden kan anpassas till variationer i efterfrdgan och
konjunkturer. Det ar angelaget att denna positiva utveckling fortsatter,
bade inom privat och offentlig verksamhet.

Flexibilitet handlar inte endast om arbetstid. NUTEK har funnit att
flexibla arbetsorganisationer i allmanhet ger bra arbetsmiljé och hdg
produktivitet (NUTEK B 1996:8). Man menar att arbetsplatser med
flexibel och decentraliserad arbetsorganisation ar betydligt mer pro-
duktiva an traditionella arbetsplatser. Samtidigt ar arbetsforhallandena
battre, personalomsattningen lagre och sjukfrdnvaron mindre i en
flexibel arbetsorganisation, enligt NUTEK-rapporten.

Avdlutande reflektioner

Vi har nu redogjort for huvuddelen av vara 6vervaganden om en ny
arbetstidslagstiftning, samt fér en férandring i semesterlagen. Vi skall
darmed avslutningsvis i detta kapitel 6verga till att behandla den nya
lagens rattsliga karaktar samt tillampningsomrade. Betraffande de
foreslagna andringarna i semesterlagen hanvisar vi till vara tidigare
Overvaganden i avsnitt 7.1.3 samt till forfattningskommentaren.
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7.3  Lagens rattsliga karaktar

Vi avdutade kapitel 5 med att indikera att arbetstiddagstiftningens
rattsliga karaktar bor forandras fran offentligrattslig till civilrattslig
som huvuddelen av den 6vriga arbetsratten. Vi konstaterade att detta
borde bli foljden av att parternas ansvar for arbetstidsfragorna lyfts
fram pa ett nytt satt samt vidare att lagstiftningen pa ett tydligare satt
utgar fran den enskilde arbetstagaren. | avsnitt 7.1.2 och 7.2.1 utveck-
lade vi vara tankar om regleringen i lag av arbetstagarnas majligheter
till inflytande och skyddet for halsa och sakerhet. Vi rubricerade de nya
reglerna om inflytande och skydd tillsammans med reglerna i arbets-
miljolagen som arbetstagarnas grundlaggande rattigheter pa arbetstids-
omradet.

Vara forslag om regler till skydd fér arbetstagarnas sakerhet och halsa
menar vi bor utformas sa att arbetsgivaren alaggs en skyldighet som
speglar de olika arbetstagarnas rattigheter. Arbetsgivaren skall saledes
vara skyldig att sakligt préva arbetstagarens énskemal om viss arbets-
tidsomfattning eller viss arbetstidsforlaggning. Arbetsgivaren skall
vidare vara skyldig att ge besked om anledningen till att ett visst 6nske-
mal inte kan iakttas. Arbetstagarens rattigheter blir att framfora olika
onskemal och fa dessa sakligt prévade av arbetsgivaren.

En civilrattslig karaktar pa en ny arbetstidslag innebéar att samhallets
funktion pa det omrade av den nuvarande arbetstidslagen som galler
dispenser, tillsyn och sanktioner bortfaller. Sa ar fallet redan idag nar
kollektivavtal traffas om arbetstidsfragor. Vidare bortfaller skyldig-
heten att fora anteckningar enligt arbetstidslagen.

Daremot kvarstar naturligtvis samhallets funktion enligt arbetsmiljo-
lagen. Den lagen innehaller foreskrifter om tillsyn, férelagganden,
sanktioner m.m. | den tillsyn som sker pa basis av arbetsmiljélagen har
tillsynsmyndigheterna, Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen,
att géra en beddomning av helheten i arbetsmiljon. Det ar helheten av
samtliga arbetsmiljofaktorer som avgér om arbetsmiljon ar acceptabel
enligt arbetsmiljélagen. | denna helhet ingar som tidigare framhallits
arbetstiden.

Aven om inte tillsynsmyndigheterna kan gora ett férelaggande som
direkt tar sikte pa ett visst arbetstidsforhallande kan forelaggandet anda
fa betydelse for de arbetstidsforhallanden som rader. Detta borde
namligen kunna bli foljden om &andringar av arbetstiden &r det enda
medel som star till buds for arbetsgivaren. Har arbetsgivaren inte
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mojlighet att vidta en annan atgard for att kompensera for en bristfallig
arbetsmiljo torde alltsd endast atersta att foreta en foérandring med
avseende pa arbetstiden. Detta foljer av arbetsgivarens ansvar enligt
arbetsmiljélagen i dag och torde inte forandras genom de av oss fore-
slagna andringarna i arbetstidslagstiftningen. Fdljaktligen skulle en
arbetsgivare t.ex. kunna bli tvungen att neka en arbetstagare nattarbete
av arbetsmiljoskal, trots arbetstagarens 6nskemal om arbete pa natten i
och for sig skulle kunna vara férenligt med verksamhetens krav.

7.4  Lagens tillampningsomrade

Nuvarande arbetstidslag omfattar all verksamhet déar arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rakning. Vad som inte star uttryckligen, men
vilket maste betraktas som underforstatt, ar att lagen utgar fran
synsattet att arbetstagarens prestationer kan matas i tid. Detta foljer
ocksa av att lagen bygger pa att arbetsgivaren kan kontrollera arbets-
tagarens arbetstid. Fran arbetstidslagens tillampningsomrade undantas
arbete som utférs i arbetstagarens hem eller annars under former som
innebar att arbetsgivaren inte har att vaka over eller kontrollera hur
arbetet ar ordnat. Vidare undantas sadant arbete som utférs av personer
som med hansyn till arbetsuppgifter eller anstallningsvillkor har fore-
tagsledande eller darmed jamforlig stallning. Aven de personer som
sjalva har fortroendet att disponera sin arbetstid undantas. Enligt lag-
forarbetena, prop. 1970:5, s. 117, avsags tva grupper av tjansteman.
Dels de som direkt foretrader arbetsgivare, dvs. har en utpréglad ar-
betsgivarfunktion, och dels de med krdvande administrativa, intellek-
tuella, konstnarliga eller jamforliga arbetsuppgifter. Fran lagen undan-
tas avslutningsvis ocksa arbete som utfors i arbetsgivarens hem, for
vilka bestammelser finns i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete,
samt skeppstjanst dar bestammelser finns i sjdarbetstidslagen.

Den fraga vi har att stalla oss ar om det finns anledning att andra
tillampningsomradet for lagreglerna om arbetstid i samband med att en
helt ny arbetstidslag foreslas. Da vi inte har uppfattat att vi har i upp-
drag att utoka eller inskranka lagstiftningens tillampningsomrade, annat
an om det skulle féranledas av vara Gvervaganden om flexibilitet,
menar vi att det som framst bor foranleda forandringar av tillamp-
ningsomradet ar EG:s arbetstidsdirektiv. Direktivet galler for samtliga
arbetsomraden, saval offentliga som privata. Undantag gors for luft-,
jarnvags-, vag- och sjétransporter, och vidare fér havsfiske, annat
arbete till sjoss samt det arbete som utfors av lakare under utbildning
och arbete i arbetsgivarens hem. Dessutom kan medlemsstaterna sjalva
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bestamma i vilken omfattning sadan offentlig verksamhet vars bedri-
vande kan komma att std i strid med bestammelser i direktivet, skall
omfattas av direktivets bestammelser.

Med undantag fér skeppstjanst och arbete i arbetsgivarens hem omfat-
tas samtliga dessa arbetsomraden av den nu géllande arbetstidslagen.
D4 vi har klart uttalat att de forbattringar vi anser motiverade i syfte att
vinna en storre flexibilitet inte skall medféra att arbetstagarnas sakerhet
och halsa férsamras kan vi endast konstatera att de namna omradena
inte bor undantas heller fran de nya svenska lagreglerna om arbetstid.
Savitt vi kan bedéma borde verksamheten i de nu diskuterade
omradena mycket val ga att bedriva aven i enlighet med de av oss
foreslagna andrade lagreglerna om arbetstid.

Om vi vander pa jamforelsen kan vi konstatera att vissa av de katego-
rier av arbetstagare som undantas fran den nuvarande arbetstidslagen i
och for sig omfattas av EG-direktivet. | vart delbetankande (SOU
1995:92, s. 85) konstaterade vi att det framforallt finns anledning att
dvervaga en forandring av lagstiftningens tillampningsomrade vad
galler de arbetstagare som utfor sitt arbete i hemmet eller annars pa
distans fran den vanliga arbetsplatsen. Dessa arbetstagare omfattas som
namnts i och for sig av EG-direktivet, som dock anger att bestammel-
serna rorande dygnsvila, raster, veckovila, begransning av vecko-
arbetstiden och nattarbetets langd inte behdver tillampas under forut-
sattning att dessa arbetstagare omfattas av de allmanna principerna for
sékerhet och halsa.

Vi konstaterade i kapitel 2 att arbetslivet utvecklats dithan att platsen
for arbetets utforande har kommit att fa en mindre betydelse. Det mesta
pekar pa att de nya satten att organisera arbete medfor att fler och fler
arbetstagare kommer att ha atminstone delar av sitt arbete forlagt
utanfér en arbetsplats i traditionell mening. Det kan gélla arbete i
hemmet men &aven arbete under resa, pa hotell eller pa annan plats som
kan vara mer eller mindre permanent. Vi menar darfér att det inte
langre borde vara platsen for arbetets utférande i sig som avgoér om
arbetet skall omfattas av lagreglerna eller inte. Daremot kan det fortfa-
rande av praktiska skal finnas anledning att undanta sadant arbete som
arbetsgivaren inte har i uppgift att vaka 6ver. Arbete i hemmet kan
naturligtvis vara av den karaktaren, men det skulle darmed vara sattet
att organisera arbetet som avgér om arbetet omfattas eller inte snarare
an platsen for dess utférande. Om denna férandring sker av arbetstids-
lagstiftningens tillampningsomrade borde eventuella oklarheter om de
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svenska reglerna overensstammelse med EG-direktivet i denna del
kunna undanrgjas.

Betraffande de undantag som darmed kvarstar i den nuvarande arbets-
tidslagen och som inte motsvaras av direkta undantag i EG-direktivet:
arbete som utférs under saddana forhallanden att det inte kan anses vara
arbetsgivarens uppgift att vaka 6ver hur arbetet ar anordnat, arbete som
utfors av arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och anstall-
ningsvillkor har féretagsledande eller darmed jamforlig stallning eller
av arbetstagare som med hansyn till sina arbetsuppgifter har fértroen-
det att sjalva disponera sin arbetstid, vill vi anféra féljande. Vad géller
de nyss namnda reglerna om dygnsvila osv. anger direktivet att dessa
bestammelser inte behdver tillampas for arbeten nar, med hansyn till
det aktuella arbetets sarskilda art, arbetstiden inte mats eller bestams i
forvag eller kan bestammas av arbetstagarna sjalva. Som exempel pa
arbetstagare med sadant arbete namns foretagsledare eller andra perso-
ner med sjalvstandiga beslutsbefogenheter. Vi menar emellertid att
denna mdjlighet i EG-direktivet att inte tillampa de namnda reglerna
skall galla aven arbetstagare som har arbeten som utférs under sadana
forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
over hur arbetet ar ordnat.

Vi foreslar darfor inga ytterligare forandringar i arbetstidslagstift-
ningens tillampningsomrade. Som vi konstaterade i vart delbetankande
uppfyller arbetsmiljdlagen, vilken omfattar de nu diskuterade och fran
arbetstidsreglerna undantagna arbetstagarna, direktivets forutsattning
om att de skall omfattas av de allménna principerna om sékerhet och
héalsa.

Sammanfattningsvis innebar vara 6vervaganden om lagens tillamp-
ningsomrade foljande. Vi foreslar ingen inskrankning av lagens
tillampningsomrade. Daremot foreslar vi att de arbetstagare som utfor
sitt arbete i hemmet, och som pa den grunden undantas fran den nu-
varande arbetstidslagen, inte langre skall vara undantagna. Detta inne-
bar att det inte langre &r platsen i sig som blir avgérande fér om en
arbetstagare omfattas av lagen eller inte. Det som blir avgérande ar i
stallet om det kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka éver hur
arbetet ar ordnat. Detta innebar att lagens tillampningsomrade i 6vrigt
kvarstar oférandrat.
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75 Sammanfattande slutsatser

Vi har i detta kapitel redogjort for ett antal forslag med anledning av
vart uppdrag att undersoka pa vilket satt flexibla arbetstidsregler kan
inforas i svensk lagstiftning. Férlagen &r bl.a. att se mot bakgrund av
vara dvervaganden i kapitel 5 och redovisningen av EG:s arbetstids-
direktiv i kapitel 6. Det &r sarskilt tva grundlaggande uppfattningar vi
har valt att lagga som utgangspunkter for vara forslag till forandringar.
For det forsta har vi konstaterat att en 6kad flexibilitet inte far vinnas
pa bekostnad av arbetstagarnas sakerhet och halsa. For det andra bor
arbetsmarknadsparternas ansvar for arbetstidsfragorna inte enbart
bibehdllas utan &aven forstarkas. Vi menar att dessa grundlaggande
uppfattningar gor att kollektivavtal om arbetstid maste vara en central
del i en storre flexibilitet pa arbetstidsomradet. Férandringarna i lag-
stiftningen i syfte att gora den mer flexibel skall darfor ses mot denna
bakgrund.

Redan i kapitel 5 konstaterade vi att det finns anledning att géra tamli-
gen genomgripande forandringar av arbetstidslagen. Vi foreslar att en
ny arbetstidslag infors. Den nya arbetstidslagen bor vila pa civilrattslig
grund och darmed ge de enskilda arbetstagarna, deras fackliga organi-
sationer samt arbetsgivarna ett stérre ansvar for arbetstidsfragorna. Vi
vill uppmana arbetsmarknadens parter att traffa kollektivavtal om
arbetstid och menar att det ligger ett stort varde i att parterna sjalva
avgor vilka arbetstidsvillkor som skall galla, med sa liten styrning som
mojligt av lagregler. Visserligen foreslar vi att vissa regler som syftar
till arbetstagarnas sékerhet och hélsa fortsattningsvis skall vara bin-
dande aven for parterna, men lagreglerna i Ovrigt bor ha en sa liten
styrande verkan som mojligt for kollektivavtalens innehall.

Nar det galler flexibiliteten ur den enskilde arbetstagarens synpunkt har
vi foreslagit att det i en ny arbetstidslag infors en regel som sétter den
enskilde arbetstagaren i centrum och som bygger pa att arbetstagares
behov och 6nskemal &r olika samt att behoven och énskemalen varierar
over yrkeslivet. Vi foreslar att arbetsgivaren skall alaggas att tillgodose
arbetstagarens 6nskemal om arbetstidens langd och forlaggning om de
ar forenliga med verksamhetens krav. D& &aven del av semester-
ledigheten skulle kunna anvéndas till att forbattra arbetstagarens
mojligheter att variera sin arbetstid under vissa perioder av yrkeslivet,
foreslar vi att den del av semestern som overstiger fyra veckor skall
kunna anvandas pa annat satt &n som hela dagar, t.ex. i form av
forkortad arbetstid.
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En ledande tanke bakom vara Gvervaganden om en stdrre flexibilitet i
arbetstidshdnseende ur den enskilde arbetstagarens synvinkel, har varit
arbetstidens stora betydelse for arbetstagarnas hela livssituation. Vi
menar att vara forslag till nya lagregler om de enskilda arbetstagarnas
inflytande &r agnade att framja att t.ex. foréaldrar kan férena arbete med
ansvar for familj och barn.

Betraffande flexibiliteten ur verksamhetssynpunkt pekade vi i kapitel 5
pa ett antal aspekter i den nuvarande arbetstidslagen som medfor
begransningar. Forslagen i detta kapitel innebar pa vissa punkter att
lagstiftningen kan sagas bli mer flexibel. Samtidigt bér emellertid
framhallas att det finns andra delar i férslagen som inte ar sarskilt
agnade att starka flexibiliteten, de har andra syften sdsom arbets-
tagarnas sdkerhet och hélsa. Vi menar att lagen bor framja att arbets-
tidsfrdgorna framst I6ses i kollektivavtal. Det &r i kollektivavtalen som
den storre flexibilitet verksamheterna dnskar ocksa kan komma arbets-
tagarna till del i form av t.ex. allmant kortare arbetstid eller andra mer
fordelaktiga arbetstidsvillkor. Vi framholl i avsnittet om de politiska
signalerna till arbetsmarknadens parter att lagstiftningen ar ett trubbigt
medel for en del av de politiska malsattningarna. Det exempel som
gavs var kollektiva arbetstidsforkortningar, vilka vi menar bast regleras

i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Samma resonemang kan an-
foras vad galler flexibiliteten ur verksamhetssynpunkt. En storre flexi-
bilitet gagnar naturligtvis aven arbetstagarna, men aven de foérbattrade
villkor som kan bli féljden av en storre flexibilitet regleras bast i avtal
mellan parterna. Aven har kan lagstiftningen bli ett trubbigt foremal.

Vi vill dock framhalla att inte allt kan lamnas till arbetsmarknadens
parter. Lagstiftningen i sig maste ge utrymme for viss flexibilitet och vi
menar att vara forslag innebar att sa blir fallet. Vi anser att vara forslag
sammantaget innebar en balans mellan & ena sidan att skapa
forutsattningar for en forbattrad flexibilitet och & andra sidan framjar
en utveckling som innebar att arbetsmarknadens parter tar ansvar for
arbetstidsfragorna samtidigt som den enskilde arbetstagaren pa ett nytt
satt lyfts fram.
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8 Forlaggning av delledighet enligt
foraldraledighetslagen

Inledning

Med anledning av tre riksdagsmotioner av socialdemokraterna
(1993/94:A40, 1993/94:A254 samt 1993/94:A814) har riksdagens
Arbetsmarknadsutskott behandlat frigan om ett storre inflytande for
den enskilde arbetstagaren Over delledighetens forlaggning enligt
foraldraledighetslagen. Utskottet och sedermera riksdagen ansag att
regeringen borde narmare 6vervaga en sadan ordning och vid lampligt
tillfalle aterkomma till riksdagen med forslag. Regeringen har a sin sida
overlamnat fragan till Arbetstidskommittén fér Overvaganden och
forslag. Vi redogor i detta kapitel kort for gallande ratt och vilka pro-
blem riksdagen har pekat pa, dvs. innehallet i vart tillaggsuppdrag
(8.1) samt ger ett forslag till &ndring i foraldraledighetslagen (8.2).

8.1 \Varttillaggsuppdrag

Som redogjordes for i avsnitt 7.1.1 skall arbetstagaren enligt féraldra-
ledighetslagen samrada med arbetsgivaren om deledighetens forlagg-
ning. Kommer man inte éverens bestammer arbetsgivaren over ledig-
hetens narmare forlaggning, som dock inte utan arbetstagarens sam-
tycke far delas upp under dagen eller forlaggas till annan tid an arbets-
dagens borjan eller slut. Socialdemokraterna menade i sina motioner att
denna reglering ofta blir ett problem for framférallt kvinnor och anser
att lagen bor andras sa att foraldern sjalv far bestamma nar under dagen
ledigheten skall tas ut. Undantag bdr dock géras om ledigheten skulle
medfdra allvarliga men fér produktionen.

Arbetsmarknadsutskottet (1994/95:AU16) delade motionarernas upp-
fattning och framholl att ett sarskilt skal for en sddan standpunkt ar att
det kan vara fraga om att foraldrarna vill dela pa ratten till ledigheten
och att deras respektive arbetsgivare har olika intressen. Darmed kan
det foreligga en risk for samordningsproblem. Arbetstagaren borde
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saledes fa beslutanderatten, under forutsattning att ledigheten inte
forlaggs sa att allvarliga men skapas for produktionens behériga gang.

8.2 Forslag till andring

Uppdraget att foresld en andring i foraldraledighetslagen inkom till
kommittén som ett tillaggsuppdrag till vad som foljer av vart kom-
mittédirektiv. Vi har endast haft sma mdjligheter att analysera vilka
konsekvenser ett sadant forslag kan medféra. Vi har darmed begransat
var diskussion till en bedomning av inneborden i utskottets betankande
och riksdagens hemstallan. Vi har darefter resonerat om ett forslag till
andring i foraldraledighetslagen som val gar att forena med bestam-
melserna om forlaggning av ledigheten i 6vrigt. Med utgangspunkt i
namnda hemstéllan och betdnkande ger vi harmed ett konkret forslag
till &ndring i foraldraledighetslagen.

Savitt vi forstar ar det centrala i utskottets och riksdagens uttalanden att
delledigheten skall forlaggas som arbetstagaren vill om inte for-
laggningen skulle medféra "allvarliga men" for verksamheten. Vi
menar att det ar naturligt att knyta an till den lydelse som finns i dag i
14 § foraldraledighetslagen. Utgangspunkten ar saledes att "arbets-
tagaren skall samrada med arbetsgivaren om ledighetens forlaggning
och om andra fragor som ror ledigheten". Detta géller bade for hel
ledighet och delledighet. | andra stycket lyder den nuvarande bestam-
melsen att "kan inte 6verenskommelse traffas om hur ledigheten skall
tas ut vid forkortad arbetstid, bestammer arbetsgivaren i friga om
ledighetens narmare forlaggning ...". Det &r i denna del en férandring
skall goras och vi vill foresla att bestammelsen i fortsattningen innebar
att om Overenskommelse inte traffas, arbetsgivaren skall forlagga
ledigheten i enlighet med arbetstagarens onskemal. Dock maste, som
utskottet och riksdagen framhallit, ledighetens forlaggning kunna
prévas mot de eventuella problem som ledigheten kan medféra for
verksamheten hos arbetsgivaren. Vi menar att denna bedémning maste
tillkomma arbetsgivaren att gora. Om tvist mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren skulle uppsta kan darefter arbetsgivarens bedémning bli
foremal for rattslig provning i domstol.

Utskottet och riksdagen anger att forutsattningen for att arbetstagarens
onskemal skall tillgodoses ar att de inte medfér "allvarliga men" for
verksamheten. Savitt vi forstar var avsikten med denna lydelse att peka
pa att syftet med bestammelsen inte far inskrankas genom en alltfor
stor mojlighet for arbetsgivaren att anfora olika skal, som i och for sig
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kan vara fullt relevanta men som stéllda i relation till syftet med be-
stammelsen om delledighet maste vika till forman for arbetstagarens
onskemal. Vi vill foresla att den bedomning som arbetsgivaren har att
gora bor utga fran om arbetstagarens 6nskemal skulle medfora "patag-
lig stbrning" i verksamheten. Detta skulle, menar vi, vara forenligt med
syftet med forandringen och dessutom innebara att samma begrepp
anvands i 14 8§ andra stycket — om delledighetens forlaggning — som i
14 § forsta stycket — om hel ledighets forlaggning.

Om arbetsgivaren finner att arbetstagarens dnskemal medfor pataglig
storning for verksamheten, och féljaktligen inte kan tillgopdose 6nske-
malen, menar vi att den nya bestammelsen skall anknyta till vad som
galler i dag om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer dverens.
Enligt den nu gallande bestammelsen far namligen inte arbetsgivaren
utan arbetstagarens samtycke, i vart fall dela upp ledigheten under
arbetsdagen eller forlagga ledigheten till ndgon annan tid &n dagens
borjan eller slut. | dvrigt hanvisar vi till férfattningsforslaget och for-
fattningskommentaren.
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9 Sveriges internationella ataganden

Inledning

Vi redogor i detta kapitel for om vi anser att vara forslag ar forenliga
med Sveriges internationella ataganden. Forst behandlar vi om och pa
vilket satt vi menar att de fran den 23 november 1996 gallande &nd-
ringarna i arbetstidslagen och vara forslag i detta slutbetankande upp-
fyller Sveriges forpliktelser med anledning av EG:s arbetstidsdirektiv
(9.1). Darefter tar vi upp Ovriga internationella ataganden som aktuali-
seras med anledning av forslagen i detta slutbetdnkande (9.2). Det &ar
framst Sveriges medlemskap i Internationella arbetsorganisatioen ILO
som skall diskuteras.

9.1 Innebar vara forslag att EG:s arbetstids-
direktiv kan anses inforlivat i det svenska
regelsystemet?

| vart delbetéankande EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for
det svenska regelsystemet (SOU 1995:92) presenterade vi forslag till
en provisorisk I6sning av Sveriges skyldigheter med anledning av EG:s
arbetstidsdirektiv. Betraffande bestammelserna i artiklarna 9-13 (for
innehallet i artiklarna, se ovan i kapitel 6) angav vi vilka svenska
lagregler som motsvarade innehallet i EG-direktivet och som foljaktli-
gen innebar att inga lagandringar var nodvandiga for att Sveriges
forpliktelser skulle anses uppfyllda (a.a. s. 99-102). | den av riksdagen
antagna propositionen (1995/96:162) intogs samma standpunkt.

Vad galler bestammelserna i artiklarna 3-8 (for innehdllet i artiklarna,
se ovan i kapitel 6) sade vi att arbetstidslagens regler, antingen i sig
eller sammantagna med regler i andra forfattningar, innehdll ett lika
hogt eller hogre skyddsvarde for arbetstagarna. Vi sade dock samtidigt
att vi skulle aterkomma till i stort sett alla de fragor som regleras i
dessa artiklar i vart fortsatta utredningsarbete. Detta lag ocksa till
grund for den bedémning som gjordes i den nyss ndmnda propositionen



246

Sveriges Internationella Ataganden SOU 1996:145

(1995/96:162) om att endast en begransad andring i lagen var tillrécklig
i avvaktan pa att kommittén slutfort sitt arbete. Vi har i detta slutbetan-
kande presenterat ett antal forslag till forandringar av arbetstidslag-
stiftningens regler och darvid utgatt frAn EG-direktivets bestammelser i
de regler vi har féreslagit skall bli bindande. Darmed anser vi 0ss ha
fullfoljt vart uppdrag i den delen.

9.1.1 Sarskilt om semesterledighet for hem- och
distansarbetande

Vi ndmnde i delbetankandet att en kartlaggning av bl.a. omfattningen
av arbete i hem och pa distans maste goras innan forslag till andringar
av arbetstidslagens tillampningsomrade foreslas med anledning av EG-
direktivet, vilket inte undantar sddana arbetsformer. Kommitténs sek-
retariat har genomfort en sadan kartlaggning (se bilaga 6) och vi har i
kapitel 2 konstaterat att en vaxande andel arbetstagare fullgor sitt
arbete pa andra platser an vad som ansetts vara arbetsplatser i traditio-
nell mening, t.ex. i hemmen. Bl.a. ny teknik medfér och méjliggor att
nya organisationsformer for arbete vaxer fram. Denna utveckling kan
antas fortsatta. Vi foreslog darfor i avsnitt (7.4) att en ny arbetstidslag
inte langre borde undanta arbetstagare som arbetar fran hemmet endast
pa den grunden. | stallet borde det i fortsattningen enbart vara om
arbetsgivaren har att vaka éver, och darmed kan kontrollera, hur arbetet
ar anordnat som avgor om s.k. hem- och distansarbetare skall omfattas
av lagen eller inte.

Aven i semesterlagen finns vissa undantag for arbetstagare som utfor
sitt arbete i hemmet eller annars under saddana forhallanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens skyldighet att vaka Over hur arbetet ar
anordnat. De omfattas i och for sig av lagen och har salunda ratt till
semesterlon (bendmnd sarskild semesterlon, for vilken det finns vissa
sarregler vad galler berakningen) men undantas fran bestammelserna
om semesterledighet. EG-direktivet gor emellertid, som namnts, inget
undantag for dessa arbetstagare utan anger i artikel 7 att varje arbetsta-
gare har réatt till minst fyra veckors arlig betald semester. Fran denna
artikel finns inga mojligheter till avvikelser. Artikeln anger emellertid

att ledigheten skall faststallas i enlighet med vad som féreskrivs genom
nationell lagstiftning eller praxis angaende ratten till och beviljandet av
sadan semester.
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Det har i tidigare lagstiftningsarbeten ansetts att dessa arbetstagare

sjalva maste bereda sig ledighet (prop. 1976/77:90, s. 153 ff) och att
det inte ar mojligt att lata dem omfattas av samma bestammelser om
semesterledighet som de arbetstagare, vilka arbetsgivaren har en mgj-
lighet att kontrollera. For att tillampningen av bestammelserna om bl.a.
semesterledighetens berakning och forlaggning skulle framstad som
rimlig och naturlig, krdvdes enligt departementschefen att de "okon-
trollerade" arbetstagarnas arbetsforhallanden i hogre grad blev kon-
trollerbara for arbetsgivaren. Da det kunde innebara att deras frihet att
planera sin tid och sitt arbete skulle inskrankas och att det inte var
sakert att detta var dnskvart for dessa arbetstagare, foreslogs att de inte
skulle omfattas av bestammelserna om semesterledighet. Daremot kom
de, som namnts, i princip att omfattas av bestdmmelserna om semes-
terlon.

Som nyss namndes anger direktivet att semesterledighet skall foreskri-
vas genom nationell lagstiftning eller praxis angdende ratten till och
beviljandet av sadan semester. De nu diskuterade arbetstagarna har i
princip de ekonomiska rattigheterna enligt semesterlagen. Att de inte
omfattas av bestammelserna om semesterledighet beror pa de skal som
nyss angavs. Vi anser att undantagggger pa sakligt motiverade
Overvaganden vad galler arbetsgivarens mdjlighet att kontrollera ar-
betstagarna. Vi menar emellertid samtidigt att den omstandigheten att
de utfor arbetet i hemmet inte skall vara ett skél i sig till att de undantas
fran bestammelserna om semesterledighet. Liksom for arbetstidslagens
tillampningsomrade foreslar vi darfor att semesterlagen andras sa att
det inte langre blir platsen for arbetets utférande i sig som avgbér om en
arbetstagare omfattas av en bestammelse eller inte. | stéllet blir avgo-
rande om arbetsgivaren faktiskt har att vaka tver - kontrollera - arbetets
anordnande. Med den andringen i semesterlagen menar vi att denna bor
anses forenlig med EG-direktivets bestdmmelse om semester. For
andringen i semesterlagen hanvisar vi till forfattningsférslaget och
forfattningskommentaren.

EG-direktivets semesterbestammelse anger som nyss ndmndes att ratten
till och beviljandet av semesterledighet skall faststallas nationellt i
lagstiftning eller praxis. Ratten till semesterledighet skulle, om semes-
terlagen andras som foreslagits, bygga pa praktiska 6vervaganden om
kontrollerbarhet som i sig inte kan anses pa ett i EG-direktivet mening
otillborligt satt undantar vissa arbetstagare. Att detta undantag kvarstar

i semesterlagen kan naturligtvis anses vara otillfredsstallande. | och for
sig skulle kunna tankas att arbetsgivaren alaggs att planera och anordna
arbetet sa att aven de okontrollerade arbetstagarna far semesterledighet
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som andra arbetstagare, t.ex. genom att inte lagga ut en viss arbetsupp-
gift d& semesterledigheten skall vara forlagd. Vi anser emellertid att en
det 6nskvarda i en saddan forandring och konsekvenserna darav behover
ytterligare utredas och konstaterar att regeringen i IT-propositionen
(prop. 1995/96:125 s. 23-26) aviserat att bl.a. arbetsrattsliga aspekter
pa hem- och distansarbete kommer att bli foremal for en utredning.

9.2 Ovriga internationella ataganden

Enligt vart utredningsuppdrag skall vi beakta de av Sverige ratificerade
ILO-konventionerna (nr 14) om veckovila i industriarbete, (nr 47) om
fyrtiotimmarsvecka samt (nr 132) om semester.

ILO-konventionen (nr 14) om veckovila i industriarbete, som antogs
1921, stipulerar sasom huvudregel att varje industriarbetare skall
erhdlla 24 timmars sammanhangande ledighet per sjudagarsperiod.
Konventionen géller for alla anstéllda inom privat och offentlig indust-
riverksamhet. Om mojligt skall vilotiden infalla p& de dagar som enligt
nationell sedvanja veckovilan normalt ar férlagd till. En motsvarande
reglering om veckovila for kontors- och affarsanstallda finns i konven-
tion nr 106. Denna ar dock inte ratificerad av Sverige. Vi anser att de
andringar som vi foreslagit i arbetstidslagens regel om veckovila faller
inom ramen for Sveriges ataganden under ILO-konventionen om
veckovila. Det féreslagna timantalet dverstiger vad som fdljer av kon-
ventionen. Mgjligheten, enligt vart forslag, for arbetsgivaren att under
vissa forutsattningar nedsatta veckovilan till 24 timmar faller ocksa
inom ramen for vad som géller enligt ILO-konventionen.

ILO-konventionen (nr 47) om fyrtiotimmarsvecka antogs 1935 och
ratificerades av Sverige 1982. Konventionen innebér att den ratifice-
rande staten atar sig att godkanna "principen om fyrtiotimmarsveckan,
tillampad pa ett sddant satt att den inte medfoér en sankning av arbetar-
nas levnadsniva". Enligt rekommendation 116 angaende férkortning av
arbetstiden, som antogs 1962, ges visst utrymme for flexibilitet i den
normala arbetstidens berékning. Vi anser att den av oss foreslagna
forandringen av lagens bestammelse om ordinarie arbetstid faller inom
ramen for Sveriges ataganden enligt namnda konvention.

Den 1970 reviderade ILO-konventionen (nr 132) om semester ratifice-
rades av Sverige 1978. Konventionen omfattar alla arbetstagare utom
sjoman och foreskriver att varje arbetstagare skall ha ratt till en arlig
betald semester om tre veckor. Konventionen innehaller aven fore-



SOU 1996:145 Sveriges Internationella Ataganden 249

skrifter om bl.a. intjAnande av semester, 16n under semestern och
forlaggning av semestern. Vart forslag om andring i semesterlagen sa
att den semesterledighet som 6verstiger fyra veckor kan sparas och
forfogas over av arbetstagaren pa annat satt &n som hela dagar, paver-
kar inte Sveriges ataganden under denna konvention.

Savitt vi forstar foreligger inga andra av Sverige ratificerade ILO-
konventioner inom de omraden som behandlas av EG:s arbetstidsdi-
rektiv. Sverige har alltsa inte ratificerat nagon av de ILO-konventioner
som galler nattarbete och som hanvisas till i ingressen till arbetstidsdi-
rektivet (se bilaga 3).

I juni 1996 antog ILO en konvention och rekommendation om hemar-
bete. Konventionen innehaller en bestammelse om likabehandling av
hemarbetande och andra arbetstagare vad galler arbetsmiljé. Rekom-
mendationen innehaller en uppmaning om att medlemsstaterna ser till
att de hemarbetande omfattas av regler som begransar veckoarbetstiden
och av regler om vecko- och dygnsvila. Nagot stallningstagande till om
ratifikation skall ske eller inte har &nnu inte skett. Konventionen inne-
bar inte nagra sarskilda forpliktelser vad galler arbetstid.
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