SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsakringsutskottets betdnkande
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Forbattrad ordning och sékerhet vid
forvar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i utldnningslagen.
Den nya reglering som utskottet tillstyrker syftar till att uppratthalla ordningen
och sékerheten pa forvaren. Forslagen innebér att Migrationsverket ska fa
utdkade mojligheter att anvinda sig av tvangs- och kontrollatgarder vid
forvaren. Kroppsvisitation ska fa ske i fler fall och vid en lagre misstankegrad
an i dag. Forsandelser ska fa undersokas vid en lagre misstankegrad &n i dag.
De forvarstagnas bostadsrum och andra slutna forvaringsstallen ska fa
undersokas. Migrationsverket ska vid behov fa besluta om att inféra allman
inpasseringskontroll. Det ska inforas en ny form av besok, s.k. glasrutebesok.
Darutover foreslas att vaktare ska fa utfora vissa bevakningsuppdrag nar en
forvarstagen utlanning vistas utanfor forvarslokalerna. Det foreslas ocksd
vissa andringar i bestdmmelserna om muntlig foérhandling i migrationsdomstol
nér det géller bl.a. EES-medborgare.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2024/25:161 Forbéattrad ordning och sékerhet vid forvar.
Atta yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3427 av Tony Haddou m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utl&nningslagen
(2005:716).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:161 och bifaller
delvis motion
2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (MP)

3. Kontroll pa forvaret
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 och
2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5.
Reservation 3 (S, C)
Reservation 4 (MP)

4.  Kontroll utanfor forvaret
Riksdagen avslar motion
2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 5 (S)

5. Faktaunderlag
Riksdagen avslar motion
2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 6 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 12 juni 2025

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tony Haddou

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tony Haddou (V), Ludvig Aspling
(SD), Anders Ygeman (S), Clara Aranda (SD), Jessica Rodén (S), Ulrika
Heindorff (M), Asa Eriksson (S), Daniel Persson (SD), Ola Modller (S),
Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrdm (KD), Martina Johansson (C), Malte
Tangmark Roos (MP), Patrik Karlson (L), Erik Hellsborn (SD), Arber Gashi
(S) och Caroline Hogstrom (M).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:161
Forbéttrad ordning och sékerhet vid forvar. | propositionen behandlas
lagforslagen i delbetdnkandet Forbéttrad ordning och sékerhet vid forvar
(SOU 2024:5) och vissa forslag i Domstolsverkets promemoria Muntlig
forhandling i allmén forvaltningsdomstol — Béttre anvandning av tekniken och
muntliga forhandlingar nér det behdvs. Delbetdnkandet och promemorian har
remissbehandlats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagréadet.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Forbattrad ordning och sdkerhet vid forvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i utlanningslagen.
Forslagen innebdr bl.a. att det inférs mojligheter for Migrationsver-
ket att besluta om rumsvisitation, allmén inpasseringskontroll, en ny
form av besok, s.k. glasrutebesok, samt om kroppsvisitation och
kontroll av forséndelser vid en lagre misstankegrad an i dag. Dér-
med avslar riksdagen motionsyrkanden om att helt eller delvis avsla
propositionen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. barns behov av
fysisk kontakt med sina foraldrar, starkt rattssakerhet, starkt dyna-
misk sdkerhet och faktaunderlag.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (S, C), 4 (MP), 5 (S) och 6
(MP).

Gallande ordning

Behandling av en utlénning i férvar

Forutsattningarna for att ta en utlanning i férvar under migrationsprocessen
framgar av 10 kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL.

Bestdmmelser om hur en utlanning som &r tagen i forvar ska behandlas
finns i 11 kap. UtIL. En utlanning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 1 § UtIL
behandlas humant och hans eller hennes vardighet ska respekteras.
Utlanningen ska informeras om de réttigheter och skyldigheter han eller hon
har som forvarstagen samt om de regler som galler i forvarslokalerna.
Verksamhet som ror forvar ska utformas pd ett satt som innebar minsta mojliga
intrang i utlanningens integritet och rattigheter.

I 11 kap. 2 § UtIL stadgas att en utldnning som halls i forvar i regel ska
vistas i lokaler som har ordnats sarskilt for detta andamal. Migrationsverket
har ansvaret for sadana lokaler. Migrationsverket har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av en utlanning som halls i forvar.

En utlanning som halls i férvar far hindras att lamna lokalen dér han eller
hon vistas, och i dvrigt underkastas den begransning av rorelsefriheten som
kravs for att &ndamalet med att utlanningen tagits i forvar ska tillgodoses eller
som ar nodvandig for ordningen och sdkerheten i lokalen. En utldnnings
rorelsefrihet far ocksa begransas om han eller hon utgor en allvarlig fara for
sig sjalv eller andra. En utlanning som halls i férvar och har fyllt 18 ar far
héllas avskild fran andra som tagits i férvar om det ar nédvandigt for ordningen
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och sékerheten i lokalen eller om han eller hon utgdér en allvarlig fara for sig
sjalv eller andra (11 kap. 6 och 7 §8 UtIL).

Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i frvar ska placeras
i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest om utlanningen halls avskild
enligt 11 kap. 7 § UtIL och av sikerhetsskal inte kan vistas pa ett forvar
(10 kap. 20 § forsta stycket 2 UtIL).

En utlanning som halls i forvar ska ges tillfalle till aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus (11 kap. 3 § UtIL). Ett barn som halls i
forvar ska ges mojlighet till lek och aktiviteter som &r lampliga for barnets
alder. En familj som halls i forvar ska erbjudas eget boende.

En utlanning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 4 § UtIL ges majlighet att
ta emot besdk och pa annat satt ha kontakt med personer utanfor lokalen utom
om besoket eller kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret. Om det &r nddvandigt med hansyn till sakerheten far ett
besok Gvervakas. Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far
Overvakas endast om bitradet eller advokaten sjélv begdr det.

En utlanning som halls i férvar far inte utan tillsténd inneha alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel eller ndgot annat som kan skada nagon
eller vara till men for ordningen inom lokalen (11 kap. 8 8 UtIL).

Av 11 kap. 9 § UtIL foljer att om det finns skalig misstanke att en utlanning
som hélls i forvar bar pa sig ndgot som han eller hon inte far inneha enligt 8 §
eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64) far utlanningen kroppsvisiteras for
kontroll av detta.

Enligt 11 kap. 10 § UtIL far en utlanning som halls i forvar inte ta emot en
forsandelse utan att den forst har undersokts, om det finns skalig misstanke att
den innehéller sddant som inte far innehas enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64). Om en utldnning inte medger att forsandelsen
oppnas i hans eller hennes narvaro ska forsandelsen tas om hand for
utlanningens rakning, men den far inte éppnas. En undersokning far inte avse
det skriftliga innehallet i brev eller andra handlingar. Forsandelser fran
offentliga bitraden, advokater, Forenta nationernas flyktingkommissarie eller
internationella organ som har behorighet att préva klagomal fran enskilda far
aldrig undersokas.

Om otillaten egendom pétraffas i en lokal dar en utlanning hélls i forvar
eller hos en utlanning som hélls i forvar far egendomen tas om hand. Kan det
antas att utlanningen genom att inneha eller ta emot sédan egendom gjort sig
skyldig till brott eller om det inte finns ndgon kand &gare till egendomen ska
den skyndsamt éverlamnas till Polismyndigheten. | annat fall ska egendomen
tas om hand for utlanningens rakning och aterlamnas till utlanningen nar
beslutet om férvar har upphort att galla (11 kap. 11 och 12 88§ UtIL).

En utlédnning som halls i forvar ska enligt 11 kap. 5 § UtIL ha tillgang till
hdlso- och sjukvard i samma omfattning som den som ansékt om
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande, dven om
utlanningen inte har ansokt om ett sadant tillstdnd. Om en utlanning som halls
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i forvar behdver sjukhusvard under forvarstiden ska han eller hon ges tillfalle
till sddan vard.

Transport av en forvarstagen

Om Migrationsverket begar det, ska Kriminalvéarden enligt 10 kap. 19 a § UtIL
lamna den hjalp som behdvs for att transportera en utlanning som halls i forvar.
En sadan begaran far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omsténdigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att Kriminalvardens sarskilda befogenheter enligt 4 kap. 4 §
eller 10 § forsta stycket hakteslagen (2010:611) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Overklagande till migrationsdomstol och muntlig férhandling

Migrationsverkets beslut far éverklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 3,
9 och 10 §§ UtIL).

Enligt 16 kap. 5 8 UtIL ar forfarandet skriftligt hos migrationsdomstolen. |
handlaggningen far muntlig férhandling inga i en viss fraga, nar det kan antas
vara till férdel for utredningen eller framja ett snabbt avgérande av malet. | en
migrationsdomstol ska muntlig forhandling hallas om en utlanning som for
talan i malet begar det samt forhandlingen inte &r obehdvlig och inte heller
sérskilda skal talar mot det.

Av 16 kap. 5 § fjarde stycket UtIL foljer att muntlig forhandling ska hallas
i en migrationsdomstol i mal som ror utvisning eller vagran att férnya ett
uppehélistillstand for en utlanning som ar en EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet for personer. Aven i mal som rér avvisning eller
dar ansokan om uppehallstillstand har avslagits ska muntlig forhandling hallas
i en migrationsdomstol, om det begars av en sadan utlanning och om han eller
hon har ansékt om uppehallstillstand. | dessa fall behéver dock muntlig
forhandling inte hallas om detta skulle strida mot den nationella sakerhetens
intresse.

Skyddet for den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allmanna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Dessa fri- och rattigheter ar emellertid inte absoluta utan far
begransas, men endast genom lag och bara for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far inte ga utver vad
som &r nédvandigt med hansyn till de &ndamal som foranlett dem (2 kap. 20
och 21 88 regeringsformen). For andra an svenska medborgare som befinner



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sig i Sverige far sarskilda begransningar i frdga om bl.a. kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang goéras genom lag (2 kap. 25 8§
regeringsformen).

Ett skydd for enskildas personliga integritet foljer &ven av
Europakonventionen, som géller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna. Enligt artikel 8 i Europakonventionen har
var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentliga myndigheter far inskranka rattigheterna i artikel 8
med stdd av lag om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt bl.a. med
hansyn till statens sakerhet och den allméanna sékerheten, till forebyggande av
oordning och brott eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Ett
skydd for enskildas personliga integritet foljer a&ven av Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna (EU:s rattighetsstadga) och Férenta
nationernas konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.

Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag, se lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. All
lagstiftning som ror barn ska utformas i Overensstimmelse med
barnkonventionens bestammelser (prop. 2017/18:186 s. 94). Av artikel 16 i
barnkonventionen foljer att inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Vidare framgar det av artikel 3 att vid
alla &tgéarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta.

Proportionalitetsprincipen

Nar tvangsatgarder anvands mot enskilda anses, mot bakgrund av de integri-
tetsskyddande bestdmmelserna i regeringsformen, framst fyra allménna prin-
ciper gélla. Dessa ar legalitets-, andamals-, behovs- och proportionalitetsprin-
ciperna. Behovsprincipen innebdr att en myndighet far anvéanda ett
tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande atgard inte ar tillracklig. Principen kommer bl.a. till uttryck i 1 kap.
8 8 UtIL. Enligt namnda lagrum ska lagen tillampas sé att en utlannings frihet
inte begrdnsas mer an vad som &r noédvandigt i varje enskilt fall.
Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsatgard i frdga om art, styrka,
rackvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som star att vinna
med atgarden.

Propositionen

Behovet av atgarder

Migrationsverket har under lang tid patalat att det finns problem med att
uppratthalla ordningen och séikerheten vid férvaren. Myndigheten limnade
2017 in en hemstéllan till regeringen (Ju2017/09186) dar det pétalas att det
finns ett behov av att minska otillatna foremal inne pa forvaren for att kunna
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oka tryggheten for forvarstagna och personal samt forsvara rymningar. De
atgarder som efterfrdgas i hemstallan & mojlighet till kropps- och
skyddsvisitation i samband med inskrivning, efter besok och i samband med
transporter till och fran forvaret, vid en lagre misstankegrad dn den nuvarande.
Vidare efterfragas en majlighet att fa visitera forvarstagnas bostadsrum och
deras tillhdrigheter i den utstrdckning som &r nddvéndigt for att ordningen och
sakerheten ska kunna uppratthéllas.

Migrationsverket har till utredningen framfort bl.a. féljande om situationen
vid forvaren. Problemen handlar framfér allt om att det férs in narkotika pa
forvaren, men det finns dven problem med vapen. Att det finns narkotikapa-
verkade individer pa forvaren utgor ett ordnings- och sakerhetsproblem bade
for ovriga forvarstagna och for personalen. Det forekommer dven
narkotikaforsaljning pa forvaren. Att det séljs narkotika kan resultera i att
forvarstagna skuldsétter sig till andra forvarstagna, vilket 6kar spanningarna
pa forvaret.

Uppgifterna fran Migrationsverket bekraftas av rapporter fran Riksdagens
ombudsman (JO) over utférda inspektioner vid landets forvar. Vid
inspektionen av forvarsenheten i Kallered i mars 2018 angav Migrationsverket
t.ex. att det ar vanligt att forvarstagna &r beroende av narkotika, att inférseln
av narkotika pé& forvaret utgor ett stort problem och att bestimmelserna om
kroppsvisitation av forvarstagna inte ar tillrackliga for att motverka inforseln
av narkotika. JO konstaterade i rapporten att forvarsverksamheten &r tyngd av
bl.a. problem med férvarstagna som har narkotikamissbruk (dnr 939-2018).

JO uttalade i en uppféljning av inspektionen att problemen med inforsel av
narkotika pa forvaren far stora negativa konsekvenser for de forvarstagna som
inte brukar narkotika och att narkotikan innebér stora risker for alla som vistas
i ett forvar. JO konstaterade att det ar svart for Migrationsverket att komma till
ratta med problemen med nuvarande bestdmmelser och att det &r nédvandigt
att verket ges forutsattningar att bedriva forvarsverksamhet s att forvarstagna
inte utsatts for sddana risker och konsekvenser. JO framholl &ven att en
grundlaggande forutsattning for att forvarsverksamheten ska kunna bedrivas i
enlighet med lagstiftarens intentioner &r att det inte regelbundet férekommer
brottslig verksamhet i form av innehav eller forséljning av narkotika (dnr
4378-2018).

Vid en inspektion pa forvaret i Marsta i november 2018 informerade
Migrationsverket JO om att sammansattningen av gruppen forvarstagna har
forandrats och att manga ar aktiva missbrukare eller har en kriminell livsstil
och att miljon pa forvaren darfor har blivit hardare (dnr 6418-2018).

Vid JO:s Opcat-inspektion av forvaret i MéIndal i januari 2023 framkom
bl.a. att det i stor utstrdckning hade genomforts kroppsvisitationer och s.k.
rumsronderingar, som innebdr att rummen kontrolleras for att upptacka bl.a.
averkan, otilldtna foremal och sjukdomstillstdnd. JO uttalade att det kan
ifrdgasattas om tgarderna i alla delar var forenliga med regeringsformens krav
pad lagstod for atgarder som utgdr husrannsakan och liknande intrang
respektive kroppsvisitation. JO framholl att det ar angelaget att fragor om
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Migrationsverkets mdjligheter att soka igenom bostadsrum och utfora
kroppsvisitationer blir féremal for Gvervaganden av lagstiftaren (JO O 3-
2023).

Regeringen anser att det utifran uppgifterna fran Migrationsverket och JO:s
rapporter kan konstateras att framfor allt narkotika, men i viss man aven vapen,
forekommer pé& vissa forvar i en sédan utstrackning att ordningen och
sakerheten for de som vistas dar paverkas negativt.

Det 4r en sjalvklar utgdngspunkt att forvaren ska vara trygga och sakra for
bade de forvarstagna och for personalen som arbetar dér. Det géller inte minst
med hédnsyn till att barn och barnfamiljer vistas i forvarslokalerna. Att det
forekommer saval forséljning av narkotika som narkotikapaverkade personer
inne pé& forvaren innebar stora risker for alla som befinner sig i lokalerna.
Uppgifterna fran Migrationsverket att det dven i viss utstrackning férekommer
vapen inne pa forvaren ar givetvis ocksa ndgot som ar mycket allvarligt ur ett
sékerhetsperspektiv. Regeringen delar JO:s uppfattning att det &r nddvéandigt
att Migrationsverket ges forutsattningar att bedriva forvarsverksamheten sa att
forvarstagna och personal inte utstts for sédana risker och konsekvenser.

For att motverka forekomsten av narkotika och andra otillatna foremal pé
forvaren behdver Migrationsverket ha effektiva verktyg for att upptdcka och
omhanderta exempelvis den narkotika och de vapen som &r pa vég att foras in
pa forvaren samt sadana otillatna foremal som redan kommit in i lokalerna.
Det star Klart, utifran de problem som finns i dag pa vissa forvar, att de verktyg
som Migrationsverket har inte ar tillrackliga. Sa kallad dynamisk sakerhet,
dvs. en ndrvarande och uppmarksam personalstyrka som verkar for att
uppratthalla en god relation till de forvarstagna, kan bidra till 6kad trygghet pé
forvaren, men kan inte antas vara tillrackligt for att komma till ratta med de
ordnings- och sakerhetsproblem som finns pd forvaren. Inte heller anser
regeringen att miljon pa forvaren riskerar att bli mer fangelseliknande eller att
det kan fa negativa effekter for de forvarstagnas vélbefinnande. Bttre kontroll
och ett minskat inflode av narkotika och andra otillatna féremal bor bidra till
okad ordning och trygghet pa forvaren, vilket kan antas upplevas som positivt
for de forvarstagna. Regeringen anser inte att det underlag som redovisats som
utgangspunkt for forslagen om utékade befogenheter ar for begransat for att
pavisa att forslagen &r nddvandiga och proportionerliga.

Sammantaget anser alltsd regeringen att Migrationsverket bor fa utokade
befogenheter att vidta tvangs- och kontrollatgarder i syfte att uppratthalla
ordningen och sékerheten vid forvaren. Regeringen anser inte att det finns
behov av att ytterligare utvardera de nuvarande tvangs- och kontroll-
atgarderna.

Det bor framhallas att utékade befogenheter for Migrationsverket att
anvanda sig av tvangs- och kontrollatgéarder endast innebér att myndigheten
far majlighet att anvanda sig av atgarderna. Sadana atgarder ska forstas inte
anvandas om det saknas behov av det, och om en mindre ingripande atgard &r
tillrécklig ska den anvéndas.
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Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen géller redan vid all handldggning hos férvaltnings-
myndigheterna. Det ska finnas en rimlig balans, dvs. proportionalitet, mellan
fordelarna for det allméanna och nackdelarna for den enskilde. Enligt 5 § tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet ingripa i ett enskilt
intresse endast om &tgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgarden
far aldrig vara mer langtgdende &n vad som behdvs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de olagenheter som kan
antas uppsta for den som atgarden riktas mot.

Det finns enligt regeringen fordelar med att proportionalitetsprincipen
uttryckligen anges i utlanningslagen. Ur ett rattssdkerhetsperspektiv ar det
viktigt att regleringen &r tydlig och en uttrycklig proportionalitetsbestdimmelse
bidrar till en mer enhetlig tillampning. Inte minst riktas uppmarksamheten pa
principen och markerar dess betydelse. | annan jamforbar lagstiftning som har
bestammelser om frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder finns ocksa
bestdmmelser dér proportionalitetsprincipen anges uttryckligen. Regeringen
foreslar darfor att det ska foras in en uttrycklig bestammelse om
proportionalitetsprincipen i utlanningslagen. Av bestammelsen ska det framga
att en ingripande &tgard endast far anvandas om den stér i rimlig proportion
till syftet med &tgédrden och att om en mindre ingripande atgérd &r tillracklig
ska den anvandas. Kravet pa proportionalitet omfattar saval ett beslut om en
viss atgard som genomforandet av den.

Ingripande atgarder enligt utlanningslagen kan riktas mot savél vuxna som
barn. Barnets rattigheter enligt barnkonventionen ska respekteras fullt ut vid
sddana atgarder. Genom forslaget om en uttrycklig proportionalitets-
bestammelse i utlanningslagen understryks vikten av att det intréng eller men
som en atgard innebér for ett barn alltid ska beaktas. Inom ramen for en
proportionalitetsbeddmning ska, vid &tgarder som ror barn, i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta, varvid barnets &sikter ska
tillmatas betydelse utifran alder och mognad (artiklarna 3 och 12 i
barnkonventionen). Det &r viktigt att tvangs- och kontrollatgarder som riktas
mot barn dven fortsattningsvis vidtas endast i undantagsfall, nér det finns
starka skal for det. Regeringen patalar vikten av att de tillimpande
myndigheterna behdver sékerstélla att personal som fattar beslut om kontroll-
och tvangsatgarder far adekvat utbildning om proportionalitetsprincipens
innebdrd och hur beddémningen ska goéras. Personalen bdr exempelvis ha
kunskap om hur principen bor tillimpas nar det galler savél vuxna som barn
och andra sarskilt sdrbara grupper. Regeringen framhaller att det behover
sakerstillas att den som ska bli foremal for en ingripande atgard far
information om den atgard som ska vidtas och att informationen uppfattas
korrekt.
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Kontroll av om en forvarstagen innehar otillatna foremal utanfor en
forvarslokal

| dag galler att en utlanning som halls i forvar inte utan tillstdnd far inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller ndgot annat som kan
skada nagon eller vara till men for ordningen inom lokalen.

Det &r viktigt att Migrationsverket har forutsattningar att uppratthalla
ordning och sakerhet dven vid transporter. Eftersom det kan uppsta misstanke
om att en forvarstagen bar pa sig nagonting otillatet under t.ex. en transport
anser regeringen inte att det &r tillrackligt att kroppsvisitation kan ske innan
och efter en transport. Nagon kan da t.ex. riskera att skadas under transporten.
For att fortydliga att en forvarstagen inte far inneha otillatna foreméal utanfor
forvarslokalen foreslar regeringen darfor att bestimmelsen andras sa att orden
inom lokalen tas bort. P& sé satt blir i stallet det forhallandet att utlanningen
hélls i forvar det avgorande for nar bestammelsen ar tillamplig, och det blir
tydligt att kroppsvisitation far vidtas oberoende av pa vilken plats den
forvarstagne befinner sig dven under t.ex. en transport eller annan tillaten
vistelse utanfor forvaret som ett sjukhusbesok.

Bestammelsen bor ocksd omformuleras sa att dven foremél som kan vara
till men for sikerheten pd ett forvar &r otillatna. Tillagget bor i praktiken inte
medféra nagra andringar i tillampningen, eftersom de flesta foremal som kan
vara till men for sakerheten dven kan skada ndgon och alltsd redan enligt
nuvarande reglering inte far innehas. Det kan t.ex. handla om vapen eller andra
foremal. Regeringen foreslar sammanfattningsvis att en utlanning som halls i
forvar inte utan tillstand ska fa inneha alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller ndgot annat som kan skada nagon eller vara till men for
ordningen eller sakerheten.

Misstankegrad for kroppsvisitation

De nu géllande reglerna om kroppsvisitation vid ankomst till forvaret kréver
att det finns skélig misstanke om att en utlanning som hélls i férvar bar pa sig
nagot som han eller hon inte far inneha. Utgangspunkten i férarbetena till den
nu gallande bestdmmelsen var att de som anlander till férvaren redan ska ha
visiterats fore ankomsten. Enligt uppgifter fran Migrationsverket ar detta
emellertid inte alltid fallet. Enligt regeringen ger inte dagens reglering
tillrackliga forutsattningar for Migrationsverket att motverka inforsel av
otillatna foremal.

Regeringen foreslar darfor att en utlanning som halls i forvar, om det
behovs for att uppratthalla ordningen eller sékerheten, far kroppsvisiteras vid
ankomst till forvarslokalen for kontroll av att utlanningen inte bar pa sig nagot
som han eller hon inte far inneha. Enligt regeringens forslag sanks
misstankegraden for kroppsvisitation vid ankomst till forvarslokalen.
Forslaget innebdr att Migrationsverket i stort sett kan kroppsvisitera alla
forvarstagna som anlander till forvaren om det finns ett behov av det. Forslaget
innebér daremot inte att kroppsvisitationer ska genomforas slentrianméssigt.
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Det ska i stéllet goras en bedémning i varje enskilt fall av om det behovs en
kroppsvisitation och visitation ska inte ske om det saknas ett sadant behov,
t.ex. om utlanningen redan fore ankomsten blivit visiterad av polis eller
Kriminalvardens personal.

Vidare foreslar regeringen att om det kan misstankas att en utlanning som
halls i férvar bér pa sig ndgot som han eller hon inte far inneha far utlanningen
kroppsvisiteras i andra fall an vid ankomst, for kontroll av detta. Enligt
regeringens forslag sénks misstankegraden for att mojliggéra kropps-
visitationer under tiden utlanningen halls i forvar i den utstrackning som
behdvs under transporter och vid annan tillaten vistelse utanfor forvars-
lokalerna. Det innebéar att om en forvarstagen tidigare innehaft narkotika sa
skulle det, tillsammans med en konkret omstandighet i det enskilda fallet,
kunna vara tillrackligt for att genomféra en kroppsvisitation. En sadan
omstandighet skulle kunna vara att den forvarstagne upptrader pa ett nervost
eller annars misstankt satt. Det skulle ocksa kunna handla om att den
forvarstagne har nagot i handerna som denne inte vill visa for personalen, i
kombination med ett nervost eller annars misstankt upptradande. Det kommer
fortfarande krivas en konkret omstandighet, dvs. att ndgonting specifikt tyder
pa att den forvarstagne innehar foremal som denne inte far inneha, for att
beslut om kroppsvisitation ska kunna fattas, men kraven pa misstankens styrka
blir lagre an vad som géller i dag. Atgarden fér inte vidtas rutinméssigt eller
rikta sig mot flera forvarstagna utan att det finns nagot specifikt som tyder pa
att den forvarstagne som visiteras har otilliten egendom i sin besittning.
Regeringen anger att det ar viktigt att de beslut som fattas ar tydliga och
valmotiverade samt att personalen far adekvat utbildning i frdga om vad som
kravs for kroppsvisitering. En kroppsvisitering far vidare inte goras mer
ingdende &n vad som kravs med hénsyn till andamalet med é&tgarden och ett
vittne ska om mojligt narvara.

Né&r det géller barn ska sérskild hansyn tas vid den proportionalitets-
beddmning som alltid ska goras. 1 den beddmningen, och &ven i den
behovsprévning som alltid ska goras, ligger bl.a. att beddma om det finns
alternativa, mindre ingripande, l6sningar for att nd de onskade effekterna.
Atgérden méste vara forenlig med de réttigheter som tillforsakras barn enligt
barnkonventionen. Regeringen bedémer att det inte behdvs nagon sarreglering
nér det galler barn i denna del.

Sarskilda regler bor daremot gélla vid genomférande av kroppsvisitation av
barn, eftersom den kan innefatta ett stort ingrepp i den personliga fysiska och
psykiska integriteten for en manniska, sérskilt for barn. Mot bakgrund av att
kroppsvisitation enligt férslagen kommer att kunna ske i fler fall &n i dag anser
regeringen att rattssdkerheten vid kroppsvisitation av barn bor forstarkas
ytterligare. Regeringen foreslar darfor att ett vittne alltid ska narvara vid
kroppsvisitation av barn om inte barnet motsétter sig detta. Barnet bor vid
behov tillfragas om vem han eller hon énskar som vittne och dnskemalet bor
tillgodoses i den man det ar lampligt och praktiskt mojligt med hansyn till
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verksamheten pa forvaret. Barnet bor ocksa underrattas om majligheten att
avstd fran att ha ett vittne.

Sakerhetskontroller

Regeringen foreslar en mojlighet for Migrationsverket att, om det behdvs for
att uppratthélla ordningen eller sakerheten, besluta att en sakerhetskontroll av
de forvarstagna ska genomfoéras med metalldetektor eller andra hjalpmedel i
en forvarslokal. En sakerhetskontroll ska endast fd genomforas for att soka
efter foremal som en utlanning som hélls i forvar inte far inneha. Med
sékerhetskontroll avses en rutinméssig kontroll av de forvarstagna i en viss
given situation. | vilka situationer som en sékerhetskontroll kan behdvas for
att uppratthalla ordningen eller sakerheten kan variera. Sakerhetskontroller
kan t.ex. behdvas néar de forvarstagna kommer till sin avdelning efter att ha
varit i besoksavdelningen eller pa utegérden for att sékerstalla att t.ex. farliga
foremal som utlanningen kan anvénda for att skada sig sjalv eller ndgon annan
inte kommer in pa avdelningen. Med metalldetektor avses saval larm- eller
sakerhetsbagar som handhalina metalldetektorer. Med andra hjalpmedel avses
exempelvis narkotikasokhundar och réntgenutrustning for undersékning av
vaskor och andra foremal som den forvarstagne har med sig. Regeringen anfor
att det & mindre ingripande for den enskilde att t.ex. passera genom en
larmbége vid en sakerhetskontroll an att bli kroppsvisiterad manuellt.
Séakerhetskontroller &r inte lika resurskrdvande som kroppsvisitationer.

Proportionalitetsprincipen ska galla vid savél ett beslut om att genomféra
en sdkerhetskontroll som vid genomférandet av den. Det innebdr att kontrollen
endast far vidtas om den stér i rimlig proportion till syftet med undersokningen
och att mindre ingripande tgarder ska anvindas om de ar tillrackliga.

For att det ska vara tydligt att bestdimmelsen forutsétts bli kompletterad med
foreskrifter p& lagre niva foreslar regeringen att en upplysningsbestimmelse
infors om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela niarmare foreskrifter om i vilka situationer en sakerhetskontroll far
genomforas.

Rumsvisitation

Med hénsyn till de problem som finns med framfor allt narkotika foreslar
regeringen en befogenhet for Migrationsverket att, om det behdvs for att
uppratthalla ordningen eller sakerheten, undersoka det bostadsrum och andra
slutna forvaringsstallen som en forvarstagen utlanning disponerar (s.k.
rumsvisitation). Med slutet forvaringsstalle avses i princip allt som kan stdngas
och som foremal kan forvaras i, t.ex. skap, lador, garderober och resvaskor.
Det &r inte rimligt att forvarstagna obehindrat kan gémma otillatna féremal i
bostadsrummen utan ndgon mdéjlighet for Migrationsverket att kontrollera
detta.

En rumsvisitation ska endast fa utforas for att soka efter foremél som de
forvarstagna inte far inneha. Eftersom forvarstagna ofta delar rum med andra
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finns en risk att otillatna féremal placeras ut hos ndgon annan. Darfor ska det
inte kravas nagon konkret misstanke om att det forekommer otillaten egendom
hos en forvarstagen for att en rumsvisitation ska fa beslutas. Behov av
rumsvisitation kan tex. uppkomma om narkotika har upptackts i
gemensamhetslokalerna eller om personalen har fatt indikationer pa att
narkotika har upptackts i gemenskapslokalerna eller om personalen har fétt
indikationer pa att narkotika eller vapen forekommer hos en forvarstagen.
Migrationsverket maste alltid géra noggranna évervaganden om det finns
behov av en rumsvisitation och vid vilken tid pa dygnet en sadan visitation ska
goras.

En rumsvisitation ska om mojligt genomféras i nérvaro av ett vitthe med
tanke pa det integritetsintrdng som en rumsvisitation kan innebara for de
forvarstagna. All den hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas. Det
kan exempelvis handla om att de forvarstagna ska aterfinna sina rum i princip
i samma skick som fore visitationen.

Ett beslut om rumsvisitation bor enligt regeringens forslag omfattas av ett
krav pé skriftlighet och motivering.

I fraga om narkotikasokhundar konstaterar regeringen att Migrationsverket
bor anvédnda sig av hjalpmedel som &r effektiva. Proportionalitetsprincipen ska
dock galla sdval vid beslut om rumsvisitation som vid genomforandet av
rumsyvisitation. Mindre ingripande &tgéarder ska anvandas om de ér tillrackliga.
Migrationsverket har i varje enskilt fall att avgora bade om en tvangsatgard
behdvs och hur den i sé fall ska genomforas.

Kontroll av forsandelser

En utlanning som halls i forvar far i dag inte ta emot en forsandelse utan att
den forst har undersokts, om det finns skalig misstanke om att den innehaller
sédant som inte far innehas. Aven om det &r relativt ovanligt att forvarstagna
tar emot forsandelser anser regeringen att det ar rimligt att misstankegraden
sénks for att forhindra narkotika fran att komma in pa forvaren. Regeringen
konstaterar i detta sammanhang att undersokning av férsandelser &r en mindre
ingripande atgard an kroppsvisitation. Om atgarden kan anvandas i storre
omfattning kan det medftra att farre kroppsvisitationer under vistelsen
behéver genomféras an annars. Eftersom regeringen dessutom foreslar en
forstarkning av skalskyddet genom ett antal atgarder ar det ocksd mojligt att
forsandelser annars kan borja anvandas i storre omfattning an i dag, som ett
sétt att fa in otillatna foremal pa forvaren.

Regeringen foreslar darfor att en utlanning som hélls i forvar inte ska fa ta
emot en forséndelse utan att den forst har undersokts, om det kan misstéankas
att den innehdller ndgot som utlanningen inte far inneha. Det krévs en konkret
omstandighet som tyder pa att férsandelsen innehaller foremal som inte far
innehas, for att den ska fa undersokas.
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Kontroll av besok

En utlanning som halls i forvar ska, enligt gallande ratt, ges mojlighet att ta
emot besdk och pa annat sétt ha kontakt med personer utanfor lokalen, utom
om besoket eller kontakten i ett sérskilt fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret. Ett besok far 6vervakas om det ar nédvandigt med hansyn
till sékerheten. I dag kan Migrationsverket 6vervaka besék genom att personal
befinner sig i samma rum som den férvarstagne och bestkaren eller bevakar
besoket visuellt fran ett angransande rum, t.ex. genom en glasruta eller genom
kameradvervakning. S kallade personalvervakade besok &r dock
resurskrdvande och utesluter inte kroppskontakt mellan den forvarstagne och
besokaren, vilket innebar att narkotika kan Gverlamnas. Uppgifter fran
Migrationsverket bekraftar ocksa att det forekommer att narkotika fors in pa
forvaren i samband med besok. Vid besok finns det dven en risk for att den
som &r tagen i forvar kan planera att bega brott eller att rymma eller att det
forekommer brottslig verksamhet i dvrigt.

Regeringen foreslar darfor att det infors en ny form av kontroll av besok
for att motverka att narkotika och andra otillatna féremal fors in pa forvaren.
Om det &r nodvandigt for att uppratthdlla sikerheten ska ett besok fa
kontrolleras genom att besoket sker i ett besoksrum som ar utformat sa att det
omojliggor att foremal dverlamnas. Sadan kontroll kan t.ex. ske genom att den
forvarstagne och besikaren halls fysiskt atskilda fran varandra av en glasruta,
ett s.k. glasrutebesok. Detta alternativ skulle vara mer effektivt mot inforsel av
narkotika. Vid en sddan kontroll behdver personal inte narvara, vilket dven
innebér att kontrollen inte &r lika resurskrdvande som ett personalévervakat
besok. Det ger ocksa storre mojligheter till fortroliga samtal mellan den
forvarstagna och besokaren, som kan foras ostort.

Huvudregeln ska enligt regeringen alltjamt vara att forvarstagna ska ha ratt
att ta emot besok och att bestken inte ska Overvakas, eftersom det &r
grundlaggande att forvarstagna har goda majligheter att halla kontakt med
personer utanfor forvaret och ta emot besok for att minska de negativa
foljderna av att vara tagen i forvar.

Migrationsverket ska gora en individuell bedomning av om det av
sékerhetsskal ar nodvéndigt att kontrollera ett besok och vilken kontrollform
som i sa fall ska anvandas.

Proportionalitetsprincipen ska gélla saval vid ett beslut om att kontrollera
ett besdk som vid val av kontrollform. Hansyn behdver tas t.ex. till vilken
relation den forvarstagne och besokaren har.

Nér barn besoker en foralder eller annan néra anhérig eller bekant ar det
viktigt att beakta barnets rattigheter och att sarskild hénsyn tas till vilken
relation den forvarstagne och bestkaren har och till barns behov av att kunna
medges fysisk kontakt med en forédlder eller annan nara anhérig.
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Allmén inpasseringskontroll

| dag finns det endast mdjlighet att visitera forvarstagna, och inte t.ex.
besokare och andra personkategorier som vistas pa forvaret. Enligt uppgifter
fran Migrationsverket har otillatna foremal kommit in pa forvar i samband
med besok.

Regeringen foreslar darfor att det ska inféras en méjlighet att besluta om
allmén inpasseringskontroll for att starka skalskyddet. Om det &r nédvandigt
for att uppratthalla sakerheten ska Migrationsverket fa besluta att alla personer
som passerar in i forvarslokalen, utom de férvarstagna, ska kroppsvisiteras
(allmén inpasseringskontroll). Migrationsverket maste bedéma behovet av
inpasseringskontroll utifran forhallandena pa det specifika forvaret. Det ska
finnas en konkret anledning att anvanda tvangsatgarden. Det kan t.ex. handla
om forvar som har aterkommande problem med otillatna foremal. Ett beslut
om allman inpasseringskontroll kan begrénsas till att avse en viss avdelning
dar sakerhetslaget ar sarskilt allvarligt. Syftet med kontrollen ska vara att soka
efter foremal som en utlanning som halls i forvar inte far inneha. Skriftliga
meddelanden ska inte fa granskas.

En kroppsvisitation ska ske genom anvéndande av metalldetektor eller
andra hjalpmedel. Med metalldetektor avses saval larm- eller sakerhetshagar
som handhallna metalldetektorer. Med andra hjalpmedel avses exempelvis
narkotikasékhundar och réntgenutrustning for undersékning av véskor och
andra foremal som personen har med sig. Om det finns sarskilda skal far
kroppsvisitationen ske pé annat satt. Med annat sétt avses kroppsvisitation som
utfors manuellt. Exempel pé sarskilda skal ar att kontroll med hjélpmedel
indikerar otillaten egendom eller att den tekniska utrustningen tillfalligt ar ur
funktion. Nar en kroppsvisitation sker pd annat satt ska samma regler om
verkstéllighet gélla som vid kroppsvisitation av forvarstagna. Det innebar att
ett vittne ska narvara om mdjligt och att en kvinna i regel inte far
kroppsvisiteras av eller i narvaro av andra mén &n lakare eller legitimerade
sjukskoterskor. Det innebdar ocksd att om det ar ett barn som ska
kroppsvisiteras ska visitationen alltid genomforas i ndrvaro av ett vittne om
inte barnet motsatter sig detta.

Proportionalitetsprincipen géller vid saval ett beslut om att infora allmén
inpasseringskontroll som vid genomfoérandet av kroppsvisitationerna.

Den egendom som bedéms otillaten kan tas om hand under tiden bescket
pa forvaret pagar och darefter aterlamnas. Om den besokande inte vill 1amna
ifrén sig egendom far inpassering vagras. Ar det fraga om foremal som &r
brottsliga att inneha bor Polismyndigheten kontaktas. Det ska inte ga att tvinga
ndgon att underkasta sig allman inpasseringskontroll. Den som nekar
kontrollen far i stallet vagras inpassering.

Regeringen foreslar att ett beslut om allmén inpasseringskontroll ska fa
galla i hogst tre manader, eftersom det bor goras en kontinuerlig provning av
situationen. Om det pa grund av sékerhetslaget finns behov av fortsatt kontroll
nar tre manader har passerat far ett nytt beslut om allmén inpasseringskontroll
fattas. Eftersom sakerhetssituationen pa ett forvar kan vara sadan att det inte
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&r motiverat att kontrollera alla som passerar in ska Migrationsverket i beslutet
fa bestamma att en eller flera personkategorier ska undantas fran kontrollen.
Detta bor framgd av lagen i stallet for att tas in i en forordning eller generella
myndighetsforeskrifter. Det kan handla om t.ex. barn under en viss alder,
myndighetens egen personal, besokare fran vissa myndigheter eller liknande.

Overklagande av beslut om tvangs- och kontrollatgarder

Regeringen foreslar att rumsvisitation av rattssakerhetsskal ska fa verklagas
till en migrationsdomstol, eftersom det aktualiserar skyddet mot husrannsakan
och liknande intrang.

Beslut om kroppsvisitation, undersokning av forsandelser och kontroll av
besok bor pd samma satt som i dag kunna overklagas till en migrations-
domstol.

Eftersom Migrationsverkets beslut om sékerhetskontroll och allmén
inpasseringskontroll inte kommer att riktas mot nagon enskild utan vara
generella, administrativa beslut ska de inte kunna 6verklagas.

Skyddet for enskildas grundlaggande fri- och rattigheter

Regeringen anger att flertalet av de ovan ndmnda férslagen om nya kontroll-
och tvdngsmedel aktualiserar bestimmelserna i 2 kap. 6 § regeringsformen dar
det anges att var och en gentemot det allménna &r skyddad mot bl.a. kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersokning av brev.

Regeringen anser att det finns ett behov av nya befogenheter for
Migrationsverket for att myndigheten ska kunna uppratthélla ordningen och
sakerheten, eftersom det pa vissa forvar finns problem med framfor allt
narkotika, men &ven vapen. De atgarder som nu foreslas ar enligt regeringens
beddmning nédvéndiga var och en, men éven samlat, for att Migrationsverket
ska ha majlighet att uppratthalla ordningen och sékerheten. Enligt regeringens
uppfattning ar det inte tillrackligt att endast vidta mindre ingripande atgérder
for att komma till ratta med problemen.

Regeringen anger att forslagen ar utformade for att i forsta hand starka
skalskyddet, dvs. forhindra att otillatna foremal éver huvud taget kommer in
pa forvaren. Detta uppnas genom utdkade mojligheter att kroppsvisitera
forvarstagna vid ankomst till forvarslokalerna men &ven genom mdjlighet till
allmén inpasseringskontroll, utdkad moéjlighet att genomsoka forsandelser och
den nya kontrollformen vid besok. Dessa atgarder innebér att behovet av att
vidta tvangsatgarder inne pa férvaren blir mindre, vilket kan antas innebara att
den stora grupp av forvarstagna som inte innehar otillatna féremal utsatts for
tvangsatgarder i mindre utstrackning under vistelsen.

Mer ingripande atgarder 4n vad som ar nédvandigt ska enligt regeringen
aldrig vidtas i en given situation, dvs. i linje med proportionalitetsprincipen.
Genom den variation av atgarder som Migrationsverket far méjlighet att vidta
far myndigheten alltsd goda forutséttningar for att anvanda den atgard som,
utifrn syftet med atgarden, ingriper s& lite som mojligt i den enskildes
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intressen.  Proportionalitetsprincipen ~ foreslds ocksa lagregleras i
utlénningslagen for att ytterligare markera vikten av att det alltid ska provas
om en ingripande atgard ar proportionerlig. Darutéver ska det beaktas att
beslut om kroppsvisitation, rumsvisitation och undersékning av forsandelse
ska kunna overklagas. Inskrankningarna av de grundlaggande fri- och
rattigheter for enskilda som kan folja av atgarderna &r enligt regeringens
bedoémning nodvandiga for att uppna legitima andamal och proportionerliga i
forhallande till syftet.

Nar det géller barn anger regeringen att det kommer att vara mojligt att
tillampa de nya kontroll- och tvangsatgarderna dven pa barn. Det ar visserligen
mycket ovanligt att barn tas i forvar, men intresset av att uppratthalla ordning
och sékerhet inne pa forvaren galler dven i forhallande till barn. Om en atgard
direkt eller indirekt ror ett barn ska det dock alltid provas om atgéarden &r
forenlig med de rattigheter som tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen.
Det betyder bl.a. att de hansyn som enligt barnkonventionen ska tas till barnets
basta och barnets rtt till sin integritet maste beaktas vid avvagningen mot det
behov som finns av atgarden. Vid bedémningen ska hénsyn tas till barnets
alder och mognad. Andra, mindre ingripande, atgarder ska alltid véljas i forsta
hand. Atgarder ska genomfdras pa ett barnvénligt och barnanpassat sitt och
det ska sakerstillas att barnet forstatt syftet med atgarden. Barn har ocksa ratt
att fa sin rost hord och asikt beaktad. For att starka rattssakerheten for barn
foreslas att ett vittne alltid ska narvara vid kroppsvisitationer om inte barnet
motsétter sig det.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen ar proportionerliga och
forenliga med skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna samt barns
rattigheter. Forslagen ar darmed férenliga med de krav som uppstalls i
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen samt Sveriges
ataganden i 6vrigt nar det galler manskliga rattigheter.

Forordnande av vaktare

Regeringen foreslar att Migrationsverket ska fa forordna en véaktare i ett
auktoriserat bevakningsforetag att, inom ramen for sin anstallning i foretaget,
utfora vissa bevakningsuppdrag nér en utlanning som halls i forvar ska vistas
utanfor forvarslokalen. Det kan t.ex. avse uppdrag i samband med en transport
eller bevakning av en férvarstagen utlanning som behdver besdka en ambassad
eller uppsoka ett sjukhus for att fa vard eller behandling. P& sa satt behover
farre personal tas fran karnverksamheten for att genomfora transporter sa att
inte sakerheten pa forvaren paverkas negativt.

Regeringen anger att Migrationsverket inte ska fa forordna en vaktare att
sjélvstéandigt utfora transporter av forvarstagna utan endast tillsammans med
Migrationsverkets personal. Genom sitt arbete pa forvaret kan
Migrationsverkets personal enklare bedéma t.ex. hur den forvarstagne som ska
transporteras och bevakas kommer att agera. Den kunskapen kan bidra till
dynamisk sakerhet. Inte heller far Migrationsverket forordna vaktare att utféra
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bevakningsuppdrag inne i forvarslokalerna. Med véktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag avses den som &r godkéand for anstéllning i ett auktoriserat
bevakningsforetag och har till uppgift att utféra bevakningstjanst. Bevaknings-
foretag maste vara auktoriserade av lansstyrelsen och all personal maste vara
godkand av lansstyrelsen i fraga om laglydnad, medborgerlig palitlighet och
lamplighet i dvrigt.

I samband med utférandet av uppdraget har vaktaren utrymme att straffritt
tillgripa visst vald enligt bestimmelsen om s.k. laga befogenhet i 24 kap. 2 §
brottsbalken. Bestammelsen innebar bl.a. att vald som med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt for att forhindra en rymning eller uppratthalla
ordningen far anvandas av den under vars uppsikt den forvarstagne star.
Regeringen anger att den som férordnas som vaktare vid behov bor fa
kompletterande utbildning av Migrationsverket om myndighetens verksamhet
och befogenheter.

Regeringen anser att det inte i lag narmare bér anges vilka typer av
bevakningsuppdrag som kan komma i fraga. For en flexibel tillampning bor
det i stallet ankomma pa Migrationsverket att i det forordnande som ges till
vaktaren narmare ange vilka uppgifter utanfor forvaret som far utféras och i
vilken omfattning.

Vidare ska forordnandet fa aterkallas. Skal for aterkallelse kan t.ex. vara att
vaktaren har upptratt olampligt eller att det forekommit samarbetssvarigheter
med Migrationsverkets personal, utan att det finns sddana skal som motiverar
att lansstyrelsen aterkallar vaktarens godkéannande for anstillning i ett
bevakningsforetag enligt 13 a 8§ lagen (1974:191) om bevakningsforetag.
Migrationsverket bor underratta lansstyrelsen nar ett férordnande aterkallas pa
grund av misskotsamhet.

Tystnadsplikt for forordnade véktare

Eftersom transport och bevakning av férvarstagna i vissa fall kan forutsétta ett
informationsutbyte foreslar regeringen en sérskild bestammelse om
tystnadsplikt for de situationer dér offentlighets- och sekretesslagen inte &r
tillamplig pa vaktare som har forordnats. Det kan vara fraga om kansliga
uppgifter, t.ex. om den enskildes hélsa, asylansokan, brottsmisstankar och
brottmalsdomar. En vaktare kan ocksa i samband med ett uppdrag fa uppgifter
om Migrationsverkets arbetsmetoder som inte bor réjas for obehoriga eller
kansliga uppgifter av betydelse for rikets sakerhet. Uppgifter av betydelse for
rikets sékerhet kan exempelvis férekomma i &renden som handl&dggs som
sékerhetsdrenden enligt utlanningslagen. Regeringen anser att det &r viktigt att
skyddet for sadana uppgifter inte forsamras nar uppgifterna lamnas till en
forordnad vaktare i samband med transport- eller bevakningsuppdrag.

En bestdimmelse om tystnadsplikt inneb&r en begransning av
yttrandefriheten enligt 2 kap. 1 8§ regeringsformen och artikel 10 i Europa-
konventionen. Enligt 2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen far begransningar i
yttrandefriheten endast goras i lag under vissa forutsattningar. Vidare framgar
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av 2 kap. 23 § regeringsformen att yttrandefriheten endast far begransas med
hansyn till vissa sarskilda angivna &ndamal, bl.a. allméan ordning och sékerhet,
enskildas anseende, forebyggandet och beivrandet av brott eller om sérskilt
viktiga skal foranleder det. Aven enligt Europakonventionen, som géller som
svensk lag, far yttrandefriheten inskrankas endast under vissa forutsittningar.

For de forvarstagna ar det av stor betydelse att uppgifter om deras
personliga forhallanden, som kan vara valdigt integritetskansliga, skyddas. P&
samma stt &r det av vikt att uppgifter som &r sekretessreglerade till skydd for
allmanna intressen far ett andamalsenligt skydd. Behovet av tystnadsplikt for
forordnade véktare véger enligt regeringens beddmning tyngre &n intresset av
yttrandefrihet for dessa personer. Tystnadsplikt i detta sammanhang far ocksa
anses proportionerligt och en sddan tystnadsplikt uppfyller dven i ovrigt de
krav som galler for begrénsningar i yttrandefriheten enligt regeringsformen
och Europakonventionen.

Att bryta mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken leda till
straffansvar for brott mot tystnadsplikten.

Bevakning av forvarstagna som far vard

Det har framkommit att det finns en osdkerhet kring tolkningen av
omfattningen av Migrationsverkets tillsynsansvar for forvarstagna som vistas
utanfor forvaret. Darfor foreslar regeringen att det tydliggors att
Migrationsverket ansvarar for behandlingen och tillsynen av en utlanning som
halls i forvar &ven nar utlanningen med tillitelse vistas utanfor
forvarslokalerna. Det kan handla om nar en forvarstagen utlanning har fatt
tillstand att lamna forvarslokalen for att t.ex. gora ett lakarbesok.

Muntlig forhandling for EES-medborgare

| dag galler att muntlig forhandling i mal som rér en utlanning som ar EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare eller som omfattas
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer alltid ska hallas. For
att uppna storre enhetlighet nér det galler reglerna for muntlig férhandling i
migrationsdomstol i 6vrigt foreslar regeringen att denna sarreglering upphavs.
| stéllet ska de allménna bestdammelserna om muntlig férhandling gélla i dessa
mal. De bestammelserna innebéar dels en generell mojlighet for domstolen att
halla muntlig férhandling om det finns skal for det, dels en presumtion for att
muntlig férhandling ska hallas om det begars av en enskild part.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti 2025.
Nar det galler Gvergangsbestaimmelser foreslar regeringen att aldre

foreskrifter fortfarande ska gélla vid Overklagande av beslut om

kroppsvisitation eller undersokning av forsandelser som har meddelats fore
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ikrafttradandet. Regeringen bedoémer att det i Ovrigt inte behdvs nagra
sarskilda dvergangsbestammelser.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen beddmer att férslagen inledningsvis medfor 6kade kostnader for
Migrationsverket for inférskaffande av utrustning. Kostnaderna for detta
beddms dock rymmas inom myndighetens befintliga anslag. De kostnader som
forslagen kan ge upphov till fér andra statliga myndigheter &r inte storre &n att
de ryms inom berdrda myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2024/25:3427 yrkar Tony Haddou m.fl. (V) avslag pa
propositionen. Regeringens forslag riskerar enligt motionérerna att utgéra en
alltfor 1angtgdende inskrankning av den enskildes rattigheter och lever inte upp
till de rattssikerhetskrav i frdga om forutsebarhet och réttslig kvalitet som
Europakonventionen staller pad den har typen av atgarder. Vidare har
utredningen haft ett alltfor begrénsat faktaunderlag och har inte visat att
forslagen dr nodvéndiga eller proportionerliga for det angivna syftet. En
tydligare utvardering bor géras av effekterna av nuvarande tvangs- och
kontrollatgarder, t.ex. vad géller kameraGvervakade avskiljningsrum. Miljon
pa forvaren kommer att bli mer fangelseliknande och det kan fa negativa
effekter for de forvarstagnas vélbefinnande och méjligheter att ta till vara sina
rattigheter. Forslagen utgér dessutom fran en bristande barnrattslig analys.
Regeringens forslag innebér s pass langtgéende ingrepp i méanniskors friheter
och rattigheter samt hot mot rattssékerheten att behovet av dem kréaver en vél
underbyggd motivering.

I kommittémotion 2024/25:3428 yrkar Annika Hirvonen m.fl. (MP) att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar som avser 1 kap. 8 § samt avslar lagforslaget i Gvrigt
(yrkande 1). Att proportionalitetsprincipen foreslds skrivas in i
utlanningslagen ar ett viktigt steg for att tydliggora vilka krav som ska galla
for myndigheters tvangs- och kontrollatgarder. Flera av regeringens forslag i
ovrigt lever enligt motiondrerna inte upp till de krav pa rattssikerhet,
forutsebarhet och effektivitet som foljer av bade svensk grundlag och
internationella konventioner om manskliga réttigheter. Dessa forslag till
atgarder ar langtgaende, saknar tydlig behovsprévning och riskerar att drabba
individer godtyckligt. Propositionen bryter ddrmed mot proportionalitets-
principens anda och maste i huvudsak avslas.
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Kontroll pa forvaret

I kommittémotion 2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att barns behov av fysisk kontakt med sina
foraldrar och mojlighet att dverlamna foremal vid besck ska kunna tillgodoses.

I kommittémotion 2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att infora kontroller vid inpassering genom
larmbagar och réntgenkontroller av t.ex. vaskor. | yrkande 4 foreslas ett
tillkannagivande om besked om hur den dynamiska sikerheten pa forvaren
kan stédrkas. Det kan ske genom narvarande, utbildad och empatisk personal
som bygger relationer och férebygger konflikter. | yrkande 5 foreslas ett
tillk&nnagivande om att stéarka réttssdkerheten vid beslut som ror forvar. Det
finns stora brister vad galler rattssékerheten for forvarstagna. De forvarstagna
behdver okad rattssakerhet, stod, information, goda relationer med personalen
och en miljo dér deras rattigheter varnas och respekteras.

Kontroll utanfor forvaret

I kommittémotion 2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att bevakningsuppdrag vid vistelse utanfor
forvarslokalen &r att betrakta som myndighetsutévning och i stérsta mojligaste
man ska utforas av egen personal.

Faktaunderlag

I kommittémotion 2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att presentera en samlad redogorelse for hur
omfattande problematiken med inforsel av otillatna foremal ar pa forvaren i
dag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att Migrationsverket har ratt
verktyg for att uppratthalla ordning och sakerhet pa forvaren. Enligt uppgifter
fran Migrationsverket och JO forekommer otillatna foremal, t.ex. narkotika
och vapen, pa vissa forvar. JO har patalat att det ar svart for Migrationsverket
att komma till ratta med problemen med nuvarande bestdmmelser, och att det
ar nodvandigt att verket ges forutsattningar att bedriva forvarsverksamhet sa
att forvarstagna inte utsétts for stora negativa konsekvenser och risker.
Utskottet instammer darfor i regeringens bedémning att Migrationsverket har
behov av att fa utékade mojligheter att anvanda kontroll- och tvangsatgarder
for att uppratthalla ordningen och sékerheten vid forvaren. Utskottet staller sig
sdledes positivt till de forslag om utdkade kontroll- och tvAngsatgarder som
regeringen lagt fram i syfte att forbattra ordningen och sakerheten vid forvar,
men vill understryka vikten av att atgarderna inte anvands pa ett mer
ingripande satt an vad som behdvs i varje enskild situation.
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Vad géller skyddet for enskildas grundldggande fri- och rattigheter noterar
utskottet att forslagen ar utformade for att i forsta hand starka skalskyddet,
t.ex. genom utdkade mojligheter att kroppsvisitera forvarstagna vid ankomst
till forvarslokalerna och mojligheten for Migrationsverket att besluta om
allméan inpasseringskontroll. Det innebdr att behovet av att vidta
tvangsatgarder inne pa forvaren minskar, vilket kan antas innebéra att den
stora grupp av forvarstagna som inte innehar otilldtna foremal utsatts for
tvangsatgarder i mindre utstrackning under vistelsen. Dessutom noterar
utskottet att beslut om kontroll- och tvangsatgarder som riktar sig mot enskilda
ska kunna 6verklagas.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att inskrdnkningarna av de
grundlaggande fri- och rattigheter for enskilda som kan folja av atgarderna ar
nodvandiga for att uppnd legitima andamal. Utskottet instimmer ocksd i
regeringens bedémning att forslagen ar proportionerliga och forenliga med
skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna samt barns réttigheter i
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen. Nér det galler
barn vill utskottet framhalla att det ar viktigt att tvangs- och kontrollatgarder
som riktas mot barn dven fortsattningsvis vidtas endast i undantagsfall, nér det
finns starka skal for det. I bedémningen som ska gdéras ligger bl.a. att bedéma
om det finns alternativa, mindre ingripande, l6sningar, for att nd de 6nskade
effekterna. De tillampande myndigheterna behdver vidare sékerstalla att
personal som fattar beslut om kontroll- och tvangsatgarder far adekvat
utbildning om proportionalitetsprincipens innebdrd och hur bedémningen ska
goras.

N&r det galler regeringens forslag om att uttryckligen ange
proportionalitetsprincipen i utlanningslagen anser utskottet att detta kan rikta
uppmarksamheten pa principen och markera dess betydelse. Utskottet noterar
ocksa att det i annan jamfarbar lagstiftning finns uttryckliga bestimmelser om
proportionalitetsprincipen.

Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen &ven bor
anta regeringens lagforslag i 6vrigt. Darmed tillstyrker utskottet proposition
2024/25:161 och avstyrker motion 2024/25:3427 (V) om avslag pa
propositionen. Med det anforda tillstyrker utskottet delvis motion
2024/25:3428 (MP) yrkande 1.

Nér det galler regeringens forslag om en ny form av kontroll av besok, s.k.
glasrutebesok, foreslas i en motion att barns behov av fysisk kontakt med sina
fordldrar och mojlighet att overlamna foremal vid besok ska kunna tillgodoses.
Utskottet noterar att huvudregeln alltjamt ska vara att forvarstagna ska ha ratt
att ta emot besok och att besoken inte ska 6vervakas. Utskottet anser att det ar
grundlaggande att forvarstagna har goda méjligheter att halla kontakt med
personer utanfor forvaret och ta emot besok for att minska de negativa
foljderna av att vara tagen i forvar. Utskottet noterar att Migrationsverket
enligt regeringens forslag ska gora en individuell bedémning av om det av
sékerhetsskal &r nédvandigt att kontrollera ett bestk. Dessutom kan utskottet
konstatera att proportionalitetsprincipen ska gélla saval vid ett beslut om att
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kontrollera ett besok som vid val av kontrollform. Hansyn ska tas t.ex. till
vilken relation den forvarstagne och bestkaren har. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det &r viktigt att beakta barnets rattigheter nér ett barn
besoker en foralder och att sdrskild hansyn tas till vilken relation den
forvarstagne och bestkaren har och till barnets behov av att kunna medges
fysisk kontakt med en foralder. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte
finns skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om bl.a. barns behov av
fysisk kontakt med sina foréldrar. Darmed avstyrks motion 2024/25:3423 (S)
yrkande 1.

Vad galler frdgan om rattssakerhet for forvarstagna konstaterar utskottet
ovan att regeringens forslag om en uttrycklig bestdimmelse om
proportionalitetsprincipen klargor att en ingripande atgard endast far anvandas
om den star i rimlig proportion till syftet med atgirden. Om en mindre
ingripande atgard ar tillracklig ska den anvéndas. Utskottet anser att denna
klargérande bestdmmelse kan bidra till en mer enhetlig tillampning. Utskottet
noterar ocksa att beslut om kroppsvisitation och rumsvisitation av forvarstagna
enligt regeringens forslag ska vara skriftliga och vdlmotiverade. Vidare noterar
utskottet att beslut om bl.a. kroppsvisitation och rumsvisitation ska kunna
Overklagas till migrationsdomstol. Utskottet kan dven konstatera att ett vittne
om mojligt ska nérvara vid kroppsvisitation och rumsvisitation nér det géller
vuxna. Regeringens forslag innebdr dessutom starkt rattsséakerhet for barn. Vid
kroppsvisitation av barn ska enligt forslaget alltid ett vittne narvara om inte
barnet motsatter sig detta. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att stérka rattssakerheten
vid beslut som ror forvar. Darmed avstyrks motion 2024/25:3428 (MP)
yrkande 5.

Eftersom utskottet tillstyrker regeringens forslag om utékade mojligheter
for Migrationsverket att besluta om tvangs- och kontrollatgérder for att starka
ordningen och sakerheten pa forvaren avstyrks motion 2024/25:3428 (MP)
yrkande 2 om att bl.a. infora kontroller vid inpassering genom larmbégar. Inte
heller ar utskottet berett att stélla sig bakom ett forslag om att regeringen bor
aterkomma med besked om hur den dynamiska sékerheten pa forvaren kan
starkas. Darmed avstyrks motion 2024/25:3428 (MP) yrkande 4.

Nar det galler regeringens forslag om att Migrationsverket ska fa férordna
vaktare att utféra vissa bevakningsuppdrag foreslds i en motion att
bevakningsuppdrag i mojligaste man ska utforas av egen personal. Utskottet
noterar att Migrationsverkets forordnande endast ska avse transporter och
andra tillatna vistelser utanfér forvaret. Dessutom ska inte vaktare fa i uppdrag
att sjalvstandigt bevaka forvarstagna, utan det ska ske tillsammans med
Migrationsverkets personal frn forvaret. Utskottet noterar darutover att
endast véktare som &r anstéllda i auktoriserade bevakningsforetag ska fa
anlitas for sidana uppdrag. Aven om véktare anstallda i auktoriserade
bevakningsforetag redan har fatt sin lamplighet prévad anser utskottet, i likhet
med regeringen, att det &r av stor vikt att de som férordnas som véktare vid
behov far kompletterande uthildning av Migrationsverket om myndighetens
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verksamhet och befogenheter. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skal for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motionen. Dérmed
avstyrks motion 2024/25:3423 (S) yrkande 2.

I en motion foreslds att regeringen bor aterkomma med en samlad
redogorelse for hur omfattande problematiken med inforsel av otillatna
foremal ar pa forvaren i dag. Utskottet noterar att utredningen i betankandet
Forbattrad ordning och sékerhet vid forvar (SOU 2024:5) redovisar
bakgrunden till regeringens forslag med bla. en hemstillan frén
Migrationsverket fran 2017. Utredningen har darutéver besokt forvaret i
MélIndal, begart in uppgifter frin Migrationsverket och haft ett mote med
representanter fran organisationerna Svenska kyrkan, Roda Korset och
Flyktinggruppernas riksrad (FARR) som bedriver besoksverksamhet pa
forvaren. Utredningen har ocksa gatt igenom JO:s rapporter fran inspektioner
av forvar for att fa en bild av laget. Mot denna bakgrund ser utskottet inte skal
for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om en redogorelse for
problematiken med inforsel av otillatna foremal péa forvaren i dag. Darmed
avstyrks motion 2024/25:3428 (MP) yrkande 3.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3427 av Tony Haddou m.fl. (V).

Stallningstagande

Regeringens forslag riskerar att utgora en alltfor langtgaende inskrankning av
den enskildes rattigheter och lever inte upp till de rattssakerhetskrav i fraga
om forutsebarhet och rattslig kvalitet som Europakonventionen staller pa den
har typen av atgarder. Vidare har utredningen haft ett alltfor begransat
faktaunderlag och inte visat att férslagen ar nédvandiga eller proportionerliga
for det angivna syftet. Regeringens forslag innebar s pass langtgaende
ingrepp i ménniskors friheter och réttigheter samt hot mot réttssékerheten att
behovet av dem krédver en vél underbyggd motivering. En tydligare
utvardering bor goras av effekterna av nuvarande tvangs- och kontrollatgarder,
tex. vad géller kameradvervakade avskiljningsrum. Miljon pé forvaren
kommer med regeringens forslag att bli mer fangelseliknande, vilket kan fa
negativa effekter for de forvarstagnas vélbefinnande och méjligheter att ta till
vara sina rattigheter. Férslagen utgar dessutom fran en bristande barnrattslig
analys. Regeringens proposition bor darfor avslas.

2. Regeringens lagforslag, punkt 2 (MP)
av Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen

(2005:716) i de delar som avser 1 kap. 8 § samt avslar lagforslaget i 6vrigt.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2024/25:161.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Att proportionalitetsprincipen foreslas skrivas in i utlanningslagen &r ett
viktigt steg for att tydliggora vilka krav som ska galla for myndigheters tvangs-
och kontrollatgarder.

Regeringens forslag i 6vrigt lever dock inte upp till de krav pa rattssakerhet,
forutsebarhet och effektivitet som foljer av bade svensk grundlag och
internationella konventioner om manskliga rattigheter. Forslagen till atgarder
ar langtgaende, saknar tydlig behovsprévning och riskerar att drabba individer
godtyckligt. Propositionen bryter mot proportionalitetsprincipens anda.

Riksdagen bor darfér anta regeringens férslag om proportionalitets-
principen och avsla forslaget i évrigt.

3. Kontroll pa forvaret, punkt 3 (S, C)

av Anders Ygeman (S), Jessica Rodén (S), Asa Eriksson (S), Ola Méller
(S), Martina Johansson (C) och Arber Gashi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5.

Stallningstagande

Nér det galler regeringens forslag om inférande av en ny form av kontrollerat
besok i ett besoksrum bor regeringen aterkomma med forslag om att barns
behov av fysisk kontakt med sina foréldrar och mdjlighet att dverlamna
foremal vid besok ska kunna tillgodoses. Det bor framga att barnperspektivet
ska beaktas. Barn ska kunna traffa sina foraldrar i utrymmen som &r anpassade
efter barnens forhallanden om det inte finns synnerliga skal som talar emot
det. Vid misstanke om att nagot olovligt kan komma att lamnas Gver ska
foremalet forst undersokas.

4.  Kontroll pa forvaret, punkt 3 (MP)
av Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 2, 4 och 5 samt
avslar motion
2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Inforsel av otilldtna foremal som droger och vapen innebér risker for béade
forvarstagna och personal och bidrar till en otrygg miljo. Férvaren méste vara
trygga platser, dar ordning rader och dar manniskor kan kénna sig trygga och
bemétta med tillit och respekt. Sakerheten maste dock uppratthallas pa ett satt
som inte gor forvaren till anstaltsliknande institutioner. De sakerhetsframjande
atgarder som infors maéste vara bade traffsiakra och proportionerliga i
forhallande till varje individs grundlaggande rattigheter. Atgérderna bér riktas
in mot det faktiska problemet, sjdlva inforseln av otillitna foremal vid
inpassering till forvaren snarare an mot de férvarstagnas privatliv inne pa
forvaren. Jag anser darfor att allmanna och effektiva kontroller vid
inpassering, t.ex. genom larmbagar och réntgenkontroller av véskor och
jackor, skulle forebygga mycket av problematiken som Migrationsverket och
JO uppmérksammat. Det kan anses som en mindre ingripande &tgard i den
personliga integriteten an t.ex. manuell kroppsvisitation. Regeringen bor lata
utvérdera ett forslag om detta.

Dessutom bor regeringen dterkomma med besked om hur den dynamiska
sikerheten pa forvaren kan stirkas. Det kan ske genom narvarande, utbildad
och empatisk personal som bygger relationer och férebygger konflikter. Att
investera i personalens kompetens och arbetsmiljo starker tryggheten battre an
okade tvangshefogenheter.

Vidare finns det stora brister vad galler rattssakerheten for forvarstagna. De
forvarstagna behover ¢kad rattssakerhet, stod, information, goda relationer
med personalen och en miljo dar deras rattigheter varnas och respekteras.

5.  Kontroll utanfor férvaret, punkt 4 (S)

av Anders Ygeman (S), Jessica Rodén (S), Asa Eriksson (S), Ola Méller
(S) och Arber Gashi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Nar det galler regeringens forslag om att Migrationsverket ska fa forordna en
vaktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att utfora vissa bevaknings-
uppdrag nér en forvarstagen ska vistas utanfor forvarslokalen anser vi att detta
utgér myndighetsutdvning som i storsta mojligaste man ska utforas av
Migrationsverkets egen personal. Det &r dessutom mer kostnadseffektivt att
genomfdra personella satsningar i forvarsverksamheten &n att anlita privata
aktorer. Vi anser dessutom att det &r viktigt att myndigheterna har kontroll
dver sin verksamhet och att det inte skapas marknader for privata aktorer av
ideologiska skal. Det ar ocksa viktigt att personalen pa forvaret har kannedom
om béde forvarsverksamheten och malgruppen, vilket kan bidra till en
dynamisk sakerhet.

6. Faktaunderlag, punkt5 (MP)
av Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Utredningen, vars betdnkande som regeringens forslag om utékade kontroll-
och tvangsatgarder baseras pa, redogor inte for aktuell statistik av hur vanligt
forekommande det &r att vapen och narkotika faktiskt smugglas in. Regeringen
bor darfor aterkomma med en samlad redogorelse for hur omfattande
problematiken med inférsel av otillatna foremal ar pé forvaren i dag.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:161 Forbéttrad ordning och sékerhet vid forvar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2024/25:3423 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att barns
behov av fysisk kontakt med sina foraldrar och méjlighet att dverlamna
foremal vid besok ska kunna tillgodoses och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bevakningsuppdrag vid vistelse utanfor forvarslokalen &r att betrakta
som myndighetsutdvning och i storsta mojligaste man ska utforas av
egen personal och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3427 av Tony Haddou m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2024/25:161 Forbattrad ordning och sékerhet
vid forvar.

2024/25:3428 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716) i de delar som avser 1 kap. 8 § samt avslar
lagforslaget i dvrigt.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
kontroller vid inpassering genom larmbagar och réntgenkontroller av
t.ex. vaskor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
presentera en samlad redogorelse for hur omfattande problematiken
med inforsel av otillatna foremal &r pa forvaren i dag och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om besked om
hur den dynamiska sakerheten pa forvaren kan stirkas och tillkannager
detta for regeringen.



5.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
rattssakerheten vid beslut som ror forvar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utlénningslagen (2005:716)
dels att 1 kap. 8 §, 11 kap. 2, 4, 8-10 §§, 13 kap. 10 §, 14 kap. 10 § och

16 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 21 och 22 §§ och
11 kap. 4 a, 9 a och 9 b §§, och ndrmast fore 10 kap. 21 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Lagen skall tillimpas s& att en
utlannings frihet inte begréinsas mer
an vad som dr nodvéndigt i varje
enskilt fall.

8§

Lagen ska tillimpas s& att en
utlannings frihet inte begransas mer
an vad som &dr nodvéndigt i varje
enskilt fall.

En ingripande atgdrd far endast
anvindas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgdrden.
Om en mindre ingripande atgdrd dr
tillréicklig, ska den anvdndas.

10 kap.

Forordnande av viktare

21§

Migrationsverket far forordna en
viktare i ett  auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen
for sin anstdllning i foretaget,
utfora vissa bevakningsuppdrag
ndr en utldnning som halls i forvar
ska vistas utanfor en forvarslokal. 1
forordnandet ska uppdragets art
och omfattning anges. Forordnan-
det far aterkallas.

22§

En vdiktare med ett forordnande
enligt 21 § far inte obehorigen rija
eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta
om en enskilds  personliga
forhallanden eller om forhallanden
av betydelse for Sveriges sckerhet
eller for att utreda och lagfora
brott.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1 det allmdnnas verksamhet
tilladmpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

11 kap.
2 §!

En utldnning som halls i forvar enligt denna lag ska, i annat fall &n som
avses i 10 kap. 20 §, vistas i lokaler som har ordnats sérskilt for detta
#andamal. Migrationsverket har ansvaret f6r sadana lokaler.

Migrationsverket har ansvaret for Migrationsverket har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av en behandlingen och tillsynen av en
utldnning som halls i forvar. utlinning som halls i forvar.

Ansvaret  gdller  dven  ndr
utldnningen med tillatelse vistas
utanfor forvarslokalen.

For behandlingen av en utldnning som enligt 10 kap. 20 § placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest giller hikteslagen (2010:611)
i tillampliga delar. Utlénningen ska, utdver vad som foljer av ndmnda lag,
ges mojlighet att ha kontakt med personer utanfor inrédttningen och édven i
ovrigt beviljas de lattnader och forméner som kan medges med hénsyn till
ordningen och sikerheten inom inréttningen.

4§

En utldnning som halls i foérvar
skall ges mojlighet att ta emot
besok och pa annat sitt ha kontakt
med personer utanfér lokalen utom
om besoket eller kontakten i ett
sdrskilt fall skulle f6rsvara den
verksamhet som r6r foérvaret.

Om det &r nodvandigt med
héinsyn till sdkerheten, far ett besok
overvakas. Ett besok av et
offentligt bitrdde eller en advokat
far overvakas endast om bitrddet
eller advokaten sjdlv begdr det.

! Senaste lydelse 2012:129.

En utldnning som halls i forvar
ska ges mojlighet att ta emot besok
och pa annat sitt ha kontakt med
personer utanfor lokalen utom om
besoket eller kontakten i ett sarskilt
fall skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret.

Om det &r nodvéandigt for att
upprdtthalla sdkerheten, far ett
besok kontrolleras genom att

1. personal overvakar besoket,
eller

2. besoket dger rum i ett
bescksrum som dr utformat sa att
det  omdjliggor att  foremal
overldamnas.

Ett besok av ett offentligt bitrcide
eller en advokat far kontrolleras
endast om bitrddet eller advokaten
sjdlv begdr det.

4ag

Om det dr nodvindigt for att
upprdtthalla  sdkerheten  far
Migrationsverket besluta att alla
personer som passerar in i
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forvarslokalen, utom de
forvarstagna, ska kroppsvisiteras
(allmdin inpasseringskontroll).
Syftet med kontrollen ska vara att
soka efter foremal som en utldnning
som halls i forvar inte far inneha
enligt 8§ eller enligt narkotika-
strafflagen (1968:64). Skrifiliga
meddelanden far inte granskas.

En  kroppsvisitation ska ske
genom anvindande av
metalldetektor eller andra hjdlp-
medel eller, om det finns sdrskilda
skdl, pa annat sdtt. Ndr en kropps-
visitation sker pa annat scitt gdller
9 § tredje stycket.

Ett beslut om allmdn
inpasseringskontroll far gdlla i
hogst tre manader. Migrations-
verket far i beslutet bestimma att
en eller flera personkategorier ska
undantas fran kontrollen.

8§

En utldnning som halls i forvar
far inte wutan tillstdind inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller nagot annat
som kan skada nagon eller vara till
men for ordningen inom lokalen.

En utldanning som halls i forvar
far inte utan tillstdind inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller nagot annat
som kan skada nagon eller vara till
men for ordningen eller sikerheten.

98§

Om det finns skdlig misstanke att
en utldnning som halls i forvar bér
pa sig ndgot som utldnningen inte
far inneha enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64), far
utldnningen  kroppsvisiteras  for
kontroll av detta.

Om det behovs for att
upprdtthalla  ordningen  eller
sdkerheten, far en utldnning som
halls i forvar kroppsvisiteras vid
ankomst till  forvarslokalen for
kontroll av att utldnningen inte bar
pa sig nagot som han eller hon inte
far inneha enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om det kan misstinkas att en
utldnning som halls i forvar bar pa
sig nagot som han eller hon inte far
inneha enligt 8¢ eller enligt
narkotikastrafflagen, far
utldnningen kroppsvisiteras i andra

fall dn vid ankomst, for kontroll av

detta.



Vid kroppsvisitation géller vad
som foreskrivs i 9 kap. 2 § tredje
och fjarde styckena.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Vid kroppsvisitation géller vad
som foreskrivs i 9 kap. 2 § tredje
och fjarde styckena. Vid kropps-
visitation av ett barn ska dock alltid
ett vittne ndrvara om inte barnet

motsdtter sig detta.
9ayg
Om det behovs for att

upprdtthalla  ordningen  eller
Sdkerheten, far Migrationsverket
besluta att en sckerhetskontroll av
de forvarstagna ska genomforas
med metalldetektor eller andra
hjdlpmedel i en forvarsiokal. En
sdkerhetskontroll — far  endast
genomforas for att soka efter
foremal som en utldinning som halls
i forvar inte far inneha enligt 8 §
eller enligt narkotikastrafflagen
(1968:64).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med  stod av  Skap. 7§
regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om i vilka situationer

en sckerhetskontroll far
genomforas.
9by¢

Om det behdvs for att upprditt-
halla ordningen eller sckerheten,
far bostadsrum och andra slutna
forvaringsstdllen som en utldnning
som halls i forvar disponerar
undersokas  (rumsvisitation). En
rumsvisitation far endast utforas
for att soka efter foremal som
utlcnningen inte far inneha enligt
8 § eller enligt narkotikastrafflagen
(1968:64).

En rumsvisitation ska om mojligt
genomforas i ndrvaro av ett vittne.
All den hénsyn som
omstdndigheterna  medger  ska
iakttas.

10§

En utlinning som halls i forvar
far inte ta emot en forséndelse utan
att den forst har undersokts, om det

En utldnning som hélls i forvar
far inte ta emot en foérsidndelse utan
att den forst har undersokts, om det
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finns skdlig misstanke att den
innehaller sdadant som inte far
innehas enligt 8 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).
Om en utldnning inte medger att
forsédndelsen Oppnas i hans eller
hennes nirvaro, skall forsindelsen
tas om hand for utlinningens
rakning, men den fér inte Sppnas.

kan misstdnkas att den innehaller
nagot som utldnningen inte far
inneha enligt 8§ eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).
Om en utldnning inte medger att
forsdndelsen oppnas i hans eller
hennes nérvaro, ska forsindelsen
tas om hand f6r utlinningens
rakning, men den fér inte 6ppnas.

En unders6kning fér inte avse det skriftliga innehallet i brev eller andra
handlingar. Forsédndelser fran offentliga bitrdden, advokater, Forenta
nationernas flyktingkommissarie eller internationella organ som har
behorighet att prova klagomal fran enskilda far aldrig undersokas.

13 kap.
10 §2
Ett beslut ska vara skriftligt och innehalla de skil som ligger till grund

for beslutet om det avser
— uppehallsritt,
— resedokument,
— uppehéllstillstand,
— arbetstillstand,
— statusférklaring,

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,
— aterreseférbud,

— upphédvande av allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,
— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller
— kroppsvisitation.

— forvar eller uppsikt,
— kroppsvisitation, eller
— rumsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell visering far skélen som ligger till grund
for beslutet uteldimnas. En utldnning har dock alltid rtt till motivering av
ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet gér utlinningen emot
och utldnningen &r en familjemedlem till en EES-medborgare eller
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

14 kap.
10 §
Migrationsverkets  beslut i
sarskilda fall i frdgor om

Migrationsverkets  beslut i
sarskilda fall i fragor om

behandlingen eller placeringen av
utldnningar som halls i forvar enligt
10 kap. 20 § eller 11 kap. 3—13 §§
far overklagas till en
migrationsdomstol.

2 Senaste lydelse 2014:198.

behandlingen eller placeringen av
utldnningar som halls i forvar enligt
10 kap. 20 § eller 11 kap. 3, 4, 5-9
och 9 b—13 §§ féar 6verklagas till en
migrationsdomstol.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16 kap.
58§

Forfarandet ar skriftligt.

I handliggningen far inga
muntlig férhandling i en viss fraga,
nér det kan antas vara till férdel for
utredningen eller frimja ett snabbt
avgorande av malet.

I en migrationsdomstol ska
muntlig férhandling hdllas, om en
utldnning som for talan i malet
begir det samt forhandlingen inte
ar obehovlig och inte heller
sdrskilda skl talar mot det.

Muntlig forhandling ska vidare
hallas i en migrationsdomstol i mdl
som ror utvisning eller vigran att
fornya ett uppehdallistillstand for en
utlinning som dr en EES-
medborgare eller en familjemedlem
till en EES-medborgare eller
omfattas av  avtalet  mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater a ena sidan och
Schweiz a andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven i mal
som ror avvisning eller ddr
ansdkan om uppehallstillstand har
avslagits ska muntlig forhandling
hallas i en migrationsdomstol, om
det begdrs av en sadan utldnning
och om han eller hon har ansokt om
uppehallstillstand. 1 dessa fall
behover dock muntlig forhandling
inte hallas om detta skulle strida
mot den nationella sdkerhetens
intresse.

Om en utldnning som har kallats
vid vite att instilla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ritten
besluta att han eller hon ska hdmtas
till ratten antingen omedelbart eller
till en senare dag.

I handldggningen far der inga
muntlig forhandling om en viss
fraga, nir det kan antas vara till
fordel for utredningen eller framja
ett snabbt avgérande av malet.

Migrationsdomstolen ska halla
muntlig forhandling, om en enskild
part begir det samt forhandlingen
inte dr obehovlig och inte heller
sdrskilda skl talar mot det.

Om en enskild part som har
kallats vid vite att instidlla sig
personligen till en forhandling ute-
blir, far ritten besluta att han eller
hon ska hémtas till ritten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2025.

3 Senaste lydelse 2014:198. Andringen innebir bl.a. att fjarde stycket tas bort.
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2. Aldre foreskrifter giller vid overklagande av beslut om
kroppsvisitation eller undersékning av férsandelser som har meddelats
fore ikrafttradandet.

40 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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