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Till statsrédet Y lva Johansson

Den 21 gpril 1994 bemyndigade regeringen det statsrad som har till uppgift
att foredra drenden om skola och vuxenutbildning att tillkalla en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté (U 94:02), bestdende av hogst nio ledaméter,
med uppgift att folja utvecklingen i gymnasieskolan. Samtidigt faststélldes
direktiv for kommittén (dir. 1994:29, bilaga 1).

Genom beslut den 24 november 1994 faststéllde regeringen tillaggs-
direktiv for kommittén (dir. 1994:128, bilaga 2).

Kommittén har vat namnet Kommittén fér gymnasieskolans utveckling.

Genom beslut den 21 april 1994 férordnades foljande ledamdter:
statssekreterare Odd Eiken, ordférande, sekreterare Iris Birath, riksdags-
ledamoten Jan Bjorkman, riksdagsedamoten Lotta Edholm, riksdags-
ledamoten Marianne Jonsson, riksdagsledamoten Stefan Kihlberg, riksdags-
ledamoten UIf Mdlin, riksdagsledamoten Fanny Rizell och socionom Marie-
Louise Ronnmark. Som sakkunniga forordnades generaldirektor UIf P.
Lundgren och departementsrédet Boo Sjogren samt som sekreterare
kandlirédet Sonja Hjorth.

Genom bedlut den 7 oktober 1994 entledigades Odd Eiken fran uppdraget
som ordforande i kommittén. Genom beslut den 11 november 1994
entledigades Stefan Kihlberg och Fanny Rizell fran sina uppdrag i kommittén
(fr.o.m. den 8 oktober 1994). Vidare férordnades riksdagsledamoten Jan
Bjorkman som ordférande samt riksdagsledamoten Inger Davidson och
riksdagsledamoten Gunnar Goude som ledamdéter i kommittén (fr.o.m. den
11 november 1994).

Genom beslut den 2 december 1994 entledigades Iris Birath och
foérordnades riksdagd edamoten Britt-Marie Danestig-Ol of sson som ledamot.

Genom beslut den 13 april 1995 entledigades L otta Edholm och for-
ordnadesf.d. riksdagd edamoten Christer Lindblom som ledamot (fr.o.m. den
3 april 1995).

Davarande forbundssekreteraren Peter Holmberg férordnades som sak-
kunnig i kommittén genom beslut den 1 juni 1995.

Genom bedlut den 23 augusti 1995 entledigades Boo Sjdgren (fr.o.m. den
1 juli 1995) och forordnades departementsradet Eva Edstrom-Fors som
sakkunnig (fr.o.m. den 1 september 1995).

Genom beslut den 14 februari 1996 entledigades Inger Davidson och
Christer Lindblom och férordnades f.d. riksdagsledamoten Ulla-Britt
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Hagstréom och rektor Rolf Nordanskog som ledaméter (fr.o.m den 15
februari 1996).

F. avdelningsdirektoren David Englund har bitrétt sekretariatet sedan den
31 oktober 1995.

Kommittéassistent och ansvarig for produktionen av heloriginal & Marjut
Torpo.

Ledamdterna Melin, Nordanskog och Hagstrom har 18mnat en gemensam
reservation.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling far harmed 6verlamna sitt
slutbetdnkande, Den nya gymnasieskolan — problem och majligheter.

Kommitténs uppdrag ar darmed dutfért.

Stockholm i augusti 1997.

Jan Bjorkman
Britt-Marie Danestig Gunnar Goude
Ulla-Britt Hagstrom Marianne Jonsson

UlIf Melin Rolf Nordanskog
Marie-Louise Ronnmark
/Sonja Hjorth

David Englund
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1 Sammanfattning

Kommittén, som bestér av foretradare for samtliga riksdagspartier, har haft
i uppdrag att f6lja gymnasieskolans utveckling inom ett antal omraden som
preciserasi de direktiv, som tva regeringar givit kommittén (bilaga 1 och 2).
Utgangspunkten har inte varit att l[amna forslag till ndgon ny reform.
Kommittén har gett ut tva delbeténkanden, Den nya gymnasieskolan — hur
gar det? (SOU 1996:1) och Den nya gymnasieskolan — steg for steg (SOU
1997:1). Sammanfattningarna av del betdnkandena bifogas (bilaga 3 och 4).
Detta & kommitténs s utbeténkande.

Regeringen har i mars 1997 presenterat en utvecklingsplan for forskola,
skola och vuxenutbildning — Kvalitet och likvérdighet (Skr. 1996/97:112),
dér regeringen anger inriktningen av sitt fortsatta arbete med utvecklingen
av gymnasieskolan. | flerafal tar regeringen upp sdana problem och forslag
som kommittén lyft fram i sina delbetdnkanden. | andra fall aviserar
regeringen fortsatta Gvervaganden. Kommittén har inte fatt nagra tillaggsdi-
rektiv med anledning av utvecklingsplanen. N&r kommittén i detta betdnkan-
de redovisar sina slutliga bedomningar & det sdledes fortfarande inom de
ramar som nu finnsi fréga om program, grenar, kurser, betygssystem osv.
samt utifran de direktiv som regeringarna gav 1994.

Kommittén har denna gang valt att analysera fragorna utifran tva
perspektiv, ur elevernas perspektiv och ur styrningsperspektiv.

Vad ungdomar i gymnasiealdern vill

Kommittén har haft i uppdrag att foljai vilken utstréckning gymnasieskolan
svarar mot avnhdmarnas forvantningar. Den alraviktigaste avhamargruppen
& eleverna

Né&r nu 98 % av eleverna som lamnar grundskolan omedelbart borjar
gymnasieskolan bor det innebéraen énu stérre utmaning for ala, skolpoliti-
ker och skolans persona och eleverna gélva, att gora gymnasieskolan sa bra
att dlaungdomar upplever sin utbildning som meningsfull och utvecklande.

Den enskilda skolan kan fainformation om elevernas syn paolika delar
av undervisningen genom t.ex. devernasval respektive bortval av kurser och
genom stréfrénvaron. Lararna skall utvardera undervisningen tillsammans
med sinaelever.

Av en intervjuundersokning som Skolverket gjort framgar att elevernai
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undersokningen i stort sett & positiva till sin gymnasieutbildning och det
program de valt. Elevernas syn pa utbildningen i gymnasieskolan & olika
beroende pa vilket program de gar. Det finns ocksa statusskillInader mellan
programmen. Program som forbereder for hdgre studier anses av eleverna ha
ett hogre statusvérde.

De tva kulturernai gymnasieskolan, yrkeskulturen och den akademiska
kulturen, mérks fortfarande i gymnasieskolan, t.ex. i lokaldispositioner, i
tjanstefordelningar, i samarbetsformer m.m. | extrema fall mérks de ocksa
i enskildalararesingtallning till elever pa olika program. En av ambitionerna
med forandringarna av gymnasieskolan har varit att de socialt betingade
skillnaderna mellan olika utbildningar skulle minska. Det finns nu tvartom
tecken pa att de sociala skillnaderna ckar.

Kommittén betonar att gymnasieskolans persona och avhamare har en
stor uppgift att starka kvaliteten inom uthildningarna pa de olika program-
men och dérmed bidratill att statusskillnaderna minskar och sjavkansian
hos lérare och elever Okar.

Kommittén redovisar ocksa vilken ingtallning ungdomar i gymnasiedldern
har till arbete, fritidssysselsittningar och i olika samhéllsfragor.

Manga utredningar och propositioner har &gnats fragan om elevin-
flytande, de flesta om elevers inflytande i formella beslutsprocesser.
Kommittén framhdller att eleversinflytande i formella beslutssammanhang
& betydelsefullt av tvaskd, delsfor at beduten formodligen blir béttre, dels
for att signalera att elever & mogna nog att bli tagna pa alvar i ala
sammanhang under sin gymnasietid. Elevers inflytande & ocksd ett led i
deras demokratiska fostran.

Det alra viktigaste & enligt kommitténs mening att eleverna far
inflytande Over hur de skall arbeta i skolan och dérmed hur de skall
organiserasin egen inlérning. Kommittén foredar att varje skolai sin arliga
redovisning till kommunen sérskilt uppmarksammar utvecklingen av elevers
inflytande pa planeringen av undervisningen och elevaktiva arbetsformer.
Det norska exemplet med ett diskussionsmaterial om elevinflytande m.m.
som anvandsi allaklasser &r efterfoljansvart.

Kommittén har ofta framhdllit betydelsen av att larare tar elevernas
intresse och behov av kunskaper som utgangspunkt for arbetet. Enda
majligheten att gora detta & att [&rare och elever har konstruktiva samtal om
arbetsformer och innehdl i undervisningen. Dessa maste bygga pa dmsesidig
respekt; att eevernavardesditer |&rarens kunnande och |éraren tar hansyn till
elevernas vilja att lara; dvs. att bada parter gor det méjligt for den andra—
och dérmed sig §élv — att gora ett bra jobb.

Kommittén ser utvecklingssamtal som en viktig mojlighet for eleverna att
f& — och ge — information om vad som behdvs for att eleven skall kunna
dutféraframgangsrikastudier i gymnasieskolan. Slutsatser av sddana samtal
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kan dokumenterasi den individuella studieplan som enligt laroplanen varje
elev i dialog med skolan skall géra upp och vid olika tillfallen under
skoltiden revidera. Kommittén foreddr ocksa att bestdmmelserna om
individuell plan i l&roplanen och i skollagen anpassastill varandra.

Styrningen av gymnasieskolan

Kommittén redovisar dels hur gymnasieskolan styrdes forr, dels hur dagens
statliga respektive kommunala styrning av skolan & konstruerad. | korthet
innebér den att staten har ansvaret for att ange malen for skolan och
kommunerna har ansvaret for att genomféra verksamheten i sina skolor.
Staten har ocksatill uppgift att vérdera om skolan uppnar maen. Kommu-
nerna har ansvar for att utvéardera skolverksamheten inom den egna
kommunen.

Kommittén konstaterar att gymnasieskolan nu &r avsevart mera utveck-
lingginriktad &n fore reformen. Decentraliseringen av ansvaret fér skolan har
varit en avgorande forutséttning for utvecklingen. Bristernai styrsystemet
ar brister i tillampningen, inte i styrsystemet som sadant. Fortfarande &r
manga ganger den kommunala uppfdljningen och utvarderingen ofillracklig
och darmed ocksa kvadlitetssakringen av utbildningen.

En forutsattning for att styrningen skall fungera ar att de statligamalen
ar tydligt formulerade. Det & ur styrningssynvinkel en nackde att de
bestammelser som finns — som andock &r betydligt farre &n de som fanns
fore reformen — & svara att dverblicka och halla aktuellafor dem som skall
tillémpadem. Kommittén forordar att det sker en samordnad dversyn av de
tre styrdokumenten skollagen, léroplanen och gymnasieférordningen.

Kommittén anser ocksa att det & hog tid att gora en 6versyn av allade
kursplaner som faststélldes 1994. Kommittén hél sar med tillfredsstéllel se att
regeringen i utvecklingsplanen anmélt att man avser att se dver antalet
kérndmnen. | anledning av att regeringen hanvisar till elevernas mgjlighet att
vdjafler kdrnamnen inom utrymmet for individuellt val patalar kommittén
behovet av en 6kning av tiden for individuellt val om det kan tillgodoses i
samband med en Gversyn av helaeller delar av timplanen.

Vid 6versynen av kursplanernabor ocksa prévas var den mest andamals-
enligabalansen mellan statlig styrning och pedagogisk frihet skall liggavid
utformningen av en kursplan. Kommittén anser det vara viktigt att kurspla-
nernadr satydligaat principen om en likvérdig utbildning kan upprétthallas.
Regeringen bor ocksa vid revisioner av kursplaner tillampa en ordning vars
resultat innebér en lamplig kunskapsprogression i kursplanerna genom
ungdomsskolan, dvs. grundskolan och gymnasieskolan.
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Kommittén har i uppdrag att félja hur det nya betygssystemet tillampas.
De flesta anser numera att det nuvarande betygssystemet &r béttre én det
gamla. Det finns dock tveksamhet hos eleverna infor tillampningen. Kritik
har ocksariktats mot vissaindag i det nya betygssystemet, t.ex. att det anses
innehdllafor fa betygssteg, att |arare kanner det svart att ge elever betyget
Icke godkand samt att det inte finns betygskriterier for Mycket val godkand.
Kommittén anser att betyget |cke godkand har tydliggjort skolornas ansvar
gentemot eeverna pa ett st som 1:ornainte gjorde. Det har ocksa gjort klart
for devernagalvaatt de forvantas gora sitt basta for att nd kunskapsmalen
men ocksA att de har rétt at begara mera undervisning om det behtvs for att
n& Godkand-nivan. Kommittén upprepar forslaget att en elev bor fa betyg
forst nér eleven avdutat kursen och elevens kunskap kan bedomas.

Kommittén vill betona det ansvar fér skolans resultat som rektor har som
chef for lararna. Det & [araren som sétter betyget och det kan inte annat én
vid skrivfel @ndras av rektor. Rektor bor dock folja upp om de egna lérarnas
och den egna skolans betygssittning skiljer sig fran andra larares och skolors
och i forekommande fall motiven for detta.

Det bor ke en 6versyn av betygskriteriernai samband med Gversynen av
kursplanerna. D& bor ocksa dvervagas hur de skal fa en utformning som
medger att elevers bristande kunskaper i nagot avseende i en kurs kan
kompenseras genom goda kunskaper i ett annat avseende av kursen.

Den nya styrningsmodellen har gett kommunerna betydligt stérre
handlingsutrymme &n de tidigare haft. Praktiskt taget alla kommuner har nu
en skolplan. Kommittén vill dock framhdlla vikten av att skolplanen kopplar
olika atgardsforslag till budgeten.

L &rartdtheten i gymnasieskolan varierar mellan kommunerna. For riket
totalt har den minskat fran 7,6 larare per 100 elever ar 1995 till 7,4 |arare &r
1996. Minskningen &r inte stor men det hade varit motiverat med en 6kad
|arartéthet eftersom gymnasieskolans uppdrag Okat i svarighetsgrad genom
att praktiskt taget hela drskullen numera gar i gymnasieskolan.

Kommittén betonar skolledningens betydelse for utvecklingen pa en
skola. | vissakommuner har man kunnat anstélla ekonomisk och administra-
tiv kompetens som en avlastning for rektor. | andrafall har rektor pa grund
av den administrativa belastningen liten mojlighet att leda— eller i vart fall
stédja — den pedagogiska verksamheten. Detta finner kommittén oroande.
Kommittén anser vidare att den statliga rektorsutbildningen bor vara 6ppen
ocksa for rektorer som & anstéllda sedan tidigare.

Tillgangen pa larare kommer att bli ett problem i borjan av nésta sekel,
da de mycket stora arskullarna ndr gymnasieskolan. Som framgatt skiftar
antalet lérare per 100 elever mellan kommunerna. Andelen lérare som har
pedagogisk uthildning skiftar mellan 98 % och 72 %. En viktig fréga ar hur
detta paverkar utbildningens kvalitet och likvardighet.
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Gymnasieskolans tillgang pa speciallarare &r betydel sefull nér andelen
elever som behver sérskilt stod okat. Den nya speciall&rarutbildningen
betonar en handledande och konsultativ funktion. Kommittén ser denna som
mycket angelagen med hansyn till att gymnasieldrare sallan har fatt négra
special pedagogiska kunskaper under sin utbildning.

Kommittén hyser oro for att gymnasieskolan kommer att fa annu svarare
att rekrytera forskarutbildade larare. Laroplanens ma att eleverna skall
utveckla en analytisk formaga och altmer ndrma sig ett vetenskapligt satt att
arbeta och tanka maste darfor framjas ocksa pa andra sitt &n genom
tillséttandet av lektorstjanster.

Det finns ett 6kande intresse hos nu anstéllda larare att utveckla sin
undervisning. Kommittén ser detta som mycket positivt béde for eleverna
och lararna sédlva. For att skolan skall fungera & det viktigt att |&rarna
kanner engagemang for sin uppgift och far uppskattning for sinainsatser.

Ungdomars val av utbildning

En forutséttning for elevernas val till gymnasieskolan &r att de redan i
grundskolan fér en korrekt och alsidig information om alla sina valmajlighe-
ter —sdvd i hemkommunen och samverkansomrédet som i andra kommuner.

Kommunerna har numerarétt att 5j8lva bestdmma 6ver vilket studievég-
sutbud som skl erbjudas eeverna. L asdret 1996/97 fick i genomsnitt 86 %
av eleverna sina forstahandsval tillgodosedda. Enligt kommitténs uppfatt-
ning & andelen elever som kommit in pasitt forstahandsval tillfredsstallande
i de flesta kommuner. | kommuner med |&g andel behéver man dvervaga
forandringar i studievagsutbudet eller andra dtgérder, t.ex. samverkan med
andra kommuner.

Elevernasva till gymnasieskolan styrs av flerafaktorer, bl.a. kommuner-
nas studievagsutbud, arbetsmarknaden, betygen i grundskolan, elevernas
socidabakgrund och elevernas kén. Fleraav gymnasi eskolans program har
pagrund av levernas va en stor Gvervikt av elever av det enakonet. Enligt
kommittén & det 6nskvéart med en jdmnare kdnsfordelning i gymnasieskolan.
Skolans jamstalldhetsarbete bor ocksa leda till att undervisningen far et
innehdll som speglar bade manliga och kvinnliga perspektiv — jamstalldheten
ar framfor allt en pedagogisk fraga.

Under de senaste &ren har gymnasieskolor inréttatsi ett 40-tal kommuner
som tidigare saknade gymnasieskola Kommittén har undersokt om
konkurrensen mellan gamla och nya gymnasieskolor har medfort att
studievagsutbudet minskat i riket eller i regioner, men det visar sig att
studievagsutbudet endast i ringa grad paverkats.
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Vad géller elevernas val av kurser konstaterar kommittén att det &r vé
tillgodosett inom det individuella valet men mindre v&l inom &mnen med
valbarakurser.

Allt fler av gymnasieskolans elever gar vidare till hogskolan, vilket
kommittén anser positivt. En fréga som behdver uppmérksammas &r att den
sociala bakgrunden i s3 hog grad avgor vilka program eleverna véljer i
gymnasieskolan och i vilken utstrackning de soker till hogskolan.

Regeringen har i sin utvecklingsplan aviserat en Gversyn av gymnasiesko-
lans studievagsstruktur (program och grenar). Kommittén framhdller att
dversynen bl.a. bor beakta att vissa program och grenar véljs av fa elever, att
vissaprogram véjsav t.ex. endast pojkar, att mgjligheternatill val av kurser
& fai vissaprogram och att det finns utbildningsbehov som inte técks av de
nationella programmen.

Utbildning for ett yrke

Trots att teoretisk utbildning och praktisk utbildning alltsedan bérjan av
1970-talet funnits i samma organisatoriska ram &r de tva kulturerna, den
akademiska kulturen och yrkeskulturen, fortfarande val synligai gymnasies-
kolan.

En av tankarna bakom reformeringen av gymnasieskolan var att hoja
ambitionsnivan for yrkesutbildningen. Detta har skett genom att utbildning-
arnaforlangtstill tre & och fétt et 6kat inslag av kdrnamnen samt genom att
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) inforts pa alla program med yrkesam-
nen.

De flesta elever anser att APU & ett bra komplement till skolans
undervisning och att den har stor betydelse for deras yrkeskunskaper.
Omfattningen av APU:n har okat de senaste &ren men det & fortfarande
svart att inom vissa program uppnd minimigrénsen 15 veckor over tre &.
Kommittén anser att denna minimigrans maste gélla ala program med
yrkesdmnen och att denna grans pa sikt maste kunna hgjas. Kommittén
framhdller vidare att APU bor ldggas ut 6ver langre perioder och att
yrkeslararna bor besoka eleverna pa arbetsplatserna. Det bor dven vara
majligt att APU forléggstill ferietid.

Utbildning av handledare for APU férekommer endast i 44 % av
programmen i 110 undersokta skolor. Kommittén anser det viktigt att hand-
ledarutbildning kommer till stand och att innehall och utlaggning Gver tid
anpassastill lokaa behov. Statshidrag bor utga efter genomford handledarut-
bildning.

Y rkesutbildning forekommer &ven vid ett antal fristdende gymnasie-
skolor. Fristdende gymnasieskolor i foretagsregi, daribland industrigymnasi-
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erng, & resursstarka och beddms ha en utbildning som &r vl anpassad efter
de aktuella kraven inom respektive yrkesomrade.

Lé&lingsutbildningen i gymnasieskolan behandlades i kommitténs andra
delbeténkande och har dérefter tagits upp i regeringens utvecklingsplan.
Kommittén pdpekar nu att det finns flera frégor betraffande larlingsuthild-
ningen som behdver |dsas (om och hur och nér en elev skall sbkalarlingsut-
bildning, vem som avgor vilka elever som skal fa larlingsuthildning,
branschorgani sationernas medverkan m.m.).

Kommittén betonar att det ar viktigt att ett system for kvalitetssakring
utvecklas for yrkesutbildningen, oavsett om utbildningen &r férlagd till
skolan dler till arbetdivet. Yrkesprov behtver utvecklasi samarbete mellan
skolan och branschorganisationerna. Proven boér alsidigt belysa elevens
teoretiska och praktiska kunnande.

Ansvaret for att yrkesutbildningen utvecklas delas mellan staten,
kommunerna och branschorganisationerna. Samverkan med arbetslivet &
viktig sdval pariksniva, t.ex. vid kursplanearbete, som palokal niva, dar
yrkesréd/programréd har viktiga uppgifter.

Kursutformning — varfor och for vem?

For al gymnasid utbildning gdller att &mnen & indelade i kurser. Varje kurs
har en kursplan, betyg sétts pa varje kurs och varje godkand kurs ger ett visst
antal gymnasiepoang. De atgarder man i Gvrigt kan vidtagai en kursutfor-
mead gymnasieskola & frivilligafor kommunen/skolan. | vilken utstrdckning
de olika indagen forekommer varierar mellan skolorna. Att atgarden
forekommer vid en skola behdver inte innebéra att den géller hela skolan.

Over 90 % av skolorna lagger i schemat ut det individuellavalet i block.
K oncentrationd &sning forekommer vid 76 % av skolorna och olika studietakt
vid 68 %. Vid ca 5565 % av skolorna forekommer speciautformat
program, samverkan med komvux, samordnad schemal &ggning, mentorer
eller periodindelning av 1&saret.

Ur ett styrningsperspektiv kan kursutformningen ge en snabbare
fornyelse av utbildningar, majlighet att anpassa gymnasieskolan till lokala
behov och en rationell organisation. Den flexibilitet och fortldpande
modernisering av utbildningen som kursutformningen ger mojlighet till &r &n
sa lange foga utnyttjad. Undantaget & de specia utformade programmen.
Alltfor smakurser kan styra undervisningen i en icke 6nskvard riktning.

Ur devperspektiv kan kursutformningen ge e everna 6kade valméjligheter
och géra det mgjligt att ta hénsyn till elevernas behov av inlarningstid.

Kommittén anser det vara viktigt att kommunerna anvander den
flexibilitet som finnsi gymnasieskolan sa att deras elever kan slutférasina
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gymnasiestudier med framgang.

Kommittén konstaterar att det gar att utan 6kade kostnader tka utbudet
av kurser — och mgjligheterna att genomféra dem — om kommunerna
utnyttjar tillgangliga planeringsverktyg. Genom samverkan mellan skolor,
skolformer och kommuner kan fler kurser kommatill stand och uthildningar
utvecklas. Kommittén foresldr att bestdmmelserna som reglerar |asiret i
gymnasieforordningen minskas. Kommittén foresldr ocksa att det i skollagen
tas in en bestdmmelse om att kommunerna skall stréva efter att tillgodose
elevernasval av kurs.

En gymnasieskola for envar — en fullstiindig gymnasieskola for alla

| dag & det 87 % av allaungdomar i kommunerna som inom fyra & slutfor
en gymnasid uthildning. Dennaandd & hogre én andelen elever som borjade
en gymnasid utbildning for 1520 & sedan. Andelen varierar mellan
kommunerna | flerakommuner & den endast drygt 70 %. Enligt kommittén
bor ambitionernahdjas sAatt en annu stérre andel fullfoljer gymnasieskolan
med godkanda betyg.

Kommittén anser att uppmérksamheten altfor ensidigt har inriktats mot
betygen —i synnerhet betygen i k&rnamnen pa programmen med yrkesamen.
Sjavfallet anser kommittén att det & betydelsefullt hur gymnasieskolan
lyckas med karngmnena. Gymnasieskolan har emellertid ocksa andramal.
Utbildningen skall ge ungdomar mdjlighet till en harmonisk och allsidig
utveckling och férmaga att arbeta sdval galvstandigt som tillsammans med
andra. Arbetsgivarnai en pilotstudie anser att gymnasieskolan borde ha gett
ungdomarna storre géavfortroende. Ungdomarna sjélva anser att skolan
utvecklat deras personliga egenskaper nagot sdmre &n baskunskaperna.

En undersokning av betygsresultat efter fem terminers studier i ta
undersokta program pa ett 60-tal skolor visar att det finnsi genomsnitt 5 %
Icke Godkand (IG) pade undersokta kurserna. Den hogsta andelen 1G, 7 %,
gdler kdrnamnet Matematik A och den l&gsta, 3 %, kdrndmnet Svenska A.
I de undersokta karaktdrsémneskurserna har i genomsnitt 3 % av eleverna
fatt 1G pasin forstaoch 4 % pasin andrakurs.

Andelen elever som fétt betyget |cke godkand varierar mellan program-
men. Kommittén redovisar ocksa resultaten per program. P& ndgra program
& andelen elever med betyget Icke godkand betydande. Antalet elever pa
dessa program &r dock |agt, vilket innebér att skolorna borde kunna 6ka
anstrangningarna att finna lampliga atgarder for dessa elever.

Studien visar enligt kommitténs uppfattning att elevernaklarar gymnasi-
eskolan béttre &n vad som framkommit i den aktuella debatten. Kommittén
anser emellertid att det finns utrymme fér ytterligare forbéttringar av
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resultaten i hela gymnasieskolan.

Kommittén understryker vikten av att eleverna har en god grund av
kunskaper fran grundskolan nér de borjar gymnasieskolan. De elever som nu
g& i gymnasieskolan har gétt i den gamla grundskolan. | den nya grundsko-
lan & ambitionerna hogre och resultatkraven tydligare. Fr.o.m. |asaret
1998/99 kommer det att krdvas godkénda grundskolebetyg i Svenska,
Engelska och Matematik for att kommain pa gymnasieskolans nationella
och speciautformade program. Om inte grundskolan lyckas med sin uppgift
kommer andelen elever pa det individuella programmet att bli stérre hosten
1998 &n tidigare &. Kommittén betonar vikten av ett va fungerande
samarbete mellan grundskolan och gymnasieskolan.

| gymnasieskolan finns ett stort antal mdjligheter for att hjdlpa elever som
har studiesvarigheter. Kommittén beskriver foljande atgarder:

— st6éd- och specialundervisning

— utdkning av undervisningstiden for hela gymnasieutbildningen eller for
delar av den

— bortval av @mne, sk. reducerat program

— storre genomdlag for eleversintresse och inflytande

— foréndring av arbetsformer s att eleverna ser sammanhang och vérdet av
kunskaper i olikadmnen

— individuellt program (1V).

IV fungerar bast som sprangbradartill ett nationellt program om eleven
borjar pa IV direkt efter grundskolan. Eleverna pa IV bor fa tillgang till
kurser de kan tillgodorékna da de Gvergér till nationellt eller speciautformat
program.

Lararna har fatt alltfor lite mojlighet att diskuteramed varandra och pa
A st tillsammans eller genom varandras exempel utveckla arbetsformerna.

Kommittén anser att gymnasieskolans resultat kan bli béttre om skolorna
och kommunerna utnyttjar de mgjligheter som den nya gymnasieskolan
faktiskt ger.

Kommitténs slutsatser

En reformering av gymnasieskolan var bade nédvandig och bradskande.
Reformen avsag béde skolformens struktur och innehdll. Den genomfordes
samtidigt med att den forandrade styrningen av skolan stéllde krav panya
arbetsformer i skolan. Ocksa personalens anstallningsvillkor andrades.
Skolan &r Sveriges storsta arbetsplats. Nu skulle de storsta forandringarna
ndgonsin genomfdras inom gymnasieskolan. Den beslutade fyradriga
genomfdrandetiden blev i galvaverket tvaar. Om alai stéllet hade vantat
till 1994 hade de kunnat borjamed ny |&roplan, nya programmal, kursplaner
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och det nya betygssystemet. Eleverna har ként sig som ”forsokskaniner” nér
bestdmmelser inte har funnits, sdsom antagningsbestdmmelserna till
hogskolan, eller varit ok&nda av l1&rarna

Kommittén anser att denna stora reform inte borde ha haft en sa
dveroptimistisk tidplan och att mycket av svarigheterna kan hanforas till
detta

Gymnasiereformen har varit framgangsrik i de organisatoriska avseende-
na, dvs. avvecklingen av linjer och speciakurser och inférandet av program-
men samt forlangningen av yrkesutbildningen. Praktiskt taget hela arskullen
ungdomar gar nu i gymnasieskolan, vilket & en stor framgang bade for
reformen och kommuner och landsting som genomfért den. Samtidigt medfér
det en del problem. Det finns elever som gar i gymnasieskolan for att det inte
finns andra alternativ. Deras motivation for att gai gymnasieskolan &r 18g.
Det & framfor allt dessa elever som har studiesvarigheter och far 1&ga betyg
och som den dlménna debatten handlar om. Det &r sérskilt viktigt for dessa
elever at skolorna utnyttjar de manga majligheter i undervisningen som den
nya gymnasieskolan ger.

Ett av de viktigaste indagen i gymnasiereformen & elevinflytandet. Det
fungerar relativt tillfredsstéllande nér det gdler val av utbildning men
inflytandet Gver upplaggningen av undervisningen & svarare att fatill stand
Overalt.

Enligt en intervjuundersikning & eevernandjda med det program de valt
och den kunskap de fétt dar. Det finns emellertid tecken pa att den socialt
betingade synen pa olika program som olika”fina” bestér.

Néar det géler personlighetsrelaterade formagor sasom att kunna
samarbeta med andra, vara flexibel, ta initiativ, hitta nya l6sningar, vara
sarviceinriktad och tro pa sin egen forméga har de som gatt pa program med
yrkesdmnen en mera positiv bild av hur gymnasieskolan paverkat dem an vad
de som gétt Samhéllsvetenskaps- eller Naturvetenskapsprogrammen har.

Kommunerna har haft ambitioner att inféra den nya gymnasieskolan
snabbt men sedan har ansvaret for det prakti ska genomférandet i mangafall
kommit att falla helt pa rektor och larare.

Lararna har stéllts infor stora utmaningar i form av ny l&roplan,
programmal, kursplaner som &r skrivna pa nytt sétt, nytt betygssystem och
i méngafal "nya’ eevgrupper. Samtidigt har inte alalarare haft kannedom
om motiven for och tankarna bakom reformen. Det finns exempel paléarare
som visserligen kdnner till reformen men som inte accepterar den. Det finns
ocksalarare somi den nyaldroplanen finner bekréftelsen pa att de arbetar pa
"rétt sitt”. Det finns ocksd larare — allt fler — som ser reformen som en
mojlighet att fornya arbetsformernai skolan pa ett sitt som bade eleverna
och de gava kéanner stimulerande. Samarbetet mellan larare ansdgs till en
borjan vara svarare dn i den gamla gymnasieskolan. Kontakterna mellan
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larare okar nu. Den verkliga utvecklingspotentialen finns i de skolor dér
lararei yrkesdmnen och l&rare i kd&rndmnen samarbetar.

Goda kontakter mellan skola och arbetsliv & en forutsdttning for att
uthildningen pa program med yrkesamnen skall fungera. | vissafall finns det
godakontakter. | andrafal finns det utrymme for forbéttringar — bade frén
arbetslivets och skolans sida.

Kommittén menar att en kvalitetsszkring av uthildningen pa alla program
och som engagerar inte enbart skolan utan ocksa det omgivande samhéllet
och avnamarna skulle behtva utvecklas.

Kommunerna har genomfort gymnasiereformen under en tid da de haft en
krympande ekonomi och tkade ataganden genom stora barnkullar, flera ddre
och hdg arbetstshet. Resursknappheten har ibland dberopats som en
forevandning for att inte préva en de av de mdjligheter som den nya
gymnasieskolan innehdller — majligheter som i dutéanden inte behover
medf6ra Okade kostnader.

Den okade kommunala friheten med &foljande skillnader mellan
kommuner och skolor syns i forverkligandet av gymnasiereformen. Vissa
skolor —éller delar av skolor — har hunnit langt medan det i andrafall & en
bit kvar. Kommittén menar att man maste acceptera att en sa omfattande
reform tar tid att genomférafullt ut dverallt.

Den nya gymnasieskolan har den flexibilitet som gor det mgjligt att inféra
forbéttringar utan att man behdver bryta upp hela gymnasieskolan och
ersétta den med ndgot helt nytt. Det har ocksa vid flera tillfélen gjorts
smarre férandringar inom den nya gymnasi eskolan.

Det &r vésentligt att gymnasieskolan kan utvecklas och féréndrasi takt
med utvecklingen i samhéllet. Dettainnebér att gymnasieskolan maste vara
Oppen mot samhdllet. Gymnasieskolan skall ge ungdomar kunskaper och
sjdvfortroende sa att de kan bidra till utvecklingen av samhéllet. Skolan
skall forberedasinaelever paforandringar men ocksa ge dem en stabil grund
av kunskaper.
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2 Kommitténs arbete

2.1  Utgangspunkter

Kommittén tillkalladesi april 1994 fér att folja utvecklingen i gymnasiesko-
lan. Kommittén har arbetat sedan slutet av november 1994 och gett ut tva
delbeténkanden, Den nya gymnasieskolan — hur gar det? (SOU 1996:1) och
Den nya gymnasieskolan — steg for steg (SOU 1997:1), dér utvecklingen
inom de omréden redovisats, som tva regeringar angett i direktiven till
kommittén. Sammanfattningarna av de tva delbetankandena bifogas detta
betankande som bilaga 3 och 4. De omraden kommittén har i uppdrag att
foljaér

utvecklingen av den kursutformade gymnasieskolan

effekterna av utbyggnaden av gymnasieskolan pa nya orter

i vilken utstrackning far eleverna sina uthildningsval tillgodosedda

i vilken utstrackning nds malet att alla ungdomar skall faen fullstandig

gymnasieutbildning

* effekterna av den hgjda ambitionsnivan inom de yrkesforberedande
utbildningarna

* i vilken utstrdckning svarar gymnasieskolan mot avnédmarnas forvant-
ningar

* hur tilldmpas det nya betygssystemet i gymnasieskolan

* hur tillgodoses elevernas inflytande pa skolans verksamhet, framfor allt
pa planeringen av undervisningen

* hur organiserar kommunen uthildning for elever med studiesvarigheter

*  hur utvecklas undervisningen i kérndmnen

*hur upprétthalls den arbetsplatsforlagda uthildningens omfattning och
kvalitet och hur utvecklas l&rlingsutbildningen samt

* hur framjas flickors och pojkars lika rétt och majligheter.

o S

Bakgrunden till att regeringen tillsatte en parlamentarisk kommitté for att
foljautvecklingen i gymnasieskolan var ett tillkannagivande av riksdagen vid
behandlingen av propositionen om ny l&roplan och nytt betygssystem (prop.
1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93).

Kommittén har haft i uppdrag att folja gymnasieskolans utveckling inom
de ramar som nu finns, med den struktur i frdga om program, grenar och
kurser som finns; med de &mnen som finns; med den timplan som finns; med
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det betygssystem som finns. Direktiven réknar mycket precist upp vilka
indag i den nya gymnasieskolan vi skall folja. Utgangspunkten for arbetet
har slledesinte varit at lamnafordag till forandringar av gymnasiereformen
eller till ndgon ny reform. Vi & en parlamentarisk kommitté som bestdr av
foretradare for vart och ett av partierna i riksdagen. | vara bada forsta
delbetédnkanden har vi varit enigai var bedémning av utvecklingen inom de
omraden vi har att f6lja och ocksa om de smérre justeringar i reformen som
Vi ansett behtvas.

| februari 1991 lades ford aget om den nya gymnasieskolan pa riksdagens
bord ochi juni 1991 fattade riksdagen beslutet (prop. 1990/91:85 Vé&xa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen, bet.
1990/91:UbU16, rskr. 1990/91:356). Reformen var mycket omfattande i
forhdlande till 1970 ars gymnasieskola, som den nya gymnasieskolan
ersatte.

Regeringen har i mars 1997 presenterat en utvecklingsplan for forskola,
skola och vuxenutbildning — Kvalitet och likvérdighet (Skr. 1996/97:112).
| den anger regeringen inriktningen av regeringens fortsatta arbete med
utvecklingen av bl.a. gymnasieskolan. | flerafall tar regeringen upp sddana
problem och forslag som kommittén lyft fram i sina bada delbeténkanden.

Kommitténs uppdrag stér fast. Vi har inte fatt nagra till ggsdirektiv med
anledning av utvecklingsplanen. Nér vi nu skall gora den dutliga redovis-
ningen av vara bedomningar & det sdedes fortfarande sa att vi skall gora det
inom de omraden direktiven anger.

Vi analyserar denna gang fragorna utifran tva perspektiv, ur elevernas
perspektiv och ur styrningsperspektiv.

Kommittén har valt detta sétt att analysera frégorna for att fa en béttre
helhetshild av utvecklingen i gymnasieskolan infor de slutliga beddmningar-
na

2.2  Vad s&ger laroplanen?

Den samlade verksamheten i gymnasieskolan skall na de mal som angesi
léroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94). Har foljer citat ur vissa
strategiska avsnitt av |&roplanen.

"Huvuduppgiften for defrivilligaskolformerna &r att formedla kunskaper
och skapa forutséttningar for att eleverna skall tillégna sig och utveckla
kunskaper. Utbildningen skall frdmja elevernas utveckling till ansvarskan-
nande manniskor, som aktivt deltar i och utvecklar yrkes- och samhélldlivet
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Gymnasieskolan skall med den obligatoriska skolan som grund fordjupa
och utveckla devernas kunskaper som forberedel se for yrkesverksamhet och
studier vid universitet och hogskolor m.m. och som forberedelse for
vuxenlivet som samhéllsmedborgare och ansvariga for sinaegnaliv ...

Gymnasieskolan ... syftar till att ungdomar skall genomga en fullsténdig
gymnasieutbildning. Utbildningen skall inom ramen for den utbildningsvég
ungdomarna valt ge var och en mgjlighet till en harmonisk och alsidig
utveckling. De skall fa en sddan grund for ett livdlangt |arande att de har
beredskap for den omstéallning som krévs nédr betingelser i arbetdiv och
samhdlldiv féréndras.”

2.3  Om man betraktar gymnasieskolan ur
elevernas synvinkel

Det &r en truism att siga att gymnasieskolan &r till for eleverna. Enligt
skollagen (5 kap. 2 8) skall de ha inflytande 6ver hur deras uthildning
utformas. Vad innebér den nya gymnasieskolan for eleverna?

Har evernafullfdljt gymnasieskolani hdgre utstréckning, har de fatt det
léttare att tillagna sig och utveckla kunskap som forbereder for savé
yrkesverksamhet som vidare studier, har de lart sig att ta ansvar, far de en
harmonisk och alsidig utveckling, far de en grund for livdangt larande, en
beredskap for forandring genom

*  Kkursutformningen,

* genom att det inréttats gymnasieskola pa nyaorter och

* genom den hojda ambitionsnivan inom de” yrkesférberedande utbildning-

arna’?

Far eleverna ga pa den utbildning de vill?

Gar de en hel gymnasieuthildning och hur lyckas de?

Tycker de att de har inflytande och i safall 6ver vad?

Vad tycker de om att hakéndmnen och om undervisningen i k&rndmnen?

Och hur lyckas de?

* Vad tycker de om arbetsplatsforlagd utbildning (APU)? | vilken
utstrackning far de APU — pa olika program? Vad skulle larlingsut-
bildning inneb&ra?

* Vad hander nér en dev far svart med négot €ller ndgra dmnen i gymnasi-
eskolan?

* Vad har deverng, i Sin egenskap av avnamare, for syn pa sin gymnasieut-
bildning?

o S
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* Finns det i de ovanstéende avseendena skillnader mellan flickors och
pojkars bedémningar osv.?

2.4  Om man betraktar gymnasieskolan ur
styrningssynvinkel

Principen & att staten styr genom att sitta upp mal och genom att utvérdera
resultaten. Kommunerna har ansvaret for att genomféra men ocksa ett eget
uppféljnings- och utvérderingsansvar.

* Hur var kursutformningen ténkt att styra utbildningen och hur har det
blivit? Varfor?

* Vad har det blivit for effekter av att det inréttats nya gymnasieskolor —
har utbildning blivit meratillgénglig eller inte? Har det lett till fleraeller
farre utbildningsalternativ? Har kvaliteten blivit lika god som i andra
gymnasieskolor? Vilkagarantier finnsi styrsystemet for utbud respektive
kvalitet?

* Vad & det som styr att elevernafar sinaval tillgodosedda? Och nér de
inte far det, vad beror det pa? Brister regelverket eller tillampningen?

* Hur uppfyllsmdet ” dlaungdomar skall faen full sténdig gymnasi eutbild-
ning” i olika skolor och orter samt pa olika program? Vad garanterar
mal uppfyllelsen?

* Hur garanteras en hgjd ambitionsniva inom de "yrkesférberedande
utbildningarna’? Hur har den uppnétts?

*  Vilkaé&r skolans avndmare och vad har de for forvantningar? Hur svarar
skolan pa dem?

*  Kan betygssystemet fungera som en garant for en likvardig skola?

* Vad & avsikten med elevinflytandet? Hur garanteras det? Hur gar det?

* Vad finns det for aternativa mojligheter till utbildning for elever med
studiesvarigheter? Finns det skillnader i framgang som & beroende av
aternativ?

* Har resultatet i k&rndmnen foréndrats sedan férra redovisningen? Vilka
faktorer paverkar undervisningen i kérnamnen och hur kan de utveck-
las/har de utvecklats?

* Har APU forandratstill kvantitet och kvalitet sedan forra redovisningen?
Vad beror det paom APU fungerar bra kvantitativt och kvalitativt?

* Vad dterstar for frégor att 16sa betréffande larlingsutbildningen efter
utvecklingsplanen?

* Uthildningen for flickor och pojkar — nagon utveckling sedan foregaende
beténkande?
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2.5 Redovisningen

Nér vi analyserat frégornai véart uppdrag utifrén de tva valda perspektiven,
dvs. eleverna och styrningen, fann vi att bada perspektiven behovs pa en
frégafor att det skall bli en réttvisande bild. Vi har darfor valt en konventio-
nell disposition av vart dlutbetankande.

Kommittén har ocksa funnit det angelaget att i ett separat kapitel ge en
bild av ungdomarna, deras vérderingar och deras syn pa gymnasieskolan.
Kommittén har ocksa funnit det viktigt for forstaelsen av gymnasieskolans
utveckling under det senaste decenniet att redovisa dess organisatoriska
forutséttningar ur styrningssynvinkel.

2.6  Underlaget

| enlighet med direktiven har kommittén fortsatt att anvanda underlag fran
Skolverkets uppféljnings- och utvarderingsverksamhet, fran Svenska
Kommunférbundet, kommuner, organisationer och forskare. Det kommer att
framga av texterna.

Kommittén har ocksafétt underlag for sina bedémningar vid studiebesok
inom landet och ocksa i Norge och Finland, vid foredragningar infor
kommittén, vid seminarier som kommittén anordnat §év och tillsammans
med Skolverket, vid konferenser som kommitténs ledamdter och sekretariat
medverkat vid eller deltagit i och fran samtal som kommittén, enskilda
ledamoter, sakkunniga och sekretariatet fort med skolpolitiker, skolchefer,
rektorer, lérare och elever. Kommittén har haft Gverléggningar med
foretrédare for lararnas och skolledarnas fackliga organisationer och med
Elevorganisationen i Sverige. Ocksa remissyttrandena dver kommitténs bada
delbeténkanden har givit vardefulla synpunkter.
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3 Vad ungdomar i gymnasiedldern vill

3.1 Inledning

Risken med att beskriva vad unga méanniskor i gymnasiedldern vill och
tanker & att man behandlar ungdomarna som en homogen grupp. Sjavfallet
visar ungdomar upp skillnader i asikter och beteenden p& samma sétt som
vuxna gor, skillnader som &r beroende av bl.a. kon, social bakgrund, indi-
viduella egenskaper och om man bor i storstad eller pa landsbygden.
Kommittén kommer anda att redovisa uppgifter om vad en mgjoritet av
ungdomar enligt undersokningar visat sig hafor asikter i olikafragor. Vi vill
dérmed Okaforstael sen av ungdomarnas situation i gymnasieskolan och sla
hal paen del myter, t.ex. om vad ungdomar har for instélIning till arbete.

Vi borjar dettakapitel med en redovisning av hur olika ungdomars syn pa
livet i gymnasieskolan kan vara.

3.2 Attvaradevien”obligatorisk”

gymnasieskola

Ett av de omréden som angesi direktiven fran regeringen & att kommittén
skall foljai vilken utstréckning gymnasieskolan svarar mot avndmarnas
forvantningar. Den allra viktigaste avndmargruppen & eleverna.

Ungdomear inser att en gymnasid utbildning & om inte en garanti s dock
en forutsattning for att f& ett arbete. Over 80 % av dem som &r |&ngtidsar-
betsl6sa har endast grundskola eller en kortare yrkesutbildning.
Gymnasieskolan & inte formellt en obligatorisk skolform sdsom grundskolan
och motsvarande utbildningar. N& nu 98 % av ala som |amnar grundskolan
omedelbart borjar gymnasieskolan & det emellertid i praktiken inte l&ngre
fraga om ett val till en frivillig gymnasieskola. Det bor innebéra en annu
storre utmaning for alla, skolpolitiker och skolans personal och eleverna
sidlva, att gora gymnasieskolan si bra att ungdomarna upplever sin
utbildning i gymnasieskolan som meningsfull och utvecklande.

Elevernas syn pa gymnasieskolan kan fangas in pa olika sét. Den
enskilda skolan kan fa en mycket pataglig information om elevernas syn pa
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olikaddar av undervisningen genom t.ex. eleversval, respektive bortval av
kurser och genom eevers stréfranvaro. Enligt laroplanen aligger det lararna
at utvérdera undervisningen tillsammans med eleverna. Det borjar nu ocksa
komma fram mera systemetiskt gjorda utvérderingar av vad elever anser om
gymnasieskolan. Vad & gymnasieskolan bra respektive dalig pa?

Skolverket har som ett av indagen i utvérderingen av gymnasieskolan
gjort intervjuer med 20 ungdomar, hélften kvinnliga och hédften manliga
elever pa olika program i gymnasieskolan. Aven om man méste vara
forsiktig med att dra generella slutsatser av denna studie ger den dock
intressanta upplysningar om hur olika elever pa olika program ser pa
gymnasieskolan och sin tid i grundskolan. Man maste, menar kommittén,
beakta att citaten bygger pa intervjuer med endast 20 elever. Kommittén
vajer anda at redovisaresultatet fran intervjuerna for att de majligen belyser
vad som hander pavagen frén entusiastiska skolelever i grundskolans forsta
ar till skoltréttatondringar. Citatet, som nu foljer, och referatet i det foljande
ar fran Skolverkets rapport Individers skolkarriar.® Skolverkets intervjuer
avser personer som fortfarande gér i gymnasieskolan.

"Nar ungdomar ser tillbaka pa sin skoltid & de flesta Gverens om att
|dgstadieperioden var rolig och spannande. Allt var nytt och fortfarande en
lek ... Dalades grunden. Man |&rde sig baskunskaper som att 1&sa, skriva och
rékna...

Mellanstadiet har daremot for manga karaktaren av transportstrécka,
vilket eleverna tror beror paléraren, kompisarna och/eller en begynnande
skoltrotthet. Man skaffade sig visserligen kunskaper &ven hér, men andra
faktorer borjade konkurrera om intresset. Sa utvecklades exempelvis den
sociala kompetensen ...

Aren i hogstadiet karakteriseras for ménga elever av  perioder av
skoltrétthet ... §édva 6vergangen ... till hogstadium upplevdes daremot som
positiv. Anyo handlade det om att man fick prova pé& négot nytt, fick nya
larare och nya kompisar. Den storre valfriheten i fraga om @mnesval
upplevdes ocksd som ett plus....

Man kan &ven notera att eleverna upplever en positiv skillnad i behand-
ling nar de lamnat hogstadiet och kommer till gymnasiet. P4 gymnasiet
behandlas €l everna som vuxna manniskor som sjévafar taansvar for sina
studier. Nagra elever tycker att de fick ett liknande ansvar redan pa
hogstadiet.

Fran och med mellanstadiet borjar tendenser till atskillnad mellan olika
grupper framtrada. P& hogstadiet framgar det att vissa elever — &minstone
periodvis — véljer att slappa medan andra &r fortsatt ambitiosa ... Nagra

! Skolverkets rapport nr 92
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elever némner hur de ryckt upp sig for att kunna htja sina betyg och déarmed
oka sinamajligheter att kommain pa 6nskat program.”

Elevernai intervjuerna &r i stort sett positivatill sin gymnasieutbildning
och det program de valt &ven om de har mycket att séga om vad som inte &r
bra.

Det framtréader helt olika bilder av hur elever ser pa uthildning i
gymnasieskolan beroende pa vilket program de gar. Eftersom intervju-
undersokningen & begransad finns det inte uppgifter om mer an nagra fa
program. Den &r trots det intressant som motvikt till den géngse genoms-
nittsbilden av en ung ménniskai gymnasieddern. Kommittén gor nedan ett
referat av Skolverkets rapport.

Pa Estetiska programmet f& eleverna utrymme for sin kreativitet. Att
vara estet & ocksa en identitet, som gor att man skiljer sig frén eleverna pa
ovriga program pa skolan. Det gér att vara of oretagsam men ocksa att arbeta
dygnet runt med sina projekt. Eleverna trivs. Ingen talar om betygshets.
Programmet tycks haen bred social rekrytering. Men vad blir man? Hur ska
man kunna forsorja sig? Eleverna pa Estetiska programmet framstar som
icke-materialister. Att fa arbeta med det man vill & viktigare an 16nen.
Avstandet till t.ex. Industriprogrammet, dar det &r viktigt att snabbt fa ett
arbete och tjana pengar, ar stort. Klasskamraterna pa Estetiska programmet
ar oftatillsammans ocksa pa fritiden.

Pa Industriprogrammet vill e evernasa snabbt som majligt bli vuxna och
kommaut i arbetdivet. Det & ocksa naturligt att arbeta jamsides med skolan.
Utbildningen pa arbetsplatsen &r det viktigaste for dér ”1&r man sig pandgra
veckor mer & under en hel termin i klassrummet”. Vad som &r viktigt &r att
l&ra sig maskinerna och gora ett brajobb. Betygen & mindre viktiga. Det
finns pa programmet ocksa elever som inte vill arbeta utan leker och strular
—i ndgon klass kan halften av elevernaagerasa. Valet till Industriprogram-
met & ofta styrt av daliga betyg. Det & bra att programmet inte &r sa tufft
och att det inte finns sAmycket 1&xor. Man verkar inte umgas med klasskam-
raterna utanfor skolan utan det &r fritidsintressena som styr kamratvalet;
fotbollslaget, jobbet osv.

Eleverna pa Medieprogrammet menar att deras utbildning varken &r
yrkesforberedande eller studieforberedande. Trots dessa och andra brister i
programmet angrar inte eleverna sitt val. Eleverna har bra betyg fran
grundskolan, de & ambitiosa, studieintresserade och mdlinriktade. De
forsoker genom individuella valet eller studier pa komvux i ndgon man
komplettera de amnen som saknas pa programmet for att de skall kunna soka
till 6nskad hogskoleutbildning. Klassen &r viktig for eleverna pa Mediepro-
grammet nar de & i skolan. Det &r roligt att gai en klass dér ala har samma
intressen.
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Pa Naturvetenskapsprogrammet 1dser eleverna dmnen som Oppnar
portarnatill htgskolans teoretiska utbildningar. Betygen betyder mycket och
det gdller att forsta koden, vilken kunskap respektive larare kréver for att ge
hogabetyg. Detta & va saviktigt som intresse for naturvetenskap. L axor &r
en naturlig del av tillvaron och livet utanfor skolan & ocksa skola. Man
umgas mest med klasskamrater. Eleverna pa detta program & de mest
beresta.

Elever pa Naturvetenskapsprogrammet uttalar sig negativt om grupparbe-
ten, "rétt meningsl ost faktiskt”, medan elever pa Industriprogrammet anser
att det &r viktigt att kunna samarbeta eftersom det krévs i det framtida
yrkedivet.

Kommittén hade gérna sett att det gétt att géra en undersokning av
vilken syn man har pa sin gymnasieutbildning efter att ha varit ute i
arbetdivet eller studerat pa hogskolan ett tag. Eftersom de forsta eleverna
som gétt den nya gymnasieskolan med ny l&roplan, nya kursplaner och nya
betygssystemet gick ut i juni 1997 har dettainte varit mgjligt. De elever som
gick ut programgymnasiet i juni 1995 respektive 1996 hade delvis andra
forutsdttningar. Kommittén kan dock redovisa resultatet av en mycket
begransad pilotstudie? om vad fore detta elever tycker att gymnasieskolan var
bra respektive dalig pa Pilotstudien omfattar ungdomar i tva kommuner som
har kommunal ungdomspraktik.

Néstan 80 % av ungdomarnai pilotstudien anser att gymnasieskolan var
brapaatt utveckladeras formdga att liisa och forstd texter medan endast ca
60 % anser detsamma om att tala och upptrdda infor andra. | bédafallen
& det en ungefarlig spannvidd pa 10 procentenheter mellan elever som gatt
pa program med yrkesdmnen respektive Gvriga program till de senares
fordel. Ca 60 % anser att gymnasieskolan utvecklat deras formdga att
anvdnda engelska. Detta resultat kan jdmforas med elevers uppfattning om
undervisningen®. Endast hélften av eleverna ansag att de fatt "valdigt
mycket” eller "ganska mycket” ny kunskap i engelska i gymnasieskolan.
Drygt 60 % anser att gymnasieskolan var bra pa— och 20 % dalig pa— att
utveckla formégan att klara matematiska uppgifter. Ocksa nér det galler
engelska och matematik har elever som gétt pa Samhallsvetenskaps- och
Naturvetenskapsprogrammen en positivare syn an de som gétt pa program
med yrkesdmnen.

2 Skolverkets Sammanfattning och kommentarer 1997-03-27 kring en pilotstudie
riktad till skolans avnémare

3 Den nya gymnasieskolan - steg for steg, s. 133 och Elevers vardering av sin
gymnasieutbildning; Skolverkets rapport nr 90
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| samtliga mera personlighetsrelaterade férmdgor sasom att kunna
samarbetamed andra, att tainitiativ och hitta nyaldsningar, att varaflexibel,
att vara ordningsam, noggrann och punktlig, att vara serviceinriktad och att
tro pa sin egen formaga i olika situationer har de som gétt program med
yrkesdmnen en mera positiv bild av hur gymnasieskolan paverkat dem an vad
de har som gdtt Samhdllsvetenskaps- €eller Naturvetenskapsprogram.
Skillnaderna &r i vissa avseenden stora, sasom nér det géller flexibilitet (70
% respektive 50 %), ordningsamhet (néstan 70 % respektive knappt 40 %)
och att vara serviceinriktad (nastan 80 % respektive 40 %).

3.3 Okande eller minskande socida
skillnader?

Som kommittén nérmare redovisar i kapitel 5 har eleversval av utbildning
starka samband med deras sociala bakgrund. Den sneda sociala rekryteringen
till htgskolan uppstar vid valet av gymnasi euthildning, ndgot som den nya
gymnasieskolan forhoppningsvis pa sikt kommer att forandra. Men
uppgiften & inte 1&tt.

Som kommittén bercr i kapitel 6 finns det i gymnasieskolan tva kulturer,
yrkeskulturen och den akademiska kulturen. Dessa traditioner méarks i
lokaldispositioner, i tjanstefordelningar, i samarbetsformer m.m. pa skolorna.
| extremafal mérksdeocksii enskildal&raresinstéllning till elever paolika
program.

Eleverna sélva bidrar ocksa till att forstéarka uppfattningen av olika
program som fornamare &n andra, vilket i sig & en spegling av samhdllets
syn pa olika arbeten. Detta synsi intervjuernamed 20 gymnasieungdomar.

En elev pa Naturvetenskapsprogrammet: ” Ja, vi anser att vi & hogst pa
skolan”. En elev pa Estetiska programmet: " Vi & inte varda lika mycket
som naturare”. En kurskamrat kompletterar med att lararna tycker om
eteterna for att de &r fria och pratglada och trevliga. En elev pad Mediepro-
grammet anser att de & snappet hogre for att de & ”bade praktiska och
teoretiska pa ndgot vis'. Det anses ocksa vara finhetsskillnader mellan olika
grenar t.ex. pa Estetiska programmet. En elev pa Industriprogrammet sager
att "allaser oss... som IN-drégg, sdmstadelen”.

Skolverket sammanfattar intervjusvaren sa: ” Program som forbereder for
hogre studier har ett hdgre statusvérde enligt eleverna. Grunden for dessa
slutsatser far dei sin omgivning, i hemmet, bland kamraterna men ocksa i
skolan. Samtidigt & de oftast néjda med sina program. De har fétt arbeta
med sinaintresseomraden och vidareutveckladem. De utvecklar sin identitet,
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hittar olikavarden pasitt program och de flesta vet vad de skainriktasig pa
nér de har dutat gymnasieskolan.”

| utvecklingsplanen menar regeringen att timplanernas utformning kan ge
sken av att Samhéllsvetenskaps- och Naturvetenskapsprogrammen utgjort
monstret for den reformerade gymnasieskolan och att det & dessa program
som &r viktiga. Regeringen framhdller att programmen med yrkesdmnen
behdver stéarkas till innehdl och upplaggning samt utvecklas kvalitativt pa
egna meriter.

Kommittén finner det hogst anméarkningsvart om ocksa larare genom
mindre va valda kommentarer medverkar till socia stampling av olika
program i gymnasieskolan. En del av dessa statusskillnader — ocksa mellan
olika l&rarkategorier — kan vara en foljd av att yrkedé&rare har betydligt
kortare akademisk utbildning &n larare i kérnamnen. Det & emellertid ocksa
en fragasom berdr bade skol personalens och elevernas etiska forhdl Inings-
Sétt.

En av ambitionerna med foréndringarna av gymnasieskolan de senaste
decennierna har varit att minska de socialt betingade skillnaderna mellan
olika uthildningar pa gymnasial niva. Att detta inte skett och att det finns
tecken pa att de sociala skillnaderna tvartom okar anser kommittén vara ett
misslyckande inte bara for skolan utan ocksa for samhéallet. Det fordras en
medvetenhet om dessa tendenser hos alla som finns i eller har ansvar fér
skolan.

Gymnasieskolans personal och avhdmare har en stor uppgift att starka
kvditeten inom uthildningarna pa de olika programmen och att darmed bidra
till att statusskillnadernaminskar och §évkandan hos larare och elever tkar.

Resultatet fran SCB:s valfardsundersokningar visar namligen tecken pa
att den som SCB kallar forlangda etableringsprocessen (att fa fast arbete och
egen bostad) leder till okade skillnader i ungdomsgruppen. For man
respektive kvinnor, for ungdomar i glesbygd respektive stdderna och fér
ungdomar med olika etnisk bakgrund blir villkoren alltmer olika. Det stélls
allt storre krav pd att foréldrarna bistér sina barn under denna period och
darmed riskerar socioekonomiska skillnader inom foréldragenerationen att
paett meradirekt sitt paverka olika ungdomars levnadsvillkor.* Den sociala
bakgrunden har altsa &er fatt storre betydelse for ungdomars levnadsvillkor.
Ungdomar har, jamte invandrare och ensamstdende kvinnor med barn, de
storsta svarigheterna pa arbetsmarknaden och med forsorjningen. Ungdo-
marnas forsorj ningsproblem drabbar ocksa familjen.

* Sammanfattning av Tillvaronstrosklar - Ungdomars levnadsvillkor och framtidsut-
sikter (SOU 1994:77) av Generationsutredningen
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Den sociadabakgrunden har, som bl.a. Mats Trondmans forskning visat®,
betydelse ocksa for ungdomars val av idrott, musiksmak och kulturvanor.
Han anger som exempel pa detta arbetarklassbarn som spelar fotboll och
barn till hogre tjansteman som spelar golf och tennis, seglar och aker sladom.
Det handlar ocksd om att forédrarnas kulturella kompetens vidarebefordras
till barnen och dérmed férstérker den sociala reproduktionen.

Trondman har visat pa tendensen att kvinnor och man hanterar den
socialainlasningen pa olika sitt — de unga arbetarklasskvinnorna l ser mera,
ar mer intresserade av kultur och har "borjat vrida sina intressen mot
framtiden”. Den framtida arbetsmarknadens krav pa breddad kompetens- och
beteenderepertoar drabbar de unga | &gutbildade arbetarklassménnen hardare
an andra ungdomsgrupper. Det hjdper inte ens att flytta— de har ingen
arbetsmarknad att flyttatill.

Ungamén vill ocksdi hogre grad stanna pa hemorten, det visar redovis-
ningen av enkéter som Institutet fér framtidsstudier gjort till ungdomar som
a i gymnasieddern eler strax 6ver.® Av kvinnorna vill farre stanna pa
hemorten. Mer &n héften av ungdomarna anser att de har ndgot speciellt
gemensamt med méanniskorna pa hemorten.

En delvis motstridig uppgift om ungdomars benégenhet att hallasig kvar
i Sitt socidlasammanhang ger svaret pafragan om ungdomarna kan tanka sig
bo utomlands. Over 70 % kan tanka sig bo utomlands en langre tid och Gver
40 % kan tdnka sig bo utomlands under storre delen av sitt yrkesverksamma
liv.

3.4 Ungdomarsinstalining till arbete

Det har under de senaste decennierna florerat en myt om att ungdomar inte
& intresserade av att arbeta. Ungdomspolitiska kommittén’ menar att detta
har sngrund i att man i den almé&nna debatten blandat samman forsknings-
resultaten om ungas syn pa det ideala arbetet och ungdomars intresse for att
arbeta 6ver huvud taget. Ungdomspolitiska kommittén redovisar med
hanvisning till ett antal forskare att unga ménniskor likaval som andravill

5 Anteckningar frén seminariet Arbetarklassens pojkar efter industrialismen, utgiven
i en rgpport frén Barn- och ungdomsdel egationens ungdomsforskningskonferens den
29 november 1996: Att fabli vuxen - om ungdomars etablering pa olika marknader

6 70-talisternas véarderingar; redovisningar av resultat av enkéter som Institutet for
framtidsstudier genomfort varje & sedan 1989 (med undantag av 1995), samt 70-
talister Om vérderingar forr, nu och i framtiden av Ake E. Andersson, Thomas Fiirth
och Ingvar Holmberg; utgiven av Natur och kultur

" Ungaoch arbete, SOU 1997:40
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arbeta och att de oroas av att bli arbetslosa. Ocksd i den enkéd som
Ungdomspoalitiska kommittén genomforde i samarbete med SCB hosten
1996 blev resultatet att ungavill ha arbete.

Ingtitutet for framtidsstudier har i princip arligen sedan 1989 tillstallt
ungdomar i framst gymnasieddern enkéter om deras syn i olika varderings-
frégor. 1996 svarar ungdomarna att arbetsosheten & den viktigaste
samhéllsfragan. | en undersdkning om hélsorisker® anser var fjarde ung
manniskaatt arbetd sheten &r ett mycket stort hot mot den egna hélsan och
det egnalivet. Motsvarande andel for den 6vriga befolkningen var drygt var
tionde. Enligt Ungdomspolitiska kommitténs undersokning av vad ungdomar
som & 15-25 & anser vara det storsta problemet svarar 72 % arbetsl dsheten
bland unga.

Ocksa ungdomar anser saledes att det ar viktigt att ha ett arbete.

Nér det sedan géler fragan om vad som &r viktigast i arbetet tycks
ungdomar ha olika vérderingar nér det géller tillfdliga arbeten och ”det
riktiga arbetet”, dvs. ungdomar skiljer pa de jobb de forsorjer sig pa”just
nu”, dternativt tillfalliga arbeten jamsides med studierna, och pa de arbeten
som de hoppas kunna skaffa”i framtiden”. Det tillfélliga arbetet varderas
efter materiella kriterier. Unga méanniskor har andra prioriteringar nér det
géller det "riktiga arbetet.”

Enligt enkétsvaren till Institutet for framtidsstudier anser bade méan och
kvinnor, som &r 1996 & i gymnasiedldern, att det viktigaste dir att arbetet
dr intressant. Darnast & det viktigast att man har trevliga arbetskamrater.
P tredje plats kommer hog 16n. Ar 1989 hade ungdomarna en annan
prioritering. D& ansdgs det viktigast att ha trevliga arbetskamrater och
darnast att ha hog 16n. Forst pa tredje plats kom da att ha intressanta
arbetsuppgifter. Gemensamt ar 1989 och 1996 &r att mdjlighet till karri&r
kommer ganskalangt ner i prioritering. 1989 var trevliga arbetskamrater fyra
ganger viktigare. 1996 var intressant arbete tre ganger viktigare an
karrigrmojligheter.

Skillnaderna mellan kvinnors och méns yrkesdrommar & som vantat
ganska stora. Har redovisas de étta popul &raste yrkena.

8 Kan man kommunicera om det som inte kan férutses? Gunilla Jarlbro i Det gamla
riket, Holmberg och Weibull (red.), 1995
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Kvinnor Mién
Reseledare
Civilingenjor
Psykolog/kurator
Polis
Turist- och hotellverksamhet Dataoperatadr/programmerare
Forskollarare/barnskétare Musiker/artist
Polis
Foretags edare
Florist
Séljare
Fotograf
Skadespelare
Modedesigner
Militér

Om man jamfor de yrken som ungdomarna ar 1996 foredrar med dem
som 1989 &rs ungdomar satte framst (undersokningen fran 1989 &r €
uppdelad pa kon) aerfinner vi reseledare, ingenjor, konstnér och sdljare.
Journalistyrket var 1989 bland de fem popul &raste yrkena men har 1996 akt
ner till 12:e plats. 1994 var journalistyrket fortfarande ett av de fyra
populé&raste yrkena tillsammans med resel edare, konstnér och polis. Militar
som 1989 horde till de fem |égst prioriterade yrkena har 1996 stigit brant i
intresse. Kvar bland de 1agt prioriterade yrkena & prast (plats 41) och
industriarbetare (plats 43 hos kvinnor och 29 hos mén). Vissa yrken roner
sdledes ett stabilt intresse/ointresse mellan &ren medan andra skiftar i
intresse.

66 % av kvinnorna och 77 % av mdnnen (1994) skulle kunnatankasig
att starta eget foretag.

3.5  Vad gor ungdomarna pa fritiden?

Kommittén refererade nysstill Mats Trondmans forskning om hur ungdo-
mars sociala bakgrund paverkar deras val av idrott, musik och kultur. Det
kan dérfor varaintressant att redovisa det resultat I nstitutet for framtidsstu-
dier fatt fram om ungdomars fritidsintressen — &ven om det inte & uppdel at
pa socialgrupp.

Over 60 % av ungdomarnaidrottar minst en gang i manaden pasin fritid.
Sunger/spelar nagot instrument pa fritiden gor 18 % medan 6ver 30 % gor
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"ndgot anna” ospecificerat. 6 % gor "ingenting” pasin fritid. Resten skriver,
filmar/fotograferar, spelar teater och dansar.

Var fjarde man laser aldrig en bok och fyra av tio laser en bok om aret.
Kvinnornaldser mera—bara5 % laser aldrig en bok. Tre fjérdedelar 1&ser en
dagstidning varje dag; ménnen i ndgot hogre grad. Néastan hdften av
kvinnorna l&ser en veckotidning varje vecka.

Mer &n hdlften utévar musik —fran varje dag till en gang om &ret. Mer an
haften gar pateater —fran varje dag (0,2 %) till en gang om aret (48,7 %).
Knappt hélften musicerar aldrig och likadant & det med teaterbestken. 90
% ser video en gang i veckan eller en gang i manaden. 60-70 % gér pabio
en gang i manaden.

Mer &n hdften har gjort en langre utlandsresa utan att ndgon vuxen varit
med. Var femte |aser utlandskatidningar varje manad.

Ungdomarna foredrar “informell” temporér kultur, typ musikfestiva-
ler/rockkonserter, jazz- och rockklubbar, konstutstallningar, filmfestivaler,
fria teatergrupper framfor kulturinstitutioner sdsom museer, bibliotek,
symfoniorkestrar, regionteatrar. Bland de permanenta kulturinstitutionerna
sétter ungdomarna biblioteken frdmst och i andra hand museerna. Teatrar,
orkestrar, studieforbund kommer langt efter.

Bland de temporéra kulturformerna prioriterar ménnen rockkonserter,
filmfestivaler och rockklubbar medan kvinnorna sétter filmfestivaler i forsta
rummet, foljt av rockkonserter och patredje platsinternationel It kulturutby-
te, t.ex. italiensk kulturvecka

Mer 8n hdlften av ungdomarna anser att hemortens historia har ett véarde
for dem. Halften av de tillfrgade kvinnorna skulle kunnaténka sig att delta
i en studiecirkel om hembygden medan endast ca 20 % av méannen skulle det.

Ca 6 % av ungdomarna & medlem i eller stéder ekonomiskt en idrotts-
forening. Andra efterfrégade organisationer stéds av mindre an 2 %,
namligen Greenpeace, Amnesty, Naturskyddsforeningen, faltbiologerna,
négon motorforening, ndgot politiskt parti eller ndgon annan folkrorel se.

3.6 Vad anser ungdomar varaviktigt for
dem gdvaoch i samhdllet?

Ungdomars vérdering av vad som &r viktigast for dem varierar mellan aren.
Kompisarér viktigast och darnést hélsan for de ungdomar som svarade
1994. 1992 var hdlsan viktigare 8&n kompisarna
Pa fragan vad de tror & viktigast om 10-15 ar sétter de familj, hiilsa,
arbete och pengar framst. Skillnaderna&r inte stora mellan svaren 1989 och
1996.
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Viktigast om 10-15 &r:
Sa har svarade ungdomarna ar 1989:

Varafrisk

Nagon att &ska och bo med

I ntressanta arbetsuppgifter
Varatillsammans med familjen
Tjana pengar

ISARE A o

Sa har svarade ungdomarna ar 1996:

Egen familj
Héalsan

Pengar

Arbetet
Intressant arbete

SARE A

Ungdomarna anser familjen vara viktig for att de vill haen fast punkt i
tillvaron och dérnast for att de vill ge barnen en bra uppvaxtmiljo. Att
ungdomarna & 1996 sitter arbete 6ver huvud taget framfor intressanta
arbetsuppgifter kan ha samband med arbets Gsheten.

Till de alra lagst prioriterade omradena hor politik och foreningdliv.
Dessa omraden & ocksa l&gst prioriterade av det som ungdomarna anser
viktigt nu. 35 % tror att partipolitiska frégor kommer att intressera dem i
framtiden. Endast tre av fyra ungdomar sager att de kommer att utnyttjasin
rostrétt som forstagangsvéjare — ca 20 % svarar att de inte vet om de
kommer att gora det. Skillnaderna i politiskt intresse &r inte stora mellan
kvinnliga och manliga svar.

1989 fick ungdomarna ange vilket av nio aternativ som svarade mot
deras bild av det ideala framtidssamhdllet. Ungdomarnas rangordnade svar
var en frisk natur, garanterad social trygghet, en levande landsbygd, lag
och ordning samt ett pulserande storstadsliv.

1996 frégade man om hur samhéllets resurser borde prioriteras. De bada
hogst prioriterade aternativen for bade kvinnor och man var hdlso- och
sjukvdrd samt skola/utbildning. De f6ljande tre hade kvinnor och méan satt
i ndgot olika ordningsfoljd men annars Gverensstdmde de. De var social
trygghet, miljo och energi samt arbetsmarknaden. | béda fallen kommer
kultur langt ner pa listan. | borjan av 1990-talet ansag ungdomarna att
gukvarden, miljon och skolan borde prioriteras vid fordelningen av
samhéllets ekonomiska resurser.

Pa fragan om vilken samhélsinriktning Sverige bor strava mot véagde
bland kvinnorna énskan om ett samhélle dér ekologin stér i fokus tyngst
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medan industrisamhélet végde tyngre hos méannen (1990) (mycket stor andel
svarade dock "vet ). 60 % av kvinnorna ville avveckla kérnkraften medan
67 % av mannen ville haké&rnkraften kvar (1991). | bérjan av 1990-talet var
Onskan om ett samhélle med ekologini fokus i hdgre grad ett kvinnligt &n ett
manligt onskemd. Bade kvinnor och méan trodde att miljoforstoringen skulle
bli det stérsta problemet i 2000-talets varld. Ar 1994 var biosamhiillet det
hogst prioriterade samhéllet bland bade kvinnor och man (ocksa detta & med
stor andel "vet g”.) Bade kvinnor och mén ansdg att manniskan & en
destruktiv kraft som skévlar naturen.

Né&r det gdller vilken typ av samhdlle som ungdomarna & mest tilltalade
av & skillnaderna mellan kvinnor och mdn stor. Over 70 % av kvinnorna
men endast knappt 50 % av mannen vill ha ett samhélle dar alla har det
ungefér likabramen med hoga skatter. Knappt 30 % av kvinnorna och drygt
50 % av mannen vill haett samhdlle dar en begavad, flitig, duglig ménniska
har majlighet att fa det betydligt béttre an de flesta. Skillnaderna har okat de
senaste dren.

Pafragan vilka samhallsfrgor som &r de viktigaste svarar ungdomarna
—béde kvinnor och man — att det & arbetslésheten och miljéfrdgor. Vilka
frégor som darnést & de viktigaste har kvinnor och man olika uppfattning
om—advs. de har olika uppfattning om prioriteringsordningen men har anda
ganskalika uppfattning om vilka frégor som stér hogt palistan dver viktiga
samhdIsfrégor.

Kvinnor Min

ArbetslGsheten

ArbetslGsheten
Miljofrégor

Miljofrégor
Vard- och omsorgsfragor Brottdigheten
Brottsligheten

Invandringen
Utbildnings- och skolfragor Ekonomi och néringdiv
Jamstalldhet

Vard- och omsorgsfragor
Social- och vafardsfragor Utbildnings- och skolfragor
Invandringen

Social- och véfardsfragor

De samhd|sfrégor som kommer dérnést i prioritering omfattar mindre én
10 % av svaren.
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Invandringen som viktig samhallsfréga kommer som synes pa fjarde
plats for méannen och pa dttonde plats for kvinnorna. Skillnaden mellan
kvinnor och man i synen painvandringen kommer till uttryck ocksdi andra
frégor. 14 % av kvinnorna och 30 % av mannen anser att det & for manga
invandrare pa arbetsmarknaden i Sverige (35 % respektive 30 % svarar vet
inte). | en enkét ndgra ar tidigare ansdg fler bade kvinnor och mén att det
fanns for mangainvandrare pd arbetsmarknaden. En majoritet av kvinnorna
tror att invandrare &r lika brottshendgna som svenskarna medan en knapp
majoritet av mannen tror att invandrare & mer brottsbendgna. Ca 40 % av
kvinnorna och drygt 60 % av mannen tycker det kommer for manga
flyktingar till Sverige. Dessa uppgifter strider tyvarr inte mot den nyligen
presenterade undersokningen av svenska gymnasieglevers instéllning till
dessa fragor som genomforts av Centrum for invandrarforskning vid
Stockholms universitet och Brottsforebyggande radet.

Fler kvinnor (66 %) &n man (54 %) instémmer i pastdendet att invand-
ringen till viss del innebér en positiv utveckling av den svenska kulturen.
Ocksai dettafal & bade kvinnor och man mer positivatill invandrare an for
nagra & sedan. Manga — lite fler man &n kvinnor — kan ténka sig att bli
sambo eller giftasig med en person fran en annan varldsdel.

3.7 Ung-—mellan barn och vuxen

Det har i ménga sammanhang under senare ar pastatts att det numeratar allt
langre tid innan man blir vuxen. Detta pastaende utgar fran synen att vuxna
& gdvstandigamedan unga manniskor &r beroende. Den som annu inte har
arbete och egen bostad kallas enligt detta synsétt for ungdom. Ungdomspoli-
tiska kommittén menar i sitt Slutbetankande® att detta synsétt bygger paen
statisk syn pa manniskans livsfaser som forutsétter att det & mest atravart
att vara vuxen och att ungdomstiden inte skulle ha ett vérdei sig. Den sk.
forlangda ungdomstiden far inte ledatill att en manniska betraktas som en
undantagsvarelse &ven om hon saknar arbete och egen [égenhet. Ungdomspo-
litiska kommittén framhaller att den som & 18 & gammal & myndig och
darmed bor ses som vuxen.

Manga unga'® kénner sig besvikna Gver att det betyder s lite att bl
myndig. Man hade hoppats pa att efter myndighetsdagen i stérre utstrack-

° Betankandet Politik for unga, SOU 1997:71

Y Hjortsi6, Tondringar tycker till om tonaringar, D-uppsats, | nstitutionen for socialt
arbete i Lund, 1996, ssmt Edeblom, Ungdom om ungdomstiden, C-uppsats,
I ngtitutionen for socialt arbetei Umed, 1995
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ning bli behandlad som vuxen. | vissa sammanhang forvantas man vara
mogen att taansvar men intei andra

Den langre utbildningstiden, som kommittén i ala andra sammanhang
framhdler som positiv, innebér sdledes ocksa att intrédet pa arbetsmarkna-
den sker senare, vilket i sin tur innebdr uppskjutna inkomster och att
tidpunkten for ekonomiskt oberoende flyttas framét i tiden. Darmed minskar
ocksa forutsittningarna for utflyttning fran foraldrahemmet, egen boséttning
och familjebildning. Samtidigt intréffar kénsmognaden tidigare.

Kommittén drar slutsatsen att de yttre tecken som hittills signalerat vem
Som & en vuxen manniskainte langre gar att anvanda for att bestamma hur
en person skall behandlas, som en ungdom eller vuxen. Det forhdllandet att
gymnasieuthildningen forlangts innebér att praktiskt taget alla elever uppnar
myndighetsdldern under sin gymnasietid. Kommittén namner dettainte for
att elevernai gymnasieskolan skall fa ndgra sarskilda férmaner och plikter
den dag defyller 18 & utan for at markera det egendomligai att det i skolan
forekommer att t.0.m myndiga personer inte har inflytande pa sitt arbete.

3.8 Elevinflytande

Skolan brukar lyftas fram som exempel pa en verksamhet dér det & svart att
fainflytande.

Manga utredningar och propositioner har &gnats fragan om elevin-
flytande. De flestatar upp fragan om eeversinflytande i formella beslutspro-
cesser. Det senaste forslaget & det fran Ungdomspolitiska kommittén som
foresar att rektor skall vara skyldig att ha en "MBL”-férhandling med
foretrédare for elevernafore bedut som géler gymnasieskolan. Detta fordag
skall ses som ett aternativ for de kommuner som véljer att inte delta i
forsoksverksamheten med lokala styrelser med elevmajoritet, vilken
riksdagen nyligen beslutat om (prop. 1996/97:109, bet. 1996/97:UbU 10,
rskr. 1996/97:222).

Kommittén vill for sin del framhdlla att elevers inflytande i formella
beslutssammanhang & betydelsefullt av tva skél, dels for att besluten
formodligen blir béttre, dels for att signalera att elever & mogna nog att bli
tagna pa dlvar i alla sammanhang under sin gymnasietid. Elevernas
inflytande i formella sammanhang & ocksa ett led i deras demokratiska
fostran. Kommittén vill dock ocksa framhdlavikten av att eleverna sjdva ser
till att det inte blir en liten grupp av eleverna som far inflytande pa bes uten
och att resten av eleverna far likalitet inflytande och liten information som
nu. Kommittén vill har citera ur en intervju med en elev pd Estetiska
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programmet™: " Elevrédet har va blivit naturare och samhéllare som sitter
i elevradet. Det & liksom inte |6nt och komma som estet eller fordon eller
ndgot sidant... Det |ater béttre att ga natur och samhélle &n att ga estet eller
fordon. Det har vi ju sett... De forstar nog inte riktigt vad vi gor. Det skulle
vara rétt roligt om de kom och kollade en géng och ser vad vi verkligen
gjordefor detror juinte att vi har 1&xor och sa utan de &r lite meraviktiga.”

Sammaéev har synpunkter pa elevinflytande i undervisningen: ” Jag tror
att man kan gora lektionerna valdigt intressanta om eleverna far vara med
och medverka §dva och inte baraléraren stér och visar patavlan utan man
far varamed och bestamma.”

Det alra viktigaste & enligt kommitténs mening att eleverna far
inflytande Over hur de skall arbeta i skolan och dérmed hur de skall
organisera sin egen inlérning. Dettainnebar ocksa att lararna bor utga fran
elevernas individuella behov och inte betrakta eleverna som en grupp. Det
finns exempel palarare som undervisar paolika sétt i gymnasieskolan och
p& komvux — de anpassar sina undervisningsmetoder till att eleverna pa
komvux & vuxna. Man kan fraga sig hur en sadan larare ser pa elevernai
gymnasieskolan, ever som under gymnasietiden blir myndiga. Att anpassa
arbetet till elevernas behov maste varaen del av |arares professionalitet.

Né&r det géller eleversinflytande pa undervisningen brukar man hanvisa
till en gammal undersokning som visade att elever far mindre inflytande ju
aldre de blir. Kommittén har intrycket att alt fler lérare i gymnasieskolan
forsoker famed devernai planeringen av undervisningen. Enligt de tidigare
néamnda intervjuerna med 20 ungdomar framhdaller de att de upplevt en
positiv skillnad i behandlingen nér de [émnat grundskolans hdgstadium och
kommit till gymnasieskolan. Nu behandlas de som vuxna manniskor som
sévafar taansvar for sinastudier.

Ungdomspolitiska kommittén fored&r i sitt slutbetankande att Skolverket
far i uppdrag att kontinuerligt redovisa kommunernas arbete med elevinfly-
tande. Kommittén for gymnasieskolans utveckling vill for sin del betona
rektors och larares ansvar for arbetet i skolan. Vi foreddr darfor att varje
skola i sin &rliga redovisning till kommunen sarskilt uppméarksammar
utvecklingen av elevers inflytande pa planeringen av undervisningen och av
elevaktiva arbetsformer.

| Norgefinns et studiematerial om elevinflytande, vilket & obligatoriskt
at gdigenomi alaklasser. Det heter Veiviseren och behandlar bl.a. vad det
innebédr att ta ansvar for sin egen inlérning och vad laroplan, arbetsplaner
osv. betyder och vilka planer elevernakan hainflytande pa. Kommittén anser
att det norska exemplet &r efterfoljansvart. Ett diskussionsmaterial om

1 Individers skolkarriar; Skolverkets rapport nr 90
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elevinflytande skulle kunnabidratill fruktbara diskussioner ocksdi svenska
gymnasieskolor och forhoppningsvis leda till att elevernas inflytande pa
skolans vardagsarbete stérks. Diskussionsmaterialet bor anvéndas i ala
gymnasieklasser.

Kommunfoérbundet har gett ut ett material, Impulsstart, som ett led i
férbundets och [&rarorgani sationernas m.fl. upprop till Sveriges skolor infor
hdsten 1997.

Kommittén har ocksdi sina bada del betankanden hallit fram betydelsen
av at larare tar elevernasintresse och behov av kunskaper som utgangspunkt
for arbetet. Enda méjligheten att gora detta & om lérare och elever har
konstruktiva samtal om arbetsformer och innehdl i undervisningen. En viktig
utgangspunkt for sddana samtal & programmal och kursplaner. Eleverna har
i det nya betygssystemet ocksa rétt att fa veta vad som kravs for att faolika
betyg. Som kommittén ser det, tjanar bade elever och larare pa samarbete.
Detta maste bygga pa 6msesidig respekt; att eleverna vardesétter lararens
kunnande och lararen tar hansyn till elevernas vilja att 1ara; dvs. att bada
parter gor det majligt fér den andra— och darmed for sig §élv — att gora ett
brajobb.

| sitt forsta delbeténkande diskuterade kommittén utvecklingssamtal
mellan elev och l&rare som ett medel f6r elev och l&rare att utbyta synpunk-
ter pa det gemensamma arbetet. Kommittén vill inte heller nu fororda ett
obligatorium men vill betona att utvecklingssamtal kan vara vérdefullaom
de genomfors med regelbundenhet, t.ex. en gang per termin, mellan varje
elev och dennes mentor/handledare/klassforestandare. | det forsta delbetan-
kandet refererade kommittén till en undersokning som visade att elever som
valt bort ett &mne eller helt dutat i gymnasieskolan®? sdllan pratat med nagon
l&rare om problemen i skolan. Enligt uppgift férekommer numera utveck-
lingssamtd allt oftare i gymnasieskolan. Kommittén ser utvecklingssamtalen
som en viktig majlighet for eleverna att fa — och ge — information om vad
som behovs for att eleven skal kunna slutféra framgangsrika studier i
gymnasieskolan. Slutsatser av sadana samtal kan dokumenteras i den
individuelastudieplan som enligt |&roplanen varje elev i dialog med skolan
skall gora upp och vid olikartillféllen under utbildningen revidera.

| skollagen finns angivet att uthildningen paindividuella och special utfor-
made program skall félja en plan. Kommittén foredar att bestammelserna
fortydligas A att det framgdr att planen skall varaindividuell. Av l&roplanen
framgdr att det skall finnas en individuell plan for alla elever i gymnasies-
kolan. Kommittén foredar att bestammelsernai laroplanen och i skollagen
anpassastill varandra. | skollagen & att planen skall faststéllas av styrelsen

2 Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan; Skolverkets rapport nr 85
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for utbildningen. Det vanliga torde vara att faststéllandet av planen &
delegerat till rektor. Det & viktigt att bade eleven och skolan uppfattar den
individuella planen som ett &tagande.

3.9 Kommitténs ssmmanfattande
beddmning

Det finns fortfarande statusskillnader mellan olika program i gym-
nasieskolan. Det &r en fraga som bl.a. beror bade skol personalens och
elevernas etiska forhdllningssitt. Gymnasieskolans persona och
avnamare har en stor uppgift att stérka kvaliteten inom utbildningarna
pa de olika programmen och darmed bidra till att statusskillnaderna
minskar och gévkandan hos lérare och elever Okar.

Det & synnerligen viktigt att eleverna far inflytande 6ver hur de skall
arbetai skolan och dérmed organisera sin egen inlérning. Elevernablir
myndiga under tiden i gymnasieskolan, vilket gor det orimligt att de inte
har inflytande dver sitt arbete. Om eleverna behandlas som gévstandiga
ansvarsfullaindivider i stélet for en grupp kommer de enligt kommitténs
erfarenhet att ta ett strre ansvar for sina studier. Deras motivation for
studierna dkar och darmed aven studieframgangen.
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Elevers inflytande i formella sasmmanhang & betydd sefullt av flera
skal, dels for att besluten formodligen blir béttre, dels for att signalera
att dever & mogna nog att bli tagna pa allvar i alla sammanhang under
sin gymnasietid. Elevernas inflytande i formella sammanhang &r
dessutom ett led i den demokratiska fostran. Det &r viktigt att eleverna
sjalva ser till att inflytandet inte bara géller en liten grupp av eleverna
medan resten av eleverna har likalitet inflytande som tidigare.

Kommittén vill ocksa fasta uppmarksamheten pa féljande konkreta
frégor.

1. Vajeskolabor i sin drliga redovisning till kommunen sarskilt upp-
méarksamma utvecklingen av elevers inflytande pa planeringen av
undervisningen och av elevaktiva arbetsformer.

2. Ett diskussionsmaterial om eevinflytande bor tas fram som kan
anvandasi alla gymnasieklasser.

3. Utvecklingssamtal &r en viktig mdjlighet for elever att fa—och ge—
information om vad som behovs for att eleven skall kunna dutféra
framgangsrika studier.

4. Bestdmmelsernai laroplanen och skollagen om individuella studie-
planer bor samordnas. Det bor finnas en individuell studieplan for varje
dev. Bade deven och skolan bor uppfatta den individuella studieplanen
som ett dtagande.




SOU 1997:107

45

4 Styrningen av gymnasieskolan

4.1 Savar det forr

Skolan brukade forr —och av oinitierade ibland fortfarande — beskrivas som
en av de mest reglerade och centralstyrda sektorerna i samhéllet. Det &
viktigt for forstaelsen av den nutida utvecklingen i gymnasieskolan och av
olika aktorers ageranden att ha en bild av vilken Iang vag som skolan gétt
fran centralstyrningen genom regler till dagens malstyrning.

En forutséttning for efterkrigstidens reformering och omstrukturering av
hela den svenska skolan var att riksdagen och regeringen styrde skolvésen-
dets organisation. Under den tiden har grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen utvecklats till att bli tillgéngliga for alai
riket, oberoende av bostadsort och social bakgrund.

Avregleringen av grundskolan borjade i slutet av 1970-talet genom
besluten om ett nytt statsbidragssystem och 1980 &rs laroplan. Den
kommunala vuxenutbildningen har dltid varit mindre reglerad an de bada
Ovriga storre skolformerna. Den skolform som senast borjade vandringen
frén regelstyrning till mastyrning & gymnasieskolan, som beroende pasin
komplexitet ocksa hade det mest omfattande regel verket.

Gymnasieskolan hade ett 20-tal linjer med ett antal grenar samt dessutom
specialkurser dér vissa var sk. grundskoleanknutna och andra fordrade
annan uthildning eller en viss dlder av de elever som sokte dem. Sammanta-
get bestod gymnasieskolan av ca 500 studievagar med ibland sma elevgrup-
per. En s&dan organisation & dyr. Det fanns darfor ett system av spérrar.

Den forsta sparren var att staten bestémde vilka orter som fick ha
gymnasieskola. Den andra att staten bestémde vilka utbildningar som fick
finnas pa respektive ort. Avsikten var att hdlla nere kostnaderna for
gymnasieskolan och darfér innebar reglerna att kommunen ansokte om att
fahagymnasieskol a respektive anordna en viss gymnasial utbildning —och
med ett visst antal platser per utbildning. Statens roll var att bifalla eller
avsla ansokningarna. Staten kunde daremot inte tvinga en kommun att
anordna en utbildning som kommunen inte ansdkt om. Det fanns genom de
sk. devomradena garantier for at ala elever oberoende av bostadsort skulle
hatillgang till var och en av de 500 studievégarna. Vid de statliga besluten
om inréttande av gymnasieskola och de arliga besluten om gymnasieskolans
organisation spelade darfor ocksa den geografiska spridningen Gver riket en
roll.
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Den tredje spéarren var [érarlbnekostnaderna. De hade flera komponenter,
dels 16neniva och undervisningsskyldighet for olika lararkategorier som
faststélldes genom forhandlingar med staten som arbetsgivarpart, dels antal et
l&rartimmar. Allastudievégarnahade sinatimplaner, som bestod av ett antal
l&rarveckotimmar i olikadmnen i respektive arskurs. | allméanna bestammel-
ser till timplanernafannsregler for bl.a. hur manga elever det skulle fa finnas
i klasserna och nér klassen eler gruppen fick delas. | borjan av 1980-ta et
tillkom bestémmelser om att antalet |&rarveckotimmar i timplanen fick
minskas om elevantalet understeg vissa granser.

Forklaringen till att staten méste reglera undervisningens organisation sa
i detdj var det statshidragssystem som fanns da. Fragan & om man ens kan
kalladet for sysem. Kommunernasande in rekvisitioner, varav det framgick
vad gymnasieskolan hade kostat. Och staten betalade. Avsaknaden av ett
datshidragssystern som i Sig reglerade statens utgifter var en stor nackdel for
utvecklingen av gymnasieskolan. Varje fordag till foréndring av utbildning-
en innebar att man maste granskaom det skulle ledatill fler [arartimmar eller
foréndring av balansen mellan olika dag av 1&rare och déarmed fordyrning.
Det &r darfor ingen slump att de flesta sk. FS-forsdken' handlade om det
inre arbetet utan att paverkatimplaner o.d.

Det fanns statshidrag for kommunens skolledning och for skolledningen
paskolan —och regler for hur mangatjanster som skulle finnasi férhadlande
till elevantal och skolvésendets organisation. Det fanns bestémmelser om
skolkurator, skolskoterska, skollékare och skolpsykolog.

Statshidrag fanns ocksafor skolbyggnader. Statliga regler fanns om area
m.m. for olikaslags lokaler, sdsom t.ex. skolbibliotek och kok. Det fanns rad
i skrifter ochi enskilda &renden. Planerna for varje skolbygge granskades av
staten, som ocksa bedutade vilket & bygget kunde fatillgang till statsbidra-
get. Eftersom det var l1ang ko till bidraget fann kommunerna sa smaningom
att det var fordelaktigare att bygga pa egen bekostnad an att folja ala
majligastatligaregler och 420 % av kostnaden i statsbidrag. Det & inte sa
manga & sedan staten avskaffade bestammelserna om &terbetalning av
statshidrag om en skolbyggnad inte langre anvéands som skola.

Det fanns likasa statshidrag for utrustningskostnader, dvs. maskiner och
dylikt for yrkesundervisningen. Det fanns listor pa vilken utrustning som
skulle finnas for olika utbildningar. Fore utbetalningen av statsbidraget
granskades att rekvisitionernainnehdll den féreskrivna utrustningen — och
att den skolan intetidigare fatt statsbidrag for nagon del av utrustningen for
en annan utbildning.

! Ses. 20 kommitténs forsta delbetankande, Den nya gymnasieskolan - hur gér det?
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For elever med svarigheter fanns sérskilda statliga resurser. Sadana
specialdestinerade statshidrag fanns ocksa for vissa andra dndamal.

Det fannsregler for l&rares fortbildning, dvs. vilken typ av kurs som en
larare fick ga med delvis bibehdllen [6n. Genom listan Gver medgivna
fortbildningskurser skulle staten bidra till forandring i skolan. Staten var
ocksa den som anordnade forthildningskurserna.

De styrmedel som hittills angetts hade alla inslag av ekonomisk spérr
dven om detta inte var den enda funktionen. Det dterstar darfor att ange
dvriga détida styrmedel som avsags styra utbildningens kvalitet.

Liksom nu fanns l&roplan och kursplaner. Liksom nu fanns statlig
[&rarutbildning. Liksom nu fannsinformation av olika slag, bl.a. servicemate-
rial och konferenser. Det fanns ett omfattande regelverk for lararbehérighet.

Det & |&tt att ironisera 6ver de gamla statsbidragen och bestdmmel serna.
Man maste dock erinra sig att avsikten med dem var att astadkomma en
likvardig utbildning i hela riket. Tanken var att utbildningen skulle bli
likvardig om ala elever fick sammatillgang till utbildning, gick i skolbyg-
gnader med sammakvalitet och med likadan utrustning, med sammatimplan
for en utbildning, innehdl | shaserade kursplaner och lika mycket |ararresurser,
lararna hade gétt pa en statlig lararutbildning och fatt fortbildning. Genom
att staten hade god kontroll 6ver alla "inputs’ skulle utbildningen bli
likvérdig for ala

4.2  Den nyamodellen for styrning

Det skulle fora for langt att beskriva varje steg i forandringen frén denna
regelstyrning till malstyrningen. Det kan récka att namna att forandringen
skedde stegvis under 1980-talet och bérjan av 1990-talet. | juni 1988
presenterade den davarande skolministern strukturen for den nya styrningen
av skolan i propositionen (prop. 1988/89:4) om skolans utveckling och
styrning.

Behovet av en forandring av styrningen av skolan hade redovisats och en
beredning aviserats redan i 1986 ars budgetproposition.

| propaositionen om skolans utveckling och styrning redovisade regeringen
att den foréndrade styrningen intei forsta hand skulle ses som en annorlunda
fordelning av det administrativa ansvaret utan som ett medel fér — en
forutséttning for — utveckling av skolan. Uppmérksamheten skulle mera
riktas mot vilka resultat skolan ndr. Lararna skulle fa storre mojligheter att
utifrén sitt professionella kunnande avgora innehdllet i undervisningen.
Debatten om olikavégar att nd malet skulle stimuleras. Forandringen skulle
ses som ett led i regeringens politik att utveckla och fornya den offentliga
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sektorn med hjap av forenkling, decentralisering och minskning av detalj-
regleringen av kommuna verksamhet. Avsikten var samtidigt att astadkom-
ma béttre hushdllning med de samhélleliga resurserna.

Regeringen framhdll att det var nodvéandigt att 6ka kraven pa skolvésen-
det att nduppstalldama. Mden hadeintei tillrackligt stor utstréckning natts
och dessutom Okade kraven pa uthildningsvéasendet steg for steg genom
samhdlsutvecklingen. Det var darfor nédvandigt att finna ett béttre system
for styrning av skolvésendet.

Den styrningsmodell som presenterades innebar

* et Okat lokalt ansvar for skolverksamheten

* en utveckling fran regelstyrning till malstyrning med farre regler och

tydligare mal

*  utvardering av huruvida médlen nas

*  en stérkt lokal skolledning

*  en béttreinformation och forstarkta fortbildningsinsatser om skolans

mal samt

*  en effektivaretillsyn av skolans verksamhet.

Denna nya struktur for styrning géllde hela det offentliga skolvasendet.
Den preciserades senare i propositionerna om ansvaret for skolan (prop.
1990/91:18) och om vissa skollagsfragor (prop. 1990/91:115). Den statliga
regleringen av tjdnsterna som l&rare, skolledare och syofunktiondr upphdrde
1990 (prop. 1989/90:41). Principen om mal- och resultatstyrning fullborda-
des genom propositionerna om nyalaroplaner och nya betygssystem (prop.
1992/93:220 och 250) och kort dérefter besluten om nya léroplaner (Lpo 94
och Lpf 94).

Ocksa vid reformeringen av gymnasieskolan tilléampades principen om

Okat lokalt ansvar for skolverksamheten. Detta framgar av sdval propositio-
nen Véxa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen
(prop. 1990/91:85) som propositionen En ny 1&roplan och ett nytt betygssys-
tem for gymnasieskolan, komvux, gymmnasiesarskolan och sérvux (prop.
1992/93:250).
Staten har ansvaret for att ange mdlen for skolan och kommunerna har
ansvaret for att genomfora verksamheten i sina skolor. Staten har ocksd
till uppgift att virdera om skolan uppndr mdlen. Kommunerna har ansvar
for att utvdrdera skolverksamheten inom den egna kommunen.
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Gymnasieskolan styrs nu
genom statliga bestdmmel ser, dvs.

skollagen

l&roplanen

programmal

kursplaner och betygskriterier
gymnasieférordningen

genom kommunala beslut, dvs.

skolplan

organisation

budget

arbetsplan

kursplan for lokala kurser

genom utveckling av personaen, dvs.
l&rarutbildning
rektorsutbildning
fortbildning
utvecklingsinsatser

genom upplysning, dvs.
rapporter, skrifter
information
konferenser

och genom egen, huvudmannens och statens

uppfdljning
utvardering.

| korthet innebér denna styrkedja fojande.

* Skollagen reglerar elevens réttigheter och kommunens skyldigheter.
Skollagen beslutas av riksdagen.
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* Laroplanen, for gymnasieskolans del 1994 ars laroplan for de frivilliga
skolformerna, Lpf 94, anger de dvergripande malen och riktlinjerna for
arbetet i skolan. Laroplanen bedlutas av regeringen sedan riksdagen tagit
stéllning till principerna

*  Programmalen for de nationella programmen respektive de specialut-
formade programmen i gymnasieskolan anger de programspecifika malen.
Regeringen beslutar om programmalen for de nationella programmen och
respektive kommun fér sina specialutformade program.

*  Kursplanernaanger kunskagpsmden for olikaamnen/kurser. Kursplanerna
for kérndmnen bedutas av regeringen. Kursplanerna for évriga nationella
kurser och dlanationedlla betygskriterier beslutas av Skolverket. Kommunen
beslutar om de lokala kurserna och betygskriterierna for dem.

Skolan skal enligt 1aroplanen strévamot att varje elev "till&gnar sig goda
kunskaper i de kurser som ingar i elevens studieprogram”. Kursplanerna
definierar vilka kunskaper €leverna skall ha uppnétt vid kursens dlut.
" Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnétt de kunskaps-
mal som uttrycks i kursplanen for respektive kurs och som definieras i
betygskriterier”.

*  Gymnasieforordningen innehdller vissa organisatoriska bestammel ser,
t.ex att den arbetsplatsforlagda utbildningen skall varaminst 15 veckor pa
vissa program. Gymnasieforordningen beslutas av regeringen —i vissadelar
efter riksdagsbes! ut.

| det tetliga systemet for styrningen av skolan ingdr ocksa vissaindirekta
styrmedel som den satliga rektorsutbildningen, grundutbildning och
fortbildning av lérare samt information och uttalanden i olika former. En
Sidan & regeringens skrivelsetill riksdagen med utvecklingsplan for skolan.

En forutsattning for att styrningen skall fungera ar att de statligamalen
& tydligt formulerade. Det & darfor viktigt att ma dokumenten fortl Gpande
utvarderas och vid behov omarbetas.

Ett viktigt indlag i statens styrning & uppfdljning och utvardering.
Skolverket skall enligt sin instruktion (SFS 1991:1121, &ndrad 1996:547,
omtryck) bl.a. féljaupp och utvérdera skolvasendet under hogskol eniva samt
samlain, bearbeta och sammanstélla data om skolvésendet. Skolverket ger
ut en mangd olika rapporter och skrifter med uppgifter som kommunerna
kan anvanda som utgangspunkt for sitt eget arbete med att folja upp och
utvérdera skolverksamheten. Regeringen & en gélvklar mottagare av
Skolverkets uppféljningar och utvérderingar. Kommittén har haft stor nytta
av Skolverkets material.
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Skolverket bedriver ocksa tillsyn och kan i en tillsynsrapport papeka om
kommunen brister i ndgot avseende.

Om en kommun skulle " grovt eler under langre tid” inte uppfyllasina
skyldigheter kan staten som en sista utvdg genom regeringen meddela
kommunen foreskrifter eler pakommunens bekostnad vidta de dtgarder som
behovs. Det har hittills rackt med att kommunerna vet att dessa sanktions-
mojligheter finns — eller att de blir upplysta darom. Annu har inte ndgon
kommun utsatts for sanktioner fran statens sida.

Som framgéit ankommer det pa kommunerna at genomfora skolverksam-
heten och att dérmed tillampa de statliga styrdokumenten. Kommunerna har
ocksa egnamedel for att styra sin gymnasieskola. Dessa &

* skolplanen, dér kommunen skal ange dels vilka atgarder kommunen
avser vidta for att na de nationella malen, dels egna ma for kommunens
skolverksamhet. Skolplanen beslutas av kommunfullméktige.

* bedut om gymnasi eskolans organisation, sdsom om kommunen skall ha
gymnasieskola, vilka program och grenar som skall finnas, och hur &mnena
skall fordelas mellan aren

* tillséttning av skolledare, lérare och 6vrig personal i skolan
* personalutveckling

* bedut om skolbyggnader och utrustning

* finansiellaresurser

* uppfoljning och utvérdering.

Vissa av dessa bedlut kan vara decentraliserade till rektor. Under en
fyradrsperiod f&r kommunerna éverlamna vissa besiut till en lokal styrelse
med elevmajoritet inom ramen for den forsoksverksamhet som riksdagen
beslutade om véaren 1997.

Varje skola skall ha en arbetsplan (eller flera). 1 denna/dessa bor
kommunernas prioriteringar i skolplanen mérkas. Arbetsplanen beslutas av
rektor.

Lararnaskall planera undervisningen utifran 1aroplanen, programmalen,
arbetsplanen och en konkretisering av kursplanerna. Eleverna skall ha

2 Skollagen 15 kap. 15 §
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inflytande pa planeringen och fainformation om vad som kravs for att fa ett
visst betyg.
Varje skolaskall ocksa utvardera sitt arbete.

4.3 Den dtatliga styrningen av den nya
gymnasieskolan

4.3.1 Skollagen, laroplanen och
gymnasiefdrordningen

Det har i debatten ibland framférts asikten att inforandet av den nya
gymnasieskolan borde ha invantat att elever kommit fran en reformerad
grundskola. De elever som lamnar grundskolan varen 1998 har gétt i en
grundskolasom har ett tydligare ansvar for att eleverna nétt kunskapsnivan
anvad som gdlt tidigare. Kommittén har 5év papekat att detta kommer att
ge gymnasieskolan béttre forutséttningar. Kommittén menar dock att man
inte kunde vantamed att reformera gymnasieskolan till 1998. Den gymnasi-
eskola som ersattes var fran 1970 och reformen bradskade med hénsyn till
den utveckling som skett i samhélls- och arbetdiv sedan dess.

Kommittén har i sitt forsta delbetdnkande Den nya gymnasieskolan — hur
g& det?lamnat en utforlig redovisning av hur gymnasiereformen genomfor-
des. Det framgar dér att det fanns en ny laroplan, definitiva programmdl,
kursplaner och nytt betygssystem forst till det tredje aret av de fyra som
kommunernakunde véjaatt starta den nya gymnasieskolan. | de kommuner
som startade tidigare fick skolorna anvanda provisoriska styrmedel och
betygssystem. Ett ytterligare problem var att antagningsbestammel sernatill
hoégskolan var oklara. Om styrdokumenten m.m. funnits i god tid fore
reformstarten hade genomférandet av gymnasiereformen fétt stérre
genomslag och genomforandet gétt smidigare.

Skollagen, laroplanen och gymnasieférordningen innehdller de mal och
bestammelser som géller for al utbildning i gymnasieskolan. Det fordrar
lang vana for att man skall veta i vilket av dessa tre dokument ett visst
forhdlande regleras. Det & ocksa svart att vetaom man har tillgang till den
senaste lydelsen av t.ex. skollagen eller gymnasieférordningen. De 8ndras
namligen utan att hela dokumentet ses 6ver och trycks inte om annat an
undantagsvis. | gymnasieforordningen kommer det andringar flera ganger per
a&. Ur styrningssynvinkel & det en nackdel att de bestéammelser som finns —
och som &ndock &r betydligt farre an de som fanns fore reformen — & svéra
att dverblicka och hdlla aktuella for dem som skall tillampa dem. Det gér
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ocksa att tolka t.ex. kommunens skyldighet olika om man stoder sig pa
skollagen dler palaroplanen. Kommittén férordar att det sker en samordnad
Oversyn av de tre styrdokumenten, dvs. skollagen, i vart fal i aladelar den
gdler gymnasieskolan, léroplanen och hela gymnasieforordningen. |
avvaktan pa att alla gymnasieskolor via Internet har tillgang till RIXLEX,
déar de aktuella férordningarna finns i sin helhet, bér tillgéngligheten till
aktuell version |6sas pa ett alternativt sétt.

Gymnasieférordningen behdver ses dver ocksa for att man bor gallra ut
bestammelser som & en rest fran den gamla regelstyrda tiden. En sadan
reglering, namligen den om lasdret, behandlar kommittén i kapitel 7
Kursutformning — varfor och fér vem?.

4.3.2 Programma

Programmalen & avsedda att ange vilka kunskaper skolan skall strava efter
att eleverna skall fa under utbildningen pavart och ett av de nationellaoch
specialutformade programmen. Programmalen & ocksd avsedda att vara
styrande for arbetet med kursplanerna.

Regeringen anger i utvecklingsplanen att programmden inte fyller " den
avsedda funktionen att varaen for programmet sammanhallande malbeskriv-
ning. De anvands inte almant pa skolorna. Detta leder till att helhetssynen
pa programmen inte omfattas eller far genomslag i organisationen eller i
undervisningen. Programmaen bor omarbetas for att bli en levande
helhetsbeskrivning av vad programmet skall ledatill och ett dokument som
har betydelse i skolans arbete.”

Inom programmen finns madjligheter for kommunerna att genom lokala
grenar och/eller lokala kurser variera utbildningen och for eleverna att gora
olikava. Kommittén finner det angel&get att omarbetningen av programma-
len beaktar behovet av att &ven i fortsdttningen ge detta utrymme inom de
nationella programmen. | annat fall terstar endast majligheten att vid &ven
sma avvikelser gora special utformade program.

Progranmden hade sin storsta betydelse under gymnasiereformens
inledningsskede, dels for l&rarna som bara hade tillgang till gamla eller
provisoriska kursplaner, dels for arbetet med de nya kursplanerna.

Det skapar vissa samordningsproblem att programmalen och kurs-
planerna i kérndmnen beslutas av regeringen efter férslag av Skolverket
medan 6vriga nationella kursplaner beslutas av Skolverket. Regeringen
maste javfalet varafri at fattabesdut som avviker frén Skolverkets fordag
— och har ocksa gjort det. Det kan fa konsekvenser for Skolverkets arbete
med 6vrigakursplaner. Ett dternativ vore att Skolverket fattar beslutet &ven
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om kursplanernaii k&rndmnen. Kommittén menar dock att samordningen av
kursplanerna bor kunnal9sas genom néra kontakter under arbetet.

4.3.3 Kursplaner

Kursplanerna i den nya gymnasieskolan & inte innehdllsbaserade. Det
ankommer pa l&raren att tillsammans med eleverna bestéamma innehdllet i
undervisningen. Kursplanerna skall vara utgangspunkten for planeringen
tillsammans med 6vriga styrdokument, dvs. laroplanen, programmalen,
kommunens skolplan, skolans arbetsplan och — inte minst — elevernas
intresse och behov av kunskaper. Detta sétt att skriva kursplaner &r nytt.

Enligt kommitténs beddmning & det nu hog tid att géra en dversyn av
alla de kursplaner som faststélldes 1994, och som utarbetades dtminstone
ett & tidigare, dvs. for fyra ar sedan. Kommittén har inhamtat att Skolverket
har pdborjat ett sddant arbete. | den forsta utvecklingsplanen for skolan och
vuxenutbildningen (Skr. 1993/94:183) redovisades ett system for kontinuer-
ligaOversyner av kursplaner. Ett utvidgat samarbete med skolans intressenter
skulle inga. Det avsedda systemet for Gversyn av kursplaner syftade till att
halla kursplanerna aktuella.

| den senaste utvecklingsplanen for férskola, skola och vuxenuthildning
— kvalitet och likvérdighet (Skr. 1996/97:112) aviserar regeringen en
omarbetning av kursplanerna i kdrndmnena Sa att respektive programs
karaktar fér storre genomsag i utbildningen. Det skall dock enligt utveck-
lingsplanen inte innebéra att det skall bli programspecifika kursplaner.

Kéarnamnena & f.n. atta till antalet (svenska/svenska som andrasprak,
engelska, samhéllskunskap, religionskunskap, matematik, naturkunskap,
idrott och hdlsa samt estetisk verksamhet). | utvecklingsplanen anger
regeringen att en utredning bor goras av konsekvenserna for bade gymnasies-
kolan och gymnasia vuxenutbildning om den sammanlagda omfattningen av
de tre dmnenareligionskunskap, naturkunskap och estetisk verksamhet, dvs.
90 gymnasiepoang, kan utnyttjas for studier i ett av amnena. Det blir i safall
ett val mellan de tre @mnena. Historia bor inforas som ytterligare ett val.
Regeringens avsikt & att utforma karnamnen sa att de ger de medborgerliga
kunskaper som behdvs for framtida samhélls- och yrkediv. De elever som
vill lésa fler @mnen bor kunna vélja ytterligare kurser inom ramen foér
individuellt val.

| flerakommittémotioner med anledning av regeringens utvecklingsplan
behandlas férslaget om minskning av antalet karndmnen.

I motion 1996/97:Ub20 av Beatrice Ask m.fl. (m) framférs bl.a. att
antal et kdrnamnen bor varafem (svenska, engelska, matematik, samhélls-
kunskap, idrott och hdlsq). Vidare foredas indelning av kérndmnena i
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aternativa kurser, framst i 8mnena svenska, engelska och matematik, med
l&gre md och utan behdrighet till hogskolan. Det skall finnas mojligheter till
att komplettera och 1&sain en hogre kurs,

| motion 1996/97:Ub26 av Margitta Edgren m.fl. (fp) framhdlIs bl.a. att
antd et kérndmnen bor begransastill tre (svenska, engel ska och matematik).

I motion 1996/97:Ub28 av Gunnar Goude m.fl. (mp) sags att naturkun-
skap, filosofi och estetik & centrala kunskaper som bor ingai karnamnenas
kunskapsmassa.

| motion 1996/97:Ub27 av Inger Davidson m.fl. (kd) framhdlls bl.a. att
foréndringar av antalet k&rnamnen och deras inriktning kréver en mer
omfattande utredning och analys &n den som finnsi utvecklingsplanen. Man
pekar pa religionskunskapens majlighet att méta elevernas intresse for
existensiellafrégor.

Kommittén hdlsar med tillfredsstéllelse att regeringen dels gor en
oversyn av antalet kdrndmnen, ddSser éver kursplanerna i kdrndmnen for
att frémja samverkan mellan kérndmnen och karaktérsémnen. Med anledning
av att regeringen hanvisar till elevernas majlighet att vaja fler kdrnédmnen
inom utrymmet for individuella val vill kommittén patala behovet av en
okning av utrymmet for individuellt val i timplanen om detta kan tillgodo-
sesi samband med en 6versyn av helaeler delar av timplanen. Kommittén
diskuterar frégan om timplan och gymnasiepoang i kapitel 7 (avsnittet 7.5.2
Hansyn till elevernas behov av inlérningstid).

Den av regeringen aviserade utredningen och omarbetningen av
kursplanernafor karnémnena, liksom den 6versyn av ocksa dvriga kurspla-
ner som kommittén foredar, bor ocksa préva var den mest dndamdlsenliga
balansen mellan statlig styrning och pedagogisk frihet skall ligga vid
utformningen av en kursplan. Att gbra en foréndring av kursplaner i
riktning mot en hogre grad av vagledning for [&rares och elevers planering
& en grannlaga uppgift. Det fordras bade djupa kunskaper inom respektive
amnesomrade och erfarenhet av undervisning av olika elevgrupper for att
avgora hur balansen mellan styrning och frihet skall vara. Kommittén &r
angel&gen betona att kommittén inte vill hatillbaka den ordning som géllde
forr med innehdlisbaserade kursplaner. Det fordras darfor avsevérda
anstrangningar att kombinera en tydlighet i malskrivningar med frihet for
l&rare och deras elever att vajainnehdll och pedagogiska metoder.

De exempel pakursplaner som kommittén studerat skiljer sig nu avsevért
i fragaom precisering av kunskapsmal. | vissafall nérmar sig lydelsen vad
man skulle kunnakalainnehdl. Matematik A &r ett sddant exempel. | andra
amneskurser & friheten for 1&rare och elever att ”precisera’ — man skulle
kunna siga"vélja’ —maximal.

Kommittén menar att skillnaderna i preciseringsgrad mellan olika
amneskurser & bekymmersam. Samtidigt & det ovedersagligt sa att olika
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amnen har olika karaktdr och ddrmed magjlighet till precisering. Risken &r
uppenbar att en intetsdgande kursplan ger altfér liten vagledning for att
eleverna skall kunna fa likvérdig utbildning. Kommittén anser det vara
viktigt att kursplanerna dr sa tydliga att principen om en likvirdig
utbildning kan uppridtthdllas.

Kommittén vill ocksa erinraom sitt pdpekande i det andra del betankandet
att regeringen vid revisioner av kursplaner tilldmpar en ordning vars resultat
innebér en lamplig kunskapsprogression i kursplanerna genom ungdoms-
skolan, dvs. grundskolan och gymnasieskolan.

434 Betyg

Som kommittén redan pdpekat gick de forsta eleverna som har slutbetyg
enligt det nya betygssystemet ut gymnasieskolan i juni 1997. Den officiella
betygsstatistiken for dessa elever & tillganglig i borjan av ar 1998. Det &
darfor naturligt att kommitténs bedomning nu sommaren 1997 maste goras
pa ett inkompl ett underlag.

| detta avsnitt av beténkandet behandlar kommittén betygssystemet. Till
frégan om gymnasieskolansresultat, bl.a. hur andelen av de olika betygsste-
gen fordelar sig mellan olika program aterkommer kommittén i kapitel 8.

Deflestalérare och elever anser att det nya betygssystemet & béttre an
det gamla Det finns dock inslag i det nya betygssystemet som méter kritik.
De problem som l&arare framhaller & att det nya betygssystemet innehaller
for fa betygssteg, att det kanns svart att ge elever |cke godkand och att det
/annu/ inte finns betygskriterier for Mycket val godkénd. Elever &r kritiska
till hur det nya betygssystemet tillampas.

Kommittén konstaterar att det altid tar tid innan en stor forandring
fungerar brai dladear och det géller ocksa det nya betygssystemet. | defall
betygssystemet tillampas pa rétt st anses det vara Gverl agset det gamla. Ett
citat ur en rgpport fran intervjuer som Skolverket genomfort varen 1997 far
illustrera detta: " Dramatisk forandring till det béttre. Mindre konkurrens,
mera helhetssyn, béttre samarbete mellan larare. Elevernafar 6kad insikt om
vad som kravs, det verkar motiverande.”

Kommitténs uppdrag ar att folja hur det nya betygssystemet tillampasi
gymnasieskolan. Det & tveksamt om vi har i uppgift att jamfora det nya
betygssystemet med det gamla. Vi kommer dndock att gora vissa sddana
jamforelser, eftersom det gamla betygssystemet @nnu sa lange & en
referenspunkt for de flesta manniskor.

| Sitt andra delbeténkande redovisade kommittén en jamforelse mellan det
gamla och det nya betygssystemet for att belysa fragan om antalet betygs-
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steg> Kommittén var noggrann med att framhdlla att jamforelser &
vanskliga att gora beroende pa en rad angivna faktorer. Av redovisningen
framgar andock att andelen elever som fétt ytterlighetsvardena respektive
mittvardena inte skiljer sig pétagligt mellan de bada betygssystemen.
Andelen Icke godkand var lagre och andelen Mycket val godkéand hogre an
som manga hade forvantat sig. Kommittén har stor forstaelse for att det &r
betungande for eever att fa betyget |cke godkand i nagon eller ndgra kurser.
L &rare kanner det ocksd som ett moraliskt dilemma att sitta betyget Icke
godkand, sarskilt om elever arbetat hart. Det & daremot inte nagot storre
problem for l&rare att avgora nédr betyget Icke godkéand skall ges.

Kommittén anser att betyget Icke godkéand har tydliggjort skolornas
ansvar gentemot eleverna pad ett sétt som 1:ornai det gamla systemet inte
gjorde. Det har ocksagjort klart for eleverna gdva att de forvantas gora sitt
béasta for att na kunskapsmalen men ocksa att de som elever har rétt att
begéra att skolan ger dem ytterligare undervisning om de behtver det for att
na Godkand-nivan.

Enligt gymnasieférordningen (7 kap. 1 8) skall betyg séttas pa varje
avdutad kurs och pa speciaarbete. Sjalvfallet skall bestdmmelsen tolkas sa
att det & den elev, som skall betygsséttas, som skall ha avdutat kursen.
Enligt kommitténs erfarenhet férekommer det trots detta att elever sominte
annu borde betygsittas far betyget Icke godkand. Kommittén upprepar
darfor ford ag pa denna punkt fran forra beténkandet. Betyg bor sdttas néir
kursen avslutats for eleven och elevens kunskap kunnat bedomas. Det
innebér foljande. Elever vars kunskaper inte kan bedémas for att de haft stor
franvaroi en kursskall inte habetyg allsi den kursen. Skolan bor savfallet
kontakta sadana elever. Elever som fér ytterligare undervisning och saledes
inte &nnu avslutat kursen, trots att kurskamraterna har det, skall inte heller
ha betyg.

Kommittén har ocksa stélt sig frégan om man kan lita pa betygen. Ar de
réttvisa?

| det gamla betygssystemet jamférdes kunskaperna hos de elever i riket
som laste samma kurs pa sammallinje sammadr. | den nya gymnasieskolan
jamfors inte elevernas kunskaper med andra elevers utan med kraven i
kursplanerna. Man skulle kunna uttrycka det sa att det gamla betygssystemet
var konstruerat for att eleverna i Sverige skulle kunna rangordnas i en
urvalssituation, t.ex. vid antagningen till hdgskolan.

Var dérfor de gamla betygen mer jdmfdorbara @n de nya? Troligen inte.

Trots det som var utgangspunkten —” sammalinje samma ar” — jamfordes
betyg frant.ex. olika&. | det nyasystemet & jamforel sepunkten, kursplanen,

3 Den nya gymnasieskolan - steg fér steg s. 113
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likadani fleraar (tills man andrar kursplanen). Det nya betygssystemet bor
darfor ge en sikrare utgangspunkt for jamforelser. Som kommittén redovisat
forutsdtter det att kursplanerna & tillrackligt tydliga for att garantera
likvardigheten — utan att ge avkall pa larares och elevers frihet att véja
innehdll och metoder.

Bade i det gamla och det nya betygssystemet & det elevens larare som
sétter betyget. Det finns formodligen i de tva betygssystemen lika stor
osakerhet om tval&rare sétter samma betyg pa samma kunskapsniva. En stor
tillgéng med det nya betygssystemet &r att elevernanu har rétt att fa reda pa
vilkakrav som géler och att de med sSnalérare kan diskutera vad de behtver
gora och kunna for att fa olika betyg. En annan fordel med det nya betygs-
systemet & att det uppmuntrar l&raretill att fora pedagogiska diskussioner.
Samarbete mellan lérare i samma &mnen dkar och dér & diskussioner om
resultatbedémning ett ofta férekommande indag. Lérarkollegor &r t.ex.
medbeddmare av elevuppsatser.

Kommittén vill héar ocksa betona det ansvar som rektor som chef for
lararna har for skolans resultat. Det & |araren som sétter betyget pa eleven
och det kan inte annat &n vid skrivfel 8ndras av rektor. Rektor bor dock félja
upp om de egnalérarnas och den egna skolans betygsséttning skiljer sig fran
andra larares och skolors och i forekommande fall motiven for detta
Skillnader i betygsniva mellan skolor kan bero pa att elevresultaten & olika
men ocksa pa att lararna gor olika bedomningar. Den betygsstatistik som
samlasin av SCB och som redovisas av Skolverket i form av betygsmedel -
varden per program och kommun* kan vara en av utgangspunkterna for
denna uppfdljning. Kommunerna har ocksa mdgjlighet att hos SCB mot
betalning bestélla andra bearbetningar av betygsstatistiken.

435 Betygskriterier

| kommitténs andra delbeténkande® redogjorde kommittén for dels hur
relationerna mellan kursplan och betygskriterier var ténkta, dels hur arbetet
med betygskriteriernabedrivits. Som framgatt var —och & — de flestalérare
positivatill det nya betygssystemet, vilket inte hindrar att det finns kritik mot
vissadelar av det. En sddan punkt & betygskriterierna, som av mangalérare
ansesvaradltfor oprecisa. Dessutom anger manga att de vill ha betygskrite-
rier for Mycket vl godkand.

4 Skolan; Jamforelsetal for skolhuvudman; Organisation - Resurser - Resultat. Den
senaste utkom i mars 1997 som Skolverkets rapport nr 129

5 Den nyagymnasieskolan - steg for steg; Kapitel 7 Det nya betygssystemet
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Kommittén uttryckte i sitt forra betdnkande en viss forstaelse for att
l&rare kan finna behov av tydligare vagledning vid betygsséttningen. Det
framgick ocksa att inte alalarare vill hatydligare vagledning. Diskussioner-
nakring betygssystemet knyter an till de olikheter som finns hos |&rarnaom
kunskapssyn ach erfarenhet av olika elevgrupper.

Betygskriterierna & inte avsedda att ge ytterligare precisering av
kursplanerna, eftersom de da skulle Gverta kursplanens roll. Kommittén har
inte heller funnit ndgot exempel pa att sa sker. Kommittén har funnit att om
kursplanen for en kurs &r intetsdgande & ocksa betygskriterierna det. Da &
betygskriterierna dessutom tamligen likalydande formulerade frén amnetill
amne. | defal kursplanernaér tydligamed mycket preciserade kunskapskrav
ger de centralt utgivna betygskriterierna knappast ndgon ytterligare
véagledning.

Kommittén har nyss foredagit att det bor ske en 6versyn av dla
kursplanerna. | samband dérmed bor ocksa betygskriterierna ses dver.

Kommittén har kongtaterat att det finns oklarheter om hur betygskriterier-
naskall anvéndasi forhallande till kursplanerna.

Kanenbrist i en devskunskaper i ett avseende kompenseras genom goda
kunskaper i ett annat avseende inom samma kurs? Detta synes vara fallet
enligt den forsta betygshoken: ” Uppbyggnaden av betygskriterier for en kurs
har utforts sa att viktiga kunskapsavsnitt inte kommer i konflikt med
varandra utan & utformade som sammmansatta kriterier. | defall kunskap
pa ett omrade kan kompensera kunskap pa ett annat omrade bor lararen
kunna bedéma detta utifran sin yrkeskunskap.” (s. 10 f.) Betygsboken &
ingen foreskrift utan en form av kommentarmaterial som férklarar och
fortydligar betygskriterierna. Den strider emellertid i detta avseende mot de
ursprungliga foreskrifternai SKOLFS 1994:11. | den video om betyg som
Skolverket gett ut anges ocksa helt klart att alladelar av betygskriteriernai
en viss kurs maste vara uppfyllda for att ett godkant betyg skall ges.

Skolverket har den 18 november 1996 faststéllt en ny lydelse av den
aktudlaforeskriften. ”Vid tillampningen av betygskriterierna géller féljande:
For att erhdlla ett betyg skall eleven ha uppnétt kunskaper enligt samtliga
betygskriterier for detta betyg. Om sérskilda skél foreligger med hansyn till
personliga forhdlanden hos enskild elev kan dock bortses fran enstaka
kriterier. V& utvecklad formaga avseende ndgot dller nagrakriterier kan vaga
upp brister avseende ett eller ett par andra kriterier. De kriterier som alltid
skall uppfyllas & de som rér sikerhet och de som hanvisar till andra
myndigheters foreskrifter.”

Enligt kommitténs bedémning kvarstar oklarheten om det & generellt
tillatet att 1&ta goda kunskaper i en del av kursen kompensera brist pa
kunskaper i en annan del av kursen. Den andring av bestémmelserna som
Skolverket beslutade i november 1996 synes endast ta sikte pa enskilda
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elevers personliga forhdllanden. Dyslexi har namnts som ett sadant
forhdlande. Kommitténs beddmning ligger ndrmare tolkningen i Betygsbo-
ken. | den 6versyn av betygskriterierna som kommittén nyss féredagit bor
overvdgas hur betygskriterierna skall kunna fd en utformning som medger
att elevers bristande kunskaper i nagot avseende i en kurs kan kompense-
ras genom goda kunskaper i ett annat avseende i kursen.

Skolverket har i enlighet med bestdmmelsernai gymnasieférordningen
faststd It betygskriterier for Godkand respektive VA Godkand for varje kurs.
Som framgick av vart andra delbetédnkande finns det kritik fran bade elev-
och lararhdl mot att det inte finns betygskriterier for Mycket val godkand.
Skolministern har i samband med ett interpellationssvar i riksdagen (9 juni
1997) aviserat att Skolverket kommer att fai uppdrag att utarbeta betygskri-
terier ocksa for Mycket val godkand.

4.3.6 Nationellaprov

De nationella proven ersétter de gamla centrala proven som stod for |érares
betygsséttning. Med hansyn till de mycket héga kostnaderna for att
framstélla nationella prov finns de endast i ndgra fa amnen. Det var ocksa
falet med de gamla centrala proven. Kommittén anser det angeléaget att
arbetet med att utveckla proven fortsétter. Det géller i synnerhet arbetet med
att bygga upp en provbank, dér |érare kan hdmta prov vid den tidpunkt som
passar respektive elevgrupp.

Kommittén har forsokt att anvanda resultat fran de nationella prov som
hittills givits for att gora jdmforelser med genomsnittet for givna betyg.
Eftersom provresultaten insamlats for att ge underlag fér den fortsatta
konstruktionen av prov har de inte sadan representativitet att de gatt att
anvanda for sadana jamforel ser som kommittén velat gora.

Kommittén har erfarit att Skolverket vid kommande nationella prov
kommer at |&tasamlain uppgifter om resultaten sa att jamforelser med satta
betyg blir méjliga Sidana jamforelser gjordes forr kontinuerligt av
Skoloverstyrelsen. En erfarenhet som dessa jamforelser gav var att flickor
ofta hade fétt hogre betyg och pojkarna lagre betyg an vad provresultaten
visade. Det & angelaget att skolorna fér det underlag som finns som kan
hjdlpa dem i jdmforel serna med satta betyg.

De nationella proven uppfattas av [&rarnasom ett st6d vid betygsséttning-
en. Kommittén vill dock framhdlla att det inte bara ar provresultat som skall
ligga till grund for lérares betygsséttning. De nationella proven kan ju
dessutom for nérvarande forekomma vid en tidpunkt da viktiga avsnitt av
kursen aterstér for klassen.
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Enligt |aroplanen dligger det |arare att vid betygssattningen
* utnyttja al tillganglig information om elevens kunskaper i forhdlande
till kraven i kursplanen,

*  beakta dven sddana kunskaper som en elev tillagnat sig pa annat st &n
genom den aktuella undervisningen,

*  beaktasdva muntliga som skriftliga bevis pa kunskaper och

* gora en alsidig bedomning av kunskaperna och dérvid beakta hela
kursen.”

Kommittén &r angeldgen betona att det &r |aroplanens synsétt som bor
pragla bedémningarna av elevernas kunskaper och att resultaten pa de
nationella proven darfor endast & ett av flerahj@lpmedel vid beddmningarna.
Kommittén valkomnar darfér de dkade kontakter mellan larare som nu
redovisas — framst mellan l&rare i samma @mnen men &ven mellan larare i
olika @mnen.

4.4  Genomférandet av den nya
gymnasieskolan i kommunerna

4.4.1 Den kommunala politiska nivan

Den nya gymnasieskolan skulleinforas nagot av &ren 19921995 efter beslut
av respektive kommun. 1992 borjade et antal kommuner med nagra program
och tre kommuner med ala. 1993 blev det stora startaret, da praktisk taget
dlaresterande kommuner inférde den nya gymnasieskolan. Med hansyn till
gymnasieutbildningens betydel se for orten var kommunpolitikerna angelagna
att sa snabbt som majligt fa moderna uthildningar. De paverkades ocksa av
omkringliggande kommuners beslut om tidpunkt. Ett forhallande som bidrog
till dettavar "risken” att annars behtva betala interkommunal erséttning nér
de egna ungdomarna sokte till grannkommunens nya gymnasi eutbildningar.

Den nya styrningsmodellen har gett kommunerna betydligt stérre
handlingsutrymme &n de tidigare haft. Tillkomsten av gymnasieskolor pa ett
40-tal nyaorter & ett av tecknen pa detta.

Enligt kommitténs erfarenhet skiljer sig kommunerna mycket ifrégaom
styrningen av skolvésendet. Vissa kommuner har mycket tydliga politiska
prioriteringar som styr organisationen av gymnasieskolan och ocksa
skolornas arbete. Det finns kommuner som genom att centralt stodja olika
utvecklingsinsatser har bidragit till den pedagogiska férnyelsen inom
gymnasieskolan i hela kommunen. Insatsernakan hainitierats av en enskild
skolaeller en enskild |&rare.
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Det finns betydande skillnader ocksd mellan kommunalpolitikernas
engagemang i gymnasieskolan. Detta kan vara beroende av hur omfattande
skolpolitikernas kunskaper om gymnasieskolan &r.

Det finns ocksa pamangahdl en tradition —i synnerhet i kommuner med
enbart en gymnasieskola men inte bara dér — att rektor skéter gymnasiesko-
lan "géav’. Kommunapolitikers engagemang &r oftare stérre for den
obligatoriska skolan. I kommuner som infért kommundelsnémnder och
motsvarande & ansvaret for grundskolan oftast delegerat till dessa. Gymna-
sieskolan och kommunal vuxenutbildning brukar finnas kvar i den centrala
ndmndorganisationen. Detta ger de fortroendevalda med ansvar for
gymnasieskolan méjlighet att uppméarksamma och darmed ocksa paverka
gymnasieskolan i hogre grad an tidigare. Sarskilt i kommuner med nystartad
gymnasieskola har kommittén funnit ett stort engagemang for gymnasiesko-
lan hos skolpolitikerna.

Skolpolitikernas insatser for gymnasieskolan kan bl.a. bestai att narma
det omgivande samhéllet och gymnasieskolan till varandra. Detta kan vara
av utomordentligt stor betydelse, t.ex. fér skolornas mgjlighet att finna
lampliga APU-platser for eleverna pa programmen med yrkesamnen.
Kommittén & ocksa av den uppfattningen att nara kontakter mellan skola
och samhélle & av betydelse for all utbildning i gymnasieskolan.

| det nya styrsystemet har skolplanen inforts som ett dokument dér
kommunerna skall 18gga fast den politiska ambitionen fér skolan i k-
ommunen. Det skall ocksa framga vilka dtgéarder kommunen avser vidta for
att ndde nationellamden for skolan. Enligt bestémmelsernai skollagen skall
skolplanen faststdllas av kommunfullméktige och skolplanen skall ocksa
fortlopande foljas upp och utvérderas.

Skolverket har inom ramen fér sin tillsyn granskat kommunernas styrning
och redovisat sina bedomningar till regeringen®. Praktiskt taget alla
kommuner har nu en skolplan. Skolverket anser dock att den oftainte &
tillrackligt konkret, aktuell, praktisk och tydligt kopplad till den faktiska
verksamheten i kommunen for att kunna styra som avsett. Koppling mellan
skolplan och budget saknas ofta. Ocksa kommittén har kunnat konstatera att
det finns skolplaner som till stor del bestdr i en avskrift av de nationella
madlen utan att man anger vilka atgarder som skall vidtas.

Egentillsynen, uppfdljningen och utvarderingen &r enligt Skolverkets
rapport ofta outvecklad i kommunerna. D&r den finns, anvénds den séllan
som beslutsunderlag for kommande atgérder. De kommuner som har
svarigheter med uppfdljning och utvardering har ocksd problem med
skolplanen.

6 Skolverkets redovisning till regeringen, Dnr 97:476
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Statskontoret har pdpekat” att ett av villkoren for att uppfoljning och
utvérdering skall fungera & att varje niva har tillgang till professionell
kompetens. | manga kommuner saknas dock sddan kompetens.

Kommittén anser det i och for sig lovvart att kommuner uttrycker hoga
ambitioner i skolplanen men om dessa pa grund av bristande resurser
omojligen kan genomféras under den period som skolplanen géller, blir
skolplanens ambitioner innehdld6sa. Kommittén vill framhallavikten av att
skolplanen kopplar olika dtgardsforslag till budgeten.

I regeringens redovisning till riksdagen om den kommunala sektorns
utveckling? sags betraffande gymnasieskolans kostnader bl.a. foljande.

" Totalkosthaden for utbildningen i gymnasieskolan som helhet var 19,6
miljarder kronor & 1995. Kostnaden for utbildningen i skolor med k-
ommuner som huvudman var 17,2 miljarder kronor. Kostnaden per elev har
Okat kontinuerligt under perioden 1980 till 1995, med ett avbrott 1992/93.
Resursinsatser métt i antalet |arartimmar per elev har minskat under sa gott
som hela 1990-talet. Kostnaderna varierar kraftigt, dels mellan de olika
programmen, dels for ett och samma program mellan skolhuvudménnen.
Generdllt gdler att kostnaderna for undervisningen &r den storsta posten,
foljdaav kostnader for lokaerna. Lokalkostnaderna har 6kat under aren fran
1991 och framét, trots att ytan per elev minskat. Detta hénger samman dels
med férandrade principer for debitering och redovisning i kommunerna, dels
med investeringar som nybyggnation eler upprustning av befintliga lokaler.”

Ovanstdende citat kan belysas med uppgifter i de rapporter® som
Skolverket arligen publicerar.

Foljande tabell visar hur vissa kostnader varierat under aren 1993-1995
(motsvarande uppgifter for 1996 publiceras hosten 1997).

"Bilagall till slutbeténkande av Kommunala férnyel sekommittén, SOU 1996:169
8 Utvecklingen inom den kommunala sektorn (Skr. 1996/97:118)

9 Skolan; Jamforelsetal for skolhuvudman, september 1994 (Skolverkets rapport nr
70), september 1995 (Skolverkets rapport nr 76), september 1996 (Skolverkets
rapport nr 106)
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Kostnader i kronor i l6pande priser per elev i gymnasieskolan kalenderiren
1993, 1994 och 1995

Kostnadsslag 1993 1994 1995
Totalkostnad 55 000 57 300 61 000
Undervisning 23700 24900 25400
Lokaler 14700 15600 6 600
L&romede (inkl. ut-

rustning och skolhibl.) 4400 5000 5300
Skolmaltider 3100 3100 2900
Elevvard 700 780 740
Syo 560 590 660

Undervisningskostnadernas andel av totalkostnaden har under de tre aren
i ovanstéende tabell minskat fran 43 % de bade forsta dren till 41,6 % 1995.

Lérartétheten brukar anges som antal et |1&rare per 100 elever. Minskning-
en for helariket ar inte stor, fran 7,6 larare for 100 elever & 1995 till 7,4
larare per 100 elever & 1996.° Omraknat till heltidstjanster motsvarar
minskningen i helalérartjanster ca2,6 % for helariket.

Skolverkets rapporter innehdler uppgifter for varje skolhuvudman. Dessa
uppgifter visar att |arartétheten varierar starkt fran kommun till kommun. |
nagrakommuner har larartétheten okat. Dessa kommuner hade oftast en 13g
kvot foregdende &. Andra kommuner uppvisar storaminskningar (t.ex. i en
kommun fran 8,1 till 6,4 |arare per 100 €lever).

Gymnasieskolans uppdrag har okat i svarighetsgrad genom att praktiskt
taget hela arskullen numera g&r i gymnasieskolan. Andelen elever med
studiesvarigheter och med bristande kunskaper i svenska— bl.a. pAgrund av
Okat antal flyktingar — har tkat. Detta hade egentligen motiverat en 6kad
larartéthet i stéllet for den minskning som skett.

Minskningen av resurserna for undervisning kan varavarningssignaler.
Det finns dock inga enkla samband mellan resurser och resultat. De studier
som finnstyder snarast pa att det inte finns nagot samband mellan resurstill-
gang och resultat. Daremot har det betydelse hur man anvander de resurser
som finns. Den storsta betydelsen for goda resultat & faktorer som elevernas
familjebakgrund och skolans anda. Kommittén finner det inte orimligt om
skolans anda i sin tur paverkas av att skolan far 6kade eller minskade
resurser.

10 Solan; Jamforelsetal for skolhuvudman, mars 1977 (Skolverkets rapport nr 129)
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4.4.2 Skolledningen

Kommittén har i flera sammanhang lyft fram skolledningens betydelse for
utvecklingen pa en skola. Av Skolverkets till stdndsbeskrivningar framgar
att en rektor for gymnasieskolan har svérare én en grundskolerektor att hdlla
sig fortrogen med den pedagogiska praktiken. Svarigheten forstarksi vissa
kommuner nér rektor for gymnasieskolan har den dubbla rollen som rektor
och forvatningschef. Rektors majligheter att vara insatt i och deltai det
dagliga arbetet varierar beroende pa organisation. | halften av kommunerna
saknas ledningsresurs utbver rektor, vilket tillsammans med den administra-
tiva belastningen innebdr att rektors mojligheter att deltai utvecklingen av
den dagliga verksamheten minskar. Skolverketstillsynsutredningar har ocksa
visat att det pedagogiskaledarskapet manga ganger kommer i andra hand. De
ekonomiska och administrativa uppgifter, som palagts rektor fran kommu-
nat hall nér skolorna blivit egna ekonomiska resultatenheter, tar for mycket
tid och kraft.

| vissakommuner har man kunnat anstélla ekonomisk och administrativ
kompetens som en avlastning for rektor. | andrafall har rektor pagrund av
den administrativa belastningen liten majlighet att leda — eller i vart fall
stédja — den pedagogiska verksamheten. Detta finner kommittén oroande.
Dér rektor kan delta mera aktivt i ledningen av skolan &r forutséttningarna
for en utveckling av undervisningen béttre. | sddana skolor planerar larare
tillsammans och samarbetar i undervisningen, lararna far mojlighet att fora
pedagogiska diskussioner och lokaler m.m. anvands sa att de stoder en
utveckling av undervisningen.

Naturligtvis &r inte rektors initiativ en forutsdttning for att l&rare skall
fora pedagogiska diskussioner och samarbeta. Det nya betygssystemet har
t.ex. medfort fler pedagogiska diskussioner &n tidigare. Det forekommer
ocksa att en larare av sina kollegor uppmuntrats att ta pa sig rollen som
pedagogisk ledare av ett utvecklingsarbete.

Nyanstdlldarektorer har majlighet att ga den statliga rektorsuthildningen.
Dennagrundléggande utbildning skall bl.a. 6ka rektors medvetenhet om sin
roll och sitt ansvar for styrningen av den egna skolan. Det mal dokument som
Skolverket utarbetat for rektorsutbildning & ambititst och innehaller ocksa
mal for hur rektor skal kunna leda den pedagogiska verksamhetens
utveckling. Rektor skal bl.a. fafordjupade kunskaper om hur organisationer
utvecklas och hur rektors egen och medarbetarnas syn pa manniskor,

11 Kommunernas styrning och egenkontroll, En kunskapsiversikt; bilaga till Dnr
96:2306; Skolverket



66 Styrningen av gymnasieskolan SOU 1997:107

inlarning och kunskaper paverkar arbetet i skolan. En utvérdering av
rektorsutbildningen genomfors for nérvarande.

Kommittén faster som framggétt stort avseende vid rektors roll som ledare
av den pedagogiska verksamheten i skolan. Rektors roll som ansvarig for
resultatet i skolan &r tydligt markerad i [éroplanen, vilket & en foljd av den
nyastyrningen av skolan. Kommittén anser darfor att den statliga rektorsut-
bildningen inte endast skall vara dppen for nyanstallda rektorer utan ocksa
for rektorer som &r anstéllda sedan tidigare.

443 Laarna

Tillgangen palarare for gymnasieskolan kommer att bli ett problem i borjan
av nasta sekel, da de mycket stora arskullarna nar gymnasieskolan. 1995
bedomdes lararbehovet till & 2008 komma att 6ka med 6 000 larare®?.
Enligt den senaste prognosen & behovet annu storre'. Behovet av ytterligare
l&rare kommer att vara storst i Svenska, Engelska och Matematik. Den
nyligen till satta parlamentari ska L &rarutbil dningskommittén (U 97:07) har
ocksai uppdrag att se palararuthildningarnas dimensionering och rekryte-
ring.

Som framggéit av redovisningen ovan skiftar antalet |arare per 100 elever
mellan kommunerna och & som vantat hdgre i kommuner med liten om-
fattning av gymnasieutbildningen och l&gre i kommuner med stor omfatt-
ning av gymnasieskolan. Skillnaderna mellan kommunerna kan dock inte
forklaras enbart av dessa forhdllanden. Inte heller kan de forklaras av att
vissakommuner har en strre andel elever pa program med yrkesamnen (déar
en del av undervisningen sker i mindre grupper) &n andra kommuner har.
Skillnadernamellan kommunerna kvarstar da man réknar bort hemspraksun-
dervisningen och Svenska 2-undervisningen.

Det finns ocksa skillnader mellan kommunernai fraga om andelen larare
som har pedagogisk utbildning.** Genomsnittet i riket & 88 %. Om man
bortser fran de kommuner som har en mycket liten omfattning av sin
gymnasieutbildning skiftar andelen behdrigalérare fran 98 % till 72 %. Man
kan fraga sig hur detta paverkar uthildningens kvalitet och likvardighet.

21 &rarbrist eller lararéverskott? Skolverkets rapport nr 81
13 Uthildningsbehovet av lararei allménna amnen. Skolverkets rapport 112
14 Skolan; Jamforelsetal for skolhuvudman; Skolverkets rapport nr 129
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Kommittén har i detta sammanhang anledning att sarskilt markera tva
l&rarkategorier, namligen lektorerna och speciallérarna.

Den minskande andelen forskarutbildade l&rare i gymnasieskolan har
varit en fréga som oroat riksdag och regering i decennier. Det har funnits
brist pa forskaruthildade och sarskilt pa forskarutbildade som velat ta tjanst
i gymnasieskolan. | propositionen om ny léroplan (prop.1992/93:250)
papekade regeringen ocksa att det pa senare & formérkts ett svagt intresse
hos kommunerna att utannonsera |ektorstjanster. Ett antal dtgarder har fran
Statens sidavidtagits som pa sikt borde 6ka antalet lektorer i skolan. Sa har
t.ex. fler fat tillgang till forskarutbildning. | skollagen har inforts en bestam-
melse om et varje kommun och landsting skall stréva efter att for gymnasi-
eskolan, kommunal vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning anstélla
l&rare som har forskaruthildning. Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att folja
fragan. | regeringens skrivelse till riksdagen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn (Skr. 1996/97:118) anges att antalet lektorer i gymnasi-
eskolan nu & 850. | borjan av 1970-talet var antalet ca 3 000.

Att det finns forskarutbildade l&rare & en viktig kvalitetsfréga for
gymnasieskolan. Kommittén hyser oro for att gymnasieskolan kommer att
faannu svérare att rekrytera forskaruthildade l&rare da hogskolan nu byggs
ut med 60 000 platser och ambitionen att ha forskarutbildade lérare i
hogskolan hdjts. L&roplanen betonar vikten av att eleverna utvecklar en
analytisk formaga och narmar sig ett dltmer vetenskapligt sétt att arbeta och
tanka. Det vetenskapliga perspektivet och kritiska séttet att ténka maste
darfor ocksa framjas paandra sétt 8n genom |lektorstjanster — t.ex. genom att
larare far majlighet att bedriva forskning jamsides med sin tjanstgoring, att
det blir mgjligt att kombineratjénst i gymnasieskolan med tjanst i hogskolan
och genom att forskare for en period tjanstgor i gymnasieskolan.

Gymnasieskolans tillgang pa speciallarare &r betydel sefull nér andelen
elever som behtver sérskilt stod okat i gymnasieskolan.

Kommittén har fétt tillgang till arbetsmaterial infor en kommande
Skolverksrgpport om hjélp och stod i gymnasieskolan. Alla gymnasieskolor
som ingdr i Skolverkets undersokning har ndgon som har till uppgift att fylla
specidlararfunktionen men 40 % & inte uthil dade speciallérare/ specialpeda-
goger. De har oftaen 1ang erfarenhet som lérare. Omfattningen av speciall&
rarinsatser varierar mellan skolorna. De flesta arbetar med st6dinsatser
riktade till enskilda elever eller mindre grupper av elever.

Den nya speciallérarutbildningen, som borjade 1990, betonar en
handledande och konsultativ funktion. Med hansyn till att gymnasiel&rare
sdlan har fatt nagra special pedagogiska kunskaper under sin utbildning ser
kommittén sddan handledning som mycket angel dgen. Det gor ocksa gymna-
sidérare, som kanner sina bristande kunskaper inom omradet som besvéran-
de med hénsyn till de "nyd elever som nu finns i gymnasieskolan.
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| Skolverkets undersbkning har 15 % av de som arbetar som speciallérare
den nya specidlararutbildningen. Det borjar komma fler utbildade speciall&
raretill gymnasieskolan — kommittén har ocksa kunnat se att allt fler skolor
annonserar efter speciallérare.

De enskilda lérarnas betydd se for devernas inldrningsbetingel ser och for
likvéardigheten i skolan torde vara obestridlig. Det &r viktigt for att skolan
skall fungera at lararnakanner engagemang for sin uppgift och far uppskatt-
ning fér sinainsatser.

Varen 1989 gjorde SIFO Samhélle AB en undersokning om hur gymna-
sieskolans larare s3g pasin yrkesroll och arbetsmilj6'. Man kan naturligtvis
ifragasdtta om resultaten & relevanta varen 1997 men kommittén anser att
de &r tillréckligt intressanta for att i korthet redovisas hér.

Det viktigaste for gymnasieldrarna & att kunna ge sina elever en
meningsfull undervisning. For att kunna gora det vill de fa den information
de behdver och varainvigdai det som har betydelse fOr deras yrkesutGvning,
de vill hatrygghet pasin arbetsplats och att man bryr sig om dem. Devill ha
trevligaarbetskamrater, de vill arbetaunder en ledning som kan undervisning
och pedagogik, de vill hatillgang till den utrustning som behdvs. De vill
ocksa kunna gora ett kvaitetsobb, fa utveckla sina fardigheter och de vill ha
nagot att sagatill om.

Vissa av dessa forutséttningar & uppfyllda— andra & det inte.

Det & eleverna som i forsta hand stér for l&rarnas trivsel, som ger dem
yrketsframsta plusvérden, som bryr sig om hur |&rarna utfor sitt arbete och
som ocksd reagerar pa deras insatser. Att ge eleverna en meningsfull
undervisning &r det viktigaste av alt i l&raryrket. Det finns dock elever som
anvander grova okvadingsord mot |&rarna och som bade hotar med vald och
upptrader valdsamt.

For en mgjoritet av gymnasielérarna fungerar samarbetet med skolled-
ningen val. Lojaliteternatill och fran skolledningen & starka. Kritik finns
dock mot att skolledningen inte utnyttjar 1&rarnas synpunkter pa hur problem
skdl |osasdler inte forklarar bakgrunden till beslut. For ca10 % av lararna
& relaionernatill skolledningen mycket ddliga. De & engageradei sitt yrke
men trivsinte.

Undersokningen gjordes under en tid da l&rarna var starkt kritiskatill den
s.k. kommunaliseringen av l&arna Inte ovantat var fortroendet for
skolministern dalagt. En annu stérre andel, 70 %, hyste misstroende for den
politiskaledningen i kommunen.

15 Att vara larare i gymnasieskolan; Om hur larare ser pa sin yrkesroll och
arbetsmilj6; Skoldverstyrelsen R 89:40
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Lérare har godareationer till sinakollegor och vander sig oftast till dem
da det uppstar problem. Det forekommer dock litet av konkret samarbete
mellan lararna béde i planeringen och i genomférandet av undervisningen.
Samarbetet & oftare férekommande mellan 1&rare inom samma amnesgrupp.

Dessa resultat strider inte mot resultaten fran intervjuerna med lérare
hosten 1996 i anledning av det nya betygssystemet. Da framkom emellertid
ocksa at betygssystemet "tvingat” 1arare att fora pedagogiska diskussioner,
vilket uppfattats som positivt. Kommittén tolkar detta som tecken pa att
samarbetet mellan |&rare Okar.

Kommittén finner det ocksd mycket intressant att | ararorgani sationerna
gdvaarbetar med fragor som lararroll, lararetik och kvalitet i undervisning-
en.’® Det utvecklingsavtal, En satsning till tvdtusen, som slutits mellan de
bada lararfacken och Svenska kommunfoérbundet ger ocksa anledning till
optimism i frégaom skolans utveckling. Det finns ett 6kande intresse hos nu
anstédllda larare att utveckla sin undervisning och kommittén ser detta som
mycket positivt bade for eleverna och for lararnagéva.

Kommittén vill ocksa peka pa hur angelaget det & att redan anstdllda
|&rare f&r mojlighet att komma utanfor skolan for att fa stimulans och dkade
kunskaper om utvecklingen i samhdls- och arbetdiv. Kommittén har i de
tidigare delbetédnkandena berort yrkedérares yrkesstudier och besdk hos
eever pa APU. Kommittén vill understryka betydelsen av detta och betona
att ocksa karnamnesl érare bor fa majlighet att bestka eleverna under deras
APU och darmed f& okade insikter om det arbetsliv deras elever skall
uthildas for. En annan mgjlighet kan vara att yrkeslérare och APU-handleda-
ren byter arbete for en tid.

L&rarutbildningskommittén har nyligen tillkalats for att |amnaforslag till
fornyelse av lararutbildningen, behovet av larare pa allanivaer, rekryteringen
till l&rarutbildning, lérarutbildningens forskningsanknytning samt |&rarnas
fortbildning och vidareutbildning.

4.5  Fungerar mastyrningen?

Malstyrningen bygger pa principen att de av staten angivna maen far
genomdag i den dagliga skolverksamheten, dvs. dels att malen fran skollagen
och léroplanen styr via skolplan och arbetsplan till lérarens undervisning,
dels att resultatet — inklusive processen — utvérderas. Ma styrningen borde

 Mgjligheternas skola; Lararroll i forandring samt Fokus pa lararrollen; Gymnasie-
skolor paframmarsch av Lararnas Riksorganisation samt L drarprofessionalism - om
professionellalérare av Lararforbundet.
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ocksa innebéra att varje lank i styrkedjan fungerar, dvs. att den &r rétt
konstruerad och att den tillémpas som det &r avsett.

Om mdstyrningen skall fungera maste malen vara utvarderingsbara.
Forutsittningarna for att 1agga fast utvarderingsbara mal skiftar saval inom
som mellan samhéllssektorerna. | vissa fall gar mauppfyllelsen l&tt att
kontrollera och att ange i procent. Hur stor andel av eleverna som f&r sina
forstahandsval av gymnasieprogram tillgodosedda &r ett sddant exempel. |
andrafal maste mauppfyllelsen bygga pa bedémningar som paverkas av de
sammanhang i vilka bedomningarna sker. Exempel patva sadanamal &r att
skolan skall utveckla elevernas sociala kompetens och ge el everna framtid-
stro.

| vissafall gar det endast att bedéma om ett forslag eller en dtgard leder
till att verksamheten ror sigi maetsriktning eller inte. Fragan & om detta &
entillrécklig grad av utvérderingsharhet. Kommittén menar att det bor kunna
vara det. Risken & annars att man maste avsta fran andramal &n dem som
kan foljas upp med statistik.

Kommittén kommer att i detta beténkande belysai vad man gymnasiesko-
lan n&r mdlen i de avseenden som framgadr av regeringens direktiv till
kommittén. | dettakapitel granskar kommittén hur styrningen av gymnasies-
kolan fungerar.

Kommunala fornyel sekommittén har 1&tit bl.a. Statskontoret anaysera
hur relationen mellan stat och kommun péverkas av dels malstyrningen, dels
det kommunala fornyel searbetet. Statskontoret'” framhaller att det uppstod
ett vakuum mellan stat och kommun nér statsmakternainférde det nya séttet
att styra, eftersom kommunernainte hade utvecklat sina egna styrinstrument
och anpassat sig till sin nyaroll och till de nya krav som den foréndrade
styrningen stéllde.

Statskontoret menar att Skolverkets uppféljning hittills i huvudsak
behandlat kvantitativa forhdlanden men att inte heller regeringen och
riksdagen efterfragat ndgon samlad kvalitativ redogorel se for hur skolhuvud-
mannen mal- och resultatstyr skolan.

Den bild kommittén fatt av Skolverkets redovisning® fran granskningen
av et antal kommuner & att det nya styrsystemet inte &nnu fungerar fullt ut.
Bristerna har nyss redovisats.

Den styrkedja som forutsétts finnas (nationella mdl, skolplan, lokal
arbetsplan och planeringen av undervisningen) existerar endast undantagsvis
&ven om delar av kedjan oftast finns.

Y Bilagall till dutbeténkande av Kommunaa férnyel sekommittén, SOU 1996:169
18 Skolverkets redovisning till regeringen, Dnr 97:476
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Kommittén anser att redovisningen pekar ut brister i tillampningen av
styrsystemet snarare n i systemet som sadant. Enligt kommitténs erfarenhet
& det ocksa stora skillnader mellan kommunerna. Det & sévklart oroande
att det finns kommuner som inte lever upp till Stt ansvar i den decentralisera-
de skolan. En aktuell skolplan som utgdr fran den egna kommunens behov
av utveckling for att nd de nationella mélen & ett viktigt medel i detta
ansvarstagande. Kommittén finner ocksa uppgifterna om den svaga kopp-
lingen mellan budget och skolplan oroande. En aldrig sa bra skolplan har
sma majligheter att fa genomslag i skolverkligheten om inte budgeten &r
samordnad med maeni skolplanen. Kommittén upprepar att detta &r brister
i tillampningen. En sa stor forandring av styrningen av en verksamhet som
skolan gétt igenom nér regelstyrningen ersattes med malstyrning tar tid att
genomfora fullt ut. Det innebér inte att idén om mastyrning eller om
skolplaner m.m. &r fel.

Den decentralisering av ansvaret till kommunerna som skett har enligt
kommitténs uppfattning varit en avgorande forutséttning for utvecklingen
inom gymnasieskolan. En &ergang till en centralstyrd skola &r inte aktuell.
Déaremot finns det anledning att skérpa uppfoljningen och utvarderingen.

Regeringen har i utvecklingsplanen redovisat att Skolverkets tillsyn
kommer att kompletteras med statliga utbildningsinspektorer knutna till
Skolverket. Det & viktigt att ocksd kommunerna skérper sin egen uppfolj-
ning och utvérdering av verksamheten.

Till skillnad fran regelstyrningen ger mastyrningen utrymme for och
uppmuntrar nya l6sningar som kan leda till en béttre maluppfyllelse.
Uppfdljningen och utvarderingen har dnnu inte kommit sa langt att man kan
konstatera vilka faktorer som har storst betydelse och vilka metoder som &r
mest frangangsrikafor att maen skal ndsi just den klassen eller for just den
eleven. Frégan & om vi ndgonsin kan komma sa langt.

Vi vet redan en hel del och det & viktigt att vi andyserar bade den
negativa och den positiva informationen och vad den grundar sig pa for
fakta. Kommittén har forsokt goradet i sina bada delbetéankanden och i detta
slutbetdnkande.

Vi har ddanvant underlag fran méngahdll. Skolverket har gjort en méngd
uppfoljningar och utvéarderingar, som kommittén haft tillgang till. Detsamma
gdler rapporter fran ett antal kommuner och Svenska kommunforbundet och
fran forskare. Kommittén, dess ledaméter, sakkunniga och sekretariat, har
fort samtal med manga kunniga och engagerade manniskor i gymnasieskolan.
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46 Kommitténs sasmmanfattande
beddmning

Kommittén kan konstatera att gymnasieskolan nu & avsevart mer
utvecklingsinriktad &n fore reformen. Vi vet att lararna gor stora
anstrangningar for att ge eleverna en bra utbildning. Vi vet att de
larare som tar elevernas behov av kunskap som utgangspunkt far
intresserade och sa smaningom kunniga elever som tycker om att ga
i gymnasieskolan.

Decentraliseringen av ansvaret for skolan har varit en avgorande
forutséttning for utvecklingen inom gymnasieskolan. En dtergang till
en centralstyrd skola & inte aktuell. Bristernai styrsystemet &r brister
i tillampningen, inte i systemet som sadant. Fortfarande & den
kommunala uppfdljningen och utvarderingen manga ganger otillrack-
lig och dérmed &ven kvalitetssékringen av utbildningen.

Den nya styrningsmodellen ger kommunerna betydligt storre
handlingsutrymme &n tidigare. En forutséttning for att styrsystemet
skall fungera & att de statliga malen &r tydligt formulerade. Det &r
stora skillnader mellan olika kommuners styrning av gymnasieskolan
och ocksd mellan kommunpolitikernas engagemang i gymnasiesko-
lan. Skolplanerna & oftaintetillréckligt konkreta, aktuella och tydligt
kopplade till verksamheten. Koppling mellan skolplan och budget
saknas ofta. Uppfoljningen & eftersatt i manga kommuner.

Genomforandet av den nya gymnasieskolan hade gétt smidigare
om styrdokumenten funnitsi god tid fOre reformstarten.

De flesta elever och l&rare anser att det nya betygssystemet &r
béttre an det gamla, &en om det finns kritik mot vissa delar av
systemet och tillampningen. Eleverna har rétt att fa reda pa vilka
krav som gdler. Léararnas pedagogiskadiskussioner har okat. Betyget
Icke godkand har tydliggjort skolornas ansvar gentemot eleverna pa
ett sitt som 1:ornainte gjorde.

En minskande andel av gymnasieskolans resurser anvands for
undervisning. En 6kad |&rartdthet hade varit motiverad med hansyn
till att andelen elever som behdver stod okat. | stéllet har en mindre
minskning skett. Antalet [&rare per 100 elever och andelen l&rare med
pedagogisk utbildning skiftar mellan kommunerna.
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Kommittén vill ocksa fasta uppmérksamheten pa fdljande konkreta
frégor.

1. En samordnad 6versyn bor goras av skollagen, léroplanen och
gymnasieférordningen, bl.a. for att de & svara att Gverblicka.

2. | avvaktan pa att alla gymnasieskolor via Internet har tillgang till
RIXLEX, dér aktuella skolférordningar finnsi sin helhet, bor skolorna
fatillgang till aktuell version pa ett alternativt sitt.

3. Omarbetningen av programmalen bor beakta el evernas majligheter
att aven i fortséttningen géra va av lokaa grenar och kurser inom de
nationella programmen.

4, Kommittén vakomnar dversynen av antalet kérnamnen och av
kursplanernai ké&rndmnen.

5.  Kommittén foredar att &ven Ovriga kursplaner ses dver.

6. Vid kursplanedversynerna bor den lampliga kunskapsprogressionen
genom ungdomsskolan tillgodoses samt kursplanerna bli tillréckligt
tydliga for att garantera likvardighet utan att ge avkall pa l&rares och
eleversfrihet att valjainnehdll och metoder.

7. Behovet av en 6kning av utrymmet for individuellt val bor tillgodo-
sesi samband med en 6versyn av helaeller delar av timplanen.

8. Elev skdl betygssittas nér devens kunskaper kan bedémas och forst
nér kursen avdutats for eleven.

9. Betygskriterierna bor ocksa ses 6ver i samband med kursplane-
Gversynerna. Darvid bor man ocksa Gvervaga en utformning som medger
att devers bristande kunskaper i et avseende av kursen kan kompenseras
genom goda kunskaper i ett annat avseende av kursen.

10. Det & oroande nér rektor pagrund av okad administrativ belastning
inte har tid att vara ledare fér den pedagogiska verksamheten.

11. Den statliga rektorsutbildningen bor vara Oppen aven for redan
tidigare anstéllda rektorer.

12. Att det finns forskaruthildade |arare &r en viktig kvalitetsfraga. De
blir &nnu svérare att rekrytera till gymnasieskolan d& hogskolan byggs
ut. Det vetenskapliga perspektivet méste darfor ocksa framjas pa andra
Sat.

13. Gymnasidérare behdver specidpedagogisk handledning med hansyn
till de”nya’ elever som kommer till gymnasieskolan.

14. For att skolan skall fungera & det viktigt att lararna kénner
engagemang for sin uppgift och far uppskattning for sinainsatser.
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5 Ungdomars val av uthildning

51 Inledning

5.1.1 Elevsynvinke

Att elevernasval skall vara det viktigaste underlaget for kommunens beslut
om gymnasieskolans uthildningsutbud & nagot av en hérnsten i den nya
gymnasieskolan. Syftet med detta & enligt propositionen Véxa med
kunskaper (prop. 1990/91:85, s. 58) att "utveckla elevinflytandet” och
" stérka ungdomarnas intresse och ansvar for sin gymnasieutbildning”.

Elevernasval i gymnasieskolan innefattar féljande delar:

— eevernasoker till gymnasieskolan eller avstar fran detta
elevernavdljer program

elevernavdjer gren inom det valda programmet
elevernavdljer kurser

elevernavdjer &mnen eler kurser inom det individuella valet.

Den som avdlutat sina gymnasiestudier kan véja mellan att soka en
anstallning eller att soka fortsatt utbildning, bl.a. i hégskolan.

| den fortsatta framstalIningen beskriver kommittén dessa olikaval och
granskar i vad man elevernas val fatt genomslag.

Enligt kommitténs uppfattning & det viktigt att varje gymnasieclev
upplever att det & majligt att véljainriktning av sina studier. Det finns ett
Klart samband mellan att elever f& sinaval tillgodosedda och att de fullféljer
sin gymnasieutbildning. Kommittén har i sitt andra del beténkande visat att
elevernas sudieresultat & béttrei program med hog andel forstahandssokan-
de @ni program med |1ag andel.

5.1.2 Styrningssynvinkel

Som ndmnts tidigare (kapitel 4) var den gamla gymnasieskolan i hoég grad
styrd av staten.

Till den gtatliga styrningen av den gamla gymnasieskolan horde att staten
besl6t om lokalisering och dimensionering av studievégarna. Dérvid togs
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hansyn bl.a. till arbetsmarknadens behov inom olika yrkesomraden och
skolornas majligheter att bedriva utbildning. En annan faktor var sbkande-
trycket, vilket innebar att hdnsyntogstill om antalet elever som i forsta hand
sokte viss uthildning (linje, specialkurs etc.) okade eller minskade.

| den nyagymnasieskolan har varje kommun frihet att inrétta gymnasies-
kola och att bestémma vilka program och grenar som skall finnas i k-
ommunen. Den statliga styrningen av gymnasieskolans lokalisering har
dérmed upphdrt. Detta har medfort att ett antal kommuner som tidigare inte
hade gymnasieskola inréttat en sddan. Vidare har tillkommit ett antal
fristdende gymnasieskolor. Till dessa fragor &terkommer vi i senare avsnitt
i detta kapitel.

Den statliga styrningen av den nya gymnasieskolans dimensionering
bestdr bl.a. i att staten faststéllt vilka nationella program och grenar som
eleven kan vdja. Riksdagen bedutade detta i juni 1991, vilket innebér att
eventuella forandringar av gymnasieskolans program och grenar maste
forel&ggas riksdagen.

Statens styrning av gymnasieskolans dimensionering bestar ocksai att det
i skollagen finns bestémmelser om att kommunerna skall anpassa antal et
platser pa program och grenar "med hansyn till elevernas tnskemal”
(skollagen 5 kap. 5 8). Det bor observeras att formuleringen i denna paragraf
"med hansyn till” & ndgot svagare &n den tankbara formuleringen " efter”
elevernas 6nskemdl.

Kommunerna & vidare skyldiga att informera om de nationella program-
men och om mdjligheterna att fa utbildning pa speciautformade och
individuella program (skollagen 5 kap. 4 8).

5.2 Elevenvdjer att soka eler inte sokatill
gymnasieskolan

Den nya gymnasieskolan & i motsatstill grundskolan en frivillig skolform,
dvs dedever som l&mnar grundskolan har rétt att sokatill gymnasieskolan
men ocksA rétt att avsta fran detta.

De senaste &ren har 98 % av de ungdomar som lamnat grundskolan gatt
direkt till gymnasieskolan, till nationella, specialutformade eller individuella
program. Dennahdgaandel kan ansestillfredsstéllande, inte minst med tanke
paatt andelen sokande var betydligt agrei den gamla gymnasieskolan (1990
var 81,4 % av 16-&ringarnaintagnai gymnasieskolan).

Det finns tva viktiga orsaker till att de allra flesta elever gar direkt fran
grundskolan till gymnasieskolan. Den ena & att det finns en ytterst
begréansad arbetsmarknad efter grundskolan. Den andra & att den nya
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gymnasieskolan har goda mgjligheter att erbjuda utbildning efter elevernas
egna onskemdl.

Att de elever som lamnar grundskolan har mycket sma chanser att faen
anstéllning bekréftasi en av SAF nyligen utgiven skrift.

Den nyagymnasieskolan har ett studievégsutbud som betydligt béttre an
den gamla gymnasieskolan svarar mot elevernas intressen. Elevernas
vamdjligheter har okat. Vidare har inréttats ett antal fristéende gymnasies-
kolor somi regel har manga sokande. For industrigymnasierna (se kapitel 6
Uthildning for ett yrke) var antalet stkande varen 1996 i genomsnitt mer &n
tva ganger antalet intagningsplatser.

Fragan instéller sig emellertid vad de ungdomar gor (2 % av arskullen)
som inte g& direkt till gymnasieskolan. En stor grupp bland dessa ungdomar
torde vara sadana som gor uppehdll for studier utomlands. Drygt 1 % av
arskullen borjar namligen gymnasieskolan efter att ha gjort ett ars uppehall
efter grundskolan. Informationer fran kommuner som kommittén fatt pekar
pavissaandragrupper, bl.a. ungdomar med forédrar som har egna foretag,
ungdomar med invandrarbakgrund som &ervander till sina hemlander,
intagna pa ungdomsvardsanstalter och gravida flickor. Ett fatal elever i
gymnasieddern har borjat studier pa folkhogskolatrots att de & underariga.
Vid Lararhogskolani Stockholm pagar f.n. ett projekt, Elever utan gymnasi-
eskola, med syfte att nérmare analysera vad som hander med elever som
véljer att inte ga till gymnasieskolan och elever som avbryter sina gym-
nasiestudier.

5.3 Elevernafar information infor valet

5.3.1 Information om gymnasieskolan

For att elevernai grundskolan skall kunnavéjastudievdg i gymnasieskolan
behover de fa information bl.a. om olika studievégars inriktning och
lokalisering.

En vanlig fragai elevenkéter (pa central och lokal nivad) & om eleverna
i gymnasieskolan anser att de fatt tillracklig information om gymnasiesko-
lans olika program och grenar.

'Margareta Nygren, Gunilla Sahlin & Anne Ahlberg, Féretagens kompetensbehov
och kraven pa skolan
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Enligt en rapport fran Skolverket? var 55 % av eleverna pa program med
yrkesamnen och 45 % av eleverna pa évriga program ndjda med den
information de fétt om valméjligheterna.

Lararhogskolan i Stockholm har pa uppdrag av Skolverket genomfért en
utvérdering av syo-verksamheten i grundskolan. En enkét har santstill 2 880
elever i &rskurs 9. Enkéten har besvarats av 2 668 elever. | enkéten ingick
pastdendet ” Jag skaffade mig kunskaper om de flesta gymnasieprogrammen
for att vetavilket jag skulle vélja’. Pafrégan om hur detta stdmmer svarade
14 % "helt”, 32 % "till stor del”, 36 % "till liten del” och 18 % "inte dls’.

En undersokning i Malmd kommun 19962 inom ett av EU:s Leonardo da
Vinci-projekt visar att endast 35 % av elevernai arskurs 1 pa Energi- och
Hantverksprogrammen var ndjda med den information de fétt fore gymnasi-
eskolan. | en undersokning 1996 i Katrineholms kommun* ingar en enkét till
165 elever i arskurs 3. Enligt enkatresultatet &r det 36 % av €leverna som
"helt” eler "delvis’ instdmmer i pastdendet att eleverna va kanner till
utbildningsmdjligheternai gymnasieskolan.

Som tidigare namnts finns det & ena sidan en majoritet elever som inte &
n&jda med informationen om gymnasieskolan och & andra sidan en mindre
men n&jd grupp. Dessa forhdllanden avspeglar att det finns bade elever som
ar klart inriktade mot ett visst utbildningsomréde, yrkesinriktat eller mer
teoretiskt, och elever som & osakra vilken gymnasi eutbildning som passar
dem bést. De osékra €l everna behdver information om flera program och i
det |&get & det forklarligt om informationen per program réknat blir tunn och
otillrécklig.

Elevernas val av program och gren skall som tidigare namnts vara den
viktigaste grunden f6r kommunernas dimensionering av utbildningar. En av
forutséttningarna for att detta skall fungera va &r att kommunen genom
studie- och yrkesorientering (syo) ger eleverna en god information om
uthildningen pa de olika programmen och grenarna. Dennainformation ges
dels skriftligt, dels muntligt bl.a. vid féréldraaftnar.

Inte sallan framhdlls frén kommunalt hall att man pa grund av krav pa
besparingar i kommunen tvingats minska syo-resurserna. Kommittén har
med hjalp av skolstatistiken undersokt om det forhdller sig s i manga
kommuner.

2 Elevernas vardering av sin gymnasieutbildning (Skolverktets rapport nr 90, 1995)

3 Ungdomar - uthildning - végledning - arbetsliv (Utbildning Malmo stad, rapport
nr 3 1996)

4 2000-tal ets gymnasie- och vuxenuthildning i Katrineholm, 1996-04-23



SOU 1997:107 Ungdomars val av utbildning 79

| de jamforelsetal om skolkostnaderna som Skolverket® pa basis av
kommunernas bokd ut &rligen pulicerar finns redovisade bl.a. kostnaderna for
syo-verksamheten under &ren 1993-1995 (jfr. kapitel 4, s. 64). Enligt denna
stetistik har kommunernas kostnader for syo-verksamheten varit relativt
oférandrade medan de totala skolkostnaderna okat. Syo-kostnaderna &r hogre
for gymnasieskolan &n grundskolan dérfor att gymnasieskolans syo utover
information om programmen bl.a. sysslar med information infor grenvalet
till &rskurs 2, om majligheternatill fortsatt uthildning, t.ex. i hogskolan, och
om yrkesverksamhet efter gymnasieskolan.

Den skriftliga informationen till grundskolans elever & omfattande.
Kommunen publicerar en broschyr som i regel innehdller bade program som
finns i kommunen och 6vriga program som finns inom eller utanfor
kommunens samverkansomréde. | regel far varje grundskoleglev ett eget
exemplar av denna broschyr. Kommunen kan for arbetet med sin broschyr
kopa fardiga textavsnitt om de nationella programmen och grenarna fran
privata informationsforetag. Information om programmen finns ocksa att
kopa pa datadisketter. Vissa foretag ger ocksa ut information om lokala
grenar, idrottsgymnasier och fristdende gymnasieskolor samt eftergymnasiala
utbildningar av olika slag.

Kommittén har tagit del av broschyrer fran ett antal kommuner. Det ror
sig deds om gemensamma broschyrer for flera samverkande kommuner, bl.a.
Skanes samtliga kommuner, kommunerna inom HUSABO-sektorn
(Huddinge, Salem och Botkyrka) och kommunerna inom Kronobergs lan,
dels broschyrer som endast géller en kommun. | vissa samverkansomraden
finns det bade en gemensam broschyr for hela omradet och separata
kommunbroschyrer.

Den bild som det tryckta informationsmaterialet ger & positiv i den
bemérkelsen att en saklig och objektiv information ges om gymnasieskolans
program. Eleven f& en klar bild av vilkaprogram som finns p& hemorten och
vilka program som finnsi andra kommuner inom samverkansomradet som
kan nds genom dagliga kommunikationer. Det finns dock exempel pa att det
i kommunens broschyr saknas information om program som inte finns i
kommunen och om att eleverna har rétt att soka vilket som helst av
gymnasieskolans nationella program. Gymnasieskolan utgar i sddana fall
frén att grundskolans syo ger erforderlig information. Kommittén anser detta
otillfredsstallande, eftersom det i kommuner med endast ndgra fa gymnasiep-
rogram finns en risk for att elevernaoch deras forddrar inte far reda pa att

5 Skolan - jamforelsetal for skolhuvudman, september 1994 (Skolverkets rapport nr
70), september 1995 (Skolverkets rapport nr 76), september 1996 (Skolverkets
rapport nr 106)
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kommunen & skyldig tt tillgodose &ven val av nationella program som inte
finnsi kommunen och betala erséttning till mottagande kommun.

| den muntliga informationen till fordldrar och elever deltar bade
grundskolans och gymnasieskolans syo-funktionarer. | manga kommuner
anordnas sirskilda syo-dagar pa kommunens gymnasi eskol a/gymnasieskol or
med stationer pa olika program och med medverkan av |arare som arbetar pa
dessa program, ibland ocksd av ever pa programmen. Elever som sa dnskar
kan fa enskilda samtal med en syo-funktionar for att nérmare diskutera valet
till gymnasieskolan. Darvid kan en jamforelse goras mellan foregaende |asérs
intagningspoang och elevens betygsniva och diskuteras om elevens tilltankta
forstahandsval & redistiskt. Om en elev med svaga betyg éndrar sitt
forstahandsval efter detta samtal blir valet " det nést basta’. Sddanaval har
Lillemor Kimé beskrivit pafoljande sétt.

"Individen véjer bara till en viss del. | samhéllssystemet finns ocksa
inbyggt mekanismer som véljer ut och sorterar. Det & i motet dem emellan
som det for oss osynligavalet faller ut.”

Enligt kommitténs beddmning & den information som gesi grundskolan
om gymnasieskolan en viktig forutsattning for att elevernas val grundas pa
riktiga dutsatser om undervisningen i gymnasieskolan och om elevernas
mojligheter till yrkesverksamhet efter utbildning i gymnasieskolan eller i
hogskolan. Dennainformation bor ges bade av 1arare och syo-funktionérer.
Risken & stor att elever som fatt en dalig information om den utbildning de
kommit in pa kanner en besvikelse dver utbildningen och kanske ocksa
avbryter den.

Enligt |&roplanen for de frivilliga skolformerna (L pf 94) har skolan " ett
sarskilt ansvar for elever med olika funktionshinder”. | detta ansvar ingar
&ven att funktionshindrade elever ges en god information om sina majligheter
till gyymnasiestudier. Statens Institut for Handikappfragor i skolan (SIH) har
tagit upp denna fragai sitt remissyttrande 6ver kommitténs andra delbetan-
kande och framhdller darvid bl.a. foljande.

"SIH har noterat en dkande tendens, framst vad géller elever med
rorelsehinder, som pekar pd att grundskolans studie- och yrkesvagledning i
Okande omfattning rekommenderar dessa ungdomar att soka utbildning vid
gymnasieskola med rh-anpassad utbildning (5 kap. 7 8 skollagen) alternativt
utbildningar utanfor gymnasieskolans ram. SIH ser dlvarligt pd denna
tendens eftersom den, om den inte stévjas, kommer att i 6kande omfattning
leda till att segregerande IGsningar for ungdomar med funktionshinder
inréttas.”

® Lillemor Kim, Att véljaeller véljas (UHA/FoU 1983:4)
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En séarskild kommitté arbetar f.n. med uppgiften att analysera hur
ansvaret for funktionshindrade elever i skolan skall fordelas mellan staten,
landstingen och kommunerna. Enligt regeringens direktiv skall kommittén
aven "kartldgga samhéllets insatser for funktionshindrade elever i skolan
samt beskriva hur dessa insatser tillgodoser deras behov av samhélleligt
stod”. Kommittén har antagit namnet Utredningen om funktionshindrade
elever i skolan (FUNKIS). | sitt forsta del betdnkande, Gymnasieutbildning
for vissa ungdomar med funktionshinder (SOU 1996:167), foredar
utredningen bl.a. en precisering av personkretsen till de rh-anpassade
gymnasieskolorna. Vidare foresl s att samma behorighetsbestammel ser for
intagning i gymnasieskolan skall gélla for rorelsehindrade elever som fér
dvrigaelever. Dettainnebar att aven rh-gymnasierna skall farétt att inrétta
Individud It program (1V). Betréffande de rérel sehindrade elevernas rét till
rh-anpassad gymnasi eutbildning avser FUNKIS dterkommai sitt slutbetéan-
kande.

Eftersom kommittén anser det viktigt att alla elevers val tillgodoses i
storsta méjliga utstrackning anser kommittén det viktigt att rh-elever
hanvisas till rh-gymnasiernaforst efter noggranna évervéganden.

5.3.2 Information om arbetsmarknaden

Som tidigare namntsvar en av utgangspunkterna for den statliga styrningen
av den gamla gymnasieskolans lokalisering och dimensionering att en
anpassning skulle goras efter arbetsmarknadens behov av uthildad ar-
betskraft.

Arbetsmarknaden styr fortfarande. Inte minst styrs elevernasval av vilka
mojligheter till anstéllning som utbildningen ger. Eleverna kénner vd till
vilkayrkesomraden som har hdg arbets Gshet och detta far oftatill effekt att
antalet sbkande minskar till program som uthildar for dessa omraden.

Arbetsmarknaden har de senaste aren genomgétt en radikal och snabb
forandring.

Kommittén har med hjdp av publikationer fran Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS)” och SCB jamfort forhdllandena pa arbetsmarknaden 1992 och
1997.

Inom omradet teknik och naturvetenskap har stora forandringar i
arbetsmarknaden skett fran 1992 till 1997. Inom omradet elektronik och data
& bristen stor 1997 pacivilingenjorer, htgskoleingenjorer och konstruktorer.

"Var finns jobben 19977 (Ura 1996:14)
8 Arbetskraftsbarometer 1992 (Information om arbetsmarknaden 1992:8)
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For dessa yrkeskategorier var 1992 tillgangen pa utbildade "god”. Samma
forhdllande géller systemerare och programmerare.

Inom omrédet kemiteknik & civil- och hogskoleingenjorer ett bristomréde
1997 men 1992 var tillgdngen pa utbildade "god”. Detsamma galler
civilingenjorer inom vag och vatten. Vad géller verkstadsmekaniker &r
bristen pa utbildade stor 1997. For 1992 anges att omradet utmérks av
" osdkerhet” .

Tre bristomraden 1997 inom det tekniska omradet har ett visst intresse
med tanke pa studievagsstrukturen i nya gymnasieskolan:

— verktygsmekaniker
— CNC/NC-operator
— Svetsare.

Inom dessa tre omréden fanns namligen i den gamla gymnasieskolan
sarskilda pabyggnadsutbildningar utan motsvarighet i den nya gymnasiesko-
lan.

Inom omrédet administration, ekonomi och socialt arbete & det f.n. brist
pasdjare, marknadsforare och revisorer. 1992 var tillgangen pa hogskol ee-
konomer och gymnasieekonomer ”god”. | sammanhanget bor ndmnas att
antalet elever pa Ekonomisk gren pa Samhallsvetenskapsprogrammet hosten
1995 var 8 775 elever i &rskurs 2 medan antalet intagningsplatser pa E-linjen
i den gamla gymnasieskolan hosten 1987 var 13 924.

Vad gdler socidt arbete & det i dag brist pa socialarbetare/kuratorer och
psykologer. 1992 utméarktes dessa omraden av " god tillgang” pa utbildade.

Inom vardomradet & det f.n. manga uppsagningar av personal. Trots
detta &r det brist palakare och sjukskoterskor " med specialistkompetenser”.
Vad géller ukskoterskor i allmén gukvard och [akare var tillgangen 1992
"god”. Sjukgymnaster & i dag ett bristomrade medan tillgangen pa
nyexaminerade sukgymnaster 1992 betecknades som "god”. | dag &r det
brist p& apotekare — 1992 var tillgangen "god”.

For fleralérarkategorier (klasslérare och amnedérare i naturvetenskap,
teknik och sprak) géller att sdval 1997 som 1992 utmérks av brist pa
utbildade.

Exemplen oven & 1angtifran heltdckande men visar andock ganska tydligt
att arbetsmarknaden pa fem & har genomgétt radikala forandringar.
Svarigheterna att forutsiga arbetsmarknadens behov av utbildade inom olika
yrken & ett motiv for att uppmana ungdomar att valja uthildning efter egna
intressen och inte enbart |3ta sig vagledas av arbetsmarknadsprognoser.
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54  Elevernavdjer program och gren

54.1 Gymnasieskolans program

N&r elevernai grundskolans sista drskurs soker till gymnasieskolan har de
att véjamellan 13 olika program med yrkesdmnen, Estetiska programmet
(ES), Naturvetenskapsprogrammet (NV), Samhéll svetenskapsprogrammet
(SP), Speciautformade program (SM) och Individuella program (1V).
Elevantalet i dessa program framgar av féljande tabell.

Totala elevantalet och elevantalet i Arskurs 1 pa gymnasieskolans program
den 15 oktober 1996

Program Elevantal

totalt drskurs 1
Barn- och fritid (BF) 21437 7 456
Bygg (BP) 7 746 2691
El (EC) 13655 4970
Energi (EN) 2425 916
Estetiska (ES) 14 483 5541
Fordon (FP) 12072 4532
Handel och administration (HP) 17 323 6204
Hantverk (HV) 3989 1502
Hotell och restaurang (HR) 13392 5239
Industri (1P) 8621 3224
Livsmedd (LP) 2171 859
Medie (MP) 9949 3705
Naturbruk (NP) 6875 2536
Naturvetenskap (NV) 57 745 22182
Omvardnad (OP) 12 385 4321
Samhéllsvetenskap (SP) 77676 26419
Specialutformade (SM) 8137 4 396
Individudla (V) 16 020 13781
Summa 306 101 120474

5.4.2 Studievigsutbudet i riket och i lanen

Kommittén har ansett det angelaget att studera hur studievagsutbudet — i
riket ochi regioner — paverkats av att den statliga styrningen av gymnasies-
kolans |okalisering och dimensionering upphort.
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Skolverket uppréttar &rligen med hjdp av SCB:sdataresurser en komplett
skolstatistik som bl.a. visar antalet elever paalaprogram och grenar i ala
kommuner. Statistiken har genom Skolverket varit tillgéanglig for kommittén.
Ett problem & den stora méngden data som finns disponibel fér en studie av
utvecklingen under |&séren 1993/94-1996/97.

Enligt Skolverkets rapporter® har antalet gymnasieskolor under tiden
fr.o.m. hosten 1992 foérandrats enligt foljande.

Antal kommuner, gymnasieskolor och elever

Ar Antal Antal Antal

(i oktober) kommuner gymnasieskolor elever

1992 257 599 310 261
1993 275 638 313 662
1994 276 629 309 952
1995 278 640 312 375
1996 279 641 309 661

Det framgdr av tabellen att det var hosten 1993 som de flesta nya
gymnasieskolorna startade. Nagra av dessa var tidigare filialskolor till en
gymnasieskolai en annan kommun.

Under perioden har &ven tillkommit ett antal fristdende gymnasieskolor
som i de flesta fall finns i kommuner med ddre gymnasieskolor. Som
exempel kan ndmnas att antalet fristdende gymnasieskolor (inkl. riksinter-
natskolor) var 33 hdsten 1994 och 70 hosten 1995.

| Skolverkets publikationer’® finns statistik ver antalet kommuner och
gymnasieskolor som har ett visst program.

Den féljande tabellen visar hur manga kommuner som anordnat de olika
programmen |asdren 1994/95, 1995/96 och 1996/97.

9 Beskrivande data om skolverksamheten 1994 (Skolverkets rapport nr 52), 1995
(Skolverkets rapport nr 75), 1996 (Skolverkets rapport nr 107)

10 Skolan i siffror 1995 (Skolverkets rapport nr 74) 1996 (Skolverkets rapport nr
103), 1997 (Skolverkets rapport nr 130)
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Utbildningsutbudet i riket (program)

Program Antal kommuner
1994/95 1995/96 1996/97

Barn- och fritid (BF) 156 164 171
Bygg (BP) 118 119 119
El (EC) 160 160 162
Energi (EN) 56 55 54
Estetiska (ES) 107 113 115
Fordon (FP) 150 152 153
Handel och administration (HP) 160 163 161
Hantverk (HV) 61 64 66
Hotell och restaurang (HR) 99 112 118
Industri (IP) 166 172 173
Livsmedel (LP) 25 25 26
Medie (MP) 68 77 81
Naturbruk (NP) 51 51 49
Naturvetenskap (NV) 162 177 181
Omvardnad (OP) 125 124 120
Samhéllsvetenskap (SP) 171 186 192
Specialutformade (SM) 49 77 102
Individudla(IV) 269 273 272

Tabellen visar att for su program (BP, EC, EN, FP, HP, LP och IV) &r
antalet kommuner som anordnar programmet relativt stabilt under de tre
&en. Attaandra program (BF, ES, HV, HR, MP, NV, SP och SM) har under
perioden nyetablerats i ett antal kommuner. For Industriprogrammet (1P)
gdler att antalet kommuner som anordnar programmet 6kade fran 1995 till
1996 och dérefter har varit stabilt. For Omvardnadsprogrammet (OP) géller
att antalet kommuner minskat under perioden med fem och for Naturbruks-
programmet (NP) med tva.

| den fdljande tabellen visas hur anordnandet av grenar foréndrats under
de tre nyss presenterade aren.
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Utbildningsutbudet i riket (grenar)

Gren Antal kommuner
1994/95 1995/96 1996/97
BF:lokal 3 6 8
BP:hus och anl&ggning 104 115 116
méleri 46 52 51
byggnadspl &t 19 24 23
lokal 4 6 4
EC:automation 78 92 87
installation 123 134 133
eektronik 114 124 124
lokal 3 10 14
EN:energi 31 34 31
fartygsteknik 8 9 8
WS 35 44 44
lokal 1 3 2
ES:.dans och teater 40 49 50
konst och formgivning 59 72 78
musik 58 74 78
lokal 12 13 18
FP:flygteknik 6 5 4
karosseri 22 27 27
fordonsteknik 128 143 142
transport 39 45 49
lokal 5 14 17
HP:lokal 3 4 4
HV:loka 4 7 7
HR:hotell 30 40 43
restaurang 57 74 82
storhushdll 16 19 17
lokal 18 23 26
I P:industri 142 164 159
process 19 21 20
textil och konfektion 8 9 5
tra 44 52 51
lokal 8 9 11
L P:bageri och konditori 22 23 25
kott och charkuteri 12 19 18
lokal 1 2 2
MP:information och reklam 46 64 71
tryckmedia 23 23 20

lokal 4 6 10
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Gren Antal kommuner
1994/95 1995/96 1996/97
NP:lokal 2 3 4
NV:naturvetenskap 162 177 174
teknik 133 148 159
lokal 7 19 28
OP:omvérdnad 125 124 119
tandvard 14 14 12
lokal - - 1
SP:ekonomisk 144 164 175
humanistisk 131 152 156
samhaéllsvetenskaplig 146 170 180
lokal 15 30 49

| manga fall & antalet kommuner som anordnar grenen 1&gt under det
forsta &ret men hogre under de béda foljande aren. Detta beror i mangafall
pa att programmet infordes det forsta aret och att grenarna redovisas forst
det andra dret.

Som framgar av tabellen uppvisar de dlra flesta grenarna en 6kning
under perioden. Markanta okningar uppvisar féljande grenar: Konst och
formgivning (ES), Musik (ES), Restaurang (HR), Information och reklam
(MP), Naturvetenskap (NV), Teknik (NV), Ekonomisk gren (SP), Humanis-
tisk gren (SP) och Samhaéllsvetenskaplig gren (SP).

Under tredrsarsperioden har ndgra grenar minskat, bl.a. Flygteknik (FP),
Textil och konfektion (IP), Tryckmedia (MP), Omvardnad och Tandvéard
(OP).

En bidragande orsak till att det totala studievégsutbudet 6kat under
perioden 1994-1996 & Okningen av antalet elever som lamnat grundskolan,
vilket foljande tabell visar.

Antal elever som liimnat grundskolan

Véren 1994 95 387
Véren 1995 99 086
Véren 1996 101 276

Enligt en prognos [amnar 98 642 elever grundskolan véren 1997.

Det statistiska material som framlagts ovan géller helariket. | foljande
tabell redovisas studievagsutbudet i rikets 18n 1987, 1994 och 1997.
Uppgifterna fran 1987 avser med programmen narmast jamforbara studie-
vagar (linjer och speciakurser) i den gamla gymnasieskolan. 1994 &rs
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uppgifter avser det verkliga utbudet av program |asdret 1994/95. Uppgifter-
naom 1997 & hamtade ur den sk. Réda boken som avser planerade program
infor |asdret 1997/98. Samtliga uppgifter har kommittén fatt fran Skolverket.

Studievigsutbudet (antal program) i samtliga léin

Liin 1987 1994 1997
antal med antal antal
program program planerade
jamférbara program

studievigar

AB 204 203 209
C 41 44 46
D 51 51 55
E 70 78 84
F 78 86 95
G 47 63 65
H 67 73 78
I 13 13 14
K 50 49 50
L 69 70 74
M 86 92 99
N 57 59 61
O 81 84 93
P 89 96 121
R 82 84 94
S 90 96 102
T 59 58 59
U 68 62 64
W 88 85 96
X 70 75 74
Y 71 80 75
4 43 43 55
AC 54 59 64
BD 96 102 105

Som framgar av tabellen finns det en tendens att utbudet av program i de
flestalanen & okande genom att manga kommuner planerar fér en utkning
av antalet program till |asaret 1997/98. Inte minst géller dettalan dar flera
kommuner som tidigare inte hade gymnasieskola inréttat en sddan. Som
namnts géller siffrorna for 1997 planerade program. Man kan formoda att
inte alla kommer till stand om antalet sbkande blir [3gt. Risken for detta &
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relivt stor eftersom antalet elever som lémnar grundskolan under 1997 &r
drygt 2 000 l&gre an foregdende ar.

Kommittén har med hjdlp av ovanstdende statistik sokt bedéma hur
studievdgsutbudet i gymnasieskolan foradndrats genom att den statliga
styrningen upphort. Kommittén konstaterar att studievégsutbudet totalt sett
i helariket ochi deflestaregioner/lan dkat under de senaste aren. Ménganya
gymnasieskolor har tillkommit, men gymnasieskolor pa ddre gymnasieorter
som pagrund av nyetableringar i regionen fétt ett minskat elevunderlag har
merasdlan avvecklat ndgot program i gymnasieskolan. Daremot har antalet
Klasser, framfor allt pa Samhallsvetenskapsprogrammet och Naturvetenskap-
sprogrammet, minskat i dessa gymnasieskolor.

Enligt kommitténs uppfattning har avvecklingen av den statliga styr-
ningen av gymnasieskolans lokalisering och dimensionering bl.a. fétt till
effekt att utbudet av studievégar har 6kat under de senaste aren. Denna
okning gdller bade i helariket och i de olika lanen. Konkurrensen mellan
gamlaoch nya skolor genom tillkomsten av nya gymnasieskolor i ett 40-tal
kommuner har sdledes endast i ringa grad paverkat utbudet i riket och i
regionerna.

5.4.3 Andeen forstahandssbkande

Kommunerna & skyldiga att anpassa antalet platser pa gymnasieskolans
program och grenar med hénsyn till elevernas 6nskemal (skollagen 5 kap.
5 §). Ett matt pa hur kommunerna lyckas tillgodose elevernas onskemal ar
andelen elever som kommit in pa sitt forstahandsval av program. Skolstatis-
tiken* visar att dennaandel varierar starkt mellan kommunernai riket.
Andelen sokande som tagits in pa sitt forstahandsval & 86 % i genom-
snitt for samtliga kommuner'2, Andelen varierar fran 100 % till 73 %. Den
hogsta siffran (100 %) géler Sorsele kommun. Manga kommuner har
andelar dver 90 %. Den l&gsta noteringen (73 %) gdller Malmo kommun.
Lagaanddar finnsi fem andrakommuner (Svedala, Landskrona, Mariestad,
Nordmaling och Hjo). Nagot direkt samband mellan kommunens storlek och
andelen tillgodosedda forstahandsval finns knappast men manga kommuner
med mindre an 5 000 invanare har i hogre grad kunnat tillgodose elevernas
forstahandsval. Detta kan bl.a. bero pa att man i mindre kommuner varit

1 Skolan; Jamforelsetal for skolhuvudman, arsrapport september 1996, Skolverkets
rapport nr 106

12 Skolan; Jamforelsetal for skolhuvudman, delrapport mars 1997, Skolverkets
rapport nr 129
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angelgen att anpassa sitt utbildningsutbud saval efter elevernas 6nskema
som behovet av utbildad arbetskraft i kommunen och regionen. En annan
forklaring kan vara att eleverna réttat sina énskemal efter de uthildningar
som finns pa hemorten.

Andelen forstahandssokande varierar mellan gymnasieskolans olika
nationella program. Foljande diagram, som bygger pa Skolverkets rappor-
ter’3, visar hur denna andel forandrats fran oktober 1995 till oktober 1996.
Programmen & ordnade efter andelen intagna pa forstahandsval hosten1995.
(Uppgifterna betréffande oktober 1996 & preliminéra.)

Andel intagna pa forstahandsval (%) pa nationella program
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Som framgar av diagrammet har andelen forstahandssokande okat bl.a.
for de bada program (IP och EN) som forra dret hade de légsta andelarna
forstahandssokande. Kommittén anser detta positivt men upprepar sitt for-
slag frén det andra delbetdnkandet om en kontinuerlig granskning av
program med 1&g andel forstahandssokande.

Kommittén gor den bedomningen att andelen elever som kommer in pa
sina forstahandsval & vél tillgodosedd i de flesta kommuner. Kommuner

13 Beskrivande data om skolverksamheten 1996 (Skolverkets rapport nr 107)
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med en 1&g andel behdver Gvervaga forandringar i utbildningsutbudet eller
andra &géarder. Samverkan med andra kommuner inom regionen kan
forbéttra elevernas valmajligheter.

54.4 Vad styr elevernasval?

| foregdende avsnitt av detta kapitel har kommittén beskrivit tva faktorer
som paverkar elevernas val till gymnasieskolan, namligen kommunernas
utbildningsutbud och arbetsmarknaden.

Varje kommun bestdmmer gélv sitt uthildningsutbud med hénsyn till
elevernas val. Kommunerna har ocksa ansvar for att informera om utbild-
ningar badei den egnaoch i andrakommuner.

Arbetsmarknaden paverkar elevernas val. Att program som Bygg-
programmet (BP) och Omvardnadsprogrammet (OP) har farre sokande an
forut &r troligen en foljd av att ungdomarna kdnner till de nuvarande
problemen med att fa arbete inom dessa omraden. Dagens ungdomar &
storre massmediekonsumenter an tidigare generationer och far pa det sttet
information &en om arbetsmarknaden. S&dan information ges ocksa av
branschorgani sationer.

| deni avsnitt 5.3.1 omnémnda utvérderingsrapporten om syo-verksam-
heten framhdlls att elevernas va av program i gymnasieskolan framst &
beroende av tre faktorer, betyg, social bakgrund och kon.

Betygen i grundskolan har stor betydelse for elevernas val av utbildning
i gymnasieskolan, ndgot som ocksa ett antal undersokningar vid Goteborgs
universitet'* visat. Grundskolebetygen har ocksa stor betydel se for besutet
att fortséttai hogskolan. Nér elevernavéjer program kan syo-funktionéren
ge dem upplysning om vilka genomsnittsbetyg som kravdes forra aret for att
tasin pa de olika programmen.

Att elevernas sociala bakgrund har stor betydelse for valet mellan
yrkesinriktad eller studieftrberedande utbildning visar flera undersokningar,
bl.a den som gjorts av Arbetsgruppen for 6kad rekrytering till gymnasiesko-
lansindustriprogram®. | omraden med stérre andel foraldrar med eftergym-
nasia utbildning har en hog andel elever valt Naturvetenskapsprogrammet
(NV) och Samhéllsvetenskapsprogrammet (SP).

¥ Kjel Harnqvigt, Den sociala selektionen till gymnasieskola och hdgskola (rapport
nr 1993:10, Institutionen for pedagogik vid Goéteborgs universitet). Rekryteringen
till teoretisk gymnasieutbildning (paper presenterat vid NFPF-konferens i mars
1977, Institutionen for pedagogik vid Goéteborgs universitet)

15 Okad rekrytering till gymnasieskolans industriprogram (Ds 1996:53)
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Elevernas kdn har betydelse for valet av program i gymnasieskolan. Ett
flertal program & antingen pojk- eller flickdominerade. Kommittén har
tidigare behandlat jamstélldheten i den nya gymnasieskolan®®. De senaste
uppgifterna om konsfordel ningen inom gymnasieskolans program framgér
av foljande diagram.
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Diagrammet visar att konsfordel ningen fortfarande & mycket ojamn pa
vissaprogram, i synnerhet de som av tradition varit " pojkutbildningar” (BP,
EC, EN, FP). | de utbildningar som av tradition varit kvinnliga har det skett
envissutjamning. | tre program (LP, NP och NV) har andelen kvinnor tkat
de senaste tre |1 &sdren.

Det & 6nskvart med en jdmnare koénsférdelning inom olika utbildningar
i gymnasieskolan, sdvél for utbildningens kvalitet och elevernas trivsel som
for arbetsmarknaden. Motivet & bl.a. att det & en fordel med bade kvinnliga
och manliga anstélldainom olika delar av arbetslivet eftersom kvinnor och
man har olika erfarenheter och prioriteringar. De diskussioner som detta
foranleder pa en arbetsplats kan ledatill att verksamheten utvecklas.

16 Kapitel 51 Den nya gymnasieskolan - steg for steg, SOU 1997:1
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Den forsta forutséttningen for en jamnare kénsfordelning inom utbild-
ningar och yrken &r utformningen av utbildning och yrken. Programstruktu-
ren i gymnasieskolan &r beroende av hur arbetsmarknaden ser ut. Vilken
uthildning de arbetssokande har paverkar steg for steg arbetsmarknaden. Det
kan uppsta ett glapp mellan arbetsmarknadens krav pa ny kunskap hos de
arbetsstkande och utbildningars struktur och innehdll. Om de utbildade pa
grund av sin kompetens — eller sina personliga férutséttningar — inte
motsvarar arbetsmarknadens forvantningar kan de fa svart att fa arbete.
Detta kan sigas ha varit fallet med de fa flickor som gétt igenom en
traditionellt manlig utbildning i gymnasieskolan och som haft svart att fa
arbete inom yrket.

Aven om det & devernasom vajer utbildning si maste man inse att valet
ar beroende av vilka uthildningar som finns och vilka méjligheter som stér
Oppna efter utbildningen.

Kommittén vill har dter lyftafram att jamstalldhet inte enbart far handla
om jamn konsfordelning. Skollagens bestdmmelse om att de som verkar
inom skolan skall framja jamstalldhet mellan kénen tar sikte pa arbetet i
skolan. Kommittén anférde i sitt andra delbeténkande'”:

" Det viktigaste malet med skolans jamstalldhetsarbete &r att fa undervis-
ningen att till innehdll och upplaggning spegla bade manliga och kvinnliga
perspektiv. Det galler sdledes inte att undervisa om jamstélldhet utan med
jamstéldhet. Man maste organisera och genomfdra undervisningen med
hénsyn till de olikheter som finns mellan flickors och pojkars erfarenheter.”

Jamstélldhet maste ses som en pedagogisk fraga. | det avseendet &r det
sdedes|ararnasom avgor om flickor och pojkar far en jamstélld utbildning.

55 Elevernavdjer kurser

Som kommittén pdpekade i sitt andra delbetéankande har de nationella
programmen olika utformning betréffande elevernas mojligheter att vélja
kurser. | vissa program med yrkesimnen (t.ex. BP, EC, FP, NP och IP) finns
ett gort antal valbarakurser medan andra program (t.ex. LP och OP) har ett
mycket begrénsat antal valbara kurser. Inom Samhéllsvetenskapsprogram-
met finns valbara kurser endast pa Ekonomisk gren. Naturvetenskapspro-
grammet har inga valbara kurser.

| gymnasieskolan finns fyra program (BF, HP, HV och NP) som saknar
grenindelning. For att eleverna pa dessa program skall kunna fa sina studier

¥ Den nya gymnasieskolan - steg for steg; Kapitel 5 Jamstélldheten i den nya gym-
nasieskolan
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inriktade mot ett visst yrkesomréde maste de véja ett antal kurser (ett
kurspaket). Paliknande sétt & det inom grendel ade program med yrkesam-
nen genom val av kurser mgjligt att ytterligare profilera utbildningen mot
vissa yrkesomraden. Inom Byggprogrammet (BP), som har mer an hundra
valbarakurser, kan profilering genom va av kurser sket.ex. pagren Hus och
anléggning mot bl.a. Byggteknik eller Anléggningsmaskinteknik och pa gren
Maleri mot bl.a. Byggteknik eller Lackeringsteknik.

Nér elevernavéljer till gymnasieskolan bor de fainformation om vilka
valbara kurser som ger en viss yrkesprofilering. Den elev som véjer ett
program med manga valbara kurser bor fa veta vilka profileringar som &r
mojligaatt fai hemkommunen eller samverkansomradet.

Regeringen séger i sin utvecklingsplan att en dversyn skall goras "av
utbudet av nationella program och deras grenar”. Dérvid bor — vilket
kommittén foreslog i sitt andra delbeténkande — elevernas val av kurser pa
Samhd | svetenskapsprogrammet och Naturvetenskapsprogrammet uppmérk-
sammeas.

I remissyttranden 6ver kommitténs andra delbeténkande anser vissa
kommuner att grenar med fa elever bor slopas och ersdttas med kurspaket.
Enligt kommitténs mening forutsétter en sddan forandring att elevernas rétt
att valjakurser stérks. | annat fall far eleverna samre valmajligheter éni dag
eftersom en naionell gren &r sokbar for allaelever. Kommittén anser darfor
att elevens rétt att fa sina kursval tillgodosedda bor starkas genom en
bestammelse i skollagen. Kommittén aterkommer till denna fraga.

| de flesta gymnasiekommuner har eleverna goda mdjligheter att véja
kurser inom det individudlavalet, som omfattar 190 gymnasiepoadng. | vissa
gymnasiekommuner finns ett omfattande kursutbud som kan omfatta bade
kurser som ger méjlighet till férdjupning i &mnen och kurser som &r
hobbyinriktade. | vissa kommuner rekommenderar man eleverna att vélja
kurser som kan ge sérskild behorighet till hogskolan. Ett exempel &r att
elever pd program med yrkessmnen far |&sa ytterligare matematikkurser
utver k&rndmneskursen.

Kommittén har i kapitel 4 Styrningen av gymnasieskolan féres agit att
regeringen i samband med en kommande Gversyn av timplanen bedomer
majligheten att 6ka utrymmet for elevernas individuellaval.

5.6 Elevernagar vidaretill hogskolan

Ungdomarnasintresse for att studera vid universitet och hogskolor 6kar. Av
dem som avd utade négon linjei den gamla gymnasi eskolan 1980/81 borjade
21,1 %i hogskolan. For de elever som gick ut gymnasieskolan 1990/91 var
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motsvarande siffra 32 %. Nu gér i genomsnitt 35 % av gymnasieskolans
elever vidare till hogskolan. Andelarna skiftar mellan landets kommuner.
Overgéngen & i regel hog i storstader med fororter och hogst i universitets-
stéder. Bland kommunerna finns det inget klart samband mellan stor andel
som fullfdljt gymnasieskolan och som Gvergétt till hogskolan.

Det finns flera orsaker till att Gvergangen fran gymnasieskolan till
hogskolan okar. Till orsakerna hor den stora ungdomsarbetsl Gsheten,
okningen av hogskoleplatser och storre efterfragan pa arbetsmarknaden av
hogskol eutbildade.

Foljande tabelI*® visar Gvergangen frén gymnasieskolatill htgskola.

Ungdomars 6verging fran gymnasieskola till hogskola

Avgdng fran gymnasie- Andel (%) gymnasieelever
skolan, vdrterminen som efter 3 dr studerade
vid hogskola

1989 25

1990 28

1991 32

1992 32,5

1993 35

Overgéngen till hogskolestudier har alltid varit hogst bland dem som gétt
s.k. studieférberedande utbildning och betydligt lagre for dem som gatt
tvadrig yrkesinriktad linje (7 %). Nagot hogre (ca 11 %) var dvergangen ar
1990/91 for dem som gétt tredrig yrkesinriktad linje inom OGY -forsoken.

Vid en forfrégan®™ till de elever som avslutade sina gymnasiestudier
lasdret 1994/95 hade drygt 50 % bestamt sig for att sokatill hogskolan och
ytterligare 30 % kunde ténka sig att kanske géra det. Endast var fjérde man
och var tionde kvinna uppgav att de inte var intresserade.

Den hogsta andelen hogskoleintresserade finns fortfarande bland de
ungdomar som géit Naturvetenskapsprogrammet eller motsvarande linje (88
%) och Samhédllsvetenskapsprogrammet eller motsvarande linje (65 %).

Nastan hdlften av eleverna pd Omvardnadsprogrammet och mer &n 40 %
av eleverna pa Barn- och fritidsprogrammet och Medieprogrammet hade

18 Skolan i siffror 1995 (Skolverkets rapport nr 74), 1996 (Skolverkets rapport nr
103), 1997 (Skolverkets rapport nr 130)

9 Gymnasieungdomarsintresse for hogre studier, enkatundersokning hosten 1995
(SCB U 80 SM 9601)
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bestémt sig for att sokartill hdgskolan. Ytterligare 40 % kunde ténka sig att
gbradet. PA Estetiska programmet hade 58 % av eleverna bestamt sig for att
soka till hogskolan. Pa 6vriga program med yrkesamnen hade 20 % av
eleverna bestamt sig for att sbkatill htgskolan och ytterligare 40 % kunde
ténka sig det. Dessa uppgifter visar att det finns en avsevérd okning av
intresset for hogskolestudier bland eleverna pa program med yrkesamnen,
ndgot som bor kunna bidratill att minska den sociala snedrekryteringen till
hogre studier.

Aven om antalet gymnasieglever som fortsétter i hogskolan har okat
under senare & torde det vara en relativt stor grupp gymnasieglever med
goda studieforutsattningar som véljer att inte sokatill hogskolan. | en 1996
framlagd doktorsavhandling®® redovisar Margareta Hammarstrom sina
studier av orsakernatill att manga ungdomar inte fortsétter i hogskolan efter
gymnasiestudierna. FOr kvinnorna har familjesituation och oviljan att
skuldsétta sig haft stor betydd se. For ménnen har behovet av kompletterande
studier fore hogskolan och farhdgan att inte kunnaleva pa studiemedel varit
vanliga hinder.

En av de viktigaste forandringarnai den nya gymnasieskolan géllde att
utbildningen pa gymnasieskolans nationella program — dven de med
yrkesdmnen — skulle ge eleverna alman behdrighet till htgskolan.

Ur elevernas synvinkel méaste det vara positivt at gymnasieskolan ger dla
elever chans till fortsatta studier i hogskolan. Elevernas mojligheter till
hogskolestudier har ocksa 6kat genom att utbudet av kurser och antalet
platser 6kat i hogskolan.

Kommittén ser positivt pa den utveckling som f.n. & tydlig mot att allt
fler gymnasiedever gar vidare till htgskolan. Det & angel 8get att htgskolan
far utvecklas saval kvantitativt som kvalitativt.

5.7  Oversyn av gymnasieskolans struktur

| regeringens utvecklingsplan sags (s. 74) att regeringen avser att bl.a. utreda
hur ” studievégsstrukturen inom programmen bor se ut”.

Kommittén har redan i sitt andra delbetdnkande tagit upp ett antal
faktorer som bor beaktas vid en dversyn av program och grenar. Samtidigt
som kommittén redovisar detta pa nytt vill kommittén ocksa peka pa behovet
av en modernisering av utbildningsutbudet, vilket & uppenbart ndr man

2 Margareta Hammarstrom, Varfor inte hogskola (Acta Universitatis Gothobur-
gensisnr 107)
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beténker att gymnasieskolan fick sin utformning genom riksdagsbesl utet i
juni 1991, dvs. for sex ar sedan.

Elevernas intresse for olika program och grenar & mycket ojamnt.
Vissa program, som t.ex. Energiprogrammet och Livsmedel sprogrammet,
har under 1 000 elever i arskurs 1. Ser man pa elevantalet pa vissa grenar
framstar behovet av tgérder annu tydligare. Kommittén & angel agen betona
att utbildningsbehovet mycket vél kan vara ojamnt mellan programmen
respektive grenarna och att en dtgard som kan behtva Gvervagas ar att
genom olikainformations- och kanske rentav rekryteringsinsatser tka elevers
intresse for en uthildning som har fa elever men som motsvarar ett tydligt
behov pa arbetsmarknaden. Det mest nérliggande & annars att finna en
annan lGsning pa utbildningsbehovet an genom ett separat program
respektive en egen gren.

Ett alternativ till program och gren &r paket av valbara kurser. Om inte
utbildningsmdjligheterna for eleverna och for vissa branscher skall bli
avgjort forsdmrade fordrar dettavissagarantier for att eleverna far sina val
av kurser tillgodosedda. Kommittén foredar att en bestammelse infors i
skollagen om att kommunerna skall stréva efter att tillgodose elevernas val
av kurser.

Kommittén har i sitt andra delbeténkande ocksa pekat pa behovet att 6ka
mojligheterna till val inom Samhdllsvetenskaps- och Naturvetenskapspro-
grammen.

Antalet elever pa Specialutformade program har okat varje &. Som
framgar av kommitténs tidigare delbetdnkanden har ocksa antalet lokala
grenar Okat. Kommittén ser dessa ckningar som tecken pa att det finns
utbildningsbehov som inte tillgodoses inom de nationella programmen och
grenarna. Vissa Specia utformade program och vissa lokala grenar har en
inriktning som forekommer parelativt manga orter. Kommittén anser darfor
att en 6versyn ocksa bor tastéllning till om nagra av dessainriktningar bor
finnas som nationella program eller grenar. Om de blir nationella blir de
sokbara for elever fran &en andra orter an de som anordnar sadana
utbildningar.

Kommittén finner det ocksa angel &get att Gversynen beaktar flickors och
pojkars intresse av olika utbildningar. Den nya gymnasieskolan har, som
kommittén papekade i sitt andra delbetdnkande, knappast varit mera
framgangsrik an den gamla att astadkomma jamnare konsmassig fordelning.
Pojkar vajer nu ndgot meraotraditionellt, vilket 6kningen av andelen pojkar
pa Barn- och fritidsprogrammet samt pa Omvardnadsprogrammet visar.
Flickor gor det inte och de fa flickor som valt en traditionellt manlig
uthildning avbryter sin utbildning i betydligt hégre grad én pojkarna darfér
att de upplever ett bristande stod. Dessa fragor maste bearbetas inom
skolorna och pa de arbetsplatser dar eleverna gor sin APU. En jamnare
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konsméssig fordelning inom gymnasieskolan kan ocksd, menar kommittén,
astadkommas genom att konstruktionen av olika utbildningar ses dver.
Darvid bor man ocksa se om konstruktionen kan bidratill en jamnare social
rekrytering till olika utbildningar i gymnasieskolan.

Regeringen har i Utvecklingsplanen aviserat ett nytt teknikprogram, bl.a.
som en foljd av kommitténs bedomning av att det kommer att bli brist pa
vissa kategorier tekniker/ingenjtrer. Regeringen menar att ett tekniskt
program skulle kunna attrahera elever som &r intresserade av data, miljo,
biokemi och elektronik. Kommittén vill framhalla vikten av att det inom
Naturvetenskapsprogrammet skapas utbildningsméjligheter for elever som
vill fordjupasiginom matematik/data, biokemi éler miljovard. Kommittén
menar att flickor skulle kunna bli mer intresserade av ett Naturvetenskap-
sprogram med nagon av dessainriktningar.

Kommittén anser att det borde finnas mdjlighet for elever att fordjupasig
inom omréden som data och miljévard ocksa inom andra program. Som
exempd vill kommittén ndmna multimedia/IT for elever pat.ex. Mediepro-
grammet och Samhallsvetenskapsprogrammet samt miljovard for elever pa
t.ex. Naturbruksprogrammet. Exemplen visar att det i programstrukturen bor
finnas utrymme for att elever frdn olika program far en fordjupning inom
samma omrdde och med undervisning som delvis & gemensam. En sidan
konstruktion skulle kunna fornya gymnasi eskolans utbildningar.
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5.8 Kommitténs ssmmanfattande
beddmning

Kommittén har granskat hur elevernas val av utbildning tillgodoses i
gymnasieskolan.

Kommunerna bestdmmer numera géva vilket studievagsutbud som
erbjuds devernai den egna kommunen och i kommunerna inom sam-
verkansomradet. Kommunerna skall darvid enligt skollagen ta hansyn till
devernas val av program och grenar. Att sd manga som 86 % av rikets
gymnasieelever |1&saret 1996/97 intagits pa sitt forstahandsval visar att
kommunernaval forvaltat den frinet de fatt i gymnasieplaneringen.

Det & bl.a. tvafaktorer som kommunerna bér beakta vid anordnandet
av program. Den enafaktorn &r att elevernas val visar att vissa program
ar populéra, andra mindre attraktiva. Den andra faktorn géler
arbetsmarknaden som forandras alt snabbare.

Kommittén kan pavisa att studievagsutbudet &r rikt, savé i helariket
som i de olika regionerna. Konkurrensen genom tillkomsten av nya
gymnasieskolor i ett 40-tal kommuner har sledes endast i ringa grad
paverkat utbudet.

Grundskolans och gymnasieskolans studie- och yrkesorientering (syo)
& en viktig forutséttning for elevernas val av gymnasieutbildning. Det
& angdéget att béde 1arare och syo-funktionarer i grundskola och gym-
nasieskola samverkar i informationsarbetet.

En 6kande andd av gymnasieskolans eever fortsétter till htgskolan.
Elevernas mgjligheter till hogskolestudier har blivit stérre genom att
utbudet av kurser och antalet platser 6kat i hogskolan. Kommittén
noterar denna positiva utveckling.

Kommittén har funnit att elevernas val av gymnasieutbildning
fungerar i stort sett tillfredsstéllande. Kommittén vill dock fasta
uppmarksamheten p& nagra omraden déar forbéttringar kan ske, bl.a
fdljande.

1. Kommunerna bor kontinuerligt uppmérksamma program med 1&g
andel forstahandssokande och vidta lampliga &gérder for att Oka
sokandet dler revidera studievagsutbudet. Samverkan mellan kommuner
t.ex. inom en region bor 6vervégas.

2. Kommunernas information om gymnasieskolans program fér inte
enbart gdla uthildningar som gesi kommunen och samverkansomradet
utan ala nationella program och grenar.
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3. Jamgtdldhet & en viktig pedagogisk fraga. Undervisningen méste ta
hénsyn till de olikheter som finns mellan pojkar och flickor.

4. Elevernasrét att fa sinakursval tillgodosedda bor forstarkas genom
en bestdmmelse i skollagen.

5. En fraga som behdver kontinuerligt uppmarksammas &r att den
socida bakgrunden i s hog grad avgor vilka program eleverna stker och
darmed ocksa benagenheten att sokatill htgskolan.
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6 Utbildning for ett yrke

6.1  Tvakulturer i arbetdivet?

Det talasibland om att vi har ett samhélle med tva kulturer: en dar teoretiskt
kunnande har hdg status och en dér det praktiska arbetet & det vasentliga.
Orsaken till detta har analyserats bl.a. av Ingela Josefson :

"Vart nutida samhalle domineras av en kunskapssyn som formades under
den naturvetenskapligarevolutionensdagar. Vi hyllar ett exakt kunskapside-
a, ett abstrakt intellekt, som tar sig uttryck i en altmer tilltagande teoretise-
ring av bl.a. utbildningen.”

Enligt Ingela Josefson & det fel att tro "att tankearbetet & mindre
komplicerat i praktiskt @ni teoretiskt arbete. - - - Forankringen i det konkreta
arbetet utgdr grunden for det abstrakta tdnkandet och inte tvértom.”

De bada kulturer som Ingela Josefson berér i sin uppsats har olika
traditioner. Den ena kulturen har en akademisk tradition och den andra en
yrkestradition.

Den svenska gymnasieskolan har alltsedan borjan av 1970-talet varit
integrerad, dvs. studieforberedande och yrkesforberedande utbildningar har
funnitsinom samma organisatoriska ram. Det har dock séllan varit fragaom
en verklig integrering — de tva kulturerna har varit tydligainom gymnasies-
kolan. 1 den gamla gymnasieskolan var de flesta yrkesforberedande
utbildningarna kortare 8n de studieforberedande och i detta fanns en risk for
att de inte ansags jambordiga med de studieforberedande.

Eftersom kraven frén arbetslivet okat under de senaste dren var ambitio-
nen i reformeringen av gymnasieskolan att hdja yrkesutbildningens status
och géraden merajamstéld med utbildningen pa de mer teoretiskt inriktade
Naturvetenskaps- och Samhd | svetenskapsprogrammen. Detta har bl.a. tagit
sig uttrycket att alla program &r tredriga genom att indaget av allmanna
amnen (karnamnen) okat, vilket ger eleverna pa alla nationella program
grundlaggande behdrighet till htgskolan, samt att en del av utbildningen
forléggstill arbetsplatser.

Granserna mellan olika yrken & pa vag att suddas ut. Detta togs upp i
|aroplanspropositionen (prop. 1992/93:250) pa foljande sétt.

1 Hgj ribban! Lararkompetens fér yrkesuthildning (SOU 1994:101, hilaga 3)
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”Den gamlaindelningen i arbetare och tjansteméan géller inte langre pa
moderna arbetsplatser. | stéllet talar man om medarbetare och deras behov
av utbildning och fortbildning. Vad framtidens arbetsmarknad behtver &
personer med olika kombinationer av praktiskt yrkeskunnande, baskunska-
per, kommunikativa fardigheter och kunskaper i sdvél almanna @mnen som
yrkesamnen. Detta innebéar avfallet inte att de svara fragorna om avvég-
ningen mellan olika @mnen och mellan t.ex. kd&rndmnen och karaktarsdmnen
déarmed &r [6sta.”

Gymnasieskolan & ett medel for att Gverbrygga grénserna mellan
samhdllsgrupper och yrkesomraden. Kommittén har i kapitel 3 Vad
ungdomar i gymnasiedldern vill behandlat frAgan om Okande sociada
skillnader i gymnasieskolan.

6.2  Utbildning for yrkeskompetens

| dagenslége & det tydligt att kraven pa yrkeskunnande kar i de dlraflesta
yrken.

Till den yrkeskompetens som krévsi dagens arbetsliv hor bl.a. foljande.
— att habred kdnnedom om arbetsinnehdll och moderna arbetsmetoder
— att kunna utfora dagda arbetsuppgifter pa ett snabbt och arbetsbe-

sparande sétt
— att kunnakontrollera att utfort arbete fyller uppstélida kvalitetskrav
— @t kunna arbeta g vstandigt under personligt ansvar
— att kunna arbeta med symboler
— att kunnakommuniceramed arbetskamrater och kunder/tjénstemottagare
— att kunnaldsa uppkomna problem
— @t haen god forandringsberedskap.

Yrkesutbildningen i vart land har rétter anda fran medeltiden. Den
bedrevs ursprungligen helt och hallet inom arbetdlivet men utredningar som
gjordesi dutet av 1800-talet och i bdrjan av 1900-talet framhdll behovet av
samhdllsinsatser i syfte att forbéttra yrkesutbildningens kvantitet och
kvalitet. Detta resulterade i ett stort antal yrkesskolor, bade centrala och
lokala. P& grundval av fordag fran 1946 ars skolkommission (SOU
1948:27) och 1952 ars yrkesuthildningssakkunniga (SOU 1954:11) fattade
riksdagen 1955 (prop. 1955:139) bedut om att staten skulle ha huvudansva-
ret for yrkesutbildningens utveckling. De fordag som 1963 ars yrkesutbild-
ningsberedning (YB) avgav i sina betdnkanden (bl.a. SOU 1966:3 och
1967:48) 14 till grund for 1968 ars riksdagsbeslut (prop. 1968:140) om en
gymnasieskola, i vilken de teoretiska/studiefOrberedande utbildningarna i
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gymnasium och fackskola och utbildningarnai yrkesskolorna integrerades
i en skolform, gymnasieskolan.

En konsekvens av att samhdllet tog det fulla ansvaret for den gymnasiala
yrkesutbildningen blev att gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar
(tvaéarigalinjer och specialkurser av olikalangd) i regel kom att ha utbild-
ningen till allra stérsta delen forlagd till skolan. Linjerna inom omradet
Industri och hantverk hade timplanen for karaktérsamnen (yrkesdmnen)
indelad i Arbetsteknik och Fackteori. Sérskilda facksalar inréttades for
undervisningen i fackteori. Dennaindelning upplevdes dock som konstlad
och avvecklades successivt.

Négra tvédriga linjer hade speciell i l&roplanen foreskriven praktik. P&
tvadrig Digtributions- och kontorslinje (Dk) fanns &mnet Distributionsprak-
tik, patvaarig Drift- och underhallsteknisk linje (Du) amnet Skolverkstad-
spraktik, patvadrig Social servicelinje (Ss) amnet Socid servicepraktik och
patvadrig Vardlinje (Vd) amnena Vardpraktik och Barnavardspraktik. For
praktiken paV d-linjen fanns pa gukhus och andra vardinstitutioner sarskilt
utbildade praktikhandledare.

Sk. inbyggd uthildning fanns p& nagra linjer inom omrédena Handel och
kontor samt Industri och hantverk (FOrordning med vissa bestémmel ser for
linjer och specialkurser i gymnasieskolan 7 kap. 5 8). Som exempel kan
ndmnas att Bygg- och anléggningsteknisk linje (Ba) hade en stor del av
utbildningen i form av inbyggd utbildning, i regel i &rskurs 2.

Den gymnasidal&rlingsutbildningen, som beskrivitsi kommitténs andra
delbetdnkande, har utbildningeni yrkesémnen helt forlagd till en arbetsplats.

Arbetsgruppen for versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY)
undersokte hur stor del av yrkesutbildningen som var férlagd till en
arbetsplats. | sitt slutbetdnkande (SOU 1986: 2 och 3) redovisade OGY
resultatet av en enkét till landets samtliga gymnasieskolor som visade att den
totala andelen yrkesutbildning forlagd till arbetsplats (inkl. inbyggd
uthildning och gymnasial 1&rlingsutbildning) motsvarade 6 % av den totala
utbildningstiden. OGY ansdg att denna andel borde dka och féreslog en
forsoksverksamhet med arbetsplatsférlagd utbildning (APU).

Det fannsfleraorsaker till att OGY valde termen APU, arbetsplatsforlagd
utbildning. Man ville fen tydlig koppling mellan undervisningen i skolan
och i arbetdivet. En annan orsak var att eleverna oftainte fick tillrackligt
meningsfulla arbetsuppgifter nér de utbildades ute i arbetdlivet.

Den forsoksverksamhet (OGY -forsoken) med tredriga yrkeslinjer som
genomfordes under dren 1988-1991 syftade bl.a. till att préva APU och
Okade indag av obligatoriska allménna amnen.

| utvarderingen av OGY -forsoken (SOU 1992:25, s. 40) framhélls bl.a.
att kolledare, l&rare och arbetdivsforetradare gjort betydande insatser " for
att garanteraen arbetplatsforlagd utbildning av god kvalitet” och att ” dessa
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stréavanden manga ganger varit framgangsrika, trots brist pa erfarenhet och
tid”. Sarskilt framgangsrik hade APU:n varit pa bygg- och vardomradena,
som tidigare haft goda erfarenheter av ait en del av utbildningen varit forlagd
till arbetsplatser.

| den nya gymnasieskolan har &mnena foljande omfattning pa program
med yrkesdmnen:

— ké@rndmnen 680 gymnasiepoang

individuellaval 190 gymnasiepoang

yrkesémnen 1 370 gymnasiepoang

lokalt tillagg/amnesanknuten praktik 110 gymnasi epodng.

Jamfort med den gamla gymnasieskolans tvaariga linjer inom omradet
Industri och hantverk har omfattningen av k&rnémnen/motsvarande 6kat med
ca 70 % medan omfattningen for yrkesdmnen minskat med ca 6 %.

APU skall omfatta minst 15 veckor av den totala utbildningstiden som
normalt & tre1&sdr (gymnasieforordningen 5 kap. 9 8). Genom de nuvarande
bestdmmelserna har staten endast faststdllt en minimigrans. Det & helt
majligt att forlagga helatiden for yrkesamnet till en arbetsplats, ndgot som
dock sker endast i fafall.

Det bor observeras att den nuvarande minimigransen 15 veckor (eller 15
%) & lagre an vad som gdllde i OGY -forsoken. Dar omfattade APU:n 10 %
i vardera arskurs 1 och 2 samt 60 % i arskurs 3. Kommittén har i sitt andra
delbetéankande framfort motiv for en 6kning pa sikt av omfattningen av
APU:n.

6.3  Yrkesutbildningen ur elevsynvinkel

Elevernasva till gymnasieskolan har behandlatsi foregdende kapitel (kapitel
5). Valet géller i en forstafas program.

De elever som véljer program med yrkesdmnen ser dettaval som férsta
delen av Sitt yrkesvd. Devill gérna att yrkesprofilen préglar hela utbildning-
en. Detta géller galvklart yrkesdmnena men &ven karndmnena. Om eleven
finner att k&rndmnesundervisningen ger kunskaper som man kan ha nyttaav
i den framtidayrkesutdvningen forstarks intresset for gymnasi eutbildningen.

Som framggétt av flera undersokningar upplever eleverna pa program med
yrkesdmnen det positivt att en del av yrkesutbildningen &r forlagd till en
arbetplats i form av APU. De anser i regel att APU:n & ett vardefullt
komplement till skolundervisningen och av stor betydelse foér deras
yrkeskunskaper (se vidare avsnitt 6.5).

Till dekrav en élev har rétt att s&lapa den gymnasiala yrkesutbildningen
hor att utbildningen & aktuell, dvs. ger sddana kunskaper som kravs pa
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dagens — och framtidens — arbetsmarknad. Detta stéller bl.a. krav pa att
yrked&raren genom sin uthildning och fortbildning vél kanner till det aktuella
arbetsomradet. Kommittén har i kapitel 4 behandlat fragan om larares
mdjligheter till ndrmare kontakter med det moderna arbets- och samhéallgli-
vet. Vidare & det angel&get att eleven far uthildas pa en utrustning som &r
modern.

Det & ocksaviktigt att yrkesutbildningen ger méjligheter till anstallning
inom det yrkesomréde eleven utbildat sig for. Har spelar |aget pa arbetsmar-
knaden en stor roll. Kommittén har tagit upp dennafrégabl.a. i avsnitt 5.3.2.

Ett annat krav som eleven bor kunna stélla &r att yrkesutbildningen i
gymnasieskolan ger en god grund for fortsatt uthildning —i hdgskolan eller
i vuxenuthildning av olikadag. Eleverna bor fainformation om de krav som
gdler for den grundldggande behdrigheten till hdgskolan och ocksa erbjudas
en gymnasi eutbildning som gor att de kan uppfylla dessa krav. Vidare bor
eleverna fa information om krav pa sarskild behdrighet for en 6nskad
utbildning och r&d om véagar att na dessa krav.

6.4  Vad styr yrkesutbildningen?

Staten styr yrkesuthildningen i den nya gymnasieskolan genom att faststélla
programmens struktur, genom att ange kunskapsmal i laroplanen (Lpf 94),
i programmad och i kursplaner samt genom att utfarda bestémmelser i
skollagen (bl.a. om timplaner) och i gymnasieférordningen.

APU skall forekomma pa alla nationella program utom Estetiska
programmet (ES), Naturvetenskapsprogrammet (NV) och Samhéllsveten-
skapsprogrammet (SP). Styrelsen for skolan kan dock bestdmma att APU
skall forekommadven paES, NV och SP. APU:n pa program med yrkesam-
nen skall uppga till minst 15 veckor. For elever som deltar i APU gdller
arbetsplatsens tider och arbetsveckan omfattar dérvid i regel 40 timmar.
Under APU-perioderna har elevernainga hemarbeten och dérfor anses en
vecka APU motsvara 24 timmars undervisning i skolan enligt timplanen. |
gymnasieforordningen (5 kap. 9 8) ségs bl.a. att de arbetslivskontakter
skolan har for att anordna APU bor redovisasi skol planen.

Om platser for APU inte kan anskaffasi den omfattning som gymnasief6-
rordningen foreskriver skall styrelsen for utbildningen underrétta Skolverket
(gymnasieforordningen 5 kap. 10 §).

For att APU:n skall fungeravd krévs ett val fungerade samarbete mellan
skolan och arbetdivet. Det & vidare viktigt att det finns utbildade handledare
som tar emot eleverna pa arbetsplatserna och sétter in dem i arbetet. For
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handledaruthildning finns ett sarskilt statshidrag (20 milj. kr. per budgetar).
Skolverket har enligt regeringens regleringsbrev férdelat medlen schablon-
méassigt (efter antalet elever pa program med yrkesamnen) till alla kommuner
och landsting.

Kommittén anser att handledarutbildningen & enviktig forutséttning for
APU. For att handledarutbildningen skall bli effektiv fordras ett lokalt
samarbete mellan skolan och arbetdivet sa att utbildningen far lampligt
innehdll och en utlaggning dver tid som gor det majligt for handledarna att
delta. SAlange det finns et speciadestinerat statsbidrag for handledarutbild-
ning bor skolornafa medel efter genomférd handledarutbildning.

Som avndmare for yrkesutbildningen spelar branschorganisationerna
en viktig roll. Viktigare bedut om den gymnasiaa yrkesutbildningen har i
regel foregdtts av kontakter med arbetsmarknadens parter och yrkesnamn-
der. For att utbildningens innehdll skall svara mot de aktuella kraven pa
arbetsmarknaden &r det naturligt att 1&ta branschforetradare deltai arbetet
med att utarbeta kursplaner for yrkesdmnena. | samband med arbetet med
kursplaner for de tredriga OGY -linjerna organiserades samverkan mellan den
détida Skoloverstyrelsen (SO) och branschorganisationerna i form av ett
antal kursplanegrupper (med skolfolk och branschforetrédare) och en
samordningsgrupp for forsoksverksamheten. | Skolverkets kursplanearbete
har denna samverkan inte varit formaliserad men branschforetradare har i
regel deltagit i kursplanearbetet for yrkesdmnena.

Pa det lokala planet har yrkesréd/programréd stor betydelse for att
samverkan mellan skolan och arbetslivet skall fungeraval.

6.5 Den gymnasialayrkesutbildningens
nulége

Den helt 6vervégande delen av den gymnasiala yrkesutbildningen sker f.n.
pa de nationella programmen med yrkesamnen. Endast en liten del av
yrkesuthbildningen sker pa industrigymnasierna och i den gymnasida
|&rlingsuthildningen. Till dessa bada former aterkommer kommittén i senare
avsnitt. Det finns ocksa specialutformade program med yrkesamnen.

Kommittén har for sin bedomning av nuléget pa de nationella program-
men med yrkesamnen bl.a. tagit del av tva undersokningar som Skolverket
nyligen genomfort.

Skolverket har inom projektet Samverkan skola-arbetdiv gjort en
undersokning om APU. Projektets dutrapport berdknas foreliggai december
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1997. Kommittén har tagit del av en delrapport? fran maj 1997. Undersok-
ningen om APU har genomférts vid 187 systematiskt utvalda gymnasiesko-
lor spridda dver hela landet. Samtliga program med yrkesamnen har ingétt
i undersokningen.

En speciel enkét har utarbetats och tillstéllts 570 programansvariga och
650 elever vid de deltagande gymnasieskolorna och 750 handledare vid de
foretag som anlitats av skolorna fér APU.

APU:ns omfattning framgdr av foljande tabell.

Omfattningen av APU for elever i drskurs 3 ldsiaret 1996/97 for de tva
program som har hogst, respektive ligst andel APU

Omfattning OP BF MP EC Medelvérde
veckor for ala
program

Minst 15 87,8 87,5 28,6 20,7 62,5
Mellan 12 och 15 71 8,3 15,5 8,1 12,3
Mellan 9 och 12 31 2,8 3,7 8,8 79

Mellan 6 och 9 - - 30,7 21,5 8,1
Mellan 3 och 6 2,0 14 10,4 9,8 3,8

Mellan 1 och 3 - - 74 5,3 1,7

Ingen APU - - 3,7 25,8 3,7

Tabellen visar att praktiskt taget allaelever pa Barn- och fritidsprogram-
met (BF) och Omvéardnadsprogrammet (OP) far APU enligt gymnasief6rord-
ningens foreskrifter. For Medieprogrammet (MP) och Elprogrammet (EC)
gdler att de flesta elevernafar APU av betydligt mindre omfattning &n vad
bestémmel serna sager.

I enk&ten har programansvariga och handledare rangordnat de framsta
orsakerna till att skolorna inte kan anordna APU i foreskriven omfattning
samt till att foretagen inte kan medverkai den omfattning skolorna dnskar.
Resultaten visar en skillnad mellan de svarigheter som skolor respektive
foretag anger for att genomféra APU. Enligt de programansvariga pa
skolornavar de tre framsta orsakerna brist pa utbil dade handledare, bristande
ekonomiska resurser och brister i samverkan mellan skolan och arbetsplat-
serna. Enligt handledarna pa foretagen & de tre framsta orsakerna brist pa
tid, bristande ekonomiska resurser och brist pa uthildade handledare. | den
undersokning som Svenska kommunforbundet genomforde varen 1995

2 Arbetplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan, delrapport (Skolverket maj 1997)
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svarade skolledarna att hindren framst varit konjunkturl&get och att APU kan
stora produktionen. Erséttningsfragan ansags inte vara " nagot avgorande
hinder”.

En jamforelse mellan utfallet av Skolverkets undersokning 1997 och
Kommunf&rbundets nyss omnémnda undersokning fran 1995 visar en tydlig
Okning av andelen skolor som har APU om 15 veckor eler mer. 1995
uppgav 39 % av skolledarna att APU:n hade féreskriven omfattning, medan
62 % av dem ansdg att eleverna skulle under sin tredriga studiegang fa APU
fullt ut. Motsvarande siffrai Skolverkets nu gjorda undersdkning & som
framgér av tabellen ovan 62,5 % — helt enligt skolledarnas tidigare bedom-
ning.

Skolornahar fatt besvara en fraga som gélde hur omfattningen av APU
har forandrats hittills och hur den troligen kommer att forandras under
kommande |&sar. Svaren visar att omfattningen &r relativt stabil men att den
okar over tid fram till |asdret 1998/99.

En fragai enkéten gallde vilken modell for utlaggningen av APU Gver
lasdren som anvants. Enkétsvaren framgdr av foljande tabell (manga
personer har markerat flera svar).
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Utldggning av APU over lisiaren

Modell for Programansvariga Handledare
utldggning (%) (%)
Vissadagar per vecka 53,0 50,9
Veckovis 254 34,6
Langre perioder 42,4 31,0
Delar av dagar 19 2,3

Om inte APU nd& minimigrénsen 15 veckor under tre & skall som tidigare
namnts skolan rapportera detta till Skolverket. Av enkétsvaren fran de
programansvariga framgdr att 23,4 % gjort anmaan medan 67,3 % av
gruppen uppger att nagon anméan inte gjorts. 9,3 % uppger att de inte
ka&nner till bestédmmelsen om rapportering.

For att understka € evernas uppfattning om och vérdering av APU har de
fatt bedoma riktigheten i 29 olika pastédenden. | foljande tabell redovisas
négra sarskilt intressanta el evomdomen.

Elevomdéomen om APU (%)

Pastaende Avvisar Instammer
helt delvis delvis helt

Skolan gav brainformation
omvad APU & och hur den
skulle gatill. 3,6 19,5 52,5 245

Handledaren tog emot mig,

visade runt och beréttade

om foretaget pa ett bra

Satt. 6,3 15,2 28,3 66,6

Handledaren hade en
positiv installning till
mig som elev. 2,6 6,9 23,8 66,6

Handledaren hade gott om
tid for att hjalpamig. 9,8 18,0 374 34,8
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Pastaende Avvisar Instammer
helt delvis delvis helt
Jag hade tillrackligt med
forkunskaper for att fa
bra utbyte av min APU. 3.2 11,3 442 41,3

Det & braatt en del av
grundutbildningen ligger
paforetag. 1,2 4,6 194 74,8

Jag fick en god inblick i
hur olika personal grupper

fungerar i arbetdivet 46 12,0 40,6 42,7
Jag hade god kontakt med

mina arbetskamrater pa

arbetsplatsen. 17 6,6 29,1 62,6

Jag fick laramig en del
helt nyamoment pa

foretaget. 45 7,7 30,1 57,7
Det var intressant att

provaen annan typ av

utrustning 8n den som

finns pa skolan. 7.7 22,4 55,5 14,4

APU & ett brakomple-
ment till utbildningen
pa skolan. 12 4,3 18,8 75,7

Det &r viktigt att yr-
kesldraren gor besok pa

foretaget under APU:n. 94 16,6 32,5 41,4
APU-perioderna har stor

betydel se fér mina kun-

skaper i yrket. 2,2 6,9 28,0 62,9

Vad géler devernas uppfattning om omfattningen av APU:n uppger mer
an hélften av eleverna (56,9 %) att den varit lagom lang. 36,5 % anser att
den varit for kort och 6,6 % anser att den varit for 1ang.
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Tabellen ovan visar den genomsnittliga svarsfrekvensen for ala program
med yrkesamnen. Kommittén har fétt ta del av Skolverkets underlag som
visar hur dever paolikaprogram svarat pa de olika pastaendena. Att svaren
varierar fran program till program & knappast férvanande bl.a. med tanke
paatt som nyss namnts omfattningen av APU:n varierar.

| genomsnitt & det 74,8 % av eleverna som svarar " Instdmmer helt” i
pastéendet Det & braatt en del av grundutbildningen ligger pa foretag. Den
hogstasiffran, 96 %, gdler elever pa Byggprogrammet (BP) och den lagsta,
50 %, gdler dever pa Energiprogrammet (EN) och Omvardnadsprogrammet
(OP). 75,7 % av dla elever "Instammer helt” i pastéendet APU & ett bra
komplement till utbildningen pa skolan. Den hogsta siffran, 94 %, géller
elever pdBarn- och fritidsprogrammet (BF) och Byggprogrammet (BP) och
den lagsta, 54 %, elever pa Elprogrammet (EC). Betréffande pastaendet
APU-perioderna har stor betydelse for mina kunskaper i yrket & genoms-
nittssiffran for ” Instdmmer helt” 62,9 % medan Energi- och Elprogrammen
har |&ga siffror (38 %, respektive 28 %).

| den sammanfattning av elevsvaren som finnsi rapporten framhdls bl.a.
att de flesta eleverna anser:

— @it skolan gav en brainformation

— att de blivit vdl mottagna pa arbetsplatsen

— att handledaren gjort bra genomgangar om upplaggningen

— att samarbetet mellan yrkes&raren och handledaren fungerat vél

— @t det & viktigt att yrkeddraren besoker APU-foretaget

— @t de hade god kontakt med arbetskamraterna

— @t defick larasig nyamoment under APU:n

— att det var bra att de fick en del av sin grundutbildning pa en arbetsplats
— att APU &r ett bra komplement till skolans undervisning

— att APU:n har stor betydelse for deras yrkeskunskaper.

Under véren 1996 genomforde Skolverket i samverkan med Svenska
kommunférbundet en undersdkning om handledarutbildning i samband med
arbetsplatsforlagd utbildning (APU)®. Undersokningen bygger pa ett
systematiskt urval av totalt 110 gymnasieskolor i hela landet. Samtliga
program med yrkesamnen vid dessa skolor ingdr i undersokningen som galler
fyra malgrupper: kontaktpersoner, programansvariga, skolledare och
handledare/utbildningsledare vid foretag med APU. Enkéter har utarbetats

3 Handledaruthil dningens funktion, innehall och form i samband med gymnasiesko-
lans arbetsplatsforlagda uthildning (Lagesrapport november 1996 fran projektet
Samverkan Skola—arbetdliv)
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for de olika magrupperna. For intervjuerna om ca 60 minuter fanns
sérskildamanualer.

Enkéterna till skolorna besvarades av 92 kontaktpersoner och 269
programansvariga. Enkéaten till foretag utsdndes till 130 av de handledare
som skolor uppgett som medverkandei APU:n. Av dessa svarade 74. Fran
4 foretag kom svar att de upphort och fran 18 foretag kom meddelande om
att man saknade utbildad handledare. Intervjuer gjordes med 22 skolledare
och 46 handledare.

Undersokningen har bl.a. uppgifter om i vad man handledarutbildningen
genomforts. Resultaten framgér av féljande tabell.

Handledarutbildningen i de gymnasieskolor som ingitt i Skolverkets

undersokning

Program Antal program Ddrav program
med genomford
handledarutbild
ning

Barn- och fritid (BF) 27 23

Bygg (BP) 21 4

El (EC) 22 5

Energi (EN) 15 5

Fordon (FP) 27 12

Handels- och administration (HP) 26 5

Hantverk (HV) 17 8

Hotell- och restaurang (HR) 23 11

Industri (IP) 26 6

Livsmedel (LP) 11 4

Medie (MP) 16 2

Naturbruk (NP) 14 9

Omvardnad (OP) 24 24

Summa 269 118

Tabellen visar att handledarutbildning anordnas endast fér totalt 118
av 269 program (44 %). Enda programmet med handlarutbildning i alla
skolor & Omvardnadsprogrammet (OP). Aven Barn- och fritidsprogram-
met har handledarutbildning i manga skolor. Handledarutbildningen har
sarskilt svag stdllning pa Bygg-, Medie- och Handels- och administra-
tionsprogrammen.

Enkéaten till handledarna visar att 41 av 74 handledare (55 %) fatt
handledarutbildning under den tid programmen funnits pa skolan. 11 av
de 74 handledarna fick handledaruthildning under OGY -forsoken.
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P& fragan om vem som finansierar handledarutbildningen svarar 54
skolor kommunen, 4 skolor branschen och 2 skolor landstinget. Ingen
skola uppger att det & medel fran Skolverket som utnyttjats for att
finansiera handl edarutbil dningen.

Enkétsvaren visar dels att handledarutbildningen har en liten omfatt-
ning, dels att skolor forefaller inte kénnatill att Skolverket har tilldelat
kommunen sérskilda medel fér handledarutbildning. Enligt kommitténs
uppfattning visar detta behov av att regeringen éndrar bestémmelsernai
regleringsbrevet sa att utbetalning endast gorstill kommuner och land-
sting som genomfoért handledarutbildning. Né&r en sidan férandring
genomfors bor Skolverket informera skol huvudmannen.

Kommittén framhdll i sitt andra del betdnkande (s. 96) att " utbildning
pa arbetsplats ar avgorande for yrkesutbildningen kvalitet” och ansdg att
minimigransen 15 veckor pa sikt bor hojas.

En mgjlighet som hittills séllan utnyttjats &r att forlagga APU aventill
ferietid, t.ex. under sommaren. Kommittén tar i kapitel 7 om kursutform-
ning upp frégan om |&sarsregleringen.

De undersokningar som Skolverket genomfort visar klart att APU:n
genomgdr en positiv utveckling, bade vad géller omfattning och kvalitet.
Enligt kommitténs mening kan det dock inte accepteras att vissa program
har — och lange haft — en omfattning pa APU:n som ligger under géllande
bestdmmel ser. Detta kréver enligt kommitténs uppfattning 6verléggningar
mellan regeringen och bertrda branschorganisationer. Det kan inte heller
accepteras att skolorna forbiser att géraanma ningar till Skolverket.
Dessa anmélningar &r viktiga underlag for Skolverketstillsyn.

| regeringens utvecklingsplan framhals att " APU &r en viktig del av
yrkesutbildningarna” och att regeringen delar kommitténs uppfattning om
att minimigrénsen 15 veckor pa sikt bor hojas. Genom APU far eleverna
paett tidigt stadium kontakter med arbetsgivare. Detta kan enligt utveck-
lingsplanen 6ka mgjligheternactill anstélining efter det att eleven |amnat
gymnasieskolan.

6.6  Fristéende gymnasieskolor i foretagsreg

6.6.1 Industrigymnasierna

Kommittén har utarbetat en enkédt med syfte att narmare kunna beskriva
verksamheten vid et antal nya fristdende gymnasieskolor. Enkéaten utsandes
i slutet av oktober 1996.
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Bland de nya fristdende gymnasieskolorna &erfinns ett antal industrigym-
nasier. Det & framfor alt stora industrikoncerner som inréttat sidana
gymnasier bl.a. for att sékerstdlla rekryteringen av medarbetare inom
produktionen.

Foljande industrigymnasier ingar i kommitténs undersokning:

ABB Industrigymnasium, V&steras
ABB Industrigymnasium, Ludvika
Curt Nicolingymnasiet, ABB, Finspang
Volvogymnasiet, Skovde

Scania Industrigymnasium, Sodertédje
SKF Tekniska Gymnasium, Goteborg
Perstorp Gymnasium.

Av dessa industrigymnasier & alla utom Scania Industrigymnasium
godkanda som fristéende gymnasieskol or med special utformade program och
beréttigade till kommunala bidrag for elevernas utbildning.

Antalet elever i industrigymnasierna och antalet sokande till arskurs 1
framgér av fdljande tabell.

Industrigymnasier lisaret 1996/97

Ort Antal elever i arskurs Antal sékande
1 2 3 Summa till arskurs 1
Véasterds 52 50 50 152 241
Ludvika 26 24 - 50 53
Finspang 25 - - 25 111
Skdvde 64 64 64 192 240
Sodertdlje 46 48 42 136 399
Goteborg 32 31 23 86 100
Perstorp 30 - - 30 90
Summa 275 217 179 671 1234

Som synes & antaet sbkande mycket storre 8n antalet platser. Totalt sett
var antalet sbkande mer an tva ganger antalet intagningsplatser. Hogsta
sokandetalet hade Sodertalje med mer &@n tta sokande per intagningsplats.

Elevernavid industrigymnasierna har i regel inte [6n under den schema-
lagda undervisningstiden men har majlighet till avionat arbete pa fritid och
under ferier. Elevernadr i regd inte garanterade anstéllning efter gymnasies-
tudierna. | dessa bada hanseenden utgor Scania Industrigymnasium,



SOU 1997:107 Utbildning for ett yrke 115

Sodertdlje, ett undantag, eftersom eleverna dér har manadslon under
studietiden och & garanterade anstallning efter studietiden.

Antalet undervisningstimmar for elevernatotalt under de tre uthildningsd
ren Overstiger det timantal som géller fér program med yrkesamnen (2 370
timmar). Vid ABB:sgymnasier omfattar undervisningen 2 870 timmar. Vid
Volvogymnasiet omfattar undervisningen 2 850 timmar men eleverna kan
darutover fa teknisk larlingsutbildning om 2 000 timmar. SKF Tekniska
Gymnasium och Perstorp gymnasium har 3 250 timmar samt Scania
Industrigymnasium 5 100 timmar.

Vissa av industrigymnasiernas larare i yrkesamnen & léarare pa heltid
medan andraundervisar padeltid och har sin dvrigatjanst vid foretaget. For
Ovriga dmnen anlitas i regel |&rare vid den kommunala gymnasieskolan. |
undervisningen sbker man vid industrigymnasierna integrera yrkesamnen och
karnamnen. De special utformade programmen bygger pa att kurser hamtas
frén olikaprogram, i regel Naturvetenskap (NV), Industri (IP) och El (EC).

Betréffande férdelningen mellan pojkar och flickor dominerar pojkarna
pa flera industrigymnasier. Undantag & Volvogymnasiet och Perstorp
Gymnasium med relativt hog andel flickor.

Flera av industrigymnasierna har speciella pedagogiska maldokument.
ABB:sgymnasier har som ma ("visioner”):

— Utveckla kompetens

— Forverkligakursmd

— Hel arbetsdag med langa arbetspass
— Individanpassat l&rande

— Malstyrda studiegrupper

— Kursintegrering

— Studielaboratorium

— Badeflickor och pojkar

— Arbetslivsforberedel se.

En fristdende gymnasieskola kan hos Skolverket anstka om rétt till
offentligt bidrag. Vid Skolverkets beslut om bidrag skall yttranden fran
berérdakommuner inhdmtas. Bidrag skall inte utga om etableringen av den
fristéende skolan innebar padtagligt negativa konsekvenser av bestdende
karaktér for gymnasieskolornai en eller flera berérda kommuner.

Skolverket har genomfort tillsyn vid flera av industrigymnasierna och
funnit att skolornavéal svarar mot gymnasieskolans allmannamal.

Vad gdler industrigymnasierna visar bl.a kommitténs enk& och
Skolverkets tillsyn att undervisningen vid dessa fristéende gymnasieskol or
haller en hog kvalitet. Skolorna & i manga hanseenden resursstarka. Den
tekniska utrustningen & modern och undervisningen kan vél anpassas efter
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de aktuellabehoven inom industrin. Manga elever soker till industrigymnasi-
erng, vilket innebér at de dever som tasin har hoga betyg fran grundskolan.
En allmén uppfattning hos industrigymnasierna g va och som kommittén
kan dela, & att industrigymnasierna har goda forutséttningar att vara en
pedagogisk kraft i utvecklingen av den gymnasiala yrkesutbildningen.

6.6.2 Konsumentfdreningen Stockholms Gymnasium

| Stockholm finns ett fristéende gymnasium som drivs av Konsument-
foreningen Stockholm.

Undervisning ges pa Samhallsvetenskapsprogrammets gren Ekonomi
(SPEK) och pa Handels- och administrationsprogrammet (HP). Lasaret
1996/97 intogs totalt 65 elever bland ca 200 sbkande.

Undervisningen & problemorienterad och utgdr fran varje elevs erfarenhet
och kunskapsniva — varje elev har en egen studieplan. Ett centralt indag i
skolans arbetssétt ar projektarbete med sjalvstandiga arbetsuppgifter i sma
grupper och i langre arbetspass.

En stor del av undervisningen &r forlagd till arbetslivet for att eleverna
skall se sambandet mellan sitt skolarbete och verkligheten utanfér skolan.

6.7  Léarlingsutbildning

6.7.1 Kommitténs andra delbetdnkande

Kommittén behandladei sitt andra delbeténkande i enlighet med sina direktiv

den gymnasiaa lé&rlingsutbildningen relativt utforligt.

Kommittén utgick fran den definition av den gymnasiala |arlingsut-
bildningen som finnsi gymnasieférordningen (2 kap. 21 8), ndmligen att en
elev kan forena sina gymnasiestudier med en anstéllning som syftar till en
yrkesutbildning.

Kommittén pekade bl.a. pa foljande forhallanden.

— Lé&lingsutbildningen omfattade mot slutet av 1980-talet ca 3 000 elever
men endast ett fatal elever hosten 1995.

— Denna minskning beror enligt kommitténs analys bl.a. pa det delade
huvudmannaskapet, bristande information, att |arlingsutbildningen inte
finns som sokalternativ samt svarigheten att finna lampliga schematek-
niskaldsningar.
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Kommittén konstaterade i sitt andra delbeténkande vidare att den gym-
nasiala larlingsutbildningen i den nya gymnasieskolan inte fétt en sadan
omfattning att den kan bli féremal for en meningsfull utvardering. Kommit-
tén beskrev ocksa de modeller for [&rlingsutbildning som finnsi andralander.
| Norge provas f.n. en modell med tva skolforlagda & och déarefter ett eller
tva & forlagdatill en arbetsplats. Avtalsenlig larlingslon utgar nér eleven
deltar i produktionen. | flera EU-lander, bl.a. Tyskland och Osterrike,
tilldmpas ett sk. dualt system, dvs. ansvaret for yrkesutbildningen delas
mellan foretag och yrkesskolor. Eni Tyskland vanlig modell &r att eleverna
tillbringar 3-4 dagar i veckan pa en arbetsplats och 1-2 dagar vid yrkessko-
lan for undervisning i yrkesteori och allmanna &mnen. Larlingson utgar
under hela utbildningstiden.

| sitt andra delbetdnkande berérde kommittén &ven det fordag till
[&rlingsutbildning som Arbetsmarknadspolitiska kommittén presenterade i
sitt slutbeténkande (SOU 1996:34), namligen en fyrdrig larlingsuthildning
omfattande 2-2,5 ars teoretisk utbildning och 1,5-3 ars praktiskt arbete.

6.7.2 Regeringens utvecklingsplan

I utvecklingsplanen behandlas bl.a. den gymnasiala |&rlingsutbildningen.
Regeringen foreddr (s. 78-79) att "en ny och modern larlingsutbildning”
skall erbjudas gymnasieclever som vill genomfora storre delen av sin
yrkesutbildning pa en arbetsplats.

| tva avseenden avviker den i utvecklingsplanen foreslagna | arlingsut-
bildningen fran den nuvarande gymnasiala larlingsutbildningen. For det
forsta skall huvudmannaskapet inte vara delat mellan gymnasieskolan och
arbetdivet utan gymnasieskolan skall ha hela” det évergripande utbildnings-
ansvaret for eleven”. For det andrakrévsi stéllet for anstallning ” Gveren-
skommelser om elevens utbildning pa arbetsplatsen”.

Den l&rlingsutbildning som foredas i utvecklingsplanen inleds med tva
arsutbildning (inkl. APU) inom nuvarande nationella program och avd utas
med en larlingsuthildning om et eller flera ar, omfattande dven undervisning
i "resterande karn- och karaktarsamnen” for att eleven skall kunnana den
kunskapsniva som gdler for de nationella programmen, dvs. grundl&ggande
behdrighet for hogskolestudier.

I utvecklingsplanen sags (s. 86) att regeringen avser fortsitta att bereda
och utreda forutséttningarna for nationella program med |&rlingsutbildning.
Enligt utvecklingsplanen bor diskussioner foras bl.a. med arbetsmarknadens
parter och branschorganisationer, kommunala foretrddare och Svenska
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kommunférbundet. Regeringen raknar med att kunna féreldgga riksdagen
forslag senast i borjan av 1998.

| regeringens varproposition (prop. 1996/97:150) foreslas en forsoks-
verksamhet med |&rlingsutbildning fr.o.m. hdsten 1997.

6.7.3 Riksdagsmotioner med anledning av
regeringens utvecklingsplan

Flera parti- och kommittémotioner med anledning av regeringens utveck-
lingsplan behandlar forslaget till 1&rlingsutbildning. Dérvid utvecklas bl.a
vissamodeller for larlingsutbildning som avviker fran regeringens forslag.

| motion 1996/97:Ub20 av Beatrice Ask m.fl. (m) pdpekas att det redan
i dag & "fullt mgjligt att genomféral&rlingsutbildning” men att intresset av
fleraanledningar varit alltfor 13gt. Larlingsutbildningen bor enligt motiona-
rerna ligga under ett eget program — Larlingsprogrammet — och fa den
strukturen att skolan tar ansvaret for utbildningen under de tva forsta aren
och arbetdlivet for de avdlutande, i de flesta fall tva aren. Foretag/arbets-
platser bor under de tredje och fjarde &ren fa en erséttning motsvarande
kommunens kostnad for yrkesutbildning under ett &. Larlingen bor fa en
erséttning som motsvarar insatsen i produktionen. Motiondrerna stéller sig
fragande om regeringen klarar av att i en proposition lagga tillrackligt
konkreta férslag betraffande larlingsutbil dningen.

| motion 1996/97:Ub24 av Andreas Carlgren m.fl. (c) framhdlls bl.a. att
regeringen och centerpartiet kommit 6verens om att en modern larlingsut-
bildning bor utvecklasinom gymnasieskolan. Motionarerna anser att manga
l&rlingsplatser kan skapasi smaforetag. Man pekar paatt den i utvecklings-
planen foreslagna modellen inte kraver ndgra "statliga initiativ for att
astadkomma avtal med erséttningar for larlingarna’. En vidgad samverkan
mellan gymnasieskolans uthildningar och de arbetsmarknadspolitiska at-
gérdernaforordas.

I motion 1996/97:Ub26 av Margitta Edgren m.fl. (fp) ségs att det &r bra
att regeringen " antligen insett behovet av en ny larlingsutbildning”. En ny
l&rlingsuthildning anses ge " stora majligheter till positiv samverkan” mellan
gymnasieskolan och arbetslivet pd orten ... bade i form av medverkan och
direkt samarbete om program, utbildningar och kurser”.

I motion 1996/97:Ub28 av Gunnar Goude m.fl. (mp) ségs att forslaget
i utvecklingsplanen om l&rlingsutbildning ” snarast ger intryck av att varaen
utbyggd APU”. Enligt motionérerna bor grunden for en ny 1&rlingsutbildning
”|&ggas genom en parlamentarisk utredning och i samverkan med arbetsmar-
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knadens parter”. Man anser att regeringen redan i utvecklingsplanen borde
ha presenterat olika huvudalternativ for 1&rlingsutbildningen.

| motion 1996/97:Ub27 av Inger Davidson m.fl. (kd) framhalls vikten av
att teoretiska studier och APU varvas under hela utbildningstiden. Larlings-
delen bor faborjadirekt och ”inte som regeringen och centern foredér vanta
itvaar.

| motion 1996/97:Ub22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) framhdlls
betréffande l&rlingsutbildningen att det i alla utbildningar bor finnas en
vaxling mellan teori och praktik. Man tar inte stallning till forslaget om
larlingsutbildningen utan 6nskar mer information for att kunna bedéma
"vilka konsekvenserna kommer att bli”.

6.7.4 Ungdomspolitiska kommittén

| delbetankandet Unga och arbete (SOU 1997:40) foresl & Ungdomspolitiska
kommittén en l&rlingsutbildning som ett likvardigt alternativ till dvriga
program i gymnasieskolan for de ungasom vill gadirekt ut i arbetslivet efter
grundskolan. Ungdomspolitiska kommittén menar att foljande krav skall
stéllas pa en larlingsuthildning.

— Den skall vara behorighetsgivande.

— Arbetsmarknadens parter skall ha ett avgérande inflytande Gver innehdl
och utformning.

— Utbildningskontrakt skall slutas mellan skolan och arbetsgivaren.

— Inget anstélIningsforhallande skall foreligga.

6.7.5 Kommitténs beddmning betréffande
l&rlingsutbildningen

Kommittén har i sitt andra delbeténkande tagit upp orsakerna till att den
gymnasiala larlingsutbildningen praktiskt taget upphort att utgora ett
alternativ till den yrkesutbildning med APU som ges i de nationella
programmen med yrkesutbildning.

Kommittén konstaterar nu att regeringen i sin utvecklingsplan 16st vissa
av de problem som den nuvarande gymnasiala larlingsutbildningen har. |
galet for ett delat huvudmannaskap far gymnasieskolan det fulla ansvaret.
Vidare kravs inte ndgot anstalIningskontrakt mellan eleven och foretaget.
Genom att 1&rlingsutbildningen blir en alternativ utbildningsvdg inom de
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nationella programmen med yrkesdmnen bor informationen om larlingsut-
bildningen kunna forbéttras avsevért.

Kommittén konstaterar dock att det finns ytterligare frégor i samband
med | &rlingsutbil dningen som behdver |6sas. Hit hor t.ex. fragor om pavilka
program l&rlingsutbildning skall finnas, om och hur och nér en elev skall
soka larlingsutbildning, om det ndgon gang kan utga larlings6n, vem som
avgor vilka elever som skall fa larlingsutbildning, vilka insatser som
branschorgani sationerna bor svara for och om erséttning till foretag skall
kunna utga.

Enligt kommitténs uppfattning & det angelaget att bl.a. dessa fragor
utreds. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten kommer ocksd att kunna
belysa aktuella fragor.

6.8  Kvalitetssakring i yrkesutbildningen

Begreppet kvalitetssakring har under ett antal & anvants inom arbetdivet,
framfor alt inom tillverkningsindustrin. SAF har genom kurser och
materiaproduktion verkat for ett inforande av ett speciellt kvalitetssékrings-
system, 1SO 9000. (1SO betyder International Standard Organization och
9000 & nummerserien for omradet kvalitet.)

For att kunna tillampa 1SO 9000 maste foretaget ha en kvalitetspolicy
och méatbara ma for verksamheten. Ansvar och befogenheter skall vara
definierade.

Nér foretaget uppfyller kraven som & angivnai standarden for SO 9000
har ett kvalitetssystem inforts. | praktiken innebér detta att foretagets
verksamhet & beskriven i form av instruktioner som medarbetarna har varit
med om att utarbetaoch har tillgang till i sérskilda handbocker. Kvalitetssys-
temet & det regel system som skall styra arbetet.

Kommittén framhdll i sitt andra delbeténkande att det & angelaget att
yrkesutbildningen, som totalt sett omfattar en betydande del av gymnasiesko-
lan, kan kvalitetssdkras. Enligt kommittén kan kvaliteten inom nationella
program med yrkesdmnen garanteras bl.a. genom kursplaner och betygskrite-
rier samt kommunens och Skolverkets uppféljning och utvérdering.
Skolverkets arbete med kursplaner och betygskriterier maste ske i samverkan
med arbetdlivet for att dessa dokument skall kunna spegla de aktuella och
framtida yrkeskraven inom respektive omréde. Eftersom det i en gymnasial
larlingsutbildning inte finns nagra kursplaner & det arbetsplatserna som
svarar for handledning och kontroll av utbildningskvaliteten.



SOU 1997:107 Utbildning for ett yrke 121

Kommittén framhdller vidare att yrkesutbildningen bor kunna utvecklas
positivt genom att uppmérksamheten mer inriktas mot utbildningens kvalitet
an dess organisation.

I regeringens utvecklingsplan finns ett kapitel om skolans styrning och
kvalitetsutveckling. Dérvid preciseras bl.a. Skolverkets ansvar "for att det
nationella uppfdljningssystemet kontinuerligt utvecklas och tillgodoser
nationella och lokalabehov av aktuell, relevant information”. Som kvalitets-
matt behovs ett antal centralt utarbetade prov. Regeringens uppdrag till
Skolverket at utveckla en provbank omnamns. | denna provbank skall inga
"instrument, uppgifter och prov for bedomning av kunskaper, pasikt i flera
amnen” (s. 107).

Kommitténsfordag om kvalitetssékring av yrkesutbildningen omnéamns
i utvecklingsplanens kapitel om gymnasieskolan (s. 80). Enligt regeringens
bedomning finns det goda skal att préva om en yrkesexamen kan inféras pa
fleranationella program och for flerayrkesinriktningar. For att fa en sdan
examen bor eeven hagenomfort ett projektarbete som motsvarar en verklig
arbetsuppgift inom det berdrdayrkesomradet. Ett alternativ till projektarbete
kan vara” att eleven f&r sitt praktiska kunnande bedomt” . Genomforandet av
ett sadant praktiskt prov bor goras gemensamt av skolan och arbetslivet,
t.ex. efter beslut i programrad eller motsvarande. De centrala kraven paen
yrkesexamen bor utarbetas i nérasamrad med berérda branschforetradare”.

Kommittén anser nu — liksom i sitt andra del beténkande — att frégan om
kvalitetssakring av den gymnasiala yrkesutbildningen & angel&gen.

Kvalitetssskring av uthildningen pa program med yrkesamnen &r ett
gemensamt ansvar for skolan och arbetdlivet. Representanter for arbetdlivet
bor tillsammans med aktivt arbetande yrkedlérare beskriva de krav som i
dagdaget stéls pa personaen inom respektive yrkesomrade. Ansvaret for att
sadana krav preciseras i form av yrkesprov bor ligga pa skolan och
branschorgani sationerna gemensamt.

Yrkesprov i form av geséllprov var vanliga forr och finns fortfarande
kvar for de yrken for vilka mastarbrev utférdas, t.ex. dam- och herrfrisor,
konditor, tapetserare och urmakare. For de flesta av dagens yrken saknas
emellertid gesdllprov och liknande.

Ett yrkesprov boér for att kunna ge en god uppfattning om en elevs
yrkeskunskaper belysa savédl elevens praktiska som teoretiska kunnande.
Y rkesprovet bor geen dlsidig belysning av elevens kompetens. Ett prov far
inte dltfor ensidigt belysa elevens praktiska kunnande utan ocksd visat.ex.
elevens samarbetsformaga och kommunikativa fardigheter. Vidare bor
observeras att skriftliga prov kan missgynnaelever som har svart att uttrycka
sig i skrift och att muntliga prov kan missgynna andra elever.

Ett centralt faststdlIt yrkesprov av god kvalitet bor kunna bidratill en god
utveckling av gymnasieskolans yrkesutbildning. Pa lokal niva kan et
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yrkesprov ge programréd/motsvarande idéer om vissa dtgarder. Vidare kan
yrkeddraren fa stod for att utveckla sin undervisning efter de aktuella be-
hoven inom yrkesomradet.

6.9 Kommitténs sasmmanfattande
beddmning

Y rkesutbildningen utgér en stor del av gymnasieskolans utbildning.
Antalet elever (i arskurs 1-3) pa alla nationella program utom ES, NV
och SPvar i oktober 1996 132 040 dler 47 % av totala antalet elever pa
nationella program (281 944). Hartill kommer den yrkesutbildning som
ges pad Specialutformade program och Individuella program. Att
yrkesutbildningens kvalitet hojs ar ett viktigt mal for reformeringen av
gymnasieskolan.

Forandringarnai arbetdivet stéller stora krav pa yrkesuthildningens
innehdl och kvalitet. Det & bl.a. for att mota dessa krav som yrkesut-
bildningen i den nya gymnasieskolan har ett tkat indag av kérndmnen
och en faststélld andd av utbildningen i yrkesdmnenai form av arbets-
platsforlagd utbildning (APU). Det & enligt kommittén viktigt att
undervisningen i kérnémnen stéder undervisningen i yrkesdmnena. Bl.a.
for att eleverna skal fa en god bild av de aktuella kraven inom ett
yrkesomrade & APU ett viktigt inslag. De understkningar kommittén
fétt tadd av visar att APU:n fungerar i stort sett val. En malbeskrivning
for APU & under utarbetande vid Skolverket.

Kommittén har &ven studerat yrkesuthbildningen vid gymnasieskol or
i foretagsregi, bl.a. industrigymnasierna, och funnit att dessa gym-
nasieskolor har en hog kvalitet pa sin utbildning.
Forandringarna i arbetdivet stéller stora krav pa yrkesuthildningens
innehdl och kvalitet. Det & bl.a. for att mota dessa krav som yrkesut-
bildningen i den nya gymnasieskolan har ett tkat indag av kérndmnen
och en faststélld andd av utbildningen i yrkesdmnenai form av arbets-
platsforlagd utbildning (APU). Det & enligt kommittén viktigt att
undervisningen i kérnémnen stéder undervisningen i yrkesdmnena. Bl.a.
for att dleverna skal fa en god bild av de aktuella kraven inom ett
yrkesomrade & APU ett viktigt inslag. De understkningar kommittén
fétt tadd av visar att APU:n fungerar i stort sett val. En malbeskrivning
for APU & under utarbetande vid Skolverket.

Kommittén har &ven studerat yrkesuthbildningen vid gymnasieskol or
i foretagsregi, bl.a. industrigymnasierna, och funnit att dessa gym-
nasieskolor har en hog kvalitet pa sin utbildning.
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Kommittén framhaller vidare fdljande.

1. Det & positivt att det finns en klar tendens att allt fler skolor klarar
minimigransen 15 veckor fér APU.

2. Pasikt bor den nuvarande minimigransen for APU kunna hojas.

3. Enutldggning av APU dver langre perioder (helaveckor eler mer)
& at foredra framfor ett antal dagar i veckan. Under dessa perioder bor
yrkesldrarna ges tillfdle att bestka eleverna pa arbetsplatserna. Be-
stammelsernaom lasdret bor forandras sa att en utlaggning av APU dven
under ferietid kan ske.

4. Handledarutbildning & en viktig forutsdttning for APU. Endast
skolor som genomfort handledarutbildning bor fa statsbidrag.

5. Betréffande den larlingsutbildning som foredas i regeringens ut-
vecklingsplan pekar kommittén pa ett antal fragor som behdver [6sasii
samband med beredningen av férdaget (om och hur och nér en elev skall
soka l&rlingsuthildning, om branschorgani sationernas medverkan m.m.).

6. All yrkesutbildning — oavsett om den sker i skolan eller utei arbets-
livet — maste kvalitetssakras.
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7 Kursutformning - varfér och for
vem?

Kursutformningen i gymnasieskolan har varit i fokus for intresset bade
politiskt och massmedialt under vissa skeden av reformarbetet. Man kan
fragasig om ett endaav dlade nyaindageni gymnasieskolan, som reformen
innebar, fortjanat sa stor uppmarksamhet. | detta kapitel skall kommittén
granska vilken betydelse kursutformningen har for eleverna och for styr-
ningen av gymnasieskolan.

7.1  Den grundldggande definitionen

Den grundl &ggande definitionen pa en kursutformad skola & att &mnena &r
indeladei kurser. Detta & forutséttningen for att man skall kunna genomfdra
flertalet andra &gérder som brukar anges vara en kursutformad skolas
kénnetecken. " Problemet” &r att kommunerna/skolorna gjélva skall bestam-
ma vilka agérder man vill genomfora. Darfor kan det inte finnas ndgon
utforlig, allomfattande definition. Det blev inte [&ttare med definitionerna nér
begreppet "en mer kursutformad gymnasieskola’ introducerades’. | en
kommun i landet har man tagit bedlutet att gymnasieskolan fore & 2000 skall
vara” helt kursutformad”. Vad menas med det ena och det andra?

For all gymnasial utbildning géller nu att dmnen dr indelade i kurser.
Varje kurs har en kursplan och betyg sdtts pd varje kurs. Godkddnd kurs
ger ett visst antal gymnasiepodng. Dessaindag i den nyagymnasieskolan
kan ingen skola avsta fran. Som kommittén redovisade i sitt forsta del-
beténkande & den svenska gymnasieskolan kursutformad inom program-
mens ram.

Kommittén &erkommer strax till Gvriga dtgérder inom kursutformningen,
som alaar frivilligafor skolan eller kommunen att ha

! Prop. 1992/93:250
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7.2  ldén om kursutformning har svenska
rotter

Aven om det finns andra lander (Idand, Finland och USA) som har
kursutformning somindag i sin uthildning, sd & den svenska gymnasiesko-
lans kursutformning fallen efter kommunal vuxenutbildning och OGY -
forsokens moduler. | bada dessa utbildningsformer var amnenaindelade i
kurser som hade en egen kursplan och dér elevernas kunskaper beddmdes
efter varje kurs'modul. | komvux fick eleverna betyg. | OGY -forsoket fick
eleverna en forteckning dver godkénda moduler fogad till slutbetyget.
Redan i propositionen Vaxa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen anger den ddvarande skolministern i avsnittet Gymnasies-
kolani framtiden att det skall ske en Gvergang till kursutformad gymnasies-
kola Han utvecklar ocksa sinamotiv for detta, i korthet att det &r viktigt att
skapa losningar som ger forutsittningar for en fortgaende utvecklingspro-
cess. Han betonar elevernas individuellainflytande och ansvarstagande och
anger ocksa vissa utgangspunkter for kursplanearbetet. Tva av meningarna
fortjanar att citeras hér. "1 en kursutformad gymnasieskola underl&ttas
samordningen genom att samma kurs kan berora flera utbildningsvagar.
Likasa skapas béttre forutséttningar for samverkan med vuxenutbildningen
och uppdragsutbildningen.” | bilaga 7 till propositionen finner man ett
avsnitt om former for samverkan i en kursutformad gymnasial utbildning.

7.3 Vad man kan gorai en kursutformad skola
| dag

Som framgick i avsnittet om den grundl&ggande definitionen finns det nagra

indag som gor den svenska gymnasieskolan kursutformad inom programra-

men och som &r obligatoriska, namligen att &mnena & indelade i kurser, att

varje kurs har en kursplan och att betyg sétts pa kurs och att godkand kurs

ger ett visst antal gymnasiepodng.

Rubriken till detta avsnitt avser betona att man kan — men inte maste —
utnyttja kursutformningen for att vidta ytterligare ett antal atgarder inom
gymnasieskolan.

Man kan

*  koncentrationslsa kurser, vilket underléttas av om

*  |asdret & periodindelat.
Man kan |&a eleverna
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* ha olika studietakt, vilket mojliggors genom systemet med gym-

nasiepoang och en timplan med riktvarden per &mne;

* |asakurser i olika ordningsfoljd — sdvidainte vissa kurser bygger pa

andra

Man kan ha

* gpecidutformade program, antingen sddana som kommunen erbjuder

eleverna att soka eller sddana som eleverna §alva sétter samman.

Man kan

* samordna schemaléggningen inom skolan, med andra skolor i

kommunen €ller i samverkansomradet. En form av samordnad schema-

laggning &

*  blockléggning av individuelava. Genom samordnad schemaldggning

kan elevernas vamgjligheter tka och skolans kostnader begransas.

Detsammaintr&ffar om man

* samverkar med komvux.

En extrem form av samordnad schemaléggning & koncentration av
karnamnen till arskurs 1, vilket & en dtgard kommittén tar avstand ifran,
eftersom den forsvarar samverkan mellan karnamnen och yrkesamnen.
Dessutom leder den till att utrymmet for karaktérsdmnena, som lockat
eleverna att sbkajust det programmet, blir mindre.

Till sist det som har kommit med kursutformningen men lika val kan
finnasi en linjebaserad skola, ndmligen

*  mentorer (handledare) for en grupp elever (oftast 1015 elever) i

stéllet for klassforestandare.

Nagra av de 6vriga tgarderna skulle ocksa ha kunnat tillampas i
linjegymnasiet men det har inte gjorts.

Svenska kommunférbundet har inom ramen for ett sérskilt projekt i tre
a genom enkéter till dla gymnasieskolor i landet undersokt forekomsten av
den ena och den andra av de har angivna agérderna. Nar man l&ser
sammanstélIningen skall man vara medveten om att respektive atgéard som
sidan forekommer pa en viss andel av skolorna men att dettainte innbar att
den forekommer pa hela skolan. Om olika studietakt férekommer vid en
skola kan det varai ndgra kurser men inte i resten. Koncentrations ésning
kan forekomma i ndgra kurser men inte i resten. Samverkan med komvux
kan innebéra att ett par |arare undervisar i bada skolformerna. Med dessa
varningar for forhastade dutsatser redovisas nedan resultatet av de tre drens
enkéter.
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Andel av gymnasieskolorna som anvinder olika inslag av kursutformning i
hela eller delar av sin utbildning

1994 1995 1996
Blocklaggning av indiv.val 79 % 95 % 92 %
Koncentrationsl&sning 70 % 80 % 76 %
Periodindelning av &ret 46 % 60 % 65 %
Olika studietakt 45% 63 % 68 %
Samverkan med komvux 44 % 50 % 55 %
Samordnad schemal&ggning 40 % 43 % 60 %
Specialutformade program 28% 45 % 54 %
Mentorer 20% 40 % 64 %
Olika ordningsfdljd 17% 17% 16 %

Resultatet & mycket intressant bade ur elevsynvinkel och styrnings-
synvinkel, i synnerhet som de motiv foér kursutformning som némnts i de
politiska grunddokumenten har just dessa bada perspektiv.

7.4  Kursutformning ur ett styrningsperspektiv

7.4.1 Snabbare fornyelse

Man skulle kunna sdga att den gamla gymnasieskol an utmérktes av stabilitet.
Nar arbetdivets forandring stallde nyakrav pa gymnasia uthildning infordes
en ny speciakurs. De gamlalinjerna.och specialkurserna fanns kvar parallellt
—ibland endast pa pappret.

Kursutformningen av den nya gymnasieskolan gor att nya krav fran
arbetdivet snabbt kan métas genom att en eller flerakurser byts ut. Moder-
nisering kan ocksa kommatill stand genom att en kurs far en ny kursplan,
som ersétter den gamla. Staten har sdledes tva méjligheter att snabbt och
smidigt gora kontinuerliga moderniseringar i gymnasi eskolan.

De allraflestakursplaner som nu géller faststélldes 1994 efter att ett &
tidigare ha publicerats som preliminéra kursplaner.

Enligt uppgift fran Skolverket har det skett vissa forandringar av kurser
som en foljd av krav inom EU dler IATA. Det kommer ocksatill Skolverket
signaer fran skolor som dnskar forandringar, oftast uppdelning av kurser i
mindre delar. Efter sddanasignaer har t.ex. en 220-poéangskursi fysik delats.
Det kommer ocksd 6nskemd om Gversyn av kurs och/eller kursplan, nér
omfattningen av kursen och ambitionernai kursplanen anses misstémma
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Kommittén konstaterar emellertid att mojligheterna att moderniseraoch
byta ut kurser och kursplaner inte har utnyttjats i sérskilt hdg grad sedan
1994,

Det finns gévfalet kvar samma mdjligheter som tidigare att |&gga ned
en uthildning och skapa nya, dvs. &ndra programmen (motsvarande linjerna
i den gamla gymnasieskalan), 8ndra grenarnaoch éndra timplanen. For dessa
tre &garder fordras riksdagsbed ut. Kommittén vill hanvisatill att regeringen
i utvecklingsplanen har aviserat en modernisering av utbudet av gymnasies-
kolans program samt dversyn av studievagsstrukturen inom programmen.

7.4.2 Hansyntill lokala behov

Kursutformningen ger ocksa kommunernamajlighet att paverka utformning-
en av sin gymnasieskola. De har inte tidigare kunnat lokalanpassa och
fortl6pande moderniserasin gymnasieskola. Detta kan de nu géra genom att
utformalokala kurser, lokala grenar och special utformade program.

Det finns nu lokala grenar i 144 gymnasieskolor i 109 kommuner och
specidutformade program i 145 skolor i 102 kommuner.

Kommittén behandlade fragan om det snabbt 6kande antalet lokala
grenar i Sitt forsta delbetdnkande. Numera har riksdagen fattat beslut i
enlighet med kommitténsférdag att lokaa grenar inte automatiskt skall vara
riksrekryterande. Regeringen har nyligen genom ett tillégg till gymnasief6-
rordningen bedutat vilka lokaa grenar som aven i fortséttningen far
rekryteradever fran helalandet med skyldighet for hemkommunen att betala
interkommunal erséttning till anordnarkommunen.

Elever fran andra kommuner kan gai en annan kommuns lokala gren
under forutsattning att hemkommunen och anordnarkommunen dutit avtal
om detta. Kommunerna har i detta som i manga andra fall allt att vinna pa
samplanering och samverkan med varandra. Harigenom kan kommunernai
en region gemensamt utveckla uthildningar som stéd fér regionens néringsliv
pa ett sétt som varje enskild kommun knappast har ekonomiska forutsatt-
ningar for.

Detsamma skulle kunna gdla specialutformade program, som k-
ommunen enligt best&mme serna annars endast kan erbjuda elever inom den
egna kommunen och samverkansomradet. Det finns ocksd méjligheter for
enskildaelever att 58l va sdtta samman speciautformat program. Special ut-
formade program & kvalitetsméssigt och behorighetsmassigt jamstélida med
nationella program men kan séttas samman sd att de t.ex. anpassastill den
profil som ortens arbetdiv har. Man kan kombinera kurser fran flera
nationella program, bade program med yrkesamnen och Gvriga program.
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Enligt uppgift fran SAF har ett flertal special utformade program kommit till
stand i samarbete mellan kommuner och foretag. Ofta bestdr de av en
kombination av nagraav de nationella programmen samt arbetspl atsforlagd
utbildning och sommarpraktik. En fj&rdedd av de special utformade program-
men har teknisk-naturvetenskaplig inriktning. Andra exempel painriktningar
& kost-miljé-hé sa-friskvard samt ekonomi-restaurang och storhushdll. De
specialutformade programmen har 6kat kraftigt de senaste aren. 2,6 % av
alaelever i gymnasieskolan gar pa sddana program l&asaret 1996/97, dvs.
over 8 000 elever, varav ca4 400 arskurs 1.

7.4.3 Rationell organisation

| den gamlagymnasieskolans linjer och specialkurser fanns sma majligheter
for kommuner och skolor &t &ndra utbildningens organisation. Nér eleverna
va hade borjat paen linje dler speciakurs foljde utlaggningen av dmnen och
timmar samt elevernas fordelning pa grupper av géllande bestammelser. Det
fanns t.ex. bestdmmelser om att yrkesdmnen undervisades i 16-grupp och
teoretiskadmneni 30-grupp, dvs. det fick inte varaflera én 16 respektive 30
elever i gruppen. Om eever fran fleraklasser, kanske fran olikalinjer, skulle
undervisasi sammagruppi ett amne fick amnet |aggas pa samma schemapo-
sition. Veckoschemat géllde ett 14s3r men andrades inte s3 mycket mellan
aren.

| den nya gymnasieskolan finns det mangainslag som ger kommunerna
majlighet att haen flexibel — och dérigenom en rationell — organisation. Det
viktigaste &r att timplanen anger (riktvérdet fér) omfattningen av @mnen
m.m. for hela gymnasieutbildningen och att det & kommunen eller skolan
som §dv bedutar om fordelningen av kursernamellan ren. Timplanen och
kommunernas beslutanderétt har i och for sig inte ndgot samband med
kursutformningen.

Att amnen & indelade i kurser gor det dock majligt att dela in dret i
perioder, att koncentrera undervisningen i de kurser som lampar sig for det,
att ge sammakursflera ganger om aret eller vartannat ar. Forutsattningarna
Okar for att undvikasma, dyra grupper da elever fran flera utbildningar eller
fran olika” &rskurser” kan gai sammakurs. Vidare kan det bildas grupper
med dever fran fleragymnasieskolor ochveller fran bade gymnasieskolan och
komvux. Harigenom kan kommunen ha”rad” att ha ett storre kursutbud &n
annars. Genom samverkan mellan skolor och skolformer kan ovanliga kurser
kommatill stand som annars inte skulle ha kunnat anordnas pa ndgondera
skolan. | ett foljande avsnitt kommenterar kommittén |&sarsregleringens
betydel se for en rationell organisation och elevernas valmgjligheter.



SOU 1997:107 Kursutformning - varfor och _for vem? 131

Som framgér av sammanstalIningen av Kommunfoérbundets enkét ovan
& det vanligt att skolornalagger individuellavaen pa samma schemapositio-
ner. Det férekommer i 92 % av allaskolor.

7.4.4 Pavilket sétt kurserna styr undervisningen

Kursplanernai den nyamd- och resultatstyrda skolan anger som bekant inte
innehd| utan vilkakompetenser eleverna skall hanér de slutar kursen. Varje
kurs har en kursplan och varje kurs skall betygsséttas. Detta innebér att
elevernas dutbetyg innehdller ett 50-tal kursbetyg.

Det forhdlandet att varje kurs skall betygsséttas behdver inte betyda att
undervisningen |1&ggs upp kursvis. Det finnsinte ndgra principiella hinder for
samverkan mellan kurser. Lérare kan tillsammans med andra larare och
elevernalagga upp arbetet i teman eller dylikt dér manga kurser kan inga.

Enligt utvarderingar menar bade |arare och elever att den nyagymnasies-
kolan & mindre framgangsrik med att falararnai olika @amnen att samarbeta
an som var fallet i den gamla gymnasieskolan. Eleverna pa program med
yrkesdmnen & mer positiva an ovrigaelever.

Vissa larare uppger pa forfrégan att de inte vet varfor samverkan
forekommer mindre nu &@n i den gamla gymnasieskolan. Formellt finns det
ingahinder. Vissa namner dock det forhallandet att varje kurs skall betygs-
séttas for sig som ett hinder for samverkan.

Den minsta omfattning en kurs far ha & 30 gymnasiepoang. Utdver tre
av kdrndmneskurserna Naturkunskap A, Religionskunskap A och Estetisk
verksamhet, finns det ett stort antal kurser om 30 gymnasiepoang, i
synnerhet yrkeskurser. En av anledningarna till detta &r att kurserna dels
skall kunna anvandas for flera program som har amnet ifraga, dels skall vara
pabyggbara. | kommitténs forsta betéankande redovisades denna princip —
och avsikten med den — utforligt®.

Manga léarare upplever att arbetet i kurser med liten omfattning &
stressande. Vissa sma kurser, t.ex. karnémneskursernai Religionskunskap
och Naturkunskap, har ocksa jamforelsevis ambitiosa kursplaner. Larare
kanner pressen att hinnamed kursen och anser sig inte hatid att 1&ta eleverna
fainflytande pa hur den 1aggs upp. Vissalarare anser sig inte ens hatid att
informera om kursplanen, betygskriteriernadler vad som fordras av eleverna
for att nd olika betygsnivaer. | en kort kurs har lararen svérare att larakanna
sina elever och behover i hégre grad ge eleverna ett prov for att kunna

2 Den nya gymnasieskolan - hur géar det?s. 66 f.
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bedoma deras kunskaper. Omfattningen av kurserna kan pa detta sétt styra
undervisningen i en icke dnskvard riktning.

Av utvecklingsplanen frangdr at regeringen avser |&ta utreda konsekven-
sernaav en sammanléggning av omfattningen av de tre minsta kérndmnes-
kursernatill 90 gymnasiepoang. Avsikten &r att ge eleverna ett val mellan
dessa tre amnen och Historia, som da var och en kan ha stérre omfattning.
Kommittén har berort dennafragai kapitel 4. Styrningen av gymnasieskolan.
Problemen med sma kurser inom yrkessmnena kvarstar. Y rkeslérarna far
genom miangden sma kurser sétta betyg oftare an i den gamla gymnasiesko-
lan. D4 fick eleverna terminsbetyg och sutbetyg i yrkesamnet, och det
framgick inte om eleverna hade olika gedigna kunskaper i olika delar av
yrkesamnet. Kommittén anser at &ven yrkesamnena och évriga karaktérsam-
nen behdver ses dver.

7.5  Kursutformning ur elevperspektiv

7.5.1 Elevernafar okade vamojligheter

Elevernas rétt att fa information om alla program och grenar som finns,
rétten att vaja program och gren samt kommunernas skyldighet att planera
sin gymnasieskolamed hénsyn till elevernas val skapar goda férutsattningar
for att eleverna skall fa sina utbildningsval tillgodosedda.

Forekomsten av specialutformade program utdver de 16 nationella
programmen innebér att elevernas valmajligheter okar. Specialutformade
program &r dock endast mgjliga att vélja for elevernai den kommun som
anordnar utbildningen samt elevernai de kommuner som anordnarkommunen
har samverkansavtd med. Genom sérskilt beslut av regeringen kan eleverna
fran helariket farétt att soka och deras hemkommuner bli skyldiga att betala
for ett visst specialutformat program. Som framgick nyss anser kommittén
att kommuner inom en region borde samverka merai frdga om sitt utbild-
ningsutbud. Det skullei hog grad forbéttra elevernas valmajligheter.

| den nyagymnasieskolan kan den enskilde eleven g8lv sétta samman ett
program, dvs. ett eget specialutformat program. Sadana méjligheter fanns
intei den gamla skolan.

Kursutformningen innebér ocksa avsevarda majligheter till okad valfrihet
for eleverna inom ett nationellt program. | vilken utstréckning detta blir
verklighet avgors dock av den enskilda kommunens ambitioner. Enligt
kommitténs uppfattning & det meraen fraga om beredskap att anvanda de
till buds staende planeringsverktygen @&n kommunens ekonomi som &r
avgbrande. Norrkdpings kommun har genom samverkan mellan skolor och
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skolformer samt blocklaggning av individuellaval kunnat erbjuda eleverna
100 kurser att vajafran. Det finnsinte ndgon regel om ett visst minimiantal
elever for att en kurs skal starta. Sddana minimigranser férekommer i en del
andra kommuner.

Genom att utnyttjatiden for individuellaval —och i vissa kommuner &ven
tiden for lokalt tillagg — kan eleverna skaffa sig sérskild behdrighet till flera
utbildningar &n de genom de reguljara kurserna pa det valda programmet
annars skulle ha fétt. Det finns ocksa kommuner som " bjuder” elevernapa
undervisning utéver programtiden for att de skall kunna fa sarskild
behdrighet.

Inom programmen finns ocksa val bara karaktérsamneskurser, som rétt
vadager devernaen uthildning som & profilerad mot ett visst yrkesomrade.
Som kommittén pdpekadei sitt andra delbeténkande skulle informationen till
eleverna underl étas om det i program med manga valbara kurser framgar
vilkakurser som avser en viss yrkesinriktning.

Infor starten av kursutformningen framfordes i den allménna debatten
farhagor for att eleverna skulle véja enkla kurser och darfor fa samre
kunskaper. SAsynes det inte ha blivit. Enligt Svenska kommmunforbundets
enkét svarar 59 % ngj pafrégan om eleverna fatt samre baskunskaper for att
devalt en l&tt kurs. 29 % svarar att de inte vet. Déremot anser merparten att
det & svart att se konsekvenserna av olikaval.

Kommittén vill ocksa upprepa fordaget att det i skollagen infors en
bestdmmel se att kommunerna skall stréva efter att tillgodose elevernas val
av kurs. Detta skulle innebéra ett stod for elever som vill véja kurs som
finnsi en annan kommun &n hemkommunen. Den storsta betydel sen skulle
sannolikt en sidan bestéammelse ha for kommuner dér elever trots val av
kurser som leder till en viss yrkesinriktning blir placerade i andra kurser.
Som kommittén papekat ett antal ganger redan & samarbete mellan skolor
och kommuner en metod som gor det majligt att tillgodose hoga krav pa
béde elevers vamdjligheter och god ekonomi.

Kommittén konstaterar sdledes att det gar att 6ka utbudet av kurser —och
mojligheterna att genomfdra dem — om kommunerna utnyttjar tillgangliga
planeringsverktyg. Det vore emellertid enligt kommitténs bedémning
orimligt att ge eleverna en absolut rétt att fa sinaval tillgodosedda.

En vanlig invandning mot samarbete mellan kommuner nér det géller
kursutbudet & att det av schematekniska ska inte gar att genomfora i
praktiken. Kommittén har nyss beskrivit vilka méjligheter som samordning-
en av schema ger. Det finns dock ett hinder fér mera kreativa |6sningar,
namligen gymnasieforordningens reglering av lisdret (3 kap.). Enligt
dessa bestammel ser skall 1asdret omfatta 40 veckor och vara uppdelat paen
hosttermin och en vartermin. Lasaret skall ha minst 178 skoldagar och minst
12 lovdagar. Hogst 5 dagar far laggas ut som studiedagar. Lasaret skall borja
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i augusti och dutasenast i juni. Endast fér omvardnads- och naturbruksom-
rédena far skolans styrelse bestdmma annan tid. Regeringen kan ocksa
medge undantag.

| bestammel sernaregleras ocksa arbetsveckan. Elevernas skolarbete skall
forlaggas till mandag — fredag och skall vara sa jamnt fordelat 6ver dessa
dagar som mgjligt.

Kommittén vill erinra om att elevernas rétt till undervisning ocksa &r
reglerad genom timplanen och framfér allt genom |éroplanens, program-
mdens och kursplanernas krav pa de kunskaper, som eleverna skall besitta
nér de l&mnar gymnasieskolan, och kommunens ansvar for utbildningen.

Enligt kommitténs uppfattning bor det ske en betydande minskning av de
bestammel ser som reglerar |asdret. Om detta sker skulle APU och eftertrak-
tade kurser som anordnas av andra kommuner &n hemkommunen kunna ges
utanfor den gangse terminstiden, t.ex. pA sommaren.

7.5.2 Hansyntill elevernas behov av inl&rningstid

Systemet med gymnasiepodng, som anger omfattningen av en kurs, har
tillkommit for att —som pa universitet och hogskolor — géra det mojligt for
elever att anvanda olika Iang tid for att n& kunskapsmalet i en kurs. Det
viktiga & vad eleverna har for kunskaper nar de lamnar en kurs, inte hur 1ang
tid det tagit eller hur manga timmars undervisning eleverna fétt for att
inhdmta kunskaperna.

Enligt Svenska kommunforbundets enkét har anvéndningen av olika
studietakt okat fran 45 % av skolorna & 1994 till 68 % 1996, vilket
kommittén betraktar som en blygsam okning med tanke pa att m6jligheten
funnitsi fleraar.

Resultatet skall forstds sa att det forekommer olika studietakt vid 68 %
av skolorna. Detta sger emellertid inte ndgot om hur stor del av gymnasies-
kolans kurser som ges i olika studietakt vid en sddan skola. De flesta
skolorna organiserar kurser med olika studietakt i ndgra @mnen. De
vanligaste amnenasom erbjudsi olikastudietakt & Matematik och Engelska
Det finns exempel patva eller tre olika studietakter (t.ex. |angsam, normal
och snabb takt). Det finns ocksa exempel pa att elever erbjuds valjaett helt
gymnasieprogram upplagt efter en langsammare studietakt for att darigenom
ga igenom gymnasieskolan pa fyra ar. Kommittén kanner inte till ndgot
exempel pa att nagon skola erbjuder snabbare studietakt i sd manga kurser
att elever kan gaigenom gymnasieskolan pa kortare tid an tre &. Vanligtvis
|&ter man elever 1&sa ytterligare kurser, sk. utdkat program, om de " far tid
over” dade |ast nagra amnen snabbare &n den normal a studi etakten.
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Vissa skolor ger elever, som sa behGver, mer undervisning utéver den
reguljéra undervisningen i form av stédundervisning, vilket gor det mojligt
for dem att dlutféra kursen med godkant resultat samtidigt med kurskamra-
terna.

Ett annat aternativ &r att elever som inte fatt godkant resultat pa en kurs
repeterar kursen. Detta har elevernarétt till enligt gymnasief érordningens 6
kap. 16 8. Om det finns sérskilda skal kan en elev fa ga en kurs en tredje
gang, i fall rektor sd besutar. | den gamla gymnasieskolan maste elever i
motsvarande situation ga om ett helt &r.

Skolorna kan ocksa lata elever som har bristande forkunskaper fran
grundskolan borja med en kurs som reparerar de bristande kunskaperna. En
s&dan kurs ger inte gymnasiepoang.

Kommittén vill for sin del betonavikten av att kommunerna anvander den
flexibilitet som finnsi gymnasieskolan sa att deras elever kan slutférasina
gymnasiestudier med framgang.

Kommittén har ocksa diskuterat fragan om timplanen kan avskaffas med
hansyn till att systemet med gymnasiepoédng finns. Fordelen skulle vara att
den sista resten av tidsstyrning avskaffades till forman for en tydlig
malstyrning. Detta vore ocksa logiskt som ytterligare ett steg mot 6kad
flexibilitet i systemet. A andra sidan finns timplanen som en garant for
elevens rétt till undervisning. Till problematiken hor ocksa att antalet
gymnasiepoang pade olikakurserna hérror frén antalet undervisningstimmar
och inte fran den arbetsinsats som krévs av eleverna for att inhamta
kunskaperna. Kommittén har kommit till den slutsatsen att timplanen f.n.
inte kan avskaffas.

7.5.3 Elevernasinflytande pa hur studiernalaggs upp

| propositionen om ny l&roplan och ett nytt betygssystem fér gymnasiesko-
lan, komvux, gymnasiesérskolan och sarvux framhéll regeringen att det &
viktigt att uppmérksammariskernafor att elevernas inflytande barafar gélla
valet av kurs men inte utformningen av den. " Detta far inte en kursutformad
skola leda till”. Elevorganisationen i Sverige har i ett yttrande over
Kursutformningsgruppens andra betdnkande berort fragan om valfrihet och
inflytande:

” Anhangare av kursutformningen papekar emellanat att elevinflytandet
blir stérrei en kursutformad gymnasieskola. Elevorganisationen ser dock en
faramed att det redlainflytandet i stéllet minskar. Elevers rétt att valjakurs
& inte mycket vard om den inte kompletteras med en mojlighet att paverka
innehdllet i den valdakursen.”
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Elevernas rétt till inflytande pa hur arbetet 1aggs upp & mycket tydligt
uttryckt i laroplanen. Kommittén vill starkt understryka att elevernas
inflytande Gver hur skolarbetet bedrivs & avgorande fér elevernasinldrning
och dérmed for om skolan skall lyckas med sin uppgift. Kommitténs
diskussioner om undervisningen och elevernas studieresultat i kdrnémnen i
de béda delbeténkandena lyfter ocksa fram betydelsen av elevernas inflytan-
de pa planeringen av undervisningen.

Det & darfor dags att stélla frégan hur kursutformningen paverkar
elevernas inflytande pa arbetsformer, arbetstakt och innehdll i under-
visningen.

Som framgick i avsnittet Pa vilket sitt kurserna styr undervisningen
upplever l&rare at deinte har tid att |3ta el everna fainflytande pa planering-
en av undervisningen — det forekommer t.o.m. att eleverna inte ens far
information om kursplan och betygskriterier. Kommittén gor tolkningen att
det & l&rare som & sékra och funnit sin roll som pedagogiska ledare som &r
mest benégna att ge elevernainflytande.

I Kommunférbundets enkéd om kursutformad gymnasi eskola 1996/97 har
skolorna ocksa fétt besvara nagra frégor om effekterna ur elevsynvinkel.
Medan 90 % anser att valmajligheternai fraga om kurs kat och 80 % att
elevernas ansvarstagande Okat anser endast 44 % att elevinflytandet i
undervisningen 6kat genom kursutformningen. 28 % anger att inflytandet
inte 6kat och lika stor andel har svarat "vet g”.

Sjdlva gymnasiereformen har dock, anser 62 %, inneburit positiva
effekter pa elevinflytandet.

Elevinflytande & som framgdtt mycket tydligt inskrivet i de nationella
maldokumenten. Elevinflytande &r ett omrade som namnsi praktiskt taget
alaskolplaner. Riksdagen har nyligen beslutat om férsok i gymnasieskolor
med styrelser med elevmajoritet. Indirekt kan detta betyda en hel del ocksa
for att paverkalarare som inte anser att elevernabor deltai planeringen av
arbetet i klassrummet. Om elever & vuxnanog att sittai skolans styrelse &r
det rimligt att de ocksa far vara med och bestdmma 6ver sitt eget |arande.
Ocksa i utvecklingsplanen framhaller regeringen att det viktigaste for
elevernadr att fainflytandei klasstummet, Gver undervisningen och det egna
l&randet.

De mycket tydliga signalerna fran politiker i alariksdagspartier om att
de menar dlvar med eevinflytandet kommer enligt kommitténs beddmning
att pa sikt ledatill att allalarare ger elevernarétt till inflytande i klassrum-
met.
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7.5.4 Elevernas sociala gemenskap

En av de frégor som ofta berdrdes da kursutformningen var i fokus for det
massmedidaintresset var risken for att elever i en kursutformad gymnasie-
skola skulle ga miste om den sociala gemenskapen som annars finnsi en
klass.

Kommittén tog upp denna fréga i sitt forsta delbetdnkande. Den alra
vanligaste undervisningsformen hade dd, angav kommittén, klassen som bas.
Kommittén betonade dock att kursutformningen inte fick ledatill risker for
att den otrygghet som manga ungdomar av andra ské kanner i dagens
samhélle skulle 6ka.

Kommittén fann inte da— och finner inte heller nu — ndgot som talar for
en " smorgasbordsvariant” av den kursutformade gymnasieskolan. Skolornas
hoga ambitioner det forsta aret med tjocka kurskataloger visade sig oftast av
ekonomiskaskd inte ga att genomforai praktiken. Det &r fortfarande sa att
eleverna under den 6vervagande delen av undervisningstiden har samma
kamrater. Nér elevernagor sinaval av grenar och kurser & de medvetnaom
att det kan innebara att de far en del nya kamrater.

Samtidigt vill kommittén betona att situationen fér ungai dag — och i
synnerhet for de elever som har svarigheter i ndgot &mne i gymnasieskolan
— kan kénnas otrygg. Kommittén anser dérfor att systemet med mentor/
handledare som har néra kontakt med ett mindre antal elever & bra
Kommittén har i kapitel 3 om vad ungdomar i gymnasiedldern vill ocksa
uttalat sig positivt om utvecklingssamtal som ett medel for ndrmare kontakt
mellan l&rare och elev. Det & inte heller ovanligt att en mentor/handledare
tréffar sinaelever i grupp varje vecka. Darigenom bygger elevernai denna
grupp ocksa upp en social gemenskap som kan bli starkare & den man
annars far i en klass.

7.6  Kommitténs sammanfattande bedémning

| detta kapitel har kommittén gjort en genomlysning av kursutformningen
i olika avseenden. Som genomgangen visat &r det inte befogat att avkunna
nagon seger for vare sig kritikerna eller forsvararna av kursutformning.
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Kursutformningen har knappast lett till att eleverna valt [éta kurser utan
sammanhang. Pafragan om eleverna fatt minskad social trygghet genom
kursutformningen svarar lika mangaja som de som svarar nej. Eleverna
har fatt betydligt okade mgjligheter att valja kurser och detta paverkar
sdval sudieintresset som bendgenheten att ta ansvar for studierna.
Lararna visar inte samma bendgenhet att |ata eeverna ta ansvar.
Kommittén vill sammanfatta det s att kursutformningen gett eleverna
Okat inflytande 6ver vad men inte 6ver hur de skall studera.

Kommittén finner det dessutom anméarkningsvart att det endast &r pa
68 % av skolorna som olika studietakt 6ver huvud taget férekommer —
i nagot dler ngra amnen. Som kommittén framhall i sitt andra delbetan-
kande har manga |&rare pdpekat att elevernas framgéngar i hog grad &
en frégaom tid.

Denflexibilitet och fortldpande modernisering av utbildningen som
kursutformningen ger méjlighet till & an sd lange foga utnyttjad.
Undantaget &r specia utformade program.

Det finns ett antal kommuner som hela tiden varit entusiastiska
anhangare av kursutformning och som forstétt ta vara pa fordelarna. Inte
heller dér utnyttjar man dock alla delar fullt ut. | andra kommuner har
man dnnu salange avstétt frén de mojligheter som kursutformningen ger
for att skapa goda inl&rningsbetingelser for eleverna.
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Utbudet av kurser och bendgenheten att tillgodose elevernas va
skiftar mellan kommunerna. Kommuner som &r tveksamma hénvisar till
Okade kostnader. Genom att anvanda de till buds staende planerings-
verktygen kan emellertid kommunerna erbjuda och genomfora ett rikt
kursutbud for eleverna utan att det medfor kade kostnader. Genom
samverkan mellan skolor och skolformer kan kurser kommatrtill sténd
som annars pagrund av litet elevantal inte skulle ha kunnat anordnas pa
négondera skolan.

Genom samarbete mellan kommuner kan utbildningar utvecklas som
stoder en regions naringdiv pa ett sitt som varje enskild kommun
knappast har ekonomiska forutsattningar for. Harigenom okar ocksa
elevernas vamdjligheter.

Kommittén vill ocksa fasta uppmarksamheten pa féljande konkreta
frégor.

1. Det forhallandet att varje kurs betygssitts innebér inget hinder for
samverkan mellan kurser. Kommittén tar avstand frén koncentration av
karnamnen till forsta aret, eftersom det forsvarar samverkan mellan
k&rndmnen och yrkesdmnen.

2. Forekomsten av kurser med liten omfattning kan styra undervisningen
i icke 6nskvérd riktning. Allakurser bor darfor ses ver.

3. Konsekvensarnaav olikava underldttas om det av informationen till
eleverna framgdr vilka kurser som avser en viss yrkesinriktning.

4. Det bor i skollagen inforas en bestdmmelse att kommunerna skall
strava efter att tillgodose elevernas val av kurs.

5. Gymnasiefrordningens reglering av |8sdret bor minska.
6. Det &r viktigt att kommunerna anvander den flexibilitet som finnsi

gymnasieskolan sd at deras elever kan dutféra sina gymnasiestudier med
framgang.
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8 En gymnasieskola for envar — en
fullstandig utbildning for alla

8.1  Ratttill gymnasieutbildning

Sveriges ambitioner & hoga nar det géler att ta emot hela arskullen
ungdomar i gymnasieskolan. 98 % g direkt till gymnasieskolan fran
grundskolan och ytterligare 1 % borjar gymnasieskolan efter ett &r av annan
syssel séttning.

| skollagen, det dokument dér kommunens skyldigheter och elevens
réttigheter |8ggs fast, anges endast att kommunen har skyldighet att erbjuda
elever utbildning i gymnasieskolan. Det framgar ocksa vilka elever
skyldigheten avser. Det saknasemellertid i Skollagen ett stadgande att elever
har rétt till en gymnasieutbildning. For grundskolan anges att eleverna har
skolplikt och att skolplikten motsvaras av en rétt att fa utbildning. Det
framgdr ocksd att barn skall tasemot i skolan—i grundskolan, sérskolan eller
speciaskolan.

Flertalet kommuner torde tolka sin skyldighet att erbjuda gymnasia
utbildning som en motsvarande réttighet for eleverna. Som framgdr av
kapitel 5 Ungdomarsva av uthildning varierar dock andelen elever som gér
fran grundskolan till nationellt program i gymnasieskolan mellan kommuner-
na. Ocksa andelen elever som far sina forstahandsval tillgodosedda varierar
mellan kommunerna.

A enasidan vore det konsekvent om kommunens skyldighet att erbjuda
utbildning pa nationellt eller specialutformat program motsvarades av en
réttighet for ungdomar att f& utbildning panégot i princip tredrigt program.
Det kunde vara en markering som leder till att kommunerna anstrénger sig
annu merafor att kommunens ungdomar f& en sddan utbildning. Réttigheten
skulle dock aldrig kunna avse ett visst énskat program eller gren. A andra
sidan torde en s&dan bestammel se knappast fa nagon betydelsei praktiken,
eftersom kommunernaredan uppfattar att ungdomarna har en sddan rétt. Alla
kommuner har &tagit sig att ta hand om alla ungdomar upp till den 30 juni
det & defyller 20 &, " Kommunalt ansvar for ungdomar”. Detta |6ses oftast
genom gymnasieskolan om ungdomarnainte redan har en sadan utbildning.
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8.2  Enfullstéandig gymnasieutbildning

Enligt |&roplanen syftar gymnasieskolan till att ungdomar skall genomga en
fullsténdig gymnasieutbildning.

Andelen dever som dutfor en gymnasia uthildning inom fyra ar varierar
mellan kommunerna. Genomsnittet for alla kommuner & 87 % ar 1996. Det
finns kommuner dér endast drygt 70 % av eleverna dutfort en uthildning
inom fyra & men ocksd kommuner dér 6ver 90 % dutfort sin utbildning.*

Det & en stérre andel av arskullen som slutfor en gymnasieutbildning pa
1990-talet &n som for 15-20 & sedan borjade i gymnasieskolan. Av de
elever somtogsini gymnasieskolan & 1992 hade 91 % av €leverna som gétt
linje och 87,1 % av dem som gétt nationellt program fatt avgangsbetyg fyra
ar senare. Om man réknar in dla elever — dven de som gétt individuellt
program — & det 86-87 % som fétt avgangsbetyg varen 1996. 70 % borjade
i gymnasieskolan i borjan av 1970-talet och 79 % &r 1979 och en storre
andel &n nu avbrot sina studier.

Kommittén menar nu att ambitionerna bor hojas sa att en storre andel
ocksafullfoljer sin utbildning med godkéanda resultat. Kommittén vill darfor
tolka” en fullstandig gymnasieuthildning” sa att eleverna har rétt att fa det
stod de behdver for att ga ut gymnasieskolan med godkanda betyg. For att
undvika missforstand vill kommittén pdpeka att detta galvfallet inte skall
forstas sa att allaelever skall godkannas oberoende av sinaresultat. | detta
kapitel kommer kommittén att redovisa tillgangliga uppgifter om elevernas
betyg. Innan dess vill kommittén emellertid ta upp en annan viktig fraga.

8.3  Laroplanens 6vergripande mal

Kommittén anser att uppmérksamheten altfor ensidigt har inriktats mot
betygen —i synnerhet betygen i kérnémnena pa programmen med yrkesam-
nen. §avfdlet anser kommittén att det & betydelsefullt hur gymnasieskolan
lyckas med kérnamnen. Gymnasieskolan har emellertid ocksa andramal. For
att citeraur 1aroplanen:

" Uthildningen skall inom ramen fér den utbildningsvég ungdomarna valt
gevar och en mgjlighet till en harmonisk och allsidig utveckling. De skall fa
en sadan grund for ett livdangt larande att de har beredskap for den
omstdlning som krévs nér betingelser i arbetdliv och samhélldiv féréndras.”

! Skolverkets rapport nr. 129
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Laroplanen framhdller t.ex. ocksa att gymnasieskolan skall strava mot att
varjedev utvecklar formagan att arbeta sdval galvstandigt som tillsammans
med andra.

Kommittén har i kapitel 3 Vad ungdomar i gymnasiedldern vill redovisat
fore detta elevers syn pa gymnasieskolan enligt resultatet av en begrénsad
pilotstudie riktad till gymnasieskolans avnamare?. Ungdomarna var vid tiden
for studien sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska dtgérder, vilket kan ha
paverkat bedomningen av sdvél deras arbetsgivares som deras egen syn pa
behovet av kunskaper. Det intressanta i detta sammanhang &r att savé
ungdomarna sjalva som arbetsgivarna anser att ungdomarnas formaga att
samarbeta med andra & mycket god. Arbetsgivarnas uppfattning om ung-
domarnas gavfortroende, initiativkraft och servicekénsla & mindre positiv.
Storre gavfortroende & ocks3, tillsammans med " mer och béttre praktik”
det som arbetsgivare tycker gymnasieskolan skulle ha gett ungdomarna i
storre utstréckning.

Bland arbetsgivare som kunnat beddma elevernas baskunskaper &
formagan att anvanda datorer, 1&sa och forstatexter och att taansvar for sin
halsa det som ungdomarna behérskar bast. Mindre bra & ungdomarna pa att
folja med och diskutera samhallsfragor.

Ungdomarnagélva anser att skolan utvecklat deras personliga egenska
per ndgot samre an baskunskaperna.

Kommittén noterar att de kunskaper som arbetsgivarnai pilotstudien —
och ocksa enligt manga platsannonser — sétter framst & de som angesi de
overgripande mdlen i laroplanen. Av elevernas betyg framgdr emellertid
uteslutande deras kunskaper i olika amneskurser. | Norge beddms ocksa hur
eleverna motsvarar kraven i de 6vergripande malen i laroplanen. Dessa
omdomen &r dock inte offentliga utan bildar underlag for samtal med
eleverna

Kommittén har i kapitel 3 framhdllit betydelsen av utvecklingssamtal.
Kommittén anser att det ar viktigt att sddana samtal tar upp hur eleven
upptrader och fungerar i olika situationer, dvs. inte enbart handlar om
resultaten i amneskurser. Genom sddana samtal bor mentorn/hand-
ledaren/klassforestandaren stréva efter att eleven ser sin uthildning i
gymnasieskolan som en helhet och inte enbart en samling kurser.

2 Skolverkets Sammanfattning och kommentarer 1997-03-27 kring en pilotstudie
riktad till skolans avnémare
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8.4  Betygsresultatet

Som kommittén redan angett kommer statistiken ver de forsta slutbetygen
enligt det nya betygssystemet forst i borjan av & 1998. De forsta eleverna
som har betyg enligt detta system gick ut gymnasieskolan i juni 1997. De
resultat kommittén redovisar kan darfor endast bygga pa sarskilt av
Skolverket fran ett urval av skolor och ett urval av program insamlade
uppgifter om betyg som elever fétt efter fem terminers studier.

Huruvida de dutliga resultaten som kommer i borjan av & 1998 kommer
att visa att eleverna har hogre eller l&gre betyg kan vi endast spekulerai. A
ena sidan forsoker enligt tidningsuppgifter manga elever under sin sista
termin tentera upp sina Icke godkanda betyg, vilket skulle kunna leda till
hogre betygsgenomsnitt &n de vi redovisar. A andra sidan avser vér redovis-
ning inte dlaprogram, varfor slutresultatet kan ge antingen lagre eller hgre
betygsgenomsnitt.

Kommittén redovisadei sitt andra delbetdnkande, Den nya gymnasiesko-
lan — steg for steg, resultatet frén Skolverkets enkét till ett 60-tal skolor om
betygeni tre av k&rndmneskurserna efter fyra terminers studier. Betygsenké-
ten efter fem terminers studier har med vissa smérre undantag besvarats av
sammaskolor. Nu kan ocksa betygsresultat i 6vriga kdrnamnen och i nagra
karaktarsamneskurser redovisas. De &tta program som de béda enkéterna
omfattat & Fordonsprogrammet (FP), Industriprogrammet (1P), Byggpro-
grammet (BP), Barn- och fritidsprogrammet (BF), Estetiska programmet
(EP), Samhéllsvetenskapsprogrammet (SP), Medieprogrammet (MP) och
Naturvetenskapsprogrammet (NV).

Hur man redovisar betygsstatistik & en grannlaga uppgift. Felaktiga —
eller alltfor knapphandiga — uppgifter kan ledatill grava missforstand. Ett
sdant exempel som & aktud It nér detta beténkande skrivs &r pastaendet att
enfjardedd av Sveriges befolkning skulle vara for obegavad for att dutfora
grundskola och gymnasieskola med godkanda betyg och for att fa ett arbete.

| foljande diagram redovisas betygsgenomsnittet for ala eever i
undersdkningen. Diagrammet visar att det finns i genomsnitt 5 % Icke
Godkéand (1G) pa de undersokta kurserna.
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Betygsfordelning for samtliga elever i undersdkningen

Karaktar 1 I

Karaktar 2 I

Samhallsk. I

Religion A I

Nat.kunsk. I

Idrott o halsa I

Estetisk v [

Svenska A I

Matematik A I

Engelska A I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mIG oG aove BEMVG

Den hogsta andelen Icke Godkand har kérndmnet Matematik med 7 % i
genomsnitt for de atta undersokta programmen. Darnast foljer karndmnena
Engelska, Idrott och hélsa samt Religionskunskap med 5 % — ocksa dettai
genomsnitt for de dtta undersokta programmen. | karnamnet Svenska A &
det 3 %.

Eleverna klarar i alménhet karaktérsdmnena béttre &n kérndmnena
Andelen | cke godkanda sammantaget for ala de &tta undersokta programmen
& 3 % den forsta karaktarsdmneskursen och 4 % i den andra.

Kommittén finner det htgst otillfredsstal lande att debatten sa lite handlar
om vad elevernai den svenska gymnasieskolan klarar bra.

Siffror som dessa ger adrig hela sanningen och som kommittén redo-
visadei det andra del betdnkandet skiljer sig andelen Icke godkand i t.ex. de
tre ké&rndmnena Svenska, Engelska och Matematik mycket mellan olika
program. Kommittén anger nedan resultatet per program. De genomsnittsbe-
tyg som kommittén nyssredovisat & dock betydligt sannare an de skréckvi-
sioner om svenskarnas begavning som vi nyss refererade till.

| foljande diagram redovisas resultaten for elever pa Byggprogrammet
och Industriprogrammet. Kommittén redovisar i slutet av detta kapitel
betygen pa de resterande sex understkta programmen.
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Betygsfordelning pa Byggprogrammet

Karaktar 1 I i

Karaktar 2 I

Arbetsmiljo " |
Samhélisk. |
Religion A I
Nat.kunsk. I
Idrott o halsa I
Estetisk v I 1
Svenska A I
Matematik A I ]
Engelska A I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
mIG oG aove BEMVG

Betygsfordelning pa Industriprogrammet
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Pa Byggprogrammet &r det endast en respektive tva av de 552 eleverna
som fatt betyget Icke godkand i de undersokta karaktarsamneskurserna
Byggkunskap respektive Hus- och anlaggningsteknik, maleri och byggplat
grund.

Pa Industriprogrammet &r det 43 elever, eller 14 %, av de 471 eleverna
som f&tt Icke godkand pa den forsta karaktarsamneskursen, Styr- och regler-
teknik. | den andra karaktérsémneskursen, Kvalitetsteknik, ar det 3 elever
som f&tt Icke godkand, eller 1,7 % av de 402 elever som fatt betyg pa kursen.

Som framgar av redovisningen efter fem terminers studier ar det resul-
taten i kérnamneskurserna pa vissa program som & det stora problemet i
gymnasieskolan. Resultaten &r béttre én efter fyraterminers studier, men inte
sarskilt mycket béttre. Kommittén hade forvantat sig att resultaten skulle ha
andrat sig betydligt mera. Kommittén &r forvanad over att elevernainte i
hogre grad repeterat och tenterat | cke godkanda kurser.

Antalet lever ar 1agt pa de program som har storst andel icke godkanda
betyg. Det innebér enligt kommitténs mening att skolorna borde kunna 6ka
anstrangningarna att finnalampliga dtgarder for det lillaanta elever det &
frégaom.

| matematik pd FPt.ex. har andelen |G sunkit fran 27 till 23,5 % och pa
IP fran 36,2 till 31,6 %. For en fullstandig jamforelse hanvisar kommittén
till det andra delbetéankandet. Har redovisas andelen elever som fétt Icke
godkand i vissa kérnamneskurser efter fem terminers studier. Som kommit-
tén redan angett kan dessa siffror komma att andras till eleverna gar ut
gymnasieskolan efter sex —eller flera— terminers studier.

Andelen elever med IG pa vissa program efter fem terminers studier

Program BF BP ES FP P MP NV SP

Matematik 18 22 13 24 32 5 1 2
Engelska 13 20 3 26 21 1 1 1
Svenska A 4 8 4 15 10 2 1 1
IdrottoHalsa 10 12 9 15 16 5 1 3

| ndgra av amneskurserna, Religionskunskap, Naturkunskap, Sam-
hallskunskap och Arbetsmiljo har en relativt stor andel av elevernadnnu inte
fatt betyg, vilket gor resultatet mindre tillforlitligt som prognos for det
sutliga betygsresultatet. Som framgatt kommer de att finnas forst i borjan
av varen 1998.
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Nu finnstillgangligt dutbetygen for elever som gick ut den nya gymnasi-

eskolan varen 1996.% De fick betyg enligt det gamla betygssystemet.

Slutbetyg varen 1996

Matematik Engelska Svenska A Idrott och hilsa
BF 2,88 2,95 3,08 331
BP 2,67 2,70 2,65 3,28
EC 3,26 3,11 3,01 3,37
EN 2,77 2,74 2,72 3,26
ES 2,87 3,09 3,33 3,20
FP 2,79 2,77 2,67 3,04
HP 2,90 2,93 2,96 3,21
HV 3,22 3,20 3,25 3,24
HR 2,99 3,03 3,03 3,29
IP 2,55 2,60 2,51 2,96
LP 2,76 2,77 2,90 3,02
MP 3,31 3,33 345 3,28
NP 2,98 3,07 3,13 3,32
NV 3,58 3,67 3,72 3,77
OP 2,92 3,03 3,15 3,33
SP 3,16 3,35 3,51 3,65
Alla 3,11 3,20 3,28 3,46
program
dirav

man 3,06 3,09 3,06 3,54
kvinnor 3,15 331 3,50 3,38

| det gamla betygssystemet fick elever x-markering i betyget da de varit
franvarande s mycket att 1&rara saknade underlag for att sitta betyg. Elever
kunde sdsom nu ocksa vélja bort ndgot amne (mindre studiekurs, respektive
reducerat program). Av de elever som fick avgangsbetyg fran ett nationel It
program varen 1996 hade i genomsnitt 4,4 % betyg med X-markering.
Andelen med X-markering & hogst pa de program som enligt den nyss
redovisade statistiken har storst andel Icke godkéanda betyg i kérndmnen,
ndmligen Byggprogrammet (8,5 %), Fordonsprogrammet (9,7 %) och

3Skolani siffror 1997:1 Betyg och uthildningsresultat; Skolverket Rapport nr 128
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Industriprogrammet (13,4 %) samt Energiprogrammet (9,8 %), som inte &
med i enkéundersokningen.

Som framgétt av kapitel 4 foreddr kommittén att elever som varit
franvarande sAmycket i en kurs att det inte gar att gora nagon bedémning av
deras kunskaper inte bor fabetyg i kursen. Detsamma géller elever som far
forlangd undervisning nér deras kurskamrater slutfort kursen. Nu f& manga
av dessa elever betyget Icke godkand. Detta har i viss man bidragit till att
andelen elever med I cke godkand & sdhdg —i hur stor utstrackning &r inte
mojligt att ange.

Kommitténs kommentar till resultaten

Diskussionen om gymnasiereformen har fokuserat resultaten i karnémnen pa
program med yrkesamnen. Underlaget for diskussionen & uppgifter — ocksa
sadana som kommittén hér just redovisat — om betygsresultaten i vissa
amneskurser pa nagra av programmen med yrkessmnen. | den almanna
debatten gor man for det forsta inte négra skillnader mellan programmen
med yrkesdmnen och for det andrainte nagra skillnader mellan eleverna pa
dessa program. Som kommittén nyss redovisat & skillnaderna ganska stora
mellan olika program med yrkesamnen. Det framgar ocksd av redovisningen
i detta betdnkande att betygsgenomsnittet skiftar mellan amneskurserna.
Kommittén har i kapitel 3 Vad ungdomar i gymnasieddern vill redovisat hur
olika ungdomar ser patudiernai gymnasieskolans olika program. Ocksa den
redovisningen ger en form av schablonbild som om alla ungdomar pa et
program har ssmmasyn pastudierna. Kommittén vill framhdlla att man inte
far forledas att tro att alla elever pa ett visst program har samma forut-
Sséttningar.

| rapporten Kursutformad gymnasieskola for ala? (Ds. 1994:39)
redovisades en annorlunda” uppdelning” av den malgrupp som & gymnasie-
skolanselever. Flertalet elever & de som fdljer gymnasieskolans ” huvudvé
gar”, de elever som gar igenom gymnasieskolan pa normaltid och i de
"normald’ formerna. "Men i gymnasieskolan finns ocksd, och har altid
funnits, elever som inte foljer 'huvudvégarna utan i stéllet behdver ga
'Sdovégar' dler ‘omvagar” . Dessaelever & bl.a. de somi fraga om studier

i gymnasieskolan

* vill menintekan

*  kan menintevill

*  bade kan och vill men &r hindrade av olika skél
* varken kan dler vill — men méste

*

varken kan dler vill —men inte heller maste.
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Till gruppen elever som vill men inte kan réknas i rapporten Kursut-
formad gymnasieskola fér alla? de motiverade eleverna som har stérningar,
t.ex. olika handikapp, dyslexi eller inlarningssvarigheter i olika amnen.

Till gruppen elever som kan men inte vill hor de som har forutséttningar
men inte &r intresserade; de tycker skolan & meningsl6s; ser inte vad man
kan anvandadentill; har andra och starkare intressen; hér finns de omotive-
rade eleverna.

Till gruppen elever som bdde kan och vill men dr hindrade; ofta av
brister som kan réttas till, t.ex. invandrar- och flyktingelever som inte har
tillréckligakunskaper i svenska och som har en bristfallig skolgang; hit hor
ocksa elever med personliga problem, sociala svarigheter m.m.

Till gruppen elever som varken kan eller vill men mdste htr de som inte
vill g& i gymnasieskolan men har ett tryck pa sig att ga dar, t.ex. fran
ford drarna, genom ungdomsarbetsl Gsheten m.m.

Till gruppen elever som varken kan eller vill men inte heller mdste hor
de som inte soker till gymnasieskolan for att de redan fran borjan har sddana
brister i sin uthildning att de har ett alvarligt handikapp jamfort med andra
elever.

Kommittén har velat paminna om denna redogérel se for att framhalla att
skolsystemet — och i synnerhet gymnasieskolan — maste anpassa sig till
eleverna

Det & en betydligt stérre andel av arskullen som slutfor en gymnasieut-
bildning pa 1990-taet &n for 1520 ar sedan — dessutom gér nu de flestaen
tredrig utbildning. Detta & en avsevard framgang. Kommittén anser
emellertid att det finns utrymme for ytterligare forbéttringar av resultatet i
helagymnasieskolan —inte mingt inom karnamnena pa vissa av programmen
med yrkessmnen. Kommittén beskriver ndgra sddana majligheter i det
foljande.
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8.5  Grundskolans betydelse for resultaten |
gymnasieskolan

Det kan inte nog understrykas hur viktigt det &r att eleverna har en god grund
av kunskaper fran grundskolan nér de borjar gymnasieskolan. Kommittén
vill ocksa framhdlla betydelsen av att grundskolan formar bibehdlla och
forstérkadevernaslug at lara. Andelen eever som ldmnar grundskolan utan
betyg i nagot eller nagra amnen har okat de senaste aren®.

1991/92 4,6 %
1992/93 4,7 %
1993/94 4,7 %
1994/95 5,8 % (5 709 elever)
1995/96 5,8 %.

De elever, som gar ut gymnasieskolan varen 1997 och vars betyg efter
fyra respektive fem terminers studier redovisas av kommittén, borjade
gymnasieskolan hosten 1994.

Detrevanligaste orsakernatill att elever saknar &mnesbetyg &r (1994/95)
att de deltagit i hemspraksundervisning och/eller svenska som andrasprak
(1,5 %), att de haft anpassad studiegang (1,2 %) eller haft stor franvaro (1,4
%).

Som kommittén redovisade i det andra delbeténkandet har eleverna pa
vissa program avsevart | agre genomsnittsbetyg fran grundskolan an eleverna
pat.ex. Naturvetenskapsprogrammet, dvs. Byggprogrammet (3,09 for man
och 3,32 for kvinnor), Barn- och fritidsprogrammet (2,90 respektive 3,22),
Fordonsprogrammet (2,87 respektive 3,33) och Industriprogrammet (2,79
respektive 3,14).

Dedever som nu gdr i gymnasieskolan har gétt i den gamla grundskolan.
| den nya grundskolan & ambitionerna hogre och resultatkraven pa skolan
tydligare. Skolan har ansvar for att elevernafar det stod de behover for att
dutfora grundskolan med godkéanda resultat. Det har darfor inforts krav pa
att devernaskal hagodkénda betyg i Svenska, Engelska och Matematik for
att faborja pa nationellt och specidutformat program fr.o.m. 1998/99. Detta
bor innebéra att det inte 1angre kommer att finnas lika stora skillnader i
elevernas kunskaper inom en klass eller grupp som det gor i dag pa
nationella program.

4 Skolan i siffror 1997:1; Skolverkets rapport nr 128
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Under foregdende |asar har de forsta betygen enligt det nya betygssyste-
met satts for grundskolelever, namligen i &rskurs 8. Andelen elever sominte
nétt kunskapsnivan for Godkand och darfor inte fick ndgot betyg vacker oro.
Det dterstér ett 15 till dessadever skall [amna grundskolan och kommittén
utgdr ifran att skolorna gor ytterligare anstrangningar for att eleverna skall
na gransen for Godkand. Om inte grundskolan lyckasi sin uppgift kan det
komma att medféra att andelen elever pa Individuella programmet i
gymnasieskolan blir storre hosten 1998 an tidigare &r.

Det & viktigt att grundskolan [émnar information till gymnasieskolan om
enskilda elevers sarskildabehov av stdd. Narmare 90 % av gymnasieskolor-
na far ndgon typ av information fran grundskolan om elever som de skall
lamna éver. Kommittén anser det angel8get med ett bra samarbete mellan
grundskolan och gymnasieskolan. Det gdller sdval information i grundskolan
om vilka utbildningar som finnsi gymnasieskolan och vad valet innebdr som
information fran grundskolan till gymnasieskolan om enskilda elever.
Stadiegrénserna mellan grundskolan och gymnasieskolan kommer att bli
meramarkerade nér behdrighetsreglerna for de nationella och specia utfor-
made programmen kommer att gélla. Daremot bor enligt kommitténs mening
de administrativa grénserna mellan gymnasieskolan och grundskolan bli
mindre svarforcerade sa at |ampligaldrare med anstallning och huvudsaklig
tjanstgoring i grundskolan kan anlitas for att ge stédundervisning till elever
i gymnasieskolan som har brister fran grundskolan. | detta fall synes det
Individuella programmet vara mindre bundet av formella granser an
gymnasieskolan i ovrigt.

8.6  Mgjligheternainom gymnasieskolan

Elever som inte uppfyller behtrighetsbestdmmelserna for nationella och
specialutformade program kommer fr.o.m lasdret 1998/99 att fa ga pa
individuellt program. En form kommer att vara det praktikprogram, som
omnamnsi utvecklingsplanen. Kommittén begrénsar sin redovisning i avsnitt
8.5.6 till det nuvarande individuella programmet.

Inom de nationella och specidutformade programmen finns ett stort antal
majligheter for att hjalpaelever som inte klarar gymnasieskolan pa nagon av
"huvudvégarna’. Det innebér t.ex. att elever som har studiesvarigheter pa
grund av ett funktionshinder i stor utstrackning bor kunna gai ”vanliga’
gymnasieskolor. Kommittén kommer att behandla de olika mgjligheterna
mera utforligt i det foljande.

Det finnsi gymnasieforordningen bestammelser om stédundervisning
och specialundervisning (8 kap. 1 8)
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Det finns mojligheter att utéka undervisningstiden for hela gym-
nasieutbildningen eller for delar av den.

Det finns ocksa majligheten for ever att vilja bort ett imne som eleven
har patagliga svarigheter med, s.k. reducerat program.

Det finns méjligheter att |3ta elevernas intresse styra mera. Det géller
savél elevens eget val av kurs som val av innehdll och arbetsformer sa de
anknyter till elevernasintresse. | det sistnémndafallet & det en forutsittning
att eleverna far inflytande.

Det finns mojligheter att forcindra arbetsformerna i gymnasieskolan sa
att elevernaklarare ser sammanhang och vérdet av kunskaper i olika dmnen.

Innan kommittén behandlar var och en av dessa metoder nérmare vill
kommittén berdrahur kommunernas ambitioner pa detta omrade kommer till
uttryck i skolplanerna.

Allagranskade skolplaner® innehdler dlménna uttalanden om insatser for
elever med behov av sarskilt stod. | hélften av skolplanerna finns uttalanden
om individuella studieplaner, agardsprogram, olika studietakt eller
nivagruppering. | hédften av skolplanernafinns uttalanden om vilken sérskild
personal som skall finnas, t.ex. kurator, psykolog, specialpedagoger. | regel
finns dock ingandrmare anvisningar om pa vilket sétt eleverna skall stodjas.

| deflestalokala arbetsplaner finns skrivningar om elever med behov av
sarskilt st6d men de & relaivt generella och abstrakta. | ndgra gymnasiesko-
lor finns sérskilda arbetsplaner for t.ex. L&s- och skrivcentrum.

Skolverket har ocksa undersokt hur resurserna for elever med behov av
sarskilt stod har forandrats de senaste tre dren enligt rektors bedomning. 18
rektorer (40 %) svarar att resurserna Okat, 13 att de varit of6réndrade, 12 att
de minskat. Trots at resursernadkat i ca40 % av skolorna ansag majoriteten
av rektorerna anda att den nuvarande tillgangen pa ekonomiska resurser ar
otillracklig. Resurser |aggs foretradesvis pa elever med las- och skrivsvarig-
heter/dydlexi. Stédet i matematik och engelska prioriteras 1agre.

Kommunens skyldighet att stodja elever framgar av |aroplanen, dar det
anges att malet for gymnasieskolan & att ungdomar skall genomga en
fullstdndig gymnasieutbildning.

5 Enligt arbetsmaterid till en kommande Skolverksrapport om hjélp och stod i gym-
nasieskolan
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8.6.1 Stdd- och specialundervisning

" For elever som har behov av extra stod i skolarbetet under en begrénsad tid
skall stodundervisning anordnas... For elever som har behov av sérskilt stod
far specialundervisning anordnas inom klassen” (gymnasieférordningen 8
kap. 1 8).

| den gamla gymnasieskolan fanns ett sarskilt statsbidrag motsvarande
0,65 lararveckotimmar per klass om 16 eler 30 elever for st6d- och
specidundervisning. Resursen réckte endast till exempelvis en speciallérare
for 800 elever. Det finns inte nagot métt pa resurserna for stédundervisning
i dag men traditionen fran den gamlatidens knappa resurstilldelning &r stark.

Ett syfte med stod- och specialundervisningen &r att hjépa elever som
kommit efter i undervisningen. Ett annat syfte & att undvika att de elever
som anser sg inte kunnaklara undervisningens krav |amnar gymnasieskolan.

Skolverket har f.n. ett projekt, Hjdlp och st6éd i gymnasieskolan.
Resultaten fran projektet kommer att redovisas i en rapport som skall
foreligga hosten 1997 men kommittén har fétt tillgang till arbetsmaterial.
Resultatet visar att skolorna ger stodinsatser av manga slag (kompan-
jonlarare, grupper med langsam studietakt, specialdrarinsatser och
datorstéd). Av de intervjuade speciall&rarna hade drygt 40 % ingen formell
special pedagogisk utbildning, men i regel en lang erfarenhet av att hjdpa
elever med |as- och skrivsvarigheter. Skolledare och |&rare anser att antalet
elever med |&s- och skrivsvarigheter okat de senaste aren.

Kommittén har behandlat fragan om behovet av specialérarei kapitel 4
Styrningen av gymnasieskolan.

Kommittén har vid sina besok funnit exempel pa kreativa losningar for
stodet till elever sdsom att eleverna géva fétt véjavilken larare de vill ha
hjdlp av, sarskild svensk- eller matteverkstad m.m.

Kommittén vill for sin del framhalahur viktigt det &r att elever som har
svarigheter i nagot amne tidigt uppmarksammas och far stod i en form som
passar dem. Undersokningen om studieavbrott och mindre studiekurs i
gymnasieskolan® ger manga exempel pa hur brister i larares eller rektors
tolkning av elevers "nodsignaler” leder till att elever i stéllet [amnar &mnet
eller gymnasieskolan helt och hdllet.

5 Skolverkets rapport nr 85



SOU 1997:107 En gymnasieskola for envar - en fullstdndig utbildning for alla 155

Tidiga stodinsatser & avsevért effektivare 8n motsvarande timmars
undervisning sedan eleven gétt hela kursen och fétt betyget Icke godkand.

8.6.2 Utdkning av undervisningstiden

| den nya gymnasieskolans system med gymnasiepoang ligger stora
moajligheter att variera undervisningstiden efter elevernas behov av tid.

Som framggtt av kapitel 7 om kursutformning har anvandningen av olika
studietakt okat fran 45 % av gymnasieskolorna ar 1994 till 68 % ar 1996. |
de skolor dér dettaforekommer & det emellertid endast i nagra amnen, oftast
Matematik och Engelska, dar eleverna kan vélja mellan olika studietakt.
Kommittén finner det forvanande att denna majlighet utnyttjas i sa liten
omfattning.

Enligt gymnasieférordningen (6 kap. 16 8) har elev rdtt att gd om en
kurs om han/hon inte fatt minst Godkéand pa kursen. Om rektor sa beslutar
for att det finns sérskilda skal, kan en elev ga kursen en tredje gang.

Kommittén & osdker om i vilken utstréckning det férekommer att denna
elevensrétt att gdom en kursi vart fall en gang tillampas. Det som oftare
synesvarafdlet & att elever erbjuds ndgra timmars undervisning infor ny
tentamen i kursen. 60 minuter i veckan infor omtentamen namns av flera
skolor i deintervjuer som Skolverkets persona gjort som ett led i uppfdlj-
ningen av det nya betygssystemet. Kommittén & medveten om att det ocksa
forekommer att elever beretts tillféle att fa mera undervisning men att de
tackat ng. Den bild som formedlas i den nyssndmna undersokningen av
eleverna som valt mindre studiekurs eller avbrutit sina studier” & dock att
ingen i skolan brytt sig om deras svarigheter att folja med den reguljara
undervisningen.

Kommittén finner det gavfalet lovvart att skolorna erbjuder elever
undervisning infoér omtentamen. | manga fall kanske elevernainte inser att
de behover mera hjdp forran da. Enligt kommitténs mening & det &nnu
béttre for devernaom de fér mer undervisning dd svdrigheterna forst visar
sig, antingen sAatt de far undervisning utéver den de fdljer tillsammans med
sinakurskamrater eler saatt de fran borjan foljer en kurs med fler undervis-
ningstimmar &n den som motsvarar antalet gymnasi epodng.

" Skolverket rapport 85
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Flera kommuner har nu ocksa startat klasser dar undervisningen fidn
borjan dr upplagd pd fyra dr.

Da behdrighetsvillkoren borjat gélla maste elever som inte uppfyller dem
bérja sina gymnasiestudier i individuellt program. Kommittén finner det
angelaget att elevernas dvergang fran individuellt till nationellt program
underl&ttas och att man anvénder den flexibilitet som den nya gymnasiesko-
lan har genom att eleverna pd individuellt program ocksa far tillgang till
kurser som kan tillgodordknas pa ett nationellt program. Genom att
eleverna far borja med sina karaktarsamnen blir de mera motiverade for
studier i gymnasieskolan. Det bor vara elevernas val av kurser och behov
som styr och organisationen fér inte vara ett hinder for det. Det viktiga &r att
elevernahar en fullsténdig utbildning nar de gér ut gymnasieskolan.

8.6.3 Reducerat program

Enligt gymnasieforordningen (5 kap. 16 §) kan en elev befrias fran
undervisningeni en eller flerakurser om eleven dnskar det och har patagliga
studiesvarigheter som inte kan 16sas pa annat sétt. Elever kan befrias fran
hogst 10 % och beslutet fattas av rektor.

Reducerat program motsvarar det som i det gamla systemet kallades for
mindre studiekurs. Av de elever som gick ut gymnasieskolan varen 1996
hade 3,6 % mindre studiekurs. 3,4 % hade mindre studiekurs av dem som
gick ut ett nationellt program. Om ocksa Individuellt och Specialutformat
program inréknas hade 3,5 % mindre studiekurs (3,8 % av mannen och 3,2
% av kvinnorna). Av eleverna med utlandsk bakgrund hade 6,7 % mindre
studiekurs.® Andelen elever med mindre studiekurs skiljer sig mycket mellan
olika kommuner.® | négra fall har kommuner med stor andel elever med
mindre studiekurs en htg andel elever som fullfoljt gymnasieskolan inom
fyra &. | andra fal & andelen mindre studiekurs |&g men andelen som
slutfort gymnasieskolan anda hdg. Och i ytterligare fall har kommunen en
stor andel mindre studiekurs och en jamforelsevis |18g andel elever som
fullfoljt sin utbildning. Det & sdledes svart att finna ndgot monster.

Kommittén & savfallet angelagen om att sA manga elever som méjligt
skal fullfoljagymnasieskolan med fullsténdigt program. Kommittén menar
dock et det & allvarligt om elever pd grund av avsevirda svdrigheter i ett
dmne avbryter sina gymnasiestudier helt och hdllet. | safall & det béttre

8 Skolan i siffror 1997:1, Skolverkets rapport 128
9 Skolan Jamforelsetal for skolhuvudman; Skolverkets rapport nr 129
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att leven lamnar det just da alltfor svara @mnet. Det gar att ta upp amnet pa
nytt senarei livet.

8.6.4 Elevernasintresse och inflytande

Den nya gymnasieskolan har konstruerats for att elevernas intresse for
program, gren och kurs skall avgdra deras studieprogram. Bakgrunden till
detta &r att det visat sig att elever som kommit in pa sitt férstahandsval
fullfdljer snuthildning i hogre grad &n andra elever. Kommittén faster, som
framgatt, stor vikt vid att elevernas val tillgodoses ocksd i praktiken —och
att elevernas stallning i detta avseende stérks. Kommittén foreddr att
kommunen blir skyldig att strava efter att tillgodose elevernas val.

Det & emellertid langt ifran tillrackligt att 1&ta eleverna fa sina val
tillgodosedda. Kommittén anser att det alra viktigaste &r att eleverna far
paverka hur arbetet i den valda uthildningen bedrivs. Eleverna har avsevart
mycket storre mgjlighet att ta till sig kunskap i fall arbetet i klassen tar
hansyn till elevernas intressen och forutséttningar.

Budskapet att den nya gymnasieskolan innebér att eleverna skall ha
inflytande kan inte ha undgatt ndgon som arbetar i skolan. Kommittén vet
ocksa att ambitionerna att 6ka eleversinflytande & hogai kommuner och
skolor. Mangal&rare har funnit ny simulansi sitt yrke genom att arbeta med
elevinflytande. De har ocksa funnit att de fatt mycket mera motiverade
elever.

Det finns dock ocksa |&rare som menar sig veta bast hur undervisningen
skall laggas upp utan att "behdva’ fréga eleverna. En inte alltfor ovanlig
form av sk. devinflytande & att en l&rare planerar undervisningen och sedan
l&ter eleverna ta stéllning till det fardiga fordaget. Men det finns ocksa
exempel pa att elever protesterar mot att ”inget ar planerat”.

Kommittén anser det vara en viktig del av elevernas utbildning att vara
med och diskutera uppléggningen av och innehdllet i en kurs. Den tid detta
tar motsvaras av ett Okat intresse och engagemang for kursen hos eleverna

Kommittén menar att frégan om var balansen skall liggamellan lararens
planering av undervisningen och utrymmet for elevernas inflytande pa
undervisningen hor till de nyautmaningarnai lararyrket.

8.6.5 Arbetsformer
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Kommittén har i sina béda delbetankanden framhdllit vilken stor betydelse
arbetsformerna har for elevernas studieframgangar. Vi sammanfattade var
syn paframgangsrika skolor s&

"De har ala en skolledning som stdder forandring och lérare som &r
forandringsagenter. De har mdlen i laroplanen som ledstjarna, elevernas
behov av undervisning som utgangspunkt och & mindre fixerade vid
undervisningstimmar och mer vid resultatet. Eleverna har inflytande pa sitt
arbete och |&rarna samarbetar.”

Kommittén vill komplettera den bilden med att framgangsrika arbetsfor-
mer ocksd leder till att eleverna f&r det for dem abstrakta kunnandet
konkretiserat, t.ex. genom ett nérmare samarbete mellan &mneskurser, mellan
gymnasieskolan och arbetsplatser och samhdllet i Gvrigt. 1 den gamla
gymnasieskolan fick eleverna pa yrkeslinjerna sina matematikkunskaper
genom yrkesamnet. Den yrked&are som i dag vill vidga sin kompetensi t.ex.
matematik genom hogskolestudier & borjamed att studera pa gymnasieniva
for att fa behdrighet for htgskolestudier.

| kommitténs forsta delbeténkande beskrevs tre olika sétt att fornya
arbetsformerna, sk. inférgning, problembaserat |&rande och en undervisning
som sétter eleven i centrum.

Kommittén har under arbetet fatt allt storre forstael se for de svarigheter
som ocksa lararna stéllts infor i den nya gymnasieskolan. De svenska
gymnasieldrarna har inte fétt fortbildning och stodmaterial pa det sétt som
t.ex. de norskalararnafétt infor Reform 94. Som ett exempel kan namnas att
Rammeplan for Grunnmodul i pedagogisk upplaering inleds med malet att
deltagarna efter utbildningen skall ha skaffat sig insikt i bl.a. laroplanernas
centrala ideer. Kommittén har upprepade ganger mast konstatera att de
svenska lararna fatt alltfor lite mojlighet att diskutera med varandra och pa
SAsit tillsammans eller genom varandras exempel utveckla arbetsformerna.

8.6.6 Individuella programmet (1V)

Elever sominte kommit in pa nationel It program skall erbjudas gymnasieut-
bildning p& specidutformat eller individuellt program. Ett individuellt
program skall bl.a. syftatill att stimulera eleven att senare ga over till ett
nationellt program (skollagen 5 kap. 13 8).

Utbildningen pa IV skall folja en plan, som faststélls av styrelsen for
utbildningen. | forarbetena till skollagen (prop.1990/91:85, Véxa med
kunskaper, s. 186) sagsbl.a.:

” Av denna plan skall det t.ex. framga vad utbildningen syftar till, vilka
kurser somingd i programmet och hur [ang tid som planen omfattar. Planen
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skall darefter faststélas av styrelsen for uthildningen. Pa detta sétt far eleven
garantier for att planen verkligen kommer att foljas.”
Samtliga kommuner erbjuder numera utbildning pa V. Uthildningen &
i de dlraflestafall forlagd till en skola (eller komvux) i kommunen. Nagra
fakommuner, bl.a. de somingdr i kommunalforbund och kommuner med ett
fétal IV-elever, sander sinalV-elever till annan samverkande kommun.
Elevantaet pa|V*° under de senaste &ren framgdr av nedanstdende tabell.

Totala antalet elever pa Individuella programmet de tre senaste lisiren

Lasdr Totalt elevantal, IV Andel (%) av
den 15 oktober gymnasieskolans
elevantal
dk 1 ak 2 ak 3 S:a totalt dk 1
1994/95 13970 1519 318 15879 51 12,2
1995/96 15165 1566 502 17 233 55 12,7
1996/97 13781 1592 647 16 020 5,2 11,5

Andelen dever med utlandsk bakgrund & betydligt storre palV, 34,8 %,
an i helagymnasieskolan, 14,3 %. Andelen man (54 %) & nagot storre an
andelen kvinnor (46 %).

Enligt en av Skolverket genomford utvardering' av 1V har endast en
fjérdedel av de understkta gymnasieskolorna en skriftlig verksamhetsplan
for det individuella programmet. Flera rektorer ser detta som en brist.
Skolverket konstaterar att det & " anméarkningsvart att det annu efter tre ar
finns kommuner sominte har formellt faststallda planer for sina IV-elever”.
| rapporten omnamns ett tillsynsirende, dér en ford der klagat Gver sin sons
individuella program. Eftersom eleven inte haft nagon faststalld studieplan
riktar Skolverket i sitt beslut kritik mot kommunen.

| 17 av de av Skolverket undersdkta 30 kommunerna & IV lokalméassigt
integrerat med gymnasieskolan. | évrigakommuner har 1V vissalektioner i
gymnasieskolan eller hela verksamheten i speciella lokaler (ungdomscen-
trum).

| den avdutande diskussionen i rapporten framhaller Skolverket kommu-
nens samlade ansvar for alla ungdomar under 20 & och som en konsekvens

10 Skolani siffror 1995 (Skolverkets rapport nr 74), 1996 (Skolverkets rapport nr
103), 1997 (Skolverkets rapport nr 130)

1 Det individuella programmet - ett flexibelt program for framtiden? (Skolverkets
rapport nr 93)



160 En gymnasieskola for envar - en fullstindig utbildning for alla SOU 1997:107

dérav behovet av gott samarbete mellan gymnasieskola och sociafor-
vatning. For fullgérande av kommunens ansvar &r ett val fungerande IV en
"ovérderlig resurs’.

Den bild av IV som kommittén fatt — genom egna studiebestk, genom
Skolverkets utvérdering och en egen enkét — &r i stort sett positiv. Kommit-
tén ansdg redan i sitt forsta beténkande att 1V va fyller sin uppgift, att
l&rarnalagger ner stor modafor att hjdpaeleverna och att manga elever efter
IV Overgar till nationella program. Att denna uppfattning var riktig har
bekréftats under kommitténs fortsatta arbete.

Som framgar av tabellen ovan har arskurserna 2 och 3 palV ett betydligt
lagre antal elever an drskurs 1. Detta visar att det finns ett antal olika
elevstrommar till och fran IV.

En grupp eever g& fran grundskolan direkt till 1V och 6vergar senaretill
ett nationellt program eller [émnar gymnasieskolan. En annan grupp elever
borjar pa ett nationellt program men avbryter av olika ské sinastudier dar
och overgdr i stélet till IV eller 1amnar gymnasieskolan. Av de elever som
blir kvar fleradr palV har mangainvandrarbakgrund.

| Skolverkets utvérdering har gjorts vissa bearbetningar av SCB:s
skolstatistik for att belysa elevstrommarna till och fran IV. Enligt denna
statistik hade 33 % av de elever som i oktober 1994 &terfanns pa 1V kommit
frén grundskolan, 22 % kommit fran tidigare IV och 17 % fran nationella
program. Ovriga elever (28 %) hade &ret innan inte gatt i gymnasieskolan.
Till denna grupp hoérde manga elever pa Introduktionskurs for invandrare.

Skolverket har undersokt var de elever som fannspalV i oktober 1994
befann sig ett & senare, dvs. i oktober 1995. Darvid visar det sig att den
sorstadvergangen fran IV till et nationellt program (i regel ett program med
yrkesdmnen) gdller elever som kommit till IV direkt fran grundskolan (60
%). Betydligt |agre 6vergang (25 %) har elever som kommit till 1V fran ett
nationel It program.

Andelen eever som efter 1V helt |amnat gymnasieskolan & hogst (56 %)
betréffande elever som fore IV gétt pa ett nationellt program och l&gst (12
%) betréffande elever som kommit till 1V direkt fran grundskolan. Skolver-
kets undersokning visar inte vart de elever som lamnat gymnnasieskolan
efter IV tagit vagen men det finns ” en antydan om att ett 6kande antal elever
soker sig till folkhtgskola eller komvux”.

Den h&r refererade statistiken visar klart att 1V fungerar béast som
sprangbréadartill ett nationellt program om eleven borjar pa |V direkt efter
grundskolan. Elever som forst kommit in pa ett nationellt program och
misdyckats dér for att senare dvergatill 1V har tydligen samre forutséttning-
ar for att kunna fa en fullstdndig gymnasieutbildning pa ett nationellt
program.
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Som tidigare némnts géller fr.o.m. |&sdret 1998/99 nya behdrighetsbe-
stammelser for nationella och specialutformade program. Elever som inte
uppfyller behdrighetskraven f& dock rét att efter grundskolan 6vergatill 1V.
Det & i dag svart att bedoma hur dettakommer att paverka elevantalet palV.
Det & enligt kommitténs uppfattning angel&get att det i varje kommun, dar
man beddmer att elevantalet pa |V kommer att 6ka, finns en beredskap for
att forstérka 1V:sresurser i form av lokaler och personal.

Intervjuerna visar klart att eleverna har en positiv syn pa IV — aven de
elever som i borjan varit negativa.

AllalV-dever kénner Sginte som gymnasiedlever &en om de finns med
i skolkatalogen och dditar tillsammans med de andra elevernai gemensamma
aktiviteter, t.ex. friluftsdagar och konserter. Rektorer och |&rare & daremot
Overtygade om att 1VV-eleverna kénner sig som gymnasieelever.

IV-eleverna undervisas i stor utstréckning av larare som dessutom
undervisar pa nationella program. Rektorerna framhdller att rekryteringen av
lararetill 1V & en grannlaga uppgift. Specialarare fran grundskolan finns
oftamed i l&rarteamen.

Samlésning mellan IV och nationella program & relativt vanligt
forekommande. Detta gdler framst estetiska dmnen och A-kursen i
Matematik.

Praktikindag erbjuds i regel 1V-eleverna — i syfte att "stérka deras
sjdlvfortroende”’ eller for att ge dem "en vabehdvlig paus’. En vanligt
forekommande modell & tvaeller tre dagar praktik i veckan. | andrafall har
IV-eleverna hela praktikveckor.

| undervisningen varierar gruppstorleken. Lé&rarna framhdler att
gruppernainte far varafor soramen inte heller alltfér sma med tanke pa den
socidaskolningen. Langre arbetspass &r vanliga och det &r viktigt att elever
med kunskapsluckor far tid att slutfora sina uppgifter. | undervisningen &
den personliga kontakten |&rare-elev synnerligen viktig. Lektionernainleds
inte sallan med ett socidt samtal for att skapa denna kontakt. Elevernapa Vv
uppskattar den nérarelationen mellan l&rare och elev. En av de intervjuade
elevernahar sagt:

"PalV & manenindivid, pa det nationella programmet var man baraen
i méngden.”

Den forsta tiden pa IV soker lararna utréna elevernas kunskapsniva.
Vissa lérare anvander test medan andra anser att en dialog lérare-elev &
béttre. Analysen av elevernas forkunskaper bildar grunden for den fortsatta
undervisningsplaneringen och eleverna kanner sig delaktiga i denna plane-
ring. Gymnasid&rare, som undervisar i k&rnadmnen, beskriver hur de anpassat
sinundervisning efter elevernas behov i betydligt stérre utstréckning pa IV
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an paovrigaprogram. Larare i yrkesamnen palV har ofta redan erfarenhet
av individualiserad yrkesundervisning.

IV-l&rarna har ett stort behov av samarbete med léararkolleger. Arbetsdag
med l&rarei yrkesdmnen och andra @mnen &r ofta forekommande.

Elever med invandrarbakgrund vill bryta sin isolering och fa kontakt med
svenska elever. De underskattar ofta svarigheten att lara sig svenska.
Motsattningar kan uppstd mellan elever fran olika invandrargrupper och
mellan elever pa Introduktionskurs for invandrare och 6vriga | V-elever.

| ett elevperspektiv kan IV vara en lamplig studiegang for elever med
stora kunskapsbrister fran grundskolan och sociala problem men ocksa for
elever som kommit in pa”fel” program och elever som har speciella utbild-
ningsonskemal samt for elever som garna gar ett ar pa VvV som forberedel se
for tre ar pa ett nationellt program.

FOr manga elever innebér tiden pa IV en startpunkt pd végen mot
uthildning. Enligt Skolverkets utvardering lyckas verksamheten pa |V i stor
utstrdckning med att ge eleverna std for fortsatt utveckling och uthildning.

Skolverkets utvardering sager knappast nagot om hur IV fungerar i
kommuner som inte har négra nationella program. | dessa kommuner medfor
en 6vergang fran ett nationellt program till 1V och vice versa ett byte av
utbildningsort och kommittén har ansett det intressant att undersoka om
detta forsvarar elevernas 6vergang.

Fran kommitténs sekretariat utsandesi borjan av mars 1997 en enkét till
ett 40-tal kommuner som enligt skolstatistiken har 1V men inget nationellt
program. | understkningen ingdr inte kommuner som tillhor kommunalfor-
bund och kommuner som sénder sinalV-elever till annan kommun.

Kommitténs enk&tundersokning géller 37 mindre kommuner. Antalet 1V-
elever varierar fran 2 till 54. Antalet elever & i genomsnitt 23. Andelen
elever som kommit direkt fran grundskolan till 1V &r 31,5 %, alltsa nagot
I&gre an riksgenomsnittet (33 % oktober 1994).

Andelen invandrarelever & 7 % — att jamforamed 34,8 % palV i hela
riket 1&sdret 1996/97.

Overgéngen till nationella program efter 1V synesvarastorre ani 6vriga
kommuner. Det finns emellertid anledning att folja upp om de elever som
inte gar over till nationellt program far nagon fortsatt uthildning efter det
ettdriga individuella programmet.

Undervisning ges framfor dlt i karn@mnen men i vissa kommuner far 1V-
eleverna undervisning &en i andrad@mnen, bl.a. yrkesdmnen, datakunskap,
religionskunskap och musik. I en kommun ges undervisning i omvardnad och
i en annan i hemkunskap.

| ndgra kommuner far eleverna vélja vissa kurser efter fritt val. | en
kommun erbjuds ridundervisning, i en annan kommun mediaundervisning
och i tvd kommuner korkortsteori.
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Utmérkande for IV i dessaii regel mindre kommuner &r en néra samver-
kan med komvux, oftai form av gemensamma undervisningsgrupper. Denna
komvuxundervisning avser bade grundskole- och gymnasiekurser. | en kom-
mun sker samverkan med folkhdgskolan pa orten.

| flera av kommunerna i kommitténs undersokning finns speciallérare
som undervisar pa V. | de flesta kommunerna finns adjunkter, i négra fa
kommuner |&rare som tidigare undervisat pa grundskolans mellanstadium
eller [&gstadium.

Elevernafinns sdllan pa |V langre an ett |asdr. | ndgra enkétsvar patalas
svarigheten att pa ett |8sar kunna reparera kunskapsbristerna fran grundsko-
lan. | ett svar framhdlls att det & viktigast att sbka motverka elevernas
negativainstalning till studier ver huvud taget.

8.7  Kommitténs sammanfattande bedémning

Gymnasieskolan &r "en skolafér ala’. Detta uttryck myntades redan under
den gamla gymnasieskolans tid. Antalet intagningsplatser 6kade successivt
SAatt alagrundskoledever som sa 6nskade skulle kunnatasin i gymnasies-
kolan. For hjélp till elever med studiesvarigheter skapades sérskilda
statshidragsresurser for stod- och specialundervisning.

Aven om den gamla gymnasieskolan kvantitativt sett var ”en skola for
adla’ aerstod mycket inre arbete for att skolorna skulle kunna ge framfor allt
de svaga eleverna en meningsfull undervisning.

Kommittén har i dettakapitel behandlat en méangd olika méjligheter som
gymnasieskolan kan anvanda for att hjélpa elever som har studiesvarigheter.
Det kommittén vill sdgamed detta &r att mojligheterna finns men att de inte
alltid utnyttjas.
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Sveriges ambitioner & hoga nér det géller att ta emot hela drskullen i
gymnasieskolan. 98 % gar direkt till gymnasieskolan fran grundskolan
och ytterligare 1 procentenhet borjar efter ett & av annan sysselséttning.

Det & en stdrre andd av arskullen som nu dutfér gymnasieskolan an
som togs in i gymnasieskolan p& 1970-talet. Dessutom dutfor nu
flertalet en tredrig utbildning. Detta & en avsevard forbéttring av gym-
nasieskolans resultat.

Kommittén menar att ambitionen nu méste hdjastill att setill att alla
elever kommer ut efter fullféljd gymnasieutbildning. Gymnasieskolans
resultat & redan nu bra vid en internationell jamforelse. Kommittén
anser dock att det kan bli béttre om skolorna — och kommunerna —
utnyttjar de mdjligheter som den nya gymnasieskolan ger.

Uppmérksamheten har alltfor ensidigt riktats mot betygen. Gym-
nasieskolan har ocksaandramd, t.ex. att ge alla ungdomar majlighet till
en harmonisk och alsidig utveckling och att utveckla férméagan att arbeta
sjalvstdndigt och tillsammans med andra. De kunskaper som anges i
laroplanens 6vergripande mal & de som arbetsgivare séitter framst men
som inte framg& av elevernas betyg. Hur eleven upptrader i olika
situationer bor tas upp i utvecklingssamtal mellan larare och elev.

Kommittén redovisar uppgifter om betygsresultat som ett urval elever
fatt efter fem terminers sudier. Officiell statistik 6ver slutbetyg enligt det
nya betygssystemet &r tillganglig forst i borjan av varen 1998.
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Efter fem terminers studier har i genomsnitt 3 % av eleverna fétt Icke
godkénd i kérndmneskursen Svenska A, 5% i Engelska A, Idrott och
hélsa samt Religionskunskap A och 7 % i Matematik A. Betygen skiljer
sig dock avsevért mellan olika program.

Pa program med stor ande! |cke godkanda betyg i karnamneskurser
& elevantalet 1agt och skolorna borde kunna 6ka anstrangningarna att
finnalampliga atgarder for det fatal elever det &r fraga om.

Kommittén vill sirskilt fasta uppmarksamheten pa féljande punkter.

1. Det & viktigt att grundskolan svarar mot de hdjda ambitionerna. Om
detta inte sker kommer individuella programmet att fa ta emot en 6kad
andel elever.

2. Samarbetet mellan grundskolan och gymnasieskolan bér dka.

3. Individuella programmet fungerar bést som sprangbrédatill nationel It
program om eleven bdrjar direkt efter grundskolan. Elever pa in-
dividuella program bér fatillgang till kurser som de kan fa tillgodorakna
da de Gvergdr till ett nationellt eller specialutformat program.

4. Elever som har studiesvéarigheter bor uppméarksammas tidigt och fa
stod i en form som passar dem sdsom

stédundervisning och specialundervisning,

utokning av undervisningstiden i hela eller delar av utbildningen,
dvs. olika studietakt,

ny genomgang av kurs.

5. Det & béttre att elever [dmnar ett dmne dér de har avsevérda
svarigheter an ait de avbryter hela sin gymnasieutbildning, s.k. reducerat
program.

6. For att elevernaskall haintresse och engagemang for en kurs &r det
viktigt att de far varamed och diskutera upplaggning och innehdall.

7. Arbetsformerna méste syfta till att eleverna ser sammanhang och
vardet av kunskaper i olika amnen.

8. Lé&arnahar fatt for lite majlighet att diskutera med varandra och pa
sa sitt tillsammans och genom varandras exempel utveckla arbets-
formerna.
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9 Kommitténs slutsatser

Denna kommitté till sattes for att folja utvecklingen i gymnasieskolan inom
ett antal omraden som raknas upp i de direktiv, som tva regeringar bed utat
om. En sammanfattning av direktiven finnsi kapitel 2, Arbetet i kommittén.
Direktiven &erfinnsi sin helhet i bilaga 1 och 2.

Gymnasiereformen, som bedlutades i juni 1991, var en nddvandig
férandring for att gymnasieskolan dels skulle kunna utbilda for aktuella krav
pa kompetens, dels bidra till en fortsatt utveckling i landet. Motiven for
reformen star sdledes att finnai de forandringar som intréffat pa arbetsmar-
knaden, i samhéllslivet och i manniskors levnadsvillkor och privatliv. Den
struktur som den nya gymnasieskolan fick grundades pa bedémningen att
takten i fordndringarna skulle oka.

Goda kunskaper blir &n mer nddvandiga — fér alla— i en véarld dar
kunskaperna standigt forandras. En generell bas av solida kunskaper
underléttar den specialisering och omspecialisering som kommer att bli
vanlig i arbetdivet.

Medborgarrollen i ett modernt samhélle kréver goda kunskaper om
individen skall kunnaddtai den demokratiska processen och medverkai det
offentliga samtalet.

Den sociala rollen, dvs. rollen som foréder, som barn till ddrande
anhoriga, som livskamrat och som van, innebér ocksa att man behover
kunskaper for att fungera pa ett bra sétt och for att kunna stédja dem som pa
olika sétt star en néra.

Gymnasiereformen hade det tredubbla syftet att hoja de enskilda
individernas kompetens och ge allaen grund for ett livslangt larande, att hoja
befolkningens kompetens och att bidra till ekonomisk tillvéxt i riket.
Sjdlvfalet & de tre beroende av varandra, ja varandras forutséttning.

Kommittén konstaterar att man vid utformningen av dagens gymnasies-
kola valt en struktur som prioriterar bredd i kompetensen framfér smal
specialisering och som ger mgjlighet till forandring och flexibilitet i
forhdlande till nya krav. Forandringar sker allt snabbare i samhéllet och
gymnasieskolan maste kunna méta dem.

Den nyagymnasieskolan ersatte gymnasieskolan enligt 1970 ars léroplan,
som — med undantag av vissa inspirerande forsoksverksamheter — varit en
relativt stillastdende skolform i mer &n 20 &r. En reformering av gymnasies-
kolan var bade nodvandig och bradskande. Gymnasiereformen omfattade
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bade skolformens struktur och innehall. Den genomfordes samtidigt med att
den forandrade styrningen av skolan stéllde krav pa nya arbetsformer i
skolan. Ocksa persona ens anstallningsvillkor andrades. Skolan & Sveriges
Storsta arbetsplats. Nu skulle de storsta férandringarna nagonsin genomféras
inom gymnasieskolan.

Som framgér av vart forsta delbeténkande stérdes genomférandet av en
serie omsténdigheter — styrdokumenten var provisoriska, det fannsinget nytt
betygssystem, ingen information fran centrat hall, byte av regering och
centra skolmyndighet — da reformen drogs igang av entusiastiska kommu-
nalpolitiker, skolchefer och rektorer. Den fyradriga starttiden blev i galva
verket tva &. De forstakommunerna startade 1992 och resten 1993. Om ala
i stéllet hade vantat till 1994 hade de kunnat bérja med ny l&roplan, nya
programmal, kursplaner, nytt betygssystem osv. Eleverna har kant sig som
"forsokskaniner” nar bestammelser inte har funnits, sdsom antagningsbes-
t&mmel serna till hogskolan, eler varit okdnda av lérarna

Vi kritiserar gjélvfallet inte kommunerna for att de var snabba att inféra
en modern gymnasieskola, tvartom. Kommittén menar emellertid att en sa
stor reform som gymnasiereformen inte borde ha bedutats med en sa
dveroptimistisk tidplan och att mycket av svérigheterna kan hanforas till
detta

Som kommittén skrev i det forsta delbetdnkandet har gymnasiereformen
varit framgangsrik i de organisatoriska avseendena, dvs. avvecklingen av
linjer och speciakurser och inférandet av programmen samt forl&ngningen
av yrkesutbildningen. Praktiskt taget hela arskullen ungdomar gar nu i
gymnasieskolan, vilket i en internationell jamforel se & mycket bra. Detta &r
en stor framgang bade for reformen och kommuner och landsting som
genomfort den. Samtidigt medfor det en del problem. Det finns elever som
g& i gymnasieskolan for at det inte finns andra alternativ. Deras motivation
for att gai gymnasieskolan & |18g. Det & framfor alt dessa elever som har
studiesvérigheter och f&r 18ga betyg. Det & i huvudsak dessa elever som den
alménna debatten handlar om. Det &r sérskilt for dessa elever som skolorna
behGver utnyttja de manga méjligheter i undervisningen som den nya gym-
nasieskolan ger.

Ett av de viktigaste indagen i gymnasiereformen & elevinflytandet. Det
fungerar relativt tillfredsstéllande nér det gdler val av utbildning men
inflytandet Gver upplaggningen av undervisningen & svarare att fatill stand
Overalt.

Eftersom de forsta eleverna som gétt i en gymnasieskola med nya
maldokument och betyg gatt ut gymnasieskolan varen 1997 har det an sa
lange inte varit mgjligt att utvardera hur ungdomar ser pa sin gymnasieut-
bildning n& de kommit ut i det reguljéra arbetdivet eller till hogskolan. Det
& angel&get at sidana uppfdljningar och utvarderingar gors sa att komman-
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de Gversyner kan dra nytta av resultatet av dem. De mindre utvérderingar
som finns visar dock att eleverna & ndjda med det program de valt och den
kunskap de fatt dar. Det finns emellertid tecken pa att den socialt betingade
synen paolika program som olika"fina" bestar eller t.o.m. okar.

Néar det géler personlighetsrelaterade formagor sasom att kunna
samarbeta med andra, vara flexibel, ta initiativ, hitta nya l6sningar, vara
sarviceinriktad och tro pa sin egen formaga har de som gatt pa program med
yrkesdmnen en mera positiv bild av hur gymnasieskolan paverkat dem an vad
de som gétt Samhéllsvetenskaps- eller Naturvetenskapsprogrammen har.

Det har kommit in elevgrupper i gymnasi eskolan som behdver mera stéd
samtidigt som undervisningsresurserna i genomsnitt per elev har minskat.
Palitikerna har haft ambitioner att inféra den nya gymnasieskolan snabbt —
och dessutom pa ett 40-tal nya orter — men sedan har ansvaret for det
praktiska genomforandet i manga fall kommit att falla helt pa rektor och
larare.

Svenska gymnasielérare har inte sdsom de norska fétt fortbildning och
mojlighet att diskutera vad gymnasiereformen stéller for krav pa deras
arbete. Som kommittén ocksa noterat ledde bristen pa information infor
reformen till att ménga av dem som hade en roll i genomforandet inte kande
till motiven for reformen. Detta har Utbildningsdepartementet, Skolverket
och Svenska kommunforbundet tillsammans sokt rada bot pa hosten 1996,
eninsats som enligt kommitténs uppfattning hade fétt stérre genomslag om
den skett infor reformstarten.

Lararna har stéllts infor stora utmaningar i form av ny l&roplan,
programmal, kursplaner som & skrivna pa nytt sétt, nytt betygssystem och
i méngafdl "nya’ elevgrupper. Allalérare har inte heller haft kdnnedom om
motiven for och tankarna bakom reformen. Det finns exempel paléarare som
visserligen kanner till reformen men som inte accepterar den. Det finns ocksa
|&rare somi den nyal&roplanen finner bekréftelsen pa att de arbetar pa " rétt
Sitt” —man brukar ségaatt en brareform tar upp det som de mest progressi-
valérarna redan gor. Det finns ocksa larare — allt fler — som ser reformen
som en mojlighet att fornya arbetsformerna i skolan pa ett sitt som bade
elevernaoch de gavakanner gimulerande. Samarbetet mellan larare ansags
till en borjan varasvérare ani den gamla gymnasieskolan. Bl.a. som en fdljd
av det nyabetygssystemet har kontakterna mellan lérare inom samma @mne
Okat; kontakterna mellan lérare inom olika 8mnen och skolor tilltar. Den
verkliga utvecklingspotentidlen finnsi de skolor dér l&rare i yrkesémnen och
l&rarei kd&rndmnen samarbetar.

Goda kontakter mellan skola och arbetdliv & en foérutséttning for att
uthildningen pa program med yrkesamnen skall fungera. | vissafall finns det
godakontakter. | andrafal finns det utrymme for forbattringar — bade frén
arbetslivets och skolans sida. Kommittén menar att kvalitetssakring av
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yrkesuthildningen — i vilken bade skolan och arbetslivet engageras — skulle
pa ett verksamt sétt kunna bidra till en utveckling av yrkesutbildningen.
Ocksa for uthildningen pa Samhéllsvetenskaps- och Naturvetenskapspro-
grammen liksom det Estetiska programmet skulle det behtva utvecklas en
kvalitetssskring som engagerar inte enbart skolan utan ocksa det omgivande
samhéllet och avndmarna. Kvalitetssakring forutsatter kommunal uppfolj-
ning och utvérdering, som emellertid manga ganger & bristfallig.

Den svenska gymnasiereformen &tfoljdes av extra statliga resurser for
genomforandet av reformen, 500 milj. kr. Trots detta & det bestdende
intrycket att gymnasiereformen genomforts under en tid av resursknapphet.
Undervisningsresurserna har ocksa minskat nagot i forhallande till 6vriga
resurser. Det har dock inte skett ndgra egentliga besparingar pa gymnasies-
kolans totala kostnader. Kommunerna har genomfért gymnasiereformen
under en tid da de haft en krympande ekonomi och 6kade &taganden genom
stora barnkullar, flera 8dre och hdg arbetsldshet. Resursknappheten har
ibland dberopats som en forevandning for att inte prova en del av de
mojligheter som den nya gymnasieskolan innehdller — mgjligheter som i
slutdnden inte behdver medftra dkade kostnader.

Den ¢kade kommunala friheten med &fdljande skillnader mellan
kommuner och mellan skolor & synlig ocksai forverkligandet av gymnasie-
reformens idéer. Vissa skolor — eller delar av skolor — har hunnit 1angt i
forverkligandet. | andrafal & det en bit kvar. Kommittén har konstaterat att
genomforandet gétt smidigare i de skolor, som deltagit i ndgon av de
forsoksverksamheter som foregick reformen, sarskilt OGY -férsoken.
Kommittén menar att man maste acceptera att en sa omfattande reform tar
tid att genomfoérafullt ut dverallt.

En skolreform & inte fardig en gang for dla. Den nya gymnasieskolan har
den flexibilitet som gér det mgjligt att inféra forbattringar utan att man
behGver bryta upp hela gymnasieskolan och ersétta den med négot helt nytt.
Det har ocksa vid fleratillfalen gjorts sméarre forandringar inom den nya
gymnasieskolan.

Den gymnasieskola som vi kallar ny, fick sina grunddrag hésten 1990.
Propositionen Véxa med kunskaper —om gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen — lades fram i februari 1991 och riksdagen fattade beslutet om den
nya gymnasieskolan i juni 1991. Det har sdledes gatt sex — §u & sedan
reformen utformades. Det kan nu varadags, som regeringens utvecklingsplan
anger, att utveckla gymnasieskolans nuvarande struktur genom en éversyn
av utbudet av nationella program och deras grenar. Det har hént mycket
under de & som gétt sedan beslutet om den nya gymnasieskolan togs.
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Oversynen bor ocksa om mdjligt bedoma sddana kommande forandringar
som bor paverka gymnasieglevers utbildning. Ungdomens I T-réd" identifie-
rar tio tidens tecken som ligger till grund for den kommande samhélsom-
vandlingen, namligen nétverkandet, tjanstesektorns expansion, rérligheten,
skapa sina egna jobb, det ekologiskt barkraftiga samhdllet, hierarkins fall,
dynamik i samhallsprocesserna, voice — exit?, det livdanga larandet och
lokalt + globalt = glokalt.

En oversyn av gymnasieskolans struktur & en grannlaga uppgift som
kréver noggranna 6vervaganden och kontakter med foretradare for samhélls-
sektorer och branscher. Kommittén har inte haft i uppdrag att 1&gga fram
fordag till ny struktur for gymnasieskolan. En foréndring av gymnasiesko-
lans struktur av program och grenar bor knyta an till foljderna av de stora
forandringar i samhallet som skett. Ett forslag bor bygga pa noggranna
analyser, vilket kommittén varken haft tid eller i uppdrag att utféra
Kommittén har i sinatidigare betankanden tagit upp nagra faktorer som bor
besktas vid en Gversyn av program och grenar. Dessa har upprepatsi kapitel
5.

Det &r vésentligt att gymnasieskolan kan utvecklas och féréndrasi takt
med utvecklingen i samhéllet. Dettainnebér att gymnasieskolan maste vara
Oppen mot samhdllet. Gymnasieskolan skall ge ungdomar kunskaper och
sjdvfortroende sa att de kan bidra till utvecklingen av samhéllet. Skolan
skall sdledes forbereda sina elever pa forandringar men ocksa ge dem en
stabil grund av kunskaper.

'MEGA-BYTE, SOU 1996:181

Zyoice = att htjasin rost och verkainom systemet eller exit = att bedluta sig for att
inte tadel.
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Reservation av ledamoterna UIf Melin (m), Rolf
Nordanskog (fp) och Ulla-Britt Hagstrom (kd)

Gymnasiekommitténs uppdrag har varit att félja den nya gymnasieskolans
utveckling samt att rapportera denna till regering och riksdag. Trots
direktiven har kommittén i sina tva tidigare betankanden lagt fordag till
smérrejusteringar, som regeringenttill viss del foljt. Vi har valt att inte [agga
nagrareservationer till dessa beténkanden eftersom huvuduppgiften har varit
att lamna underlag till regering och riksdag. VVéra partier har under samma
period lagt egnamotioner till riksdagen dér vi l1&mnat forslag till nddvandiga
forandringar och reformer av gymnasieskolan.

Eftersom regeringen tillsammans med centerpartiet i ”Regeringens
skrivelse 1996/97:112 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvérdighet” redovisar vilka foréndringar som man
gemensamt ténker genomforai gymnasieskolan under det kommande aret,
vill vi med anledning av utvecklingsplanen |agga véaraforslag som behdver
genomforasfor att stirkagymnasieskolansroll i det framtida samhéllet. | de
fall vi inte kommenterar forslagen instdmmer vi i stort till de féreslagna
forandringarna.

Vi tycker att det & markligt att majoriteten i kommittén véljer att endast
konstatera de foréndringar som regeringen avser genomféra utan egna
stallningstaganden i betdnkandet. Enligt var mening borde regeringen i
samband med utvecklingsplanen gett oss tillaggsdirektiv, dar kommittén fatt
till uppgift att komma med fordlag till foréndringar, eftersom kommittén
samlat en bred och djup kunskap om utvecklingen i den nya gymnasieskolan
samt har ett rikt material till sitt forfogande.

Det & ett steg i rétt riktning att socialdemokraterna antligen har insett att
det & nodvéandigt att gorajusteringar i gymnasieskolan. Trots massiv kritik
och vadokumenterade svarigheter, framst nér det géller yrkesprogrammen,
har omtankandet suttit |angt inne. Daremot har de fordlag till forandringar
som redovisas i skrivelsen for litet substans och 16ser inte problemen i
gymnasieskolan.
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Alternativa kurser i kirnimnena

Betygsresultaten visar att en hog andel av eleverna framforallt pa de
yrkesinriktade programmen blir underk&ndai ett eller flerakérndmnen. Det
gdler framst amnena matematik, engelska och svenska. | forsta hand méaste
detta ségas vara ett misslyckande for grundskolan. Elever som lamnar
grundskolan med otillrackliga kunskaper, kan naturligtvis inte tillgodogora
sig undervisningen i gymnasieskolans teoretiska amnen. Det finns ocksa
mycket som tyder pa att balansen mellan kérndmnena och de mer yrkes-
inriktade &mnena forskjutits alltfor Iangt till nackdel for de yrkesinriktade
amnena.

Aven om kraven pa grundskolan stérks och gymnasieskolan andrar
arbetssatt kommer det anda att finnas elever som har behov av kurser med
en annan ambitionsnivai kérnamnena. Det & ocksa 6nskvart att eleverna,
efter intresse och behov, kan fa studera olika amnen i egen takt. De mer
omfattande k&rndmnena bér darfér indelas i etapper, dér elevernakan lasa
kurser med olika ambitionsniva och i olika takt. Vi foredar att det skall
finnas dternativa kurser, framst i @mnena svenska, engel ska och matematik.
Dessa kurser skall inte ge grundléggande behérighet till hdgre utbildning.
Sévfallet skall mojligheternatill att komplettera och |ésain en hdgre kurs
finnas.

Fristidende gymnasieskolor

Intresset for gymnasieutbildningar i fristéende skolor & mycket stort.
Sarskilt intressant &r att flera skolor lyckas locka manga sokande till
utbildningar som i den kommunala skolan & mindre eftertraktade. Dértill
kommer att dessa skolor béttre & kommunala motsvarigheter lyckas
forverkligamangaidéer om pedagogisk fornyelse. Industrigymnasierna ar ett
tydligt exempel padetta. De lyckas béttre &n motsvarande kommunala skolor
att rekrytera elever till utbildning vid industriprogrammet. Betygsgenom-
snittet vid antagning & véasentligt hogre och fler flickor soker till utbild-
ningarna

Industriskolorna har av naturliga ska béttre forutséttningar att klara
malen vad gdler APU. Samarbete och integration mellan utbildning och
arbetsplatser & betydligt mer utvecklat 8n vad det & i den kommunala
skolan. Eleverna ges mdjligheter till sommarkurser och praktik samt att
skolornai mangafal erbjuder ett speciautformat program som ger eleverna
mer undervisningstid.

| utvecklingsplanen skriver regeringen: "I den reformerade gymnasie-
skolan saknas nationella program som ligger i faltet mellan yrkesutbildning
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och naturvetenskapsprogrammet. Utvecklingen av specialutformade program
inom omradet visar pa ett sddant behov”. De fristéende gymnasieskolorna
har varit en foregangare och padrivare nér det géller integrationen mellan
yrkesprogram och naturvetenskapsprogrammet i form av specialutformade
program. Trots dlapositiva erfarenheter valde regeringen i propositionen om
fristdende skolor att komma med forslag som innebér stora svarigheter for
framvéaxten av dternativ till den utbildning som gesi kommunerna. Detta &
sérskilt tydligt da bedomningen av hur en ny gymnasieskola paverkar nér-
liggande uthildning skall goras av respektive kommun i stéllet for regionala
myndigheter.

Skola — arbetsliv

Svensk yrkesutbildning saknar i en internationell jamforelse en naturlig
koppling mellan arbetsliv och skola. Det & inte bra. | véara framsta
konkurrentlander satsar arbetslivet mer pa yrkesutbildningen — bade
ekonomiskt och personellt — an vad som sker i vart land. Det & nodvandigt
att andra pa detta forhdlande, om resultaten skall motsvara de krav och
snabba forandringar som i dag finnsinom arbetslivet. Vi kan inte fortsétta
med att ha ett slutet offentligt skolsystem som innebér att skolan formedlar
bade teoretiska och praktiska kunskaper. De yrkesforberedande
uthildningarna maste kunna havda sig internationelIt. For att lyckas krévs det
att skola och arbetdiv tar ett betydligt stbrre ansvar och samverkar.
Engagemanget fran arbetdivets sida maste 6ka. P& samma sétt maste skolan
l&rasig att arbetatillsammans med arbetslivet.

En modern lirlingsutbildning

Regeringen och centerpartiet har gjort ett stort nummer av att man ténker
infora” en ny och modern larlingsutbildning”. De tvaforsta dren skall vara
skolférlagda och de tva nastfoljande skall vara forlagdartill en arbetsplats.
Eleven har elevstatus och skolan har det 6vergripande utbildningsansvaret
for eleven aven under larlingsaren. Forslaget ar ett steg i rétt riktning, men
som vanligt ndr regeringen inte &nda fram.

Verkligheten & att det redan i dag & fullt mgjligt att genomforalérlings-
utbildning. Intresset har emellertid varit 1agt, for att inte saga obefintligt,
vilket vi beklagar. Huvudproblemet & att for fa foretag stéller upp med
nodvandiga larlingsplatser och att arbetsmarknadens parter inte visat vilja
till att ta nédvandigainitiativ. Ytterligare ett problem har varit att eleverna
intei tillracklig omfattning fatt information om de majligheter som redan
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finns. Vi tror darfor att man lurar sig §&8v om man tror att en fungerande
l&rlingsutbildning kan dstadkommas genom | 6sa kontakter med arbetsmark-
nadens parter, dar skolan skall ha ansvaret for hela utbildningen, medan
foretagen, utan erséitning, forutsatts bidramed platser. Ett annat skél till att
larlingsutbildningen har en liten omfattning & dels att den ligger inom det
individuella programmet, dels att skolorna sdllan informerar eleverna om
mojligheten till 1&rlingsutbildning. Darfor bor larlingsutbildningen ligga
under ett eget program — L &rlingsprogrammet — och fa den struktur som vi
senare kommer till.

Det stora problemet &r att arbetdlivet har ett for litet inflytande 6ver och
dérmed ansvar for gymnasieskolans yrkesutbildning. Det &r ett av skélentill
att manga gymnasieskolor har svart att fa ut eleverna pa arbetsplatsforlagd
utbildning (APU). N& nu regeringen véjer den traditionella végen genom att
skolan skall ha ansvaret for hela utbildningen, oavsett om utbildningen
bedrivsi skolan eller pa en arbetsplats och inte lyckas dra slutsatsen av sitt
resonemang i skrivelsen kvarstar huvudproblemet, namligen den otydliga
ansvarsfordel ningen mellan skola och arbetdliv.

Det & nodvandigt att detta forhallande andras. For att lyckas kravs det
forandringar som leder till att bade skolan och arbetdlivet har ansvaret for
yrkesutbildningen. En modern l&rlingsutbildning, i ordets rétta bemérkel se,
innebér enligt v& uppfattning att skolan tar ansvaret for utbildningen under
detvaforsaadren medindag av APU, och arbetdlivet for de avdutande, i de
flestafall formodligen, tva aren.

Foretagen/arbetsplatsen borde som i t.ex. Norge fa erséttning motsvaran-
de kommunens kostnad for yrkesutbildningen under ett &r, samtidigt som
larlingen under det tredje och fjarde aret ges ersattning fran arbetsplatsen i
relation till den insats som larlingen goér i produktionen. Darmed skulle ett
antal ekonomiska fragetecken i foretagen och for den enskilde undanrgjas.
Utbildningen bor avslutas med ett geséllprov och ledatill ett yrkesdiplom
eller en yrkesexamen. Det aterstdr att se om regeringen klarar av att 1agga
sdanakonkretafordag i en proposition sa att |arlingsuthildningen blir mer
an ytterligare ett utspel.

| Sniver att visaatt det & en ny |&rlingsutbildning skriver regeringen att
den form av l&ringsuthildning som den foreslar har en vasentligt hogre niva
an nuvarande l&rlingsuthildningar och att den har en hogre kvalitet och bor
ge béttre resultat. Det & en mérklig dutsats. Den nuvarande | &rlingsutbild-
ningen har mingt sex karnamnen dér eleven ocksa kan 1&sa naturkunskap och
estetiska &mnen.
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Gymnasieexamen

Det & positivt att regeringen nu & beredd att kvalitetssékra yrkesut-
bildningen genom att infora yrkesexamen pa vissa yrkesinriktade program.
Vi anser att det hade varit naturligt att dra den logiska konsekvensen av detta
och inféra en examen for alla elever som fullgjort ett nationellt program,
oavsett om det &r teoretiskt eller yrkesinriktat. En sddan examen skulle
tydliggora vilka resultat och vilken kompetens eleven uppnétt och vore
hérigenom ett st att kvalitetssakra alla gymnasi eutbildningar.

| betdnkandet konstateras att den sociala snedrekryteringen till htgskolan
fortfarande existerar. Ett sétt att réda bot pa forhalandet ar infoérandet av
yrkesexamen. Genom att paskynda inforandet av en ny yrkeshdgskola som
ar paralldl till hogskolan stérker man ytterligare de yrkesinriktade
programmen. Dessutom &r etablerandet av en yrkeshdgskola en vésentlig
drivkraft for att astadkomma yrkesutbildningar av hog kvalitet.

Gymnasielirare i yrkesimnen

De flesta av gymnasielérarna i yrkesédmnen har "gamla’ kunskaper, i den
bemérkelsen att det var 1ange sedan de l1dmnade sitt yrke for att bli yrkes-
larare och att dei liten omfattning &r ute pa yrkespraktik eller kompetens-
hojande teoretisk efterutbildning. Risken & Overhdngande att skolan
formedlar kunskap som hor gardagens arbetdliv till. Darfor ar det ytterst
forvanande att regeringen inte ténker gora ndgot &t lararnas fortbildning och
uppdatering i yrkesdmnet, vilket & helt nédvandigt. Regeringen kommer inte
med négraforslag till forbattringar eller idéer om framtida lGsningar.

Enligt var mening maste man koppla uppdatering och yrkespraktik till
nagon form av lararcertifikat dér lararna regelbundet & utei arbetdlivet och
far advekat yrkespraktik. Detta & en nodvandighet om eleverna skall kunna
erbjudas en modern uthildning.
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Praktikprogrammet

Enligt regeringens beddémning behdver det individuella programmet utveck-
las kvalitativt for att erbjuda ungdomar en god utbildning som forenar
undervisning i vissa grundskolekurser, vissa gymnasiekurser och en yrkes-
inriktad praktik — praktikprogrammet. Enligt var uppfattning &r de dtgarder
som regeringen beskriver fullt mdjliga att redan i dag vidta inom det
individuella programmet. Det & fullt m&jligt att kombinera grundskol ekurser
med kurser inom gymnasieskolan samt att ge eleverna praktik i béde mindre
som storre omfattning. S& sker ocksai manga gymnasieskolor. Snarare pekar
regeringens skrivelse pa ett annat problem, namligen att manga gymnasie-
skolor saknar tillracklig fantasi, flexibilitet och &r for "fyrkantiga”. Det vore
béttre om regeringen i stéllet for att foreda ett nytt program lade ner energi
pa att introducera dessa skolor i forandringsarbetet och informerade om de
majligheter som finnsinom dagens system.

Avskaffa timplanen

Vi beklagar att majoriteten har kommit till slutsatsen att timplanen f.n. inte
kan avskaffas. Kommittén har diskuterat fragan om timplanen kan avskaffas
med hdnsyn till att systemet med gymnasiepoang finns. Fordelen skulle vara
att den sista resten av tidsstyrning avskaffades till forman for en tydlig
malstyrning. Detta vore ocksa logiskt som ytterligare ett steg mot 6kad
flexibilitet i systemet och det skulle gynna utvecklingen i gymnasieskolan.

Programstrukturen, individuella valet och antalet poiing

| betankandet foreslar kommittén att regeringen i samband med Gversynen
av antalet karnémnen ocksa beaktar behovet av en 6kning av utrymmet for
individuellt val i timplanen. Enligt var mening & detta en alldeles for snav
syn. Det & positivt att det gors en oversyn av bade karndmnen och
programstrukturen. Men den avgorande fragan & om gymnasieskolans om-
fattning och innehdll & tillracklig for att mota framtidens krav pa en
utbildning av hog kvalitet. Récker det med 2.370 poang i de yrkesforbe-
redande programmen? Récker det med 2.150 poéng i de teoretiska pro-
grammen? Dessa poang har blivit bade "golv och tak”. Den fragan vacker
vare sig regeringen eller mgjoriteten i kommittén. Vi har inte svaret men vi
beklagar att man inte vill utreda denna viktiga fraga. Néringdivet har
uppenbarligen en annan uppfattning eftersom de attraktiva foretagsgymna-
sierna har fler poang én vad den offentliga skolan har.
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Det &r viktigt att integrera foretagandet i utbildningen och ge djupare
kunskap om foretagandets villkor i Skolan. Vi anser att det bor finnas mer av
entreprenorskap i det ordinarie utbildningsutbudet. Foretagarkunskap pa
gymnasiet & en naturlig utveckling nér programstrukturen ses dver.
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Kommittédirektiv
Dir. 1994:29

Utvecklingen i gymnasieskolan
Beslut vid regeringssammantréde den 21 april 1994
Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall folja den pagaende utvecklingen i
gymnasieskolan. Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997 och
arligen redovisa sina bedémningar till regeringen.

Bakgrund

Riksdagen bedutade i december 1993 (bet. 1993/94:UbU2, rskr.
1993/94:93) ge regeringen till kénna att en parlamentarisk kommitté bor
tillséttas for att folja utvecklingsarbetet i gymnasieskolan. Den parla-
mentariska kommittén bor enligt riksdagens mening besta av foretradare for
partiernai riksdagen.

1991 och 1992 ars beslut om reformeringen av gymnasieskolan

Den av riksdagen varen 1991 och varen 1992 beslutade forandringen av
gymnasieskolan genomfors nu (prop. 1990/91:85 Véxa med kunskaper - om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen, bet. 1990/91:UbU16, rskr.
1990/91:356 samt prop. 1991/92:157 om vissa gymnasie- och vuxenut-
bildningsfragor m.m., bet. 1991/92:UbU26, rskr. 1991/92:311). De ca 500
olikastudievégarnai form av linjer och specialkurser ersétts av 16 nationella
program, specia utformade program, individudla program, larlingsutbildning
samt pabyggnadsutbildningar i komvux. Varje kommun & skyldig att
erbjuda alla ungdomar i kommunen fram till och med det forsta kalender-
havaret det & de fyller 20 & majlighet att pabdrja utbildning pa nationella
program antingen i den egna kommunen eller genom avtal i annan kommun.
De nationella programmen & alatredriga och innehdller en gemensam kérna
av ataamnen. Dettainnebér en betydligt hdjd ambitionsniva for de yrkesfor-
beredande utbildningarna, som hérigenom forlangs fran tvatill tre &r.
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Respektive kommun avgor tidpunkten for dvergangen till den nya
gymnasieskolan inom ramen for den faststallda fyradriga genomforande-
perioden. De forsta eleverna pa program togs sdledes in hosten 1992.
Innevarande |&sar gar drygt 90 000 elever sitt forsta gymnasiedr pa ett
nationel It program.

Kommunerna har nu stor frihet att 5@ va planera sin utbildning. Detta
innebér dels att vissa kommuner, som tidigare inte haft gymnasieskola kan
starta en egen, dels att manga kommuner stimuleras att utveckla sina
gymnasieskolor. Dettasker sdval inom ramen for de nationella programmen
och de nationdlIt bedutade grenarna och kurserna, som genom en utveckling
av lokala grenar och lokala kurser. Redan foregdende & borjade ett antal
kommuner planera och i négra fall &en inféra en sk. kursutformad
gymnasieskola.

1993 ars beslut om méjligheterna att inféra en mer
kursutformad gymnasieskola

Genom riksdagens bedut med anledning av forslagen i propositionen En ny
l&roplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasie-
sarskolan och sarvux (prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr.
1993/94:93) okar forutsdttningarna for kommunerna att géra sina gymnasi-
eskolor mer kursutformade inom programmens ram. Specialutformade
program kan séttas samman av kommunen eller den enskilda eleven genom
val av kurser i andra kombinationer &n i vart och ett av de nationella
programmen. De dtta kérnamnena ingdr dock alltid. | den kursutformade
gymnasieskolan & det vidare mdjligt at dutfora ett normalt tredrigt program
pakortare eller langretid antre ar.

Uppdraget

Kommittén bor folja

* utvecklingen av den kursutformade gymnasieskolan,

*  effekternaav utbyggnaden av gymnasieskolan panya orter,

* i vilken utstrackning eleverna fé&r sina utbildningsval tillgodosedda,

* i vilken utstrackning malet att alla ungdomar skall fa en fullstandig
gymnasi eutbildning nés,

* effekterna av den hgjda ambitionsnivan inom de yrkesforberedande
utbildningarna och

* i vilken utstrdckning gymnasieskolan svarar mot avndmarnas forvant-
ningar.



SOU 1996:1 Bilaga 1 185

Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997 och arligen redovisa
sinabeddmningar till regeringen.

Statsrédet Ask har i juni 1993 tillkallat en arbetsgrupp (U 1993:G) inom
Utbildningsdepartementet som f6ljer kommunernas arbete med att utveckla
en mer kursutformad gymnasieskola. Kommittén bor dra nytta av det
underlag som kommer fram genom sava denna arbetsgrupp som genom
Skolverkets uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet.

Ramar for kommitténs arbete

Kostnaderna for kommittén skall belasta attonde huvudtitelns anslag A2.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om
beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (1988:43) samt om
regional politiska konsekvenser (dir. 1992:50).

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv
Dir. 1994:128

Tillaggsdirektiv till kommittén som foljer den
pagiaende utvecklingen i gymnasieskolan
(U 1994:02)

Beslut vid regeringssammantréde den 24 november 1994
Sammanfattning av uppdraget

Uppdraget for den parlamentariska kommitté, som har tillsatts for att folja
den pagdende utvecklingen i gymnasieskolan, utvidgas till att omfatta
ytterligare fragor som ror inférandet av den nya gymnasieskolan och det nya
betygssystemet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i april 1994 om direktiv for en parlamentarisk
kommitté som skall flja den pagaende utvecklingen i gymnasieskolan (dir.
1994:29). Kommittén skall vara verksam till och med juni 1997 och arligen
redovisa sina bedémningar till regeringen.
Kommittén skall félja
utvecklingen av den kursutformade gymnasieskolan
effekterna av utbyggnaden av gymnasieskolan pa nya orter
i vilken utstrackning eleverna far sina uthildningsval tillgodosedda
i vilken utstrackning mdlet att alla ungdomar skall fa en fullstéandig
gymnasi eutbildning nés
* effekterna av den hojda ambitionsnivan inom de yrkesférberedande
utbildningarna
* i vilken utstrdckning gymnasieskolan svarar mot avndmarnas forvant-
ningar.

Kommittén skall dra nytta av underlag dels fran den departementala
arbetsgruppen for utvecklingen av en kursutformad gymnasieskola, dels fran
Skolverket.

*
*
*
*
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Uppdraget

Ut6ver de omraden som redan ingdr i kommitténs uppdrag skall kommittén
folja

*  hur det nya betygssystemet tilldmpas i gymnasieskolan,

*  hur devernasinflytande pa skolans verksamhet, framfér allt pa planering-
en av undervisningen, tillgodoses,

* hur kommunernaorganiserar utbildning for elever med studiesvarigheter
dels genom individuella program, dels inom gymnasieskolans Gvriga pro-
gram samt hur det individuella programmet anvands for att stédja eleverna
paderas vég till nationella eller special utformade program,

* hur undervisningen i k&rndmnen utvecklas for att frémja elevers
studieresultat,

* hur den arbetsplatsforlagda utbildningens omfattning och kvalitet upp-
rétthdlls och hur &rlingsutbildningen utvecklas genom samverkan mellan &
enasidan kommuner och dandrasidan foretag, organisationer och offentliga
arbetsgivare och

* hur flickors och pojkars lika rétt och mdgjligheter fréamjas, varvid
kommittén skall beakta regeringens direktiv (1994:124) till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare att redovisa jamstall dhetspolitiska konsekven-
Ser.

(Utbildningsdepartementet)
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Sammanfattning av kommitténs forsta
delbetdnkande, Den nya gymnasieskolan —
hur gar det? (SOU 1996:1)

Kommittén har tillsatts for att folja utvecklingen i gymnasieskolan och skall
arligen rapportera sina bedémningar till regeringen. Kommittén har i sitt
arbete anvant underlag fran Skolverket, arbetsgruppen for en kursutformad
gymnasieskola, Svenska kommunforbundet, forskningsrapporter samt
erfarenheter som kommittén och dess ledaméter gjort vid besdk i skolor och
vid féredragningar infor kommittén.

Kommittén har under forsta arets arbete prioriterat de delar av
gymnasiereformen som enligt de signaler kommittén uppfattat orsakar de
sorsta svarigheterna och diskuteras mest och som samtidigt & av avgorande
betydelse for att méleni reformen skall nas. | denna forsta rapport redovisar
kommittén darfér hur gymnasieskolan lyckas ge ungdomar en fullstandig
gymnasieutbildning, hur undervisningen i kérndmnen bedrivs, den arbets-
platsforlagda uthil dningens kvantitet och kvalitet samt systemen for kursut-
formning och betyg. Kommittén presenterar en 1&gesbedémning och kommer
att i sitt fortsatta arbete folja ocksa dessa fragor.

Kommittén har under sitt arbete fatt upprepade bevis for att motiven for
gymnasiereformen behtver bli béttre k&nda. Motiven kan sammanfattas
salunda:

* arbetdivet stéller hogre krav pa generella kunskaper
* kraven géller ala— det finns knappast négra okvalificerade arbeten kvar

* for att man skall kunna anpassa sig till ett férénderligt arbetsliv krévs
béttre kunskaper

* for att kunna paverka sitt arbete behdver man ha goda kunskaper

* samhdlsforhdlandena éndras och stéller hogre krav pa kunskaper hos alla
medborgare

* den enskildes majligheter at paverka samhéllsutvecklingen & beroende av
hur goda allménna kunskaper han eller hon har
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* goda allmédnna kunskaper Okar ens forutsditningar att skapa sig ett
personligt liv med utvecklande upplevelser av kultur, natur och moten med
manniskor fran olika sprékomraden och miljcer

* en god grund av alménnakunskaper & en bas for livslangt |arande och for
fortsatta studier i ett uthildningssystem utan atervandsgrander.

Kommittén konstaterar att motiven for gymnasiereformen fortfarande &
giltigaoch @nu tydligarei dag.

Den reformerade gymnasieskolan, som nu hdller pa att genomforas, inne-
b&r en ambitionshdjning, framfor alt for yrkesutbildningen. Allanationella
och speciautformade program & tredriga och innehdller en karna av
dlménna amnen. Komplexiteten har 6kat ocksa inom yrkesamnena. Indivi-
duella program kompletterar de 6vriga programmen.

Gymnasieskolan skall vara en flexibel skola som kan féréndras efter
arbetslivets krav samt elevernas dnskemdl. Elevernafar ckade majligheter
att vélja utbildning, har rétt till medbestémmande under sin utbildning och
skall taansvar for sinastudier.

Genomforandet av reformen har enligt kommitténs bedomning forsvarats
av det forhdlandet att den nya laroplanen och det nya betygssystemet inte
var fardiga da reformen borjade genomféras och av att kursplanerna fran
borjan var av provisorisk karaktar. Reformens syfte och mal & inte kanda av
alla dem som skall genomfdra gymnasiereformen och det behdver goras
insatser for att astadkomma detta.

Kommittén konstaterar att reformen varit framgangsrik i de organisato-
riska avseendena och att svarigheterna & storre vad galler undervisningen.
Hogakrav stédlls pa léarares och skolledares professionalitet.

Numeragar 98 % av eleverna fran grundskolan vidare till gymnasiesko-
lan, vilket & en avsevérd 6kning sedan slutet av 1970-talet. Samtidigt har
andelen elever som avbryter sina studier haverats. Undersokningar av
studieavbrott som gjorts visar dock att skolan inte altid tagit sitt ansvar for
att hjalpa elever med studiesvarigheter. Alltfor ofta |6ses elevers problem
genom organisatoriska atgarder — eleverna hanvisas till individuella
programmet —i stéllet for genom pedagogiskainsatser i den undervisning dar
eleven har studiesvarigheter.

Trenden at individuela programmet dkat Ssynes nu ha brutits och i ménga
kommuner dergdr eller dvergar en allt stérre andel av eleverna till ndgot
nationellt program. Eleverna uppskattar de insatser lararna pa det indivi-
dudlla programmet gor fér dem och kommunerna véljer ofta skickligalérare
for det individuella programmet.

Kommittén konstaterar att undervisningen i de for allatredriga program
gemensamma k&rndmnena & en stor utmaning for gymnasieskolans lérare.
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De goda exempel som finns visar dock att det inte & en omdjlig uppgift.
Kommittén har funnit att det gemensamma for de skolor som lyckas bra ar
att de har en skolledning som stoder foréndring och larare som &
forandringsagenter. De har mdlen i laroplanen som ledstjarna, elevernas
behov av undervisning som utgangspunkt och & mindre fixerade vid under-
visningstimmar och mer vid resultatet. Eleverna har inflytande pa sitt arbete
och l&rarna samarbetar.

Nér det gdler den arbetsplatsforlagda utbildningen, APU, har kommittén
tagit del av undersokningar som visar att det finns svarigheter dels att uppna
minimiandelen om 15 veckor, dels att det finns oklarheter om vad den
kursplanestyrda utbildningen pa arbetsplatsen skall innebéra. Enligt en
undersokning & nu 22 % nyinlarning, drygt 36 % tillémpning av kunskaper
som eleverna inhamtat i skolan och 37 % praktik. Kommittén anser att
definitionen behdver klargoras och mal formuleras for APU — utéver malen
i kursplanerna

Den svenska gymnasieskolan & kursutformad inom programmens ram,
eftersom dmnena & indelade i kurser. Mer kursutformad & den gymnasie-
skola som utnyttjar mojligheternaatt anpassa skolan till elevernas behov och
intressen samt till samhéllets och arbetdivets krav. Kommittén |agger fast
att oavsett om man kalar gymnasieskolan for kursutformad eller ¢ sd & den
svenska gymnasieskolan en programskola. Det & inom ett program, med
preciserade mal for programmet, som kursutformningen skall utvecklas.
Kommittén har inte funnit ndgra skdl som talar for en upplosning av
programmen och en 6vergang till en skolaav " smorgasbordsvariant”.

Kommittén forordar att den automatiska riksrekryteringen till lokala
grenar upphdr men att riksrekrytering bor kunnamedges for vissa smayrken
av nationellt intresse.

Kommittén tar upp négra fragor som diskuteras i anslutning till kurs-
utformningen. Kommittén stéller sig avvisande till inférandet av ett multi-
pelsystem, dvs. att &mnenas omfattning i timplanen forandras till jamnt
delbara multiplar. Enligt kommitténs beddmning skulle risken bli ett annu
starkare fasthdllande vid den minsta garanterade undervisningstiden utan
hansyn till att t.ex. vissa elever behdver mer undervisning for att uppna
kunskapsmden och vissa elever mindre undervisning. Kommittén anser det
varanaturligare att den svenska gymnasieskolan avlagsnar sig fran principen
om en mingta garanterad undervisningstid, vilken egentligen &r oférenlig med
principen for mal- och resultatstyrning.

Kommittén konstaterar att asikterna gar isar huruvida kursutformning
forsvérar eller underléttar samverkan. Larare uppfattar det som svarare att
samverka i den kursutformade gymnasieskolan. Kommittén har funnit
intressanta exempel pa att samverkan & majlig. Genom samverkan mellan
amnen blir undervisningen mera begriplig och intressant for eleverna och
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studieresultaten blir mycket goda. Kommittén gor det kanske savklara
papekandet att samverkan inte startar utan en medveten strévan av bade
l&rare och skolledning men ait den —nér den vél har borjat — ger impul ser till
allt mer samarbete.

Kommittén diskuterar ocksa fragan om inférandet av utvecklingssamtal
mellan |&are och elev samt frégan om mentor/handledare i gymnasieskolan.
Utan att foresla nagot obligatorium uttalar sig kommittén positivt om bada
foreteelserna

Kommittén betonar ocksa vikten av att elevernas medbestammande blir
en redlitet i undervisningen i den svenska gymnasieskolan. Enligt kom-
mitténs erfarenhet tar framgangsrika larare oftast elevernas behov av
kunskap och intresse for uthildningen som utgangspunkt for arbetet. Elever
som behandlas som individer och som " medarbetare” i skolan tar ansvar for
sinddl av arbetet, for sin inlérning.
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