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Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppf6ljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken samt 48 motionsyrkanden
som véckts med anledning av skrivelsen. Vidare behandlas 44 motionsyrkan-
den om handikappolitik frdn den allmdnna motionstiden 2002 och 55 mot-
ionsyrkanden frén den allménna motionstiden 2003.

Den svenska regeringen har under 2003 medverkat i genomforandet av det
europeiska handikappéret. Syftet 4r att utifrdn en samlad europeisk plattform
skapa uppmaérksamhet kring frdgan om fullvéirdigt medborgarskap for perso-
ner med funktionshinder pa bdde europeisk och nationell nivéd och stimulera
till 6kade insatser.

Yttranden 6ver skrivelsen och motionsyrkanden i anledning hérav har av-
lamnats av konstitutionsutskottet, utbildningsutskottet och trafikutskottet.
Yttrandena fogas till betdnkandet som bilagor 2—4.

Utskottet har vidare anordnat en offentlig utfragning den 20 maj 2003 med
fokus pa fragor i vardagslivet for barn och unga med funktionshinder. Fore-
tridare for barn- och ungdomsforbund inom handikapprorelsen, representan-
ter frdn myndigheter och Svenska Kommunférbundet har medverkat. En
utskrift av inléggen vid utfragningen fogas till betinkandet som bilaga 5.

Utskottet gor ett uttalande angéende personer i sma och ovanliga handi-
kappgrupper (se sid. 51).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, frimst med hinvisning till
pagaende arbete pa omradet.

Till betdnkandet har fogats 49 reservationer och 16 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for handikappolitiken
Riksdagen avslir motion 2002/03:S0296 yrkande 1.
Reservation 1 (m, c)

Barn med funktionshinder
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:S023 yrkande 2, 2002/03:So513
yrkande 10 och 2003/04:S0569 yrkande 6.

Reservation 2 (v, mp)

Jamlikhet mellan funktionshindrade kvinnor och mén
Riksdagen avslar motion 2002/03:So513 yrkande 18.
Reservation 3 (v)

Individuella rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0296 yrkande 2, 2002/03:S0439
och 2003/04:S0487 yrkande 1.

Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Handikappeng
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0326 och 2003/04:S0300.
Reservation 5 (m)

Miitbara mal och kommande uppféljningar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S021 yrkande 22, 2002/03:S0373
och 2003/04:S0642 yrkande 1.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

Barnbilaga
Riksdagen avslar motion 2002/03:S023 yrkande 1.

Vild och 6vergrepp mot funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So021 yrkande 21, 2002/03:So411
och 2003/04:So421.
Reservation 8 (fp, kd)
Reservation 9 (v, ¢, mp)

Sarskiljande lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0457 yrkande 1 och 2003/04:
S0642 yrkande 2.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillgiinglighetsreform
Riksdagen avslar motion 2002/03:So021 yrkande 1.
Reservation 10 (fp)

Firdtjinst
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S023 yrkande 12.

Samverkansprojektet ""Hela resan'" m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:S023 yrkande 13.
Reservation 11 (mp)

Sanktionsbestimmelser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So023 yrkandena 11 och 15 samt
2003/04:S0348.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)

IT-produkter
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0296 yrkande 5.

Synskadades mdjligheter att personrosta
Riksdagen avslar motion 2002/03:So21 yrkande 20.

Tillgiinglighetscentret
Riksdagen avsldr motion 2002/03:So21 yrkande 2.

Statsbidrag till handikapporganisationer
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:So21 yrkande 11, 2002/03:S022
yrkande 3 och 2002/03:S023 yrkande 17.

Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Specialléirarutbildningen
Riksdagen avslar motion 2002/03:So21 yrkande 12.
Reservation 16 (fp)

Specialskolor
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:So21 yrkande 13 och 2002/03:
S022 yrkande 2.

Reservation 17 (m, fp, kd, c)

Sérvux, skolpeng m.m.

Riksdagen avslar motion 2002/03:S021 yrkandena 14-18.
Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp)
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21. Studerande med psykiska funktionshinder

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:21 yrkande 19, 2003/04:S0575 yr-
kande 8 och 2003/04:Ub414 yrkande 7.

Hjilpmedelsutredningen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S022 yrkande 4, 2002/03:So211,
2002/03:S0324, 2002/03:So0424, 2002/03:S0457 yrkande 7, 2003/04:
S0349 yrkande 2 och 2003/04:S0582.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (kd)

Hjilpmedelsgaranti
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So21 yrkande 8 och 2003/04:
S0497 yrkande 5.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Glasogon som hjilpmedel
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S0217 och 2003/04:S0263.

Okade resurser till hjilpmedelscentralerna
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub556 yrkande 7.

Vardgaranti
Riksdagen avslar motion 2002/03:S022 yrkande 7.
Reservation 24 (m, fp, kd, c)

Ohilsoforsikring
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0487 yrkande 2.
Reservation 25 (m)

Habilitering och rehabilitering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S023 yrkande 19, 2002/03:S0275
yrkande 3, 2002/03:S0446 yrkandena 3-8, 2002/03:S0457 yrkande 6,
2002/03:So513 yrkande 16, 2003/04:S0349 yrkandena 1 och 3 samt
2003/04:S0569 yrkande 11.
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (v)
Reservation 29 (mp)

Smaé handikappgrupper
Riksdagen avslér motion 2002/03:S021 yrkande 10.



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Aldre déva
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0313 och 2003/04:S0553.

Kulturupplevelser for alla
Riksdagen avslir motion 2002/03:S023 yrkandena 8 och 9.

Kommunalt domstolstrots
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S022 yrkande 6, 2002/03:S0376,
2002/03:S0458, 2003/04:S0429, 2003/04:S0491, 2003/04:S0590 och
2003/04:S0607.

Reservation 30 (m, fp)

Kompetensutveckling
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:S023 yrkande 10 och 2002/03:
S0332.
Reservation 31 (kd)
Reservation 32 (mp)

Funktionshindrades ekonomi
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So023 yrkande 16, 2002/03:S0330,
2002/03:So513 yrkande 12, 2003/04:S0384 och 2003/04:S0497 yr-
kande 2.
Reservation 33 (kd)
Reservation 34 (c)

Samordnat hogkostnadsskydd
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:So21 yrkande 9, 2002/03:S0362
yrkande 12 och 2002/03:S0459.

Reservation 35 (fp, kd, c)

Assistansreformen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So21 yrkandena 3-6, 2002/03:
S022 yrkande 1, 2002/03:S023 yrkandena 7 och 18, 2002/03:S0296 yr-
kande 10, 2002/03:S0362 yrkande 6, 2002/03:S0386, 2003/04:S0340 yr-
kande 2, 2003/04:S0497 yrkande 7, 2003/04:S0583, 2003/04:S0598 och
2003/04:S0640 yrkande 33.

Reservation 36 (m, fp, kd, c)

Daglig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So21 yrkande 7, 2003/04:S0361,
2003/04:S0497 yrkande 6, 2003/04:S0502 yrkande 5, 2003/04:So564,
2003/04:So0574 yrkande 18, 2003/04:S0605, 2003/04:So617 och
2003/04:S0637 yrkande 11.

Reservation 37 (fp, kd, ¢, mp)

2003/04:SoU2



2003/04:SoU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Lex Sarah
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:S0383, 2002/03:S0401, 2003/04:
S0258, 2003/04:S0360, 2003/04:S0489, 2003/04:S0574 yrkande 20,
2003/04:So0581 och 2003/04:S0587.

Reservation 38 (m, kd, v, mp)

Boendestod m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0446 yrkande 1, 2003/04:S0340
yrkande 1, 2003/04:S0562 och 2003/04:S0608.
Reservation 39 (kd)
Reservation 40 (mp)

Insatser enligt socialtjinstlagen
Riksdagen avslir motion 2002/03:S0457 yrkande 10.
Reservation 41 (kd)

Psykiskt funktionshindrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0296 yrkande 8, 2002/03:So513
yrkandena 13 och 14, 2003/04:S0569 yrkandena 8 och 9 och 2003/04:
S0642 yrkande 15.
Reservation 42 (kd)
Reservation 43 (v)
Reservation 44 (c)

Brukarrevision
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:So513 yrkande 15 och 2003/04:
S0569 yrkande 10.

Reservation 45 (v)

Eloverkénslighet m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:S023 yrkandena 3—6.
Reservation 46 (mp)

Bilstod
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S023 yrkande 14 och 2003/04:
S0642 yrkandena 10 och 11.
Reservation 47 (kd)
Reservation 48 (mp)

Sérskilt bostadsstod for funktionshindrade
Riksdagen avslér motion 2002/03:S022 yrkande 5.
Reservation 49 (m)

Regeringens skrivelse
Riksdagen ldagger skrivelsen till handlingarna.
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Stockholm den 13 november 2003

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina
Husmark Pehrsson (m)!, Kerstin Heinemann (fp), Catherine Persson (s),
Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne
Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin
Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena Andersson (m) och
Marita Aronson (fp).

! Har ¢j deltagit i beslutet under punkt 17.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Varen 2000 beslutade riksdagen om en nationell handlingsplan for handikap-
politiken — Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79, bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Handlingsplanen stricker sig fram
till &r 2010. Den spinner dver alla samhéllsomraden och markerar dérigenom
att handikappolitiken &r allas vart ansvar. Personer med funktionshinder skall
inte diskrimineras i ndgra sammanhang utan ha samma rétt som alla andra att
delta i samhallslivet och fa del av samma utbud av varor, tjénster, service och
kultur.

I detta betéinkande behandlas regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppfolj-
ning av den Nationella handlingsplanen for handikappolitiken. I skrivelsen
redogor regeringen for hur arbetet med att genomfora den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken utvecklats sedan i maj 2000 da riksdagen
beslutade att anta handlingsplanen. Regeringen redovisar vilka atgérder som
hittills gjorts, vilka insatser som kommer att ha stor betydelse de ndrmaste
aren samt viktiga delar av det internationella arbete som bedrivs for att for-
bittra villkoren for personer med funktionshinder.

Vidare behandlas 48 motionsyrkanden med anledning av skrivelsen, 44
motionsyrkanden frén den allmdnna motionstiden 2002 och 55 motionsyrkan-
den fran den allmidnna motionstiden 2003.

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet, finansutskottet, socialfor-
sakringsutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet och
bostadsutskottet tillfille att yttra sig over skrivelse 2002/03:25 Uppf6ljning av
den Nationella handlingsplanen for handikappolitiken jimte motioner. Fol-
jande utskott har avldmnat yttranden: konstitutionsutskottet, utbildningsut-
skottet och trafikutskottet. Yttrandena fogas till betinkandet som bilagor 2—4.

Utskottet har vidare anordnat en offentlig utfragning den 20 maj 2003 med
fokus pa fragor i vardagslivet for barn och unga med funktionshinder. Fore-
tridare for barn- och ungdomsforbund inom handikapprérelsen, representan-
ter fran myndigheter och Svenska Kommunforbundet har medverkat. En
utskrift av inldggen vid utfragningen fogas till betdnkandet som bilaga 5.

Europeiska handikapparet 2003

Den svenska regeringen har under 2003 medverkat i genomforandet av det
europeiska handikapparet. Syftet &r att utifrdn en samlad europeisk plattform
skapa uppméarksamhet kring fragan om fullvdrdigt medborgarskap for perso-
ner med funktionshinder pa bade europeisk och nationell niva och stimulera
till 6kade insatser.
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Tusentals aktiviteter och evenemang som lyfter fram handikappfragorna
dger rum i hela Europa under 2003. Malet &r att 6ka erfarenhetsutbytet bl.a.
kring goda 16sningar och fungerande strategier och att stirka samarbetet
mellan alla berérda aktorer.

Regeringen har utsett Statens institut for sarskilt utbildningsstod, Sisus, till
nationellt samordningsorgan for handikapparet 2003. I uppdraget ingér att
anordna mdten, genomfora informationsinsatser av olika slag och hantera
ansOkningar om bidrag for aktiviteter under ret.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for hur arbetet med att genomf6ra den nation-
ella handlingsplanen for handikappolitiken utvecklats sedan maj 2000 da
riksdagen beslutade att anta propositionen Fran patient till medborgare (prop.
1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).

Skrivelsen dr en forsta avstimning mot den nationella handlingsplanen. I
skrivelsen redovisas de dtgiarder som framfor allt regeringen men ocksé stat-
liga myndigheter och andra aktorer gjort och gor for att aktivt driva utveckl-
ingen inom politikomradet framat. Det framgar ocksa vilka insatser som
regeringen avser att prioritera de ndrmaste aren, dels genom fortsatt reformar-
bete, dels genom styrning av de statliga myndigheterna. Manga utredningar
pagar och ménga reformer har nyligen inletts. Processer har satts i gang och
verksamheter och projekt som paborjats kommer att pé olika sétt f6ljas upp.

Regeringen anfor att betydande insatser har gjorts under de tva senaste
aren for att forverkliga den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.
Tillgdnglighetscentrets verksamhet har kommit i gdng, de sektorsmyndigheter
som tillsammans med regeringen skall leda arbetet med att forverkliga de
handikappolitiska mélen har foreslagit etappmaél, lagar och forordningar har
tréitt 1 kraft, utredningar har avslutats och nya har inletts, forsdksprojekt pagar,
nya statliga medel har satsats inom transportomradet, kulturomradet, IT-
omréadet och forskningen, handikapporganisationernas anslag har 6kat, nya
resurscentrum har bildats och andra har omorganiserats etc. Ménga statliga
myndigheter och handikapporganisationer har varit inblandade i denna pro-
cess. De har bidragit till att synliggéra de samband och de problem som med-
for att personer med funktionshinder inte behandlas lika som andra och att
tillgdnglighetsaspekter trots allt fortfarande vager ganska létt i forhallande till
andra aspekter. Bilderna har klarnat, och de problembilder som finns méste
regeringen tillsammans med alla andra inblandade analysera och arbeta vidare
med. Alla goda forslag pa forbattringsomrdden skall beredas noga och provas,
lagéndringar behover foljas upp och nya uppdrag ges, anfor regeringen.

2003/04:SoU2
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Utskottets 6vervidganden

Mal och inriktning for handikappolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla samtliga motioner om annan inriktning for
handikappolitiken m.m. Den av riksdagen faststillda nationella
handlingsplanen for handikappolitiken och de i det sammanhanget
faststdllda mélen bor fortsitta att gélla, anfor utskottet. Planen ar
inriktad pé& generella 16sningar och den allméinna tillgidngligheten i
samhdllet. Detta bor leda till ett minskat behov av sirlosningar och
till att fler kan delta i samhéllslivet pa likvérdiga villkor.

Jamfor reservationerna 1 (m, c), 2 (v, mp), 3 (v), 4 (m, fp, kd, ¢),
5 (m), 6 (fp), 7 (kd), 8 (fp, kd) och 9 (v, c, mp).

Motionerna

I motion 2003/04:S0487 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs
tillkdnnagivande om att stérka individens réttsliga stillning genom att utreda
mdjligheterna till ett ADA-system i Sverige (yrkande 1). The American with
Disabilities Act ger funktionshindrade individuella réttigheter garanterade i
lag samtidigt som kénnbara sanktioner inforts for brott mot dessa réittigheter.
Motionédrerna anser att svensk lagstiftning bor utvecklas pa samma sétt och att
en utredning om detta bor tillséttas.

1 motion 2002/03:S0326 av Ewa Bjorling (m) begérs att regeringen ater-
kommer med forslag till riksdagen om att dndra lagstiftningen for funktions-
hindrade sé att pengarna for omsorgsinsatser foljer individen i enlighet med
vad som anf6rs i motionen. Motiondren anser att en omsorgspeng bor inforas
som f6ljer individen till den kommun som han eller hon viljer att bo i. Mot-
iondren upprepar denna begéran i motion 2003/04:S0300 yrkande 1. Vidare
begirs tillkdnnagivande om funktionshindrades reella mojlighet att vilja
boendekommun (yrkande 2). Motiondren anfor att en omsorgspeng ger en
reell mojlighet for den enskilde att vdlja boendekommun.

I motion 2002/03:So21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagi-
vande om kvaliteten i kommande uppf6ljningar av den nationella handlings-
planen (yrkande 22). Motiondrerna anser att kommande uppféljningar beho-
ver vara mer inriktade pé att redovisa brister och pa hur dessa konkret skall
kunna étgérdas.

1 motion 2003/04.:5S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om att de generella handikappolitiska malen
maste preciseras med mer méatbara mél (yrkande 1). Motiondrerna anfor att i
skrivelsen redogdrs for de atgérder som vidtagits de senast tva aren. Métbara
resultat av insatserna redovisas dock mycket sparsamt. For att verkliga resul-
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tat skall uppnas maste de handikappolitiska malen kompletteras med mer
miétbara och precisa delmal.

I motion 2002/03:S0457 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkédnnagi-
vande om att dldre och funktionshindrade bor sérskiljas i lagstiftningen (yr-
kande 1). Motionédrerna anfor att dldre och funktionshindrade personer ofta
jamstdlls 1 lagstiftningen. De anser att grupperna i hogre utstrackning bor
sarskiljas. Motiondrerna upprepar denna begiran ocksd i motion 2003/04:
S0642 (kd) yrkande 2.

I motion 2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagi-
vande om en utredning for att kartldgga och foresld dtgérder mot den av Vil-
fardsbokslutet dokumenterade ojdmlikheten mellan funktionshindrade mén
och kvinnor (yrkande 18). Vilfirdsbokslutet har konstaterat att det bland
personer med funktionshinder finns tydliga konsskillnader. Kvinnor har i
hogre grad ekonomiska problem dn méan. Kvinnor far ocksa mindre stod och
hjdlp. Eftersom det finns en viss dokumenterad kunskap anser motiondrerna
att det dr nodvandigt med en mer fordjupad kartliggning av ojdmlikheten
mellan funktionshindrade kvinnor och mén. Denna skall foljas av ett atgérds-
program som presenterar forslag for att minska skillnaderna.

I motion 2002/03:50296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnna-
givande om vad i motionen anfors om ett ytterligare mél for handikappoliti-
ken som innebér att arbetet sdrskilt inriktas pa att ge alla ménniskor, obero-
ende av forutsittningar, makt Over sitt eget liv (yrkande 1). Motionédrerna
anser att regeringen har ett snidvt samhéllsperspektiv pd handikappolitiken och
inte lyfter fram den enskildes forutsédttningar. Motiondrerna begér ocksa till-
kdnnagivande om utkrdvbara rittigheter for funktionshindrade (yrkande 2).
De anser att de grundldggande fri- och réttigheterna méste kompletteras med
ytterligare ritt till de sociala forméner som kravs for att handikappade skall
kunna delta i samhéllslivet pa likvardiga villkor. Staten har tagit sitt ansvar
gentemot utsatta individer och grupper genom skyldighetslagstiftning gente-
mot kommunerna, men det saknas motsvarande individuella réttigheter for
enskilda. Riksdagen bor darfor hos regeringen begéra forslag om en utredning
om individuella rittigheter for funktionshindrade, anfor de.

I motion 2002/03:S0439 av Gustav Fridolin (mp) begirs tillkdnnagivande
om en tillgdnglighetslag, som en svensk motsvarighet till USA:s ADA-lag.
Utan en ordentlig tillgdnglighetslagstiftning tror inte motiondren att Sverige
kommer att lyckas med maélet att gora Sverige tillgdngligt till ar 2010.

1 motion 2002/03:50373 av Margareta Sandgren (s) begirs tillkdnnagi-
vande om behovet av kontrollstationer i det nationella handikappolitiska
programmet. Motiondren anser att en kontrollstation ar 2006 for att se Gver
vad som gjorts till detta datum &r en framkomlig vég for att garantera ett gott
resultat ar 2010.

Barns och fordldrars situation tas upp i tre motioner. I motion 2002/03:So023
av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivanden om att barnbila-
gor skall f6lja med alla budgetar (yrkande 1) och att foréldrar inte skall be-
hova strida for sina barns réttigheter (yrkande 2). Motiondrerna anser att en
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lista pa standarddiagnoser och en nationell miniminorm bdor arbetas fram och
att nivaerna pa vardbidraget bor ses dver.

1 motion 2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkénnagi-
vande om behovet av en versyn av situationen for forédldrar till funktions-
hindrade barn (yrkande 10). Motiondrerna anser att fordldrar till funktions-
hindrade barn ofta befinner sig i en svér situation och behdver mer av sam-
hillets stod. Motionérerna foreslar att det gors en Oversyn av dessa fordldrars
villkor och av hur stddet skall utformas. 1 motion 2003/04:50569 av Ulla
Hoffinann m.fl. (v) yrkande 6 aterkommer samma yrkande.

Vald och dvergrepp tas upp i tre motioner. I motion 2002/03:S0411 av Ingrid
Burman m.fl. (v) yrkas att regeringen tillsétter en utredning med syfte att
kartldgga vald och sexuella 6vergrepp mot funktionshindrade kvinnor. Mot-
iondrerna vill belysa och synliggéra funktionshindrade kvinnors utsatthet, sé
att medvetenheten om problemen 6kar och ritt atgérder vidtas.

1 motion 2003/04:S0421 av Elina Linna m.fl. (v) begérs tillkénnagivande
om vad i motionen anfors om en kartldggning av vald och sexuella dvergrepp
mot funktionshindrade kvinnor och flickor.

1 motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) tas fragan om &ver-
grepp mot savil kvinnor som mén upp. Motionérerna begér tillkéinnagivande
om atgédrder mot véald och andra dvergrepp mot funktionshindrade (yrkande
21). Ménga funktionshindrade ar sdrbara och utlimnade om de utsétts for vald
eller om de blir ekonomiskt eller pd annan sétt utnyttjade av nérstdende eller
andra som far tilltrdde till deras bostdder, anfér motiondrerna. Det ar angela-
get att dvergrepp stoppas — eller dnnu hellre forebyggs — och for det behdvs
battre uppmirksamhet, bade inom varden och fran rittsvdsendets sida. Bland
annat finns behov av forbattrad statistik.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att drygt tva ar har gatt sedan riksdagen efter forslag
fran regeringen beslutade om en nationell handlingsplan for handikappoliti-
ken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). I skri-
velsen redovisar regeringen de atgdrder som framfor allt regeringen men
ocksé statliga myndigheter och andra aktdrer gjort och gor for att aktivt driva
utvecklingen inom politikomradet framat. Det framgar ocksé vilka insatser
som regeringen avser att prioritera de nirmaste &ren, dels genom fortsatt
reformarbete, dels genom styrning av de statliga myndigheterna.
Tillgénglighetscentrets verksamhet har kommit i gang, de sektorsmyndig-
heter som tillsammans med regeringen skall leda arbetet med att forverkliga
de handikappolitiska mélen har foreslagit etappmal, lagar och férordningar
har trdtt i kraft, utredningar har avslutats och nya har inletts, forsoksprojekt
pégér, nya statliga medel har satsats inom transportomradet, kulturomréadet,
IT-omrédet och forskningen, handikapporganisationernas anslag har dkat, nya
resurscentrum har bildats och andra har omorganiserats etc. Manga statliga
myndigheter och handikapporganisationer har varit inblandade i denna pro-
cess. De har bidragit till att synliggéra de samband och de problem som med-
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for att personer med funktionshinder inte behandlas lika som andra och att
tillgdnglighetsaspekter trots allt fortfarande viger ganska létt i forhéllande till
andra aspekter. Regeringen anser att bilderna har klarnat, och de problembil-
der som finns skall regeringen tillsammans med alla andra inblandade analy-
sera och arbeta vidare med. Alla goda forslag pa forbéttringsomraden skall
beredas noga och provas, lagdndringar behover foljas upp och nya uppdrag
ges.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen antagit &ndringar i regerings-
formen for att motverka diskriminering av personer med funktionshinder.
Diskrimineringskommittén har dessutom fatt i uppdrag att bl.a. Overviga
behovet av en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning samt behov av regler
som ger skydd mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemér-
kelsen bristande tillgédnglighet. Uppdraget skall redovisas i december 2004.

Regeringen framhaller att Sverige har atagit sig att f6lja FN:s konvention om
barnets rittigheter. Staterna som atagit sig att f6lja barnkonventionen har en
skyldighet att se till att &ven barn med funktionshinder kommer i atnjutande
av de rittigheter som omfattas av konventionen.

Barnperspektivet skall finnas med inom alla prioriterade arbetsomraden i
handlingsplanen. Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sdrskilt pa att ge
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutséttningar for sjélvstén-
dighet och sjdlvbestimmande. For att barn, ungdomar och vuxna med funkt-
ionshinder skall ha lika mdjligheter som andra och kunna ta del av sina réttig-
heter och fullgora sina skyldigheter kravs att samhéllet och den omgivande
miljon &r tillgénglig dven dér framfor allt barn vistas, anfors det.

Foraldrar till barn med omfattande funktionshinder har stort behov av stdd
och insatser for att kunna fungera som en vanlig familj. Stddet och insatserna
maste vara utformade sé att de passar hela familjen vilket fordrar individuella
16sningar, ett begrinsat antal inblandade personer och att insatser samordnas.
For att fordldrar skall ha en mojlighet att utfora stora delar av omvéardnaden ar
det viktigt att tillgodose deras behov av avlastning och mdéjlighet att ge Gvriga
syskon i familjen den uppmairksambhet, det stdd och den omsorg som de beho-
ver.

Barn och ungdomar lyfts sérskilt fram inom utbildningspolitikens omréade.
De lyfts dven fram i frdgor som ror kulturpolitiken och utvecklandet av barn-
bocker och film. Ytterligare omréden &r landstingens barn- och ungdomshabi-
litering och hjdlpmedel inom utbildningen. I skrivelsen redogoérs ocksa for
uppdraget till Riksforsdkringsverket om tillimpningen av barns rétt till per-
sonlig assistans och assistansersdttning som ldmnats med anledning av riks-
dagens tillkédnnagivande.

Den samlade kunskapen om jamstilldhetsperspektiv pa handikappfrigorna
maéste dka, och jaimstélldhetsperspektivet skall genomsyra det fortsatta arbetet
med att genomféra handlingsplanen, anfor regeringen. Detta dr inte bara en
rattvisefraga utan handlar ockséd om att hoja kvaliteten i de insatser som gors.

Kunskap om de skillnader som finns mellan kvinnor och mén, flickor och
pojkar skulle 6ka om det statistiska underlaget forbattrades. For att statliga
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och kommunala myndigheter skall kunna planera och prioritera atgérder for
att rétta till brister i verksamheten behover de kunskap om de skillnader som
finns mellan konen. Statistik behdvs ockséd om missforhallanden och vald som
flickor och kvinnor med omfattande funktionshinder utsétts for inom ramen
for de omsorger som ges. Det skulle kunna utgdra underlag for att motverka
missforhallanden och ge skydd at dem som é&r utsatta for Gvergrepp.

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att i samverkan med kommu-
ner och landsting och berdrda myndigheter folja upp, analysera och redovisa
konsskillnader inom hélso- och sjukvardens och socialtjdnstens verksamhets-
omraden och vid behov ldmna forslag till atgdrder som kan bidra till att 6ka
jamstdlldheten inom hélso- och sjukvérden och socialtjédnsten. Socialstyrelsen
skall ocksa redovisa vilka atgérder som genomforts i kommuner och landsting
for att frimja jamstdlldhet samt resultatet av dessa. Malséttningen ar att ut-
veckla praktiska verktyg som kommuner och landsting kan anvidnda som
hjdlpmedel for att utveckla kdnsperspektivet i sitt arbete.

Gillande ritt, tidigare behandling m.m.

Stodet till dldre regleras i forsta hand i 5 kap. 46 §§ socialtjanstlagen
(2001:453). Stodet till funktionshindrade regleras i 5 kap. 7-8 §§ samma lag
samt i vissa fall i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade och lagen (1983:389) om assistansersittning. 5 kap. 10 § social-
tjénstlagen om att socialndmnden bor genom stdd och avldsning underlétta for
dem som vardar nérstdende omfattar savdl dem som vérdar dldre som funkt-
ionshindrade.

Utskottet behandlade en motion med begdran om ytterligare mél och begéran
om utkridvbara réttigheter senast i betdnkande 2001/02:SoU7. Utskottet an-
forde da foljande (s. 11):

Utskottet vill &n en géng understryka att handikappolitiken ytterst dr en
frdga om demokrati. Samhéllet maste bygga pa insikten om att alla mén-
niskor &r lika mycket védrda, har samma grundldggande behov och skall
behandlas med samma respekt, att mangfald berikar och att varje manni-
ska med sin kunskap och sin erfarenhet &r en tillgdng for samhiéllet. Det
innebdr att alla skall ha lika rdtt och lika mojligheter att bestimma over
sina liv och fa sina 6nskemal respekterade. Utskottet vidhéller att de nat-
ionella méalen for handikappolitiken som riksdagen stillt sig bakom bor
fortsdtta att gilla och avstyrker ddrmed forslaget i motion S0240 (c) yr-
kande 1 om ytterligare mal for handikappolitiken. — — —

Den nationella handlingsplanen &r inriktad p& generella 10sningar och
den allménna tillgdngligheten i samhéllet. Detta bor leda till ett minskat
behov av sdrldsningar och till att fler kan delta i samhéllslivet pa likvér-
diga villkor. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna ———.

Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:73).

Utskottet behandlade i betdinkande 2000/01:SoU7 en motion med begéran om
att en barnbilaga skall folja med varje statlig budget. Utskottet vidholl dé sin
tidigare redovisade instéllning i frAgan till bilagor till budgetpropositionen,
ndmligen att det &r en allmén strivan inom Regeringskansliet att undvika
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bilagor till budgetpropositionen. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2000/01:135).

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:KU15 en motion
med begéran om att barnbilagor skall ingé i badde kommunal- och statsbudget.
Konstitutionsutskottet anférde foljande (s. 51):

Av den nationella handlingsplanen for ménskliga fri- och rattigheter
framgar att barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och ge-
nomsyra allt beslutsfattande i Regeringskansliet som ror barn, att barn-
konsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn och att
kommuner och landsting bor inrétta system for att kunna f6lja hur barnets
bésta forverkligas i det kommunala arbetet. Enligt utskottets mening sak-
nas mot denna bakgrund anledning att gora ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att barnkonsekvensanalyser skall ingd som en naturlig del av
beslutsunderlag och att barnbilagor skall ingd i kommunala budgetar. Nér
det géller barnbilaga till statsbudgeten vill utskottet hénvisa till finansut-
skottets stdllningstagande hosten 1999 dé liknande motionsyrkanden av-
styrktes.

Konstitutionsutskottet avstyrkte dirmed motionen. Riksdagen f6ljde utskottet
(rskr. 2001/02:191).

Finansutskottet behandlade i betinkande 2002/03:FiU20 en motion med
begidran om att en barnbilaga skall folja varje budget. Utskottet anforde da
bl.a. foljande (s. 124-125):

Det pagar for ndrvarande ett omfattande utvecklingsarbete nar det géller
statsbudgetens utformning i syfte att ge riksdagen ett battre beslutsun-
derlag. Detta arbete omfattar ocksé malet att lyfta fram barnperspektivet i
statens olika verksamheter. Regeringens avsikt &r att ytterligare tydlig-
gora barnperspektivet i budgetpropositionen genom att tillféra ett barn-
perspektiv pa nya omraden eller fordjupa redan befintliga barnperspektiv.
Harvid dgnas sdrskild uppmérksamhet &t att barnperspektivet i den stat-
liga budgetprocessen utvecklas och att de resurser som péverkar barns liv
ska vara urskiljbara pa ett sadant sitt att de kan bli féremal for politiska
prioriteringar, allt for att forverkliga regeringens mélsattning att stats-
budgeten om nagra ar ska ha ett tydligt barnperspektiv. ———

Mot bakgrund av det omfattande utvecklingsarbete med statsbudge-
tens utformning som pagar inom Regeringskansliet finner finansutskottet
ingen anledning att fringd sina tidigare stdllningstaganden. Utskottet vid-
haller ddrmed sin uppfattning att kravet pa att barnfradgorna ska redovisas
i en sérskild bilaga till budgetpropositionen maste anses underordnat kra-
vet pa att redovisningen blir sé aktuell och genomarbetad som mgjligt.

Den aktuella motionen avstyrktes ddrmed. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2002/03:239).

I betinkande 2001/02:SoU7 behandlade utskottet en motion med begédran om
att tillsdtta en utredning med syfte att kartlagga vald och sexuella Gvergrepp
mot funktionshindrade kvinnor. Utskottet delade uppfattningen att det &r
viktigt att belysa funktionshindrade flickors och kvinnors utsatthet s att alla
blir medvetna om att problemet existerar och konstaterade att Nationellt R&d
for Kvinnofrid i september 2001 publicerat skriften Ndr man slar mot det som
gor ont. Vald mot kvinnor med funktionshinder. Rapporten utgdr ett viktigt
bidrag i arbetet med att synliggdra problemen pa omradet. Rapporten bor ses
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som ett forsta steg for att inleda en diskussion om framtida atgérder. Utskot-
tet utgick fran att detta arbete fortsdtter. Motionen anségs dédrmed i huvudsak
tillgodosedd. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:73).

1 regeringens skrivelse 2002/03:125 Redovisning av fordelningen av medel
fran Allmdnna arvsfonden under budgetdaret 2002 redovisar regeringen under
avsnittet Kommande inriktning for stdd ur Allménna arvsfonden att regering-
en med anledning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
infor de kommande &ren bl.a. vill fista uppmérksamhet pa att personer med
funktionshinder som &4r beroende av stdd och service fran andra, anstillda
eller nérstaende, kan utsittas for bade fysiskt och psykiskt vald. Det behovs
forsoksverksamhet dar handikapporganisationer och andra ideella organisat-
ioner tillsammans med kommun och landsting kan finna former for att upp-
méarksamma och forhindra vald mot barn, kvinnor och médn med funktions-
hinder.

Aktuellt

1 budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen (s. 102) att Socialstyrelsen fétt i uppdrag att sdrskilt belysa tillstandet
och utvecklingen vad giller stdd och service till barn med funktionshinder
och deras anhoriga. Uppdraget skall redovisas i en rapport i anslutning till
arsredovisningen for 2003.

Vidare aviserar regeringen (s. 87) att den avser att till varriksdagen 2004
presentera en samlad Oversikt av regeringens mal, insatser och resultat vad
géller barn och unga som é&terfinns inom de olika politikomréadena i statsbud-
geten som komplement till de skrivelser som regeringen lamnat till riksdagen
pa omradet.

Regeringen anfor (s. 138) att det behovs fortsatta insatser mot kvinnovald
och att det behovs ytterligare fokus pa, och insatser for, kvinnor som &r dub-
belt utsatta, till exempel kvinnor med missbruksproblem och funktionshind-
rade kvinnor. Regeringen foreslar att ytterligare 9 miljoner kronor avsitts till
kvinno- och mansjourernas verksamhet ar 2004 och 9, 2 miljoner kronor till
Rikskvinnocentrums verksamhet.

Regeringen redovisar (s. 101) att den genom regleringsbrev och sérskilda
uppdrag gett flera myndigheter i uppdrag att folja upp, analysera och redovisa
konsskillnader i insatser inom sina respektive ansvarsomraden for personer
med funktionshinder. Detta kommer att 6ka kunskapen om orsakerna till de
skillnader i levnadsvillkor som finns mellan kvinnor och mén med funktions-
hinder och peka pa vilka atgérder som behdvs for att minska dessa skillnader.

Utskottets stéillningstagande

Handikappolitiken ir ytterst en friga om demokrati. Utskottet vill &n en gang
understryka att samhillet maste bygga pa insikten om att alla ménniskor ar
lika mycket védrda, har samma grundliggande behov och skall behandlas med
samma respekt, att mangfald berikar och att varje ménniska med sin kunskap
och sin erfarenhet &r en tillgdng for samhéllet. Det innebir att alla skall ha
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lika rdtt och lika mojligheter att bestimma dver sina liv och fé sina dnskemal
respekterade. Utskottet vidhéller ddrmed att de nationella malen for handi-
kappolitiken som riksdagen stillt sig bakom bor fortsétta att gélla. Malen &r:

— En samhillsgemenskap med méngfald som grund.

— Att samhillet utformas sa att ménniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhéllslivet.

— Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder.

Motion 2002/03:S0296 (c) yrkande 1 om ytterligare mal avstyrks.

Ett av mélen for handikappolitiken &r att samhéllet skall utformas sé att
ménniskor i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet. Detta géller ocksé
barn och unga. Med anledning av bl.a. regeringens skrivelse och det europe-
iska handikappéret anordnade socialutskottet den 20 maj 2003 en offentlig
utfrigning med fokus pé frgor i vardagslivet for barn och unga med funkt-
ionshinder. Utskottet ansag det angeldget att f4 en aktuell bild av hur situat-
ionen ser ut i dag for barn och unga med funktionshinder. Hur fungerar var-
dagslivet i skolan och pé fritiden? Finns det tillrdckliga kringresurser for att
barn och unga skall kunna tillgodogora sig undervisning, umgés med kamra-
ter, delta i utflykter och fritidsaktiviteter m.m.? Hur fungerar habilitering och
rehabilitering? Hur &r det med tillgang till hjdlpmedel? Hur dr bemdotandet?
En utskrift av utfrdgningen éterfinns i bilaga 5.

Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen har i uppdrag att sdrskilt belysa
tillstdndet och utvecklingen vad géller stdd och service till barn med funkt-
ionshinder och deras anhoriga. Uppdraget skall redovisas i en rapport i an-
slutning till &rsredovisningen for 2003. Riksdagen bdr inte foregripa pagaende
arbete pa omradet. Motionerna 2002/03:S023 (mp) yrkande 2, 2002/03:So513
(v) yrkande 10 och 2003/04:S0569 (v) yrkande 6 ar delvis tillgodosedda med
det anforda.

Jamlikhet mellan konen utgor ett annat av malen for politikomradet. Ut-
skottet vill betona att det &r sarskilt viktigt att jamstélldhetspolitiken tillimpas
fullt ut sa att de problem som det innebér att ha ett funktionshinder inte ytter-
ligare forstirks av konsstereotypa forestdllningar. Regeringen har genom
regleringsbrev och sérskilda uppdrag dlagt myndigheter att folja upp, analy-
sera och redovisa konsskillnader i insatser inom sina respektive ansvarsomra-
den for personer med funktionshinder. Detta kommer att 6ka kunskapen om
orsakerna till de skillnader i levnadsvillkor som finns mellan kvinnor och mén
med funktionshinder och peka pa vilka atgérder som behdvs for att minska
dessa skillnader. Utskottet anser att motion 2002/03:S0513 (v) yrkande 18
dérmed ar delvis tillgodosedd.

Den nationella handlingsplanen é&r inriktad pa generella 16sningar och den
allminna tillgidngligheten i samhéllet. Detta bor leda till ett minskat behov av
sarlosningar och till att alltfler kan delta i samhallslivet pa likvardiga villkor.
Utskottet vill ocksé erinra om att Diskrimineringskommittén har i uppdrag att
bl.a. overvidga behovet av en sammanhallen diskrimineringslagstiftning samt
behovet av regler som ger skydd mot diskriminering av personer med funkt-
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ionshinder i bemirkelsen bristande tillgdnglighet. Riksdagen bor inte fore-
gripa kommande forslag. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:
S0296 (c) yrkande 2, 2002/03:S0439 (mp) och 2003/04:S0487 (m) yrkande 1.

Utskottet véilkomnar att EG-kommissionen i dagarna ldmnat ett med-
delande om lika mojligheter for personer med funktionshinder — en europeisk
handlingsplan (KOM [2003] 650 slutlig). Syftet med meddelandet &r att {3 till
stand en héllbar och fungerande strategi for handikappfragor i det utvidgade
EU. Det ér tinkt att fungera som utgéngspunkt och ram for att forstérka han-
dikappaspekterna i all relevant EU-politik, samtidigt som det skall ge stdd och
stimulans till politiska atgédrder pa nationell niva. I meddelandet betonas att
EU:s 6vergripande mal &r att bidra till att utforma ett samhélle for alla. I detta
sammanhang spelar kampen mot diskriminering och fraimjandet av funktions-
hindrades deltagande i ekonomin och samhillet en avgdrande roll.

Utskottet bitrdder inte forslaget om att inféra en handikappeng. Motioner-
na 2002/03:S0326 (m) och 2003/04:S0300 (m) yrkandena 1 och 2 avstyrks
dérmed.

I skrivelsen redovisas att sektorsmyndigheterna har bedrivit ett aktivt och
ambitidst arbete med att ta fram forslag till etappmal for respektive sektor.
For en del myndigheter har etappmél/uppdrag faststillts i regleringsbreven for
budgetéret 2003. For dvriga pagar beredning av respektive myndighets for-
slag. Resultatet av de uppfoljningar som genomfors kommer arligen att redo-
visas for regeringen. Utskottet forutsétter att resultatet av detta arbete kommer
att redovisas for riksdagen vid ndsta uppfoljning av handlingsplanen. Motion-
erna 2002/03:So21 (fp) yrkande 22, 2002/03:S0373 (s) och 2003/04:S0642
(kd) yrkande 1 &r delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks.

I anledning av motion 2002/03:S023 (mp) yrkande 1 med begidran om
barnbilaga till budgeten vill utskottet understryka att barnkonventionen skall
vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande som r6r barn, att
barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn och att
kommuner och landsting bor inrétta system for att kunna folja hur barnets
bésta forverkligas i det kommunala arbetet. Utskottet konstaterar att regering-
en i budgetpropositionen redovisar att den till varriksdagen 2004 avser att
presentera en samlad Oversikt av regeringens mal, insatser och resultat vad
géller barn och unga som é&terfinns inom de olika politikomrédena i statsbud-
geten som komplement till de skrivelser som regeringen ldmnat till riksdagen
pa omradet. Utskottet konstaterar vidare att det pagér ett omfattande utveckl-
ingsarbete med statsbudgetens utformning inom Regeringskansliet. Utskottet
delar finansutskottets uppfattning att kravet pa att barnfragorna skall redovi-
sas 1 en sérskild bilaga till budgetpropositionen maste anses underordnat
kravet pa att redovisningen blir sd aktuell och genomarbetad som mojligt.
Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Nationella Radet for Kvinnofrid har publicerat en rapport om véld mot
kvinnor med funktionshinder. Rapporten har bidragit till att synliggdra pro-
blem péa omréadet. I budgetpropositionen for ar 2004 foreslér regeringen nu att
ytterligare 9 miljoner kronor avsitts till kvinno- och mansjourernas verksam-
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het och 9,2 miljoner kronor till Rikskvinnocentrums verksamhet. Regeringen
anfor dérvid att det behovs ytterligare fokus pa, och insatser for, kvinnor som
dr dubbelt utsatta som till exempel funktionshindrade kvinnor. Motionerna
2002/03:So411 (v) och 2003/04:S0421 (v) &r ddrmed delvis tillgodosedda.
Motionerna avstyrks. Aven motion 2002/03:S021 (fp) yrkande 21 avstyrks.

I motionerna 2002/03:S0457 (kd) yrkande 1 och 2003/04:S0642 (kd) yr-
kande 2 begirs tillkdnnagivande om att dldre och funktionshindrade skall
sarskiljas i lagstiftningen. Motiondrerna har inte nérmare preciserat sitt yr-
kande. Utskottet konstaterar for sin del att det i t.ex. 5 kap. socialtjénstlagen
(2001:453) klart skiljs mellan olika grupper med sérskilda underrubriker for
varje grupp. Motionsyrkandena avstyrks.

Ett tillgdngligt samhille

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om ett tillgéngligare samhélle med
hinvisning till bl.a. ansvars- och finansieringsprincipen och det om-
fattande arbete som pagdr pa omradet. Jamfor reservationerna
10 (fp), 11 (mp), 12 (kd), 13 (v) och 14 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:So21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande
om statligt stimulansbidrag till landsting, kommuner, fastighetsdgare, kollek-
tivtrafikbolag m.fl. for att anpassa samhéllet sa att det blir tillgdngligt ocksé
for funktionshindrade (yrkande 1). Av handlingsplanen framgar att inga
ndmnvirda framsteg finns att redovisa vad géller tillgdngligheten i samhillet.
Motiondrernas bedomning &r att det behdvs fem ar med ett statligt stimulans-
bidrag pa i genomsnitt en miljard kronor per budgetar for att det skall ga att
uppna det mal som satts upp for 2010.

1 motion 2003/04:50348 av Sven Brus (kd) begirs tillkénnagivande om
okad tillgénglighet for funktionshindrade till allménna lokaler och allminna
platser. For att uppna det dnskade resultatet krivs starkare formuleringar samt
att inforande av sanktioner overvdgs for de fall man inte uppfyller kraven,
anfor motionédren.

1 motion 2002/03:50296 av Kenneth Johansson m.fl. (c¢) yrkas att riksda-
gen lagger fram forslag till sérskilt stdd till IT-produkter for funktionshind-
rade (yrkande 5). Motiondrerna anfor att teknikutvecklingen i vissa samman-
hang kan vara ett hinder for funktionshindrade att fa service som é&r likvérdig
med den som alla andra fér. Ett exempel pa detta ar det utokade antalet Inter-
netbanker. Motiondrerna anser det angeldget att utreda en lagreglering om
likvérdig tillgdnglighet till service for alla.

I motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkin-
nagivanden om forbéttrad tillgénglighet (yrkande 11). Motionérerna anser att
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det maste till sanktioner om kommuner, arbetsplatser m.fl. inte uppfyller
kraven. Motionédrerna begér ocksa tillkdnnagivanden om en nationell dversyn
av fardtjanstlagen (yrkande 12) och om en forbattrad lanstrafik eller kollektiv-
trafik och samverkansprojektet ”Hela resan” (yrkande 13). Motiondrerna
begir vidare ett tillkdnnagivande om en utékning av sakédgarkretsen (yrkande
15). I avvaktan pd dversynen av plan- och bygglagen foreslar motiondrerna att
sakdgarkretsen utokas si att handikapporganisationerna skall kunna anmila
fall av bristande tillgénglighet.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas under avsnittet Reglering av tillgdnglighet att det finns
ett flertal lagar och regler som berér kvinnor och mén med funktionshinder
men relativt f4 av dessa kriver generell tillgénglighet. PA ménga omraden
saknas helt riktlinjer och lagstiftning om tillgdnglighet och anvédndbarhet. Till
exempel saknas det regler for tillgédnglighet till bankomater och biljettautoma-
ter, regler for tillgédnglighet till medier och kultur, tillgédnglighet till offentliga
tjénster och service etc.

Regeringen anser att det behovs mer kunskap om pa vilka omraden det
saknas lagstiftning eller annan reglering for tillgdnglighet och i vilken ut-
strackning nuvarande regelverk hindrar eller utestanger kvinnor och mén med
funktionshinder fran att ta del av samhéllets service, varor och tjanster.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen antagit &dndringar i regerings-
formen for att motverka diskriminering av personer med funktionshinder.
Diskrimineringskommittén har dessutom fatt i uppdrag att bl.a. dverviga
behovet av en sammanhallen diskrimineringslagstiftning samt behov av regler
som ger skydd mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemér-
kelsen bristande tillgédnglighet. Uppdraget skall redovisas i december 2004.

Plan- och bygglagen (1987:10) har éndrats sa att tydligare krav kan stéllas pa
tillgédnglighet nér allménna platser iordningstills och &ndras. Fordndringen
innebédr ocksé att enkelt avhjdlpta hinder mot tillgdnglighet och anvindbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga skall undanrdjas i
befintliga lokaler dit allmdnheten har tilltrdde och pa befintliga allmidnna
platser. Boverket utarbetar foreskrifter med mer preciserade krav. Regeringen
bedomer att enkelt avhjilpta hinder bor vara atgérdade senast 2010.

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsdtta en kommitté med uppdrag att
se over plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97). Det dvergripande mélet
dr att stirka plan- och bygglagstiftningens roll som ett instrument for hallbar
utveckling. Detta innbér bl.a. att den byggda miljon skall vara tillgénglig,
trygg och priglas av mangfald. Kommittén skall ocksd dvervdga om sankt-
ionsbestimmelserna i plan- och bygglagen behéver dndras. Utredningen skall
vara klar vid arsskiftet 2004/05.

Omfattande kartliggningar och analyser av ldget inom transportomradet
har genomforts. Foreskrifter om krav pa tillgédnglighet vid upphandling av
kollektiva fardmedel har aktualiserats i olika sammanhang och for olika
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transportslag. For ndrvarande bereds ett forslag om foreskrifter med funkt-
ionskrav som bor kunna utvecklas till att avse alla trafikslag.

En genomgripande analys av fardtjansten har resulterat i att regeringen be-
slutat att tillsdtta en utredning som skall se dver lagstiftningen pad omradet
(dir. 2002:108).

Anslaget for statsbidrag till elektronisk kommunikation har tillforts 5 mil-
joner kronor. Reglerna for statsbidrag har ocksd dndrats och dppnar mojlig-
heter for samverkan mellan landsting genom kommunalférbund. De étgérder
som vidtagits ger landstingen O6kade mojligheter att planera hur brukarnas
behov bist kan tillgodoses och dppnar mdjligheterna for att vidareutveckla
verksamheten i takt med den tekniska utvecklingen och utifrdn lokala forut-
sédttningar, anfor regeringen. Statsbidraget till utrustning for elektronisk
kommunikation ger personer som &dr dova, gravt horselskadade, dovblinda
eller gravt sprakstorda mojlighet att kommunicera via ett kommunikationsnét.
Utvecklingen har gatt snabbt de senaste tio aren. Datorer med texttelefonpro-
gram har borjat anvindas, och bildtelefoni har borjat utvecklas. Datortekniken
med mojlighet till forstorande system och punktskriftsdisplay har givit perso-
ner som dr synskadade och dévblinda mojlighet att forutom att anvénda tele-
fon kunna kommunicera och delta i informationsutbyte som inkluderar data-
baser och Internet.

Avslutningsvis redovisar regeringen under avsnittet om andra insatser
inom handikappomrédet att Post- och telestyrelsen i december 2001 fétt i
uppdrag av regeringen att genomfora forsoksverksamhet avseende funktions-
hindrades tillgéng till produkter och tjénster inom telekommunikationsomra-
det, vilket kraver hog overforingskapacitet (bredband). Syftet &r att forbattra
levnadsvillkoren for personer med funktionshinder. 20 miljoner kronor har
avsatts for &ndamaélet. Uppdraget skall slutredovisas den 1 oktober 2004.

Vidare har stats- och regeringscheferna vid Europeiska rddets méte i Lis-
sabon i mars 1999 uppmanat kommissionen att uppritta en allomfattande
handlingsplan for det elektroniska Europa. Sdrskild uppmaérksamhet bor dgnas
personer med funktionshinder och kampen for att ingen skall utestdngs fran
informationssamhillet. Som ett resultat av handlingsplanen antog Europeiska
rddet hosten 2001 en resolution om e-integration — att utnyttja informations-
samhillets mojligheter for social integration (resolution 2001/C292/02). Un-
der véren 2002 antogs dven en resolution om tillgdnglighet till offentliga
webbplatser och deras innehéll (resolution 2002/C86/02). I resolutionen beak-
tar radet det europeiska malet att integrera alla, sérskilt personer med funkt-
ionshinder och éldre, i informationssamhallet. Anstrangningarna att paskynda
arbetet med att gora Internet tillgdngligt for alla bor ockséa 6ka enligt resolut-
ionen.

Den 3 december 2002 antogs vid radet resolutionen e-tillgénglighet — For-
bittrad tillgang till kunskapssamhillet for personer med funktionshinder.
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Gillande ritt, tidigare behandling m.m.

Enligt 10 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) (PBL) skall byggnads-
ndmnden ta upp frdgan om pafoljd eller ingripande s snart det finns anled-
ning att anta att en dvertrddelse har skett av bestimmelserna om byggande
enligt PBL eller av ndgon foreskrift eller ndgot beslut som har meddelats med
stod av dessa bestdmmelser.

I regeringens proposition 2000/01:48 om tillgdnglighet till offentliga lokaler
och pd allmdnna platser erinrade regeringen om att plan- och bygglagen
innehaller omfattande regler om pafoljd vid overtrddelser av lagens bestdm-
melser, vilket innebér att det dligger byggnadsndmnden att ta upp fragan om
ingripande eller pafoljd nér det uppkommer misstanke om att en dvertrddelse
skett av plan- och bygglagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen.
Bland de sanktioner som star till buds finns bl.a. foreliggande forenat med
vite eller med foreskrift att dtgdrden kan komma att utféras pa den forsumli-
ges bekostnad. Enligt regeringen finns det i dag goda mojligheter att ingripa
med stod av plan- och bygglagen for att forma byggherrar och fastighetsigare
att uppfylla de krav pé tillgéinglighet som stills i lagstiftningen (2000/01:
BoUS, rskr. 2000/01:155).

Av direktiven till kommittén med uppdrag att se over plan- och bygglagstift-
ningen (dir. 2002:97) framgar att nuvarande regler om vilka som skall betrak-
tas som parter i olika slag av drenden enligt PBL, och som darmed skall horas
fore beslut och kunna 6verklaga, dr delvis oklara. Oversynen bor darfor om-
fatta ocksa dessa fragor.

Regeringen tillkallade i oktober 2001 en sérskild utredare med uppdrag att
analysera vissa fragor pa hjdlpmedelsomradet (dir. 2001:81, 2002:20,
2003:111). I utredningsdirektiven ingar bl.a. att analysera de fordndrade for-
utsdttningarna pa hjalpmedelsomradet som skett genom utvecklingen inom
informations- och kommunikationsteknik och digital teknik. Utredningen
skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 juni 2004.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande 2002/03:SoUl
(s. 74), behandlat motioner med forslag om statliga stimulansbidrag for att
anpassa samhillet s& att det blir tillgéngligt ocksd for funktionshindrade.
Utskottet har gjort bedomningen att insatser behdvs for att forbéttra tillgéng-
ligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en battre tillgdnglighet for
alla méste paskyndas. Utskottet har dock understrukit att ansvars- och finan-
sieringsprincipen ligger fast. Utskottet har ddrmed inte kunnat stilla sig
bakom forslaget om att inrdtta ett sérskilt anslag for en tillgdnglighetsreform.
Motionerna har avstyrkts. Riksdagen har f6ljt utskottet (rskr. 2002/03:81).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor med anledning av motion 2002/03:S023 yrkande 12 om
fardtjansten att utskottet erfarit att den sérskilde utredare som har i uppdrag
att se over regelverket for fardtjédnsten (dir. 2002:108) kommer att ta upp
fragor om ledsagare och medresenérer pa fardtjanstresan. En utgdngspunkt for
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utredaren dr Vigverkets redovisning, vari bl.a. forslag finns om dndringar
rorande ledsagare i lagen (1997:736) om férdtjanst. Utredningsuppdraget
skall redovisas den 1 november 2003. Utskottet anser att motionsyrkandet
dérmed torde bli tillgodosett. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

Vad gillde yrkande 13 i samma motion om samverkansprojektet Hela re-
san” m.m. anfor trafikutskottet foljande:

Fragan om samordning av trafikforetagen togs ocksé upp vid budgetbe-
redningen hdsten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 98-99). Utskottet redovisade
da bl.a. att Rikstrafiken utvecklat ett trafikslagsévergripande projekt, be-
ndmnt Hela resan. Rikstrafiken har ocksa drivit krav p& bokningssamar-
bete genom ett sérskilt datagrénssnitt, redovisat ett forslag till ett enda te-
lefonnummer for upplysning om kollektivtrafiken och lanserat en Inter-
netportal med overgripande information om hela trafiksektorn. Utskottet
pekade ocksa pa den verksamhet som bedrivs av Samtrafiken i Sverige
AB.

Utskottet har erfarit att som ett resultat av Hela resan har generaldirek-
torerna for Rikstrafiken, Banverket, Luftfartsverket, Sj6fartsverket och
Vigverket undertecknat en gemensam tolkning av sektorsansvaret avse-
ende tillgéngligheten till kollektivtrafiken for funktionshindrade.

Niér utskottet behandlade fragan om kollektivtrafik for funktionshind-
rade hosten 2001 (bet. 2001/02:TU2 s. 111-113) i samband med bered-
ningen av regeringens proposition om infrastruktur for ett langsiktigt
hallbart transportsystem framholl utskottet det angeldgna i att anpass-
ningen av transportsystemet till de funktionshindrades behov paskyndas.

Mot bakgrund av utskottets tidigare uttalande och det omfattande ar-
bete som for ndrvarande pagar i frigan anser utskottet att nagon atgérd
fran riksdagens sida inte dr behovlig med anledning av yrkande 13 i mot-
ion S023. Mot bakgrund av det anforda avstyrks darfor motionsyrkandet.

Trafikutskottet lyfter ocksé fram fragor om tillgdnglighet for funktionshind-
rade vad géller jdrnvégsresor och konstaterar att atgirder gjorts i stationsmil-
jon for att forbattra funktionshindrades tillgang till transportsystemet, att
Banverket tar fram nya rdd och rekommendationer for inkdp av fordon, att i
tillstandsprovningen av tdgoperatdrer ingar samrad med foretrddare for han-
dikappsanpassningsfrdgan inom Banverket. I Framtidsplan for jarnvigen
2004-2015 avsitter Banverket 800 miljoner kronor for anpassning av bl.a.
Banverkets stationer och héllplatser for funktionshindrade. Trafikutskottet ser
arbetet med dessa fragor som utomordentligt visentligt for att underlétta och
mojliggora ett 6kat jarnvéigsresande for bl.a. rullstolsburna personer.

Vad giller fragan om post- och kassaservice anfor trafikutskottet féljande:
Fragan om post- och kassaservice for funktionshindrade togs upp vid
budgetberedningen hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 119-121), varvid
utskottet forutsatte att Postens forandringsarbete skulle ske pa ett socialt
ansvarsfullt sdtt och att regeringen noga foljer utvecklingen och utvérde-
rar fordndringarna. Funktionshindrades krav pa en god postservice &r
grundldggande och maste beaktas, ansdg utskottet. Utskottet &dr alltjamt
av den uppfattningen.

Enligt trafikutskottets mening ar de fradgor som utskottet tar upp ovan
av stor betydelse for att nd malet om att skapa ett tillgdngligt samhalle i
enlighet med de transport- och postpolitiska besluten och den nationella

handlingsplanen for handikappolitiken. Utskottet utgar ifrén att arbetet
med dessa fragor bereds med skyndsambhet.
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Aktuellt

Regeringen beslutade den 16 oktober 2003 om medgivande till Boverkets
forslag till foreskrifter for enkelt avhjdlpta hinder. Foreskrifterna géller all-
ménna platser och lokaler dit allmédnheten har tilltrdde.

Handikappombudsmannen har nyligen till regeringen redovisat resultatet av
en enkdt till Sveriges samtliga statliga myndigheter. Syftet med enkédten har
varit att f& en bild over de statliga myndigheternas arbete med att uppritta
handlingsplaner for hur deras lokaler, verksamhet och information skall bli
tillgdnglig for ménniskor med funktionshinder. Sammanstillningen visar att
37 % av myndigheterna paborjat arbetet med att uppréitta handlingsplaner och
7 % har fardiga handlingsplaner.

Férdtjanstutredningen 6verlamnade i dagarna sitt slutbetdnkande Férdtjinsten
och riksféirdtidnsten, SOU 2003:87. Utredningen foreslar bl.a. att tillstand for
ledsagare skall beviljas om behov av sadan hjélp foreligger i samband med
resorna for att tillstindshavaren skall kunna genomfora sina resor och énda-
malet med dessa. Utredningen foreslar ocksa att det infors en bestimmelse, av
vilken framgar att om det &r skiligt att den som soker tillstand till fardtjanst
skall ha séllskap pa resorna av en eller flera medresendrer, skall tillstdndet
dven gilla for denna eller dessa.

Regeringen beslutade i oktober 2003 att tillkalla en sérskild utredare for att
utreda dels hur postverksamheten bor regleras, dels behovet av statliga insat-
ser for den grundldggande kassaservicen (dir. 2003:117). Kund- och konsu-
mentperspektivet skall vara vigledande for utredarens eventuella forslag. T det
politiska mélet for postomradet skall det inga att alla skall ha tillgdng till en
posttjénst av hog kvalitet och till rimliga priser (dir. 2003:117).

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet vidhaller sin bedomning att insatser behovs for att forbattra
tillgédngligheten i vardagsmiljon och att utvecklingen mot en béttre tillgdng-
lighet for alla maste paskyndas. Utskottet vill samtidigt &n en gang under-
stryka att ansvars- och finansieringsprincipen ligger fast. Motion
2002/03:So21 (fp) yrkande 1 avstyrks. Utskottet dterkommer till fragan i
betéinkande 2003/04:SoU1 vid behandlingen av budgeten for utgiftsomrade 9
for 2004.

Socialutskottet konstaterar att Fardtjinstutredningen nyligen har avldmnat
sitt slutbetdnkande. Utredningen foreslér att en ledsagare skall fa f6lja med
om en sddan behdvs i samband med resorna. Vidare foreslds att medresenér
skall kunna f6lja med nér detta ar skéligt. Utskottet anser att den fortsatta
beredningen av forslaget bor avvaktas. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ.
Motion 2002/03:S023 (mp) yrkande 12 avstyrks darmed.

Socialutskottet delar trafikutskottets uppfattning att det dr angeldget att an-
passningen av transportsystemet till de funktionshindrades behov péskyndas.
Utskottet kan samtidigt notera att ett omfattande arbete pagar pa omradet.
Rikstrafiken har drivit pd bokningssamarbetet genom ett sérskilt granssnitt,
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redovisat ett forslag till ett enda telefonnummer for upplysning om kollektiv-
trafiken och lanserat en Internetportal med overgripande information om hela
trafiksektorn. Utskottet vill ocksa peka pad den verksamhet som bedrivs av
Samtrafiken i Sverige AB. Som ett resultat av ”"Hela resan”-projektet har
generaldirektorerna for Rikstrafiken, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket och Vigverket undertecknat en gemensam tolkning av sektorsansansvaret
avseende tillgéngligheten till kollektivtrafiken for funktionshindrade. Soci-
alutskottet avstyrker motion 2002/03:S023 (mp) yrkande 13 med héinvisning
till det omfattande arbete som pagér pa omradet.

Socialutskottet konstaterar att den kommitté som har i uppdrag att se dver
plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97) ocks har i uppdrag att dverviga
om sanktionsbestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10), PBL, behover
dndras. Enligt direktiven kommer utredningen dven att overviga fragan om
vilka som skall betraktas som parter i olika slag av drenden enligt PBL, och
som ddrmed skall horas fore beslut och kunna 6verklaga beslut. Samtidigt
konstaterar utskottet att enligt 10 kap. 1 § PBL skall byggnadsndmnden ta upp
fragan om pafoljd eller ingripande sa snart det finns anledning att anta att en
Overtrddelse har skett av bestimmelserna om byggande enligt PBL. Motion-
erna 2002/03:S023 (mp) yrkandena 11 och 15 samt 2003/04:S0348 (kd) ar
dérmed tillgodosedda och avstyrks.

I motion 2002/03:S0296 (c) yrkande 5 tas fragan om sérskilt stod till IT-
produkter for funktionshindrade upp. Utskottet kan konstatera att ett omfat-
tande arbete pagar pa omradet. Anslaget for statsbidrag till elektronisk kom-
munikation har tillforts ytterligare medel och reglerna for statsbidrag har
dndrats. Den sérskilde utredaren av hjilpmedelsfragorna har bl.a. i uppdrag
att analysera de fordndrade forutséttningarna pé hjdlpmedelsomradet genom
utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologi och digital
teknik. Postverksamheten skall utredas (dir. 2003:117). Nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen behdvs inte. Motionen avstyrks.

Bittre tillgénglighet for 6kad demokrati

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om synskadades mojlighet att per-
sonrosta med héanvisning till den parlamentariska kommitténs upp-
drag att se over bestimmelserna i vallagen.

Motionen

I motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande
om synskadades mojligheter att personrdsta (yrkande 20). Motiondrerna anfor
att det borde vara mdjligt for Valmyndigheten att genom teknikupphandling
ta fram en apparat som medger en synskadad att personrdsta utan att valhem-
ligheten 16js.
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Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att vallokaler har blivit tillgéngligare genom en ny regel
som skérper kommunernas ansvar att anvdnda vallokaler som kan anvindas
av alla. En uppf6ljning av bestimmelsen visar att kommunerna endast i ett
fétal fall inte har lyckats hitta vallokaler som é&r tillgéingliga.

Tillgéngligheten till kommunala lokaler for politisk verksamhet skall
ocksd forbattras. Det betonar regeringen i proposition 2001/02:80 Demokrati
for det nya seklet. Mgjligheten att kunna medverka i politiska sammantrdden
pa lika villkor &r betydelsefull, inte minst ur demokratisk synvinkel, anfors
det.

Regeringen anser att det reformarbete som inletts &r viktigt for att under-
latta for personer med funktionshinder att kunna rosta och att kunna fullgéra
uppdrag som fortroendevalda. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet skall
dessutom frdmja utvecklingen av den politiska processen med stod av inform-
ationsteknikens hjélp. Sannolikt underldttar det ytterligare deltagandet for
personer med funktionshinder. Regeringen anfor att den kommer att f6lja hur
arbetet for att géra det politiska arbetet mer tillgéngligt fortskrider och éter-
komma med ytterligare lagforslag om detta visar sig nddvéndigt.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet redovisar i sitt yttrande ingéende tidigare behandling av
motioner om synskadades ritt till valhemlighet. Har redovisas ocksé de atgér-
der som Riksskatteverket vidtagit i samrdd med Synskadades Riksforbund
(SRF) sé att syskadade har mgjlighet att utan insyn fran nadgon person rosta pa
ett parti. Emellertid har man inte 16st de problem som uppkommit f6r synska-
dade genom de nya reglerna om personrdstning.

Vidare redovisas att regeringen den 16 april 2003 har beslutat om direktiv
for en parlamentarisk kommitté att se Over bestimmelserna i vallagen och
lamna forslag till en ny lag (dir. 2003:37). 1 uppdraget ingér bl.a. att dverviga
i vilken utstrackning elektroniska forfaranden bor inforas vid rostning i rost-
ningslokal. Kommittén skall sérskilt beakta de fordelar sddana forfaranden
kan ha for bl.a. funktionshindrade viljare. (Uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 2004.)

Konstitutionsutskottet gor darefter foljande stillningstagande:

I ett samhélle for alla &r det av stor betydelse att funktionshindrade skall
kunna delta i den demokratiska processen pa sa likvirdiga villkor som
mojligt. Anstrangningar gors for att na detta mal, och utskottet vill betona
vikten av att dessa anstrdngningar fortsatter.

Som ndmnts ovan avser konstitutionsutskottet att i host behandla ett
antal motioner som ror vallagsfragor, bland dem motioner om att synska-
dade skall ha mojlighet att kunna utdva sin rostratt fullt ut med bibehél-
len valhemlighet. Utskottet har tidigare anfort att det dr av stor betydelse
att alla kan rosta utan att valhemligheten &sidositts. Enligt utskottets me-
ning bor det ovan ndmnda utredningsuppdraget att ta fram forslag till hur
elektroniska forfaranden skall kunna inféras vid rostning ses som ett vik-
tigt led i arbetet att uppna syftet att synskadade skall kunna rosta pa lika
villkor som andra.
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Med det anforda foreslar konstitutionsutskottet att socialutskottet av-
styrker motion 2002/03:So21 yrkande 20.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet delar konstitutionsutskottets bedomning att det &r av stor
betydelse att funktionshindrade kan delta i den demokratiska processen pa sa
likvérdiga villkor som mojligt. Utskottet konstaterar att den parlamentariska
kommitté som har i uppdrag att se over bestimmelserna i vallagen och ldmna
forslag till en ny lag bl.a. har i uppdrag att dverviga i vilken utstridckning
elektroniska forfaranden bor inforas vid rostning i rostningslokal. Kommittén
skall sérskilt beakta de fordelar sddana forfaranden kan ha for bl.a. funktions-
hindrade viljare. Motion 2002/03:So021 (fp) yrkande 20 &r i huvudsak tillgo-
dosedd.

Ett nationellt tillgdnglighetscenter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om huvudmannaskapet for det nat-
ionella tillgdnglighetscentret med hénvisning till att en sérskild ut-
redare har i uppgift att utreda en fordndrad organisation for sam-
ordning av arbetet inom det handikappolitiska omradet.

Motionen

I motion 2002/03:So21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande
om huvudmannaskapet for det nationella tillgénglighetscentret (yrkande 2).
Motiondrerna anser att ansvaret for det nationella tillgdnglighetscentret bor
overforas fran Handikappombudsmannen till annan lamplig instans. Fragan
om centrets placering bor dverldmnas till den utredning om myndighetsstruk-
turen for det handikappolitiska omrédet som regeringen avser att tillsétta.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att Handikappombudsmannen fr.o.m. ar 2001 har fatt
ett arligt anslagstillskott pd 7 miljoner kronor for att driva verksamheten i till-
génglighetscentret. Centrets uppgifter — det vill séga att svara for upp-
byggnad, utveckling, formedling av kunskap, radgivning och samverkan med
berdrda for att gora samhillet tillgdngligt — har reglerats i Handi-
kappombudsmannens instruktion (SFS 1994:949 med &ndring SFS 2000:1170
2 § p. 7) och giller fran den 1 januari 2001.

Under det forsta aret byggdes tillgénglighetscentret upp. Det har i dag sex
heltidsanstéllda. Centret stoder och vigleder de sektorsmyndigheter som har
ett sirskilt ansvar for genomforandet av de handikappolitiska malen i arbetet
med att utforma forslag till etappmal for respektive sektorsverksamhet. Cent-
ret har dven arbetat med att ta fram rekommendationer for tillgénglighet.
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I skrivelsen anfor regeringen att centrets arbete med att hjdlpa myndigheter
att gora Sverige tillgidngligare har kommit i géng. Arbetet gar nu vidare i
nista fas nér de statliga myndigheterna skall arbeta mer konkret med tillgéng-
lighetsfragor och med att forverkliga etappmal.

Aktuellt

Regeringen har den 24 juli 2003 beslutat tillkalla en sdrskild utredare med

uppgift att utreda en fordndrad organisation fér samordning av arbetet inom

det handikappolitiska omradet (dir. 2003.:94). Utredaren skall:

— analysera och foresld hur regeringens och Ovriga aktdrers behov av en
samlad statlig organisation inom det handikappolitiska omrédet kan tillgo-
doses inom ramen for en fordndrad organisationsstruktur,

— analysera vilka av de uppgifter som i dag &ligger Tillgénglighetscentret hos
Handikappombudsmannen (HO), Statens institut for sérskilt utbildnings-
stod (Sisus) och Hjdlpmedelsinstitutet (HI) som lampligen bor organiseras i
en ny struktur,

— om det behdvs foresld nya myndighetsuppgifter utifran de nuvarande eko-
nomiska ramarna,

— foresla olika alternativ for hur de verksamheter som i dag aligger Sisus och
HI, och som inte ligger inom ramen for utredarens forslag om en samlad
statlig organisation, skall organiseras,

— ldmna forslag till den forfattningsreglering som bedéms nédvéndig samt

— analysera och kommentera de ekonomiska konsekvenserna av de olika
tankbara alternativen.

Den sérskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen tillkallat en sérskild utredare med uppgift
att utreda en forindrad organisation for samordningen av arbetet inom det
handikappolitiska omradet. I uppdraget ingdr bl.a. den fraga som tas upp i
motion 2002/03:S021 (fp) yrkande 2. Motionsyrkandet avstyrks.

Statsbidrag till handikapporganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om dndrade regler for stod till handi-
kapporganisationer med hinvisning till att Socialstyrelsen har i
uppdrag att fortsatt f6lja tillimpningen. Utskottet erinrar ocksa om
att anhorigorganisationer erhaller stod under anslag 17:1 Stimu-
lansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken. Jamfor reservation
15 (m, fp, kd, c).
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Motionerna

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs till-
kénnagivande om vad i motionen anfors om statsbidrag till handikapporgani-
sationerna (yrkande 3). Motiondrerna anser att anslaget for bidrag till handi-
kapporganisationerna bor tillforas ytterligare medel och att dessa extra medel
skall riktas sérskilt till mindre handikapporganisationer som arbetar obero-
ende av de stora samarbetsorganen inom handikapprorelsen. Den nuvarande
bidragsgivningen missgynnar organisationer som foretrdder personer med
sma och ovanliga handikapp eller som viéljer alternativa organisationsformer
t.ex. i form av nétverk.

I motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkédnnagi-
vande om bidragen till handikapporganisationer (yrkande 11). Motiondrerna
anser att bidragsreglerna bor éndras sa att de garanterar att smé handikapp-
grupper inte stélls utanfor. Vidare dr avgriansningen av vad som riknas om
stodberittigad handikapporganisation for sndv. Det dr inte godtagbart att
utestdnga foreningar som bestar av anhdriga till personer som sjélva har sa
délig hilsa att de inte formar vara aktiva i foreningar. Detta géller inte minst
foreningar som arbetar med demensfragor, sisom Anhorigradet och Demens-
forbundet.

1 motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdn-
nagivande om statsbidrag och ”stdtddmpande atgérder ” (yrkande 17). Mot-
iondrerna anser att det behdvs mer &n sa for att leva upp till handikapparet
2003.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att statsbidraget till handikapporganisationerna har
hojts med sammanlagt 28 miljoner kronor under perioden 2000-2001 till
sammanlagt 157 miljoner kronor. Dessutom har 5,5 miljoner kronor foérdelats
som en engangssatsning for att underlétta overgangen till ett nytt bidragssy-
stem med &ndrade regler.

Riksdagen har tillkédnnagivit att effekterna av de nya reglerna maste foljas
upp och utvérderas. I uppfoljningen bor man sérskilt kartligga och analysera
hur dvergangen paverkar de mindre organisationerna som inte fullt ut uppfyll-
ler de formella kriterierna for att fa statsbidrag enligt det nya bidragssystemet,
till exempel kravet pa riksomfattande verksamhet.

Effekterna av de nya reglerna har foljts upp av Socialstyrelsen. Uppfolj-
ningen visar att en Overvdgande del av organisationerna anser att det nya
systemet dr battre 4n det gamla. Det sdrskilda etableringsbidraget anses ha en
viktig savél ekonomisk som symbolisk betydelse for nya mindre organisat-
ioner och i forlangningen for férnyelsen inom handikapprorelsen.

Regeringen anser ocksa att det nya systemet i allt vasentligt fatt onskvirda
konsekvenser. Det behdvs dock ytterligare atgdrder innan det nya systemet
fungerar fullt ut. Regeringen kommer darfor att foresla vissa “’stotddmpande”
atgdrder for att begridnsa effekterna av att statsbidraget minskat for vissa
handikapporganisationer.
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Aktuellt

Regeringen har i regleringsbrevet fér budgetdret 2003 avseende Socialstyrel-
sen uppdragit at styrelsen att fortsatt folja tillimpningen av de nya reglerna
for statsbidrag till handikapporganisationerna. Uppdraget med eventuella
forslag till dtgérder skall redovisas senast den 28 februari 2005.

I proposition 2002/03:100, 2003 drs ekonomiska vdrproposition, foreslog
regeringen pa tilldggsbudget att anslaget 16:5 Bidrag till handikapporganisat-
ioner okas med 1,5 miljoner kronor for budgetaret 2003. Regeringen hénvi-
sade till att kartlaggningen visar att en 6vervidgande del av handikapporgani-
sationerna anser att det nya regelsystemet ar battre och mer réttvist dn det
gamla. Kritik har dock riktats mot det nya systemet da ett fatal gamla organi-
sationer far kraftigt minskade bidrag. Regeringen ansig att dessa negativa
effekter borde begrinsas. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (Soci-
alutskottet protokoll 2002/03:32, 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235).

1 budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgifisomrade 9 foreslar regering-
en att anslaget hojs med ytterligare 3 miljoner kronor fr.o.m. 2004 och med
500 000 kr fr.o.m. 2005 da det nya systemet ar fullt genomfort.

Utskottets stillningstagande

Bidraget till handikapporganisationer har vid flera tillfdllen under senare &r
tillforts nya resurser for att underldtta overgangen till ett nytt bidragssystem
med &ndrade regler. Anslaget tillférdes sdlunda ytterligare 1,5 miljoner kro-
nor i1 2003 éars tilldggsbudget. I budgetpropositionen foreslds nu ytterligare
hojningar med 3 miljoner kronor for ar 2004 och med 500 000 kr fr.o.m.
2005. Utskottet noterar att Socialstyrelsens uppf6ljning av den nya forord-
ningen om statsbidrag till handikapporganisationerna visar att en dvervagande
del av handikapporganisationerna anser att det nya regelsystemet &r battre och
mer réttvist dn det gamla. Styrelsen har i uppdrag att fortsatt folja tillimp-
ningen och redovisa uppfoljningen med eventuella forslag till atgérder senast
den 28 februari 2005. Utskottet anser motion 2002/03:S023 (mp) yrkande 17
dédrmed i huvudsak tillgodosedd. Utskottet erinrar om att anhdrigorganisat-
ioner erhaller stod under anslaget 17:1 Stimulansbidrag och atgérder inom
dldrepolitiken i budgetpropositionen for 2004, utgiftsomrdde 9. Anslaget
foreslas 6kas med en miljon kronor for stdd till organisationer inom &ldreom-
radet. Motionerna och 2002/03:S021 (fp) yrkande 11 och 2002/03:S022 (m)
yrkande 3 avstyrks.

Utskottet kommer att aterkomma till fragan om medelsanvisning till ansla-
get Bidrag till handikapporganisationer liksom till motioner med begéran om
annan anvisning i betéinkande 2003/04:SoUl.
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En skola for alla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om att aterinfora specialldrarutbild-
ningen med hénvisning till att den nya ldrarutbildningen patagligt
kommer att stirka den specialpedagogiska kompetensen bland alla
larare. Riksdagen bor dven avsla motioner om statliga specialskolor
med héinvisning till att regeringen avser att aterkomma med forslag
med anledning av utredningen om visstidsplaceringar vid statliga
resurscenter under varen 2004. Riksdagen bor vidare avsla motion-
er om utbildning for funktionshindrade elever med hinvisning till
bl.a. ansvars- och finansieringsprincipen, pagaende utredningsar-
bete och forsoksverksamhet. JAmfor reservationerna 16 (fp), 17 (m,
fp, kd, c), 18 (m) och 19 (fp).

Motionerna

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs till-
kdnnagivande om forbéttrade forutséttningar for elever med funktionshinder
(vrkande 2). Enligt motiondrernas mening skall barn och ungdomar med
funktionshinder ha en réttighet och inte en skyldighet att integreras i den
vanliga kommunala skolan. Specialskolor skall dven i farmtiden vara ett
alternativ for de elever som anser att dessa skolor béttre kan tillgodose deras
sarskilda behov.

1 motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkédnnagi-
vande om éaterinford specialldrarutbildning inriktad mot direkt arbete med
elever i behov av sérskilt stod (yrkande 12). Motiondrerna vill ocksé ha ett
tillkdnnagivande om de statliga specialskolorna for multihandikappade elever
(yrkande 13). De anser att mgjligheten att vilja Hillsbo- eller Ekeskolan for
multihandikappade elever bor aterinforas. De anser ocksé att det dr viktigt att
sarskolan fir finnas kvar som egen skolform och begir ett tillkdnnagivande
om att dndra direktiven till Kommittén for 6versyn av utbildningen for bam,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstdrning, sa att alternativet nedldggning
av sérskolan inte utreds (yrkande 14). Vidare begér motionérerna tillkdnnagi-
vande om att infora en nationell skolpeng, som tilldelar elever med funktions-
hinder extra resurser (yrkande 15). Motionédrerna begir tillkénnagivande om
att staten finansierar de kostnader som uppstar for att genomfoéra utbildnings-
tolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen (yrkande 16) da
det for vissa utbildningsanordnare har blivit for dyrt att bekosta de dubbla
teckentolkar som behovs for att déva och horselskadade skall kunna delta i
vuxenundervisning. De anser att alla vuxenstuderande, inklusive de med
funktionshinder, skall ges mojlighet att vdlja om de vill utbilda sig i den
kommunala vuxenutbildningen, i en folkbildningsorganisation eller hos en
annan anordnare. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 17). Vidare bor
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regeringen aterkomma till riksdagen med lagforslag om individers réttighet
till vuxenutbildning for utvecklingsstorda inom sérvux (yrkande 18). Slutlig-
en begirs ett tillkdnnagivande om att en Gversyn skall goras av om studerande
med psykiska funktionshinder och neuropsykiatrisk problematik skall ges rétt
att ansoka om utbildningsbidrag eller assistans (yrkande 19). Motionérerna
anser att det dr viktigt att se Over situationen for studerande med psykiska
funktionshinder, eventuellt genom en forsoksverksamhet dir den grupp stu-
denter som har rtt att ansoka om sarskilt utbildningsstdd utvidgas.

Aven i motion 2003/04:S0575 av Kerstin Heinemann m.fl. begirs tillkin-
nagivande om &versyn av om studerande med psykiska funktionshinder och
neuropsykiatrisk problematik skall ges ritt att ansdka om utbildningsbidrag
eller assistans (yrkande 8). Ett likartat yrkande finns ocksa i motion
2003/04:Ub414 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) yrkande 7.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisar regeringen att den inom utbildningspolitiken har lagt
fram flera propositioner som ror elever och vuxna med funktionshinder och
ett flertal utredningar pagér. Utredningen om ldromedel for barn, elever och
vuxna med funktionshinder ser pd mal och malgrupper for den statliga ldro-
medelsframstéllningen. Den s.k. Carlbeck-kommittén har i uppdrag att gora
en Oversyn av sdrskolans framtida roll. Skollagskommittén ser over lagstift-
ningen i syfte att bl.a. forbéttra elevers rittssékerhet. I regeringens utveckl-
ingsplan for kvalitetsarbete i forskola, skola och vuxenutbildning foreslds
kommande satsningar pa kvalitetsarbetet. Ddr aviseras ocksd kommande
andringar i de individuella programmen.

De specialpedagogiska fragorna har samlats inom en myndighet — Spe-
cialpedagogiska institutet — for att den pa ett kraftfullt sétt skall kunna stédja
huvudmaénnen. 10 miljoner kronor har tillforts institutet for att det ocksa skall
kunna stédja huvudménnen som ansvarar for den offentliga vuxenutbildning-
en. En satsning pa sammanlagt 12 miljoner kronor sker dessutom for anpass-
ning och utveckling av ldromedel till vuxna med funktionshinder. Dérutéver
har institutet som en engangssatsning tillforts ytterligare 10 miljoner kronor
for att kompetensutveckla personal som arbetar med elever som har vissa
funktionshinder. I den nya ldrarutbildningen kommer alla studenter att under-
visas i specialpedagogik.

Under en tredrsperiod har 2 miljoner kronor per ar satsats pa pedagogisk
forskning inom omrddet elever med funktionshinder. 10 miljoner kronor
avsitts arligen for att utveckla laromedel som riktar sig till studerande som
har teckensprak som forsta sprak inom kommunal vuxenutbildning och folk-
hogskola. 7,5 miljoner kronor avsitts arligen for att utveckla sirvuxverksam-
heten i kommunerna.

Regeringen har tagit initiativ till en omfattande statlig satsning for att oka
personaltitheten i skolorna och fritidshemmen — en satsning som kommer alla
elever till godo. Under en period av fem ar tillfors kommunerna 17,5 miljar-
der kronor for att forbéttra situationen. Nér satsningen natt sin fulla omfatt-
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ning kommer den att ha lett till att personalen i skolor och fritidshem har okat
med ca 15 000 anstillda.

For att nd malen i handlingsplanen och forbéttra forutsittningarna for stu-
derande som har funktionshinder har ett genomgripande reformarbete skett de
senaste aren. Regeringen beddmer att satsningarna pa specialpedagogiska
fragor, kvalitetsutveckling, kompetensutveckling, ldrarutbildning, en dkning
av personaltdtheten i skolor och fritidshem kommer att forbéttra utbildnings-
situationen for elever som har funktionshinder. Mojligheterna for dessa elever
att gd i skolan i nirheten av hemmet och bo tillsammans med sina fordldrar
eller i deras nérhet okar.

Universiteten och hogskolorna arbetar kontinuerligt med att gora lokalerna
mer tillgéngliga och har i dag sérskilda handlaggare som ansvarar for inform-
ationen om den fysiska tillgédngligheten vid larosétet. Regeringen bedémer att
forbudet mot diskriminering av studenter eller sokande till hgskolan kommer
att underlétta for personer med funktionshinder att studera vid universitet och
hogskolor eftersom forbudet dven omfattar brist pa tillgdnglighet och anvédnd-
barhet. Satsningar pa sirskilt stod for studenter med funktionshinder bor
ocksd kunna bidra till denna utveckling.

Riksdagen har efter forslag frdn regeringen okat anslaget for de medel som
fér disponeras av Stockholms universitet for sarskilda stodatgérder till studen-
ter med funktionshinder. Anslaget hdjdes ar 2001 med 1,9 miljoner kronor
(prop. 2000/01:1, utgiftsomrédde 16, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99).
Stodatgarderna kan avse assistent, lektor, teckensprakstolk, anteckningshjélp
eller extra undervisning. Fran och med 2003 tillférs Stockholms universitet
ytterligare medel for ndmnda dndamal. Som en engangssatsning under bud-
getdret 2002 har Orebro universitet tillforts 1 miljon kronor for att utreda
forutséttningarna for en teckensprakig miljé och ddrmed intensifiera insatser
for dova och horselskadade inom sina utbildningar (prop. 2001/02:1, utgifts-
omréde 16, bet. 2001/02:UbU[, rskr. 2001/02:97).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande att det anser att socialutskottet bor
avslad motion 2002/03:So21 yrkande 12 med begéran om att speciallirarut-
bildningen skall dterinforas. Utskottet anfor foljande:

En reformering av ldrarutbildningen har genomforts fr.o.m. den 1 juli
2001 enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen En fornyad
lararutbildning  (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr.
2000/01:5). I utbildningen till den nya ldararexamen, som ersatt atta olika
lararexamina, skall alla lararkandidater, oavsett vilket stadium eller vilka
amnen de avser att arbeta inom, f& viss utbildning i specialpedagogik
inom ramen for det s.k. allménna utbildningsomradet. Malet &r att alla
blivande ldarare utifran kunskaper i specialpedagogik skall ha goda forut-
sattningar att organisera arbetet med hénsyn till olika barns och elevers
behov av tid, stimulans och stdd. Vidare kan specialpedagogik fore-
komma som inriktning i lararexamen, och det kan ocksé utgdra en spe-
cialisering. Utskottet anser ddrfor att den nya ldrarutbildningen pé ett
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mycket patagligt sitt kommer att forstirka den specialpedagogiska kom-
petensen bland alla ldrare i skolorna.

Som en pébyggnad pé lararexamen finns specialpedagogexamen. For
att fa denna examen krdvs, enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100, &ndr. 2001:23), att studenten har de specialpedagogiska kun-
skaper och fardigheter som behovs for att aktivt kunna arbeta med barn,
ungdomar och vuxna i behov av stdd inom forskola, skola, vuxenutbild-
ning eller habilitering/rehabilitering. Dérutover skall studenten bl.a.
kunna genomfora pedagogiska utredningar och analysera individers své-
righeter pa organisations-, grupp- och individnivd samt kunna vara en
kvalificerad samtalspartner och radgivare i pedagogiska frdgor for forédld-
rar, kolleger och andra berdrda yrkesutdvare.

Motsvarande motionsyrkanden om aterinférande av specialldrarut-
bildningen har tidigare i &r avstyrkts av utskottet och avslagits av riksda-
gen (bet. 2002/03:UbU4 s. 16 f.).

Utbildningsutskottet foresldr vidare att socialutskottet avstyrker motionsyr-
kandena om behovet av specialskolor for elever med funktionshinder. Ut-
skottet redovisar beslutet om avvecklingen av de fasta skoldelarna vid de
statliga riksskolorna Ekeskolan och Haillsboskolan och den samtidiga upp-
byggnaden av resurscenterverksamheten vid skolorna. Utskottet redovisar
ocksa att fragan om en omprdvning av ndmnda beslut aterkommande har
behandlats och avslagits av riksdagen. Utskottet anfor vidare:

En av regeringen tillsatt sérskild utredare ldmnade i november 2002 be-
tdnkandet Visstidsutbildning vid statliga resurscenter (SOU 2002:106).
Visstidsutbildning skall ges vid Ekeskolan i Orebro, for elever med syn-
skada och ytterligare funktionshinder, och vid Hallsboskolan i Sigtuna,
for elever med grav sprakstorning. Dessa tidigare specialskolor &r i dag
resurscenter inom Specialpedagogiska institutet.

Syftet med visstidsutbildning ar att ge ett specialpedagogiskt stod sé
att eleven pa langre sikt skall kunna atervinda till sin hemskola och fa en
fullgod utbildning i nérheten av hemmet. De elever som undervisas vid
resurscenter &r fortfarande elever i sina respektive hemkommuner.

Utredaren foreslér en ny forordning om visstidsutbildning. Elevens
vérdnadshavare skall kunna goéra ansdkan, och Specialpedagogiska insti-
tutets styrelse beslutar om eleven skall tas emot. Vardnadshavaren skall
ha ritt att Gverklaga ett beslut till Skolvédsendets dverklagandendmnd. En
visstidsutbildning skall fortgd under minst en termin. Om fortsatt behov
finns efter den beslutade tiden kan en férnyad ansékan goras. En elev kan
fortsitta i visstidsutbildning under hela den obligatoriska skolgangen.

Beténkandet har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den sista mars
2003. Arendet bereds nu inom Regeringskansliet.

Med anledning av motion 2002/03:S021 yrkande 14 om att direktiven till
kommittén for dversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning bor dndras, sé att alternativet nedliggning av séirskolan
inte utreds anfor utbildningsutskottet foljande:

Utskottethanvisar till att regeringen den 13 mars 2003, och saledes
efter det att motionsyrkandet vicktes, beslutat om tilldggsdirektiv till
kommittén for dversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning (dir. 2001:100, tillaggsdir. 2003:32). Enligt
dessa skall kommittén, den s.k. Carlbeck-kommittén, endast lamna for-
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fattningsforslag for det alternativ som innebér att sdrskolan och sdrvux
skall kvarsta som egna skolformer.
Motionsyrkande bor ddrmed avstyrkas av socialutskottet.

Utbildningsutskottet anser att motion 2002/03:So21 yrkande 15 om att en
nationell skolpeng skall inforas bor avstyrkas av socialutskottet. Utskottet
hénvisar till att motionsyrkanden om en nationell skolpeng har avstyrkts av
utskottet och avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfdllen. Utbildningsutskot-
tet har ingen annan uppfattning nu. Resurser till skolans verksamhet skall
enligt utskottet fordelas med utgangspunkt i de behov som enskilda elever,
olika grupper av elever och skolor faktiskt har. Att schablonmaissigt fordela
skolpengen enligt vissa kriterier &r inte tillrickligt for den flexibilitet som &ar
nddvindig for att skolan skall kunna bli likvérdig. Utbildningsutskottet finner
det inte heller rimligt att infora en central resursfordelning for funktionshind-
rade elevers behov.

Utbildningsutskottet anser att motion 2002/03:So21 yrkande 16 om att staten
bor svara for de kostnader som uppstar for att genomfora utbildningstolkning
inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen bor avstyrkas. Utskottet
anfor foljande:

Fragan om utbildningstolk behandlades i propositionen Vuxnas ldrande
och utvecklingen av vuxenutbildningen som riksdagen till alla delar stéll-
de sig bakom (prop. 2000/01:72, bet. UbU135, rskr. 229). Kunskapslyfts-
kommittén hade i sin utvérdering visat att studerande som behdver ut-
bildningstolk har betydande svérigheter att fi tolkinsatsen finansierad.
Den huvudsakliga orsaken &r att utbildningstolkning &r forknippad med
stora kostnader for utbildningsanordnaren. Regeringen uttalade i ndimnda
proposition (' s. 79 f.) att en av de grundldggande principerna i svensk
handikappolitik &r den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. P& en
Overgripande niva betyder detta att de medel som avsitts for vuxenut-
bildning i princip skall tdcka kostnaderna dven for studerande med funkt-
ionshinder. Varje utbildningsanordnare, oftast kommun eller folkhdgs-
kola, bor dérfor tillhandahélla det tolkstod som behovs. Regeringen be-
domde dock att speciella insatser kunde behovas i fraga om att utveckla
laromedel for studerande som har teckensprak som forsta sprdk inom
kommunal vuxenutbildning och folkhdgskola.

Som redovisas i den nu aktuella regeringsskrivelsen disponerar Nat-
ionellt centrum for flexibelt ldrande 10 miljoner kronor érligen fr.o.m.
budgetaret 2002 for att, i samarbete med Specialpedagogiska institutet,
utveckla laromedel for vuxna med teckensprak som forsta sprak. Ett av
myndighetens verksamhetsmal ar att 6ka forutsdttningarna for dessa vux-
enstuderande att delta i vuxenutbildningen och folkbildningen.

Utbildningsutskottet anser att motion 2002/03:S021 yrkande 17 om att alla
vuxenstuderande, inklusive de med funktionshinder, skall ges madjlighet att
villja vuxenutbildning, bor avstyrkas. Utskottet anfor:

For studerande med funktionshinder vid folkhdgskola avsitts s.k. for-
starkningsbidrag ur anslaget for bidrag till folkbildningen (utgiftsomrade
17, anslaget 25:1) enligt beslut av Folkbildningsradet. Forstirkningsbi-
dragen utgodr for ndrvarande ca 10 % av statsbidraget till folkhdgskolorna
eller 123 miljoner kronor for budgetaret 2003. For att forstirkningsbidrag
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skall utges skall folkhdgskolan ha merkostnader som dr relaterade till
studerandes funktionshinder. Dirtill disponerar Statens institut for sir-
skilt utbildningsstod (Sisus) drygt 40 miljoner kronor for budgetéret 2003
for bidrag till vissa atgédrder for studerande med funktionshinder vid
folkhogskola (utgiftsomrade 17, anslaget 25:2). Folkbildningsradet har
tillsammans med Sisus utformat riktlinjer for statsbidragsférdelningen till
folkhdgskolorna for insatser for deltagare med funktionshinder for 14séaret
2002/2003. Enligt riktlinjerna prioriteras bidrag till l16nekostnader for
Okade lararinsatser, tolkinsatser samt fOr assistans.

Ocksé motion 2002/03:So21 yrkande 18 om ridtt till vuxenutbildning for
utvecklingsstorda inom sirvux bor avstyrkas. Utbildningsutskottet hinvisar
till att det tidigare 1 ar avstyrkt motsvarande motionsyrkanden med hinvisning
till pagaende Gversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning inom den s.k. Carlbeck-kommittén (bet. 2002/03:UbUS8
s. 18 f.). Kommittén ldmnade nyligen delbetdnkandet Fér den jag dr — om
utbildning och utvecklingsstérning (SOU 2003:35). Delbetdnkandet dr en
beskrivning och kartldggning av hur utbildningen for barn, ungdomar och
vuxna ser ut i dag. Kommittén konstaterar bl.a. att utbildningen inom sirvux
erbjuds i alldeles for liten omfattning och att resurstilldelningen till sdrvux ar
péafallande 14g, bade i reella tal och i forhdllande till satsningarna pd Ovrig
vuxenutbildning. Skillnaderna mellan kommunerna &r ocksd mycket stora.
Den ldgesbeskrivning som redovisas i delbetdnkandet kommer enligt kommit-
tén att ligga till grund for de forslag som kommittén skall presentera i sitt
slutbetdnkande i oktober 2004.

Aktuellt

Statens institut for sdrskilt utbildningsstod, Sisus, beviljar fr.o.m. den 1 janu-
ari 2003 under en trearig forsoksperiod sdrskilt utbildningsstod i form av
assistans dven for studenter med psykiska eller neuropsykiatriska funktions-
hinder. Forsoksverksamheten bygger bl.a. pa Stockholms universitets rapport
For en oppen hogskola — Om forutsdttningar for studenter med psykiska och
neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar. Assistansen kan handla om vick-
ning pd morgonen, om hjélp vid biblioteksbesok o.s.v. Sisus stdd skall ses
som ett komplement till andra stdd och ersdtter inte de insatser som kommu-
nen, forsdkringskassan eller hogskolan bor std for. Studenter som paborjar sin
utbildning med assistans under forsoksperioden har mojlighet att behélla
assistansen under hela studietiden om verksamheten inte kan permanentas.

I budgetpropositionen 2003/04:1, volym 8, utgifisomrdade 16 redovisar rege-
ringen att utredningen om visstidsplaceringar (dir. 2002:106) redovisat sitt
slutbetankande Visstidsutbildning vid statliga resurscenter (SOU 2002:106) i
november 2002. Betinkandet bereds for narvarande i Utbildningsdepartemen-
tet. Regeringen avser att dterkomma med forslag till riksdagen under varen
2004.
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Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet delar utbildningsutskottets bedomning att den nya lérarutbild-
ningen pé ett mycket pataglig sitt kommer att forstirka den specialpedago-
giska kompetensen bland alla ldrare i skolan. Mélet &r att alla blivande ldrare
utifrdn kunskaper i specialpedagogik skall ha goda forutséittningar att organi-
sera arbetet med hénsyn till olika barns och elevers behov av tid, stimulans
och stdd. Vidare kan specialpedagogik forekomma som inriktning i ldrarexa-
men, och det kan ocksa utgdra en specialisering. Motion 2002/03:S021 (fp)
yrkande 12 avstyrks ddrmed.

Utskottet konstaterar att regeringen for narvarande bereder slutbetéinkandet
fran utredningen om visstidsplaceringar vid statliga resurscenter (dir.
2002:106). Visstidsutbildning ges vid Ekeskolan i Orebro for elever med
synskada och ytterligare funktionshinder och vid Héllsboskolan i Sigtuna for
elever med grav sprikstdrning. Dessa tidigare specialskolor dr i dag resurs-
center inom Specialpedagogiska institutet. Regeringen har i budgetproposit-
ionen aviserat att den avser att dterkomma med forslag till riksdagen under
véren 2004. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa kommande for-
slag pad omradet. Motionerna 2002/03:So21 (fp) yrkande 13 och
2002/03:S022 (m) yrkande 2 avstyrks.

I anledning av motion 2002/03:S021 (fp) yrkande 14 konstaterar utskottet
att regeringen den 13 mars 2003, efter det att motionsyrkandet vdckts, har
beslutat om tillaggsdirektiv till kommittén for Gversyn av utbildningen for
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning. Enligt dessa skall kom-
mittén endast ldmna forfattningsforslag for det alternativ som innebér att
sérskolan och sdrvux skall kvarstd som egna skolformer. Motionen &r darmed
tillgodosedd och avstyrks.

Socialutskottet delar utbildningsutskottets uppfattning att resurserna till
skolans verksamhet skall fordelas med utgédngspunkt i faktiska behov som
enskilda elever, grupper av elever och skolor faktiskt har. Att schablonmass-
igt fordela skolpengen enligt vissa kriterier &r inte tillrackligt for den flexibili-
tet som dr nddvandig for att skolan skall kunna bli likvérdig. Det &r inte heller
rimligt att infora en central resursfordelning for funktionshindrade elevers
behov. Motion 2002/03:S021 (fp) yrkande 15 avstyrks ddrmed.

Socialutskottet vill betona att en av de grundldggande principerna i svensk
handikappolitik dr den s.k. ansvars- och finansieringsprincipen. P& en dver-
gripande niva betyder detta att de medel som avsitts for vuxenutbildning i
princip skall ticka kostnaderna dven for studerande med funktionshinder.
Varje utbildningsanordnare, oftast kommun eller folkhogskola, bor dérfor
tillhandahalla det tolkstod som behovs. Utskottet noterar samtidigt att Nation-
ellt centrum for flexibelt 1drande disponerar 10 miljoner kronor arligen fr.o.m.
budgetaret 2002 for att, i samarbete med Specialpedagogiska institutet, ut-
veckla ldromedel for vuxna med teckensprak som forsta sprak. Ett av myn-
dighetens verksamhetsmal dr att oka forutsdttningarna for dessa vuxenstu-
derande att delta i vuxenutbildningen och folkbildningen. Motion
2002/03:S021 (fp) yrkande 16 avstyrks.
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I anledning av motion 2002/03:So21 (fp) yrkande 17 om att kommuner
inte alltid betalar for elever med funktionshinder som viéljer att studera pa en
folkhogskola eller ett studieforbund vill utskottet erinra om att folkhdgskolor
som har merkostnader som é&r relaterade till studerandes funktionshinder kan
erhalla forstarkningsbidrag ur anslaget for bidrag till folkbildningen. Vidare
disponerar Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) medel for vissa
atgérder for studerande med funktionshinder vid folkhdgskola. Folkbildnings-
rddet har tillsamman med Sisus utformat riktlinjer for statsbidragsfordelning-
en till folkhdgskolorna for insatser for deltagare med funktionshinder. Enligt
riktlinjerna prioriteras bidrag till 16nekostnader for 6kade lérarinsatser, tolkin-
satser samt assistans. Motionsyrkandet avstyrks ddarmed.

Den s.k. Carlbeck-kommittén har nyligen avldmnat ett delbetinkande dér
man bl.a. konstaterar att utbildning inom siarvux erbjuds i alltfor liten omfatt-
ning och att resurstilldelningen till sdrvux dr pafallande lag, bade i reella
termer och i forhallande till satsningarna pa ovrig vuxenutbildning. Ligesbe-
skrivningen kommer att ligga till grund for de forslag som kommittén skall
presentera i sitt slutbetinkande i oktober 2004. Utskottet anser att pagaende
arbete bor avvaktas. Motion 2002/03:S021 (fp) yrkande 18 avstyrkas.

Sisus beviljar fr.o.m. den 1 januari 2003 under en treérig forsoksperiod
sarskilt utbildningsstdd i form av assistans dven for studenter med psykiska
eller neuropsykiatriska funktionshinder. Motionerna 2002/03:So21 (fp) yr-
kande 19, 2003/04:So575 (fp) yrkande 8 och 2003/04:Ub414 (fp) yrkande 7
ar darmed tillgodosedda och avstyrks.

Oversyn av hjilpmedelsforsorjningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om hjdlpmedelsforsorjningen, avgif-
ter, praxis vid tilldelningen, barns hjdlpmedel m.m. med hidnvisning
till pdgdende utredning pd omrédet. Riksdagen bor avsld motioner
om en hjilpmedelsgaranti. Riksdagen bor dven avsld motioner om
vad som bor rdknas som hjélpmedel och om hjidlpmedelscentraler-
nas resurser dé detta dr en fraga for landstingen. Jaimfor reservat-
ionerna 20 (m), 21 (fp), 22 (kd) och 23 (m, p, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs till-
kénnagivande om en oversyn av hjdlpmedelsforsorjningen (yrkande 4). 1 den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken foreslogs en dversyn vad
avser skolhjdlpmedel. Motiondrerna anser att motsvarande &versyn behdvs
vad avser vuxnas hjidlpmedel.

1 motion 2002/03:S0211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att
riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till erforderliga lagédnd-
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ringar sé att funktionshindrade garanteras hjidlpmedel for personlig assistans
oavsett huvudman.

I motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkédnnagi-
vande om vad i motionen anfors om hjdlpmedelsgaranti (yrkande 8). Motion-
drerna anser att det bor inforas en hjdlpmedelsgaranti. Garantin bér omfatta
att enklare hjdlpmedel skall kunna erhdllas i princip omdelbart och komplice-
rade hjélpmedel senast inom tre ménader, anfér motionérerna.

1 motion 2003/04:S0349 av Cecilia Wikstrém (fp) begirs tillkdnnagivande
om horselskadades rétt till horapparater (yrkande 2).

I motion 2002/03:S0457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs tillkénnagi-
vande om praxis vid tilldelningen av hjilpmedel (yrkande 7). Motiondrerna
anfor att handikappade barns behov av hjédlpmedel for fritidsverksamhet &r
mer omfattande 4n vuxnas. Landstingens hjdlpmedelscentraler har mycket
olika praxis.

1 motion 2003/04:S0497 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnna-
givande om vad i motionen anférs om hjidlpmedelsgaranti (yrkande 5). Mot-
iondrerna anser att ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting
behover ses ver och att en hjilpmedelsgaranti med normer for véntetider och
utprovning samt reparationstider behdver utredas.

I motion 2002/03:S0424 av Ulla Wester (s) begérs tillkdnnagivande om att
lata se Over praxis vad géller villkor for tilldelning av hjdlpmedel till funkt-
ionshindrade. Motiondren anfor att villkor och egenkostnader for patienters
hjélpmedel dr mycket olika mellan de olika sjukvardshuvudmaénnen.

1 motion 2002/03:S0324 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begirs till-
kdnnagivande om hjilpmedel for horselskadade. Socialdepartementet har
tidigare aviserat en Oversyn av utvecklingen pé hjdlpmedelsomradet. Enligt
motiondrernas mening bor forslag snarast presenteras for att hejda den splitt-
rade och ojdmlika hjdlpmedelsutvecklingen for horselskadade.

Ocksé 1 motion 2003/04:50582 av Birgitta Ahlgvist (s) begirs tillkédnnagi-
vande om en dversyn av landstingens olika avgiftssystem for hjalpmedel.

1 motion 2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v) begérs tillkdnnagivande
om att 6ka resurserna till sjukvardens hjalpmedelscentraler sd att de battre kan
arbeta med att anpassa sexhjdlpmedel for funktionshindrade (yrkande 7).

1 motion 2002/03:S0217 av Birgitta Carlsson och Sofia Larsen (bada c)
begirs tillkénnagivande om att betrakta glasdgon till barn som hjélpmedel.
Detta yrkande upprepas i motion 2003/04:S0263 av Birgitta Carlsson och
Annika Qarlsson (bdda c).

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att regeringen har tillsatt en sérskild utredare som skall
analysera hjalpmedelsforsorjningen for barn i forskoleverksamhet, for elever
inom det offentliga skolvdsendet och sédana fristiende skolor som star under
statlig tillsyn. Analysen skall ocksd omfatta hjdlpmedel for studerande som
genomgar kompletterande utbildningar som berittigar till studiestdd eller
statsbidrag samt for studerande vid hogskolor och folkhdgskolor (dir.
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2001:81, beteckning S 2001:06). Utredaren skall vidare se over de fordndrade
forutséttningar pa hjalpmedelsomradet som utvecklingen inom informations-
och kommunikationsteknologi och digital teknik lett till, avgiftssystemet for
hjdlpmedel och dartill hdrande regler i hélso- och sjukvardslagen samt grins-
dragningen av ansvaret mellan individuella hjdlpmedel for personer med per-
sonlig assistans och arbetshjdlpmedel for assistenterna. Konsekvenserna for
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén skall beaktas.

Vidare har regeringen beslutat om tilldggsdirektiv som innebér att utred-
ningen #ven skall se dver systemet for arbetshjilpmedel (dir. 2002:20). Aven
i denna del skall konsekvenserna for jimstélldheten mellan kvinnor och mén
beaktas.

Utredaren skall slutredovisa sitt arbete senast den 15 juni 2004.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade motioner om en hjdlpmedelsgaranti senast i betdnkande
2002/03:SoU1. Utskottet erinrade da om att en sérskild utredare har i uppdrag
att analysera vissa fragor pa hjalpmedelsomradet och ldamna forslag till atgéar-
der. Utskottet ansag att riksdagen inte borde foregripa kommande forslag pé
omradet. Motionerna avstyrktes ddrmed. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
2002/03: 81).

Utskottet har i betdnkande 2001/02:SoU7 bl.a. behandlat en motion om att
glasdgon bor betraktas som hjdlpmedel. Utskottet konstaterade da att det &r
varje sjukvardshuvudmans ansvar att faststdlla vad som skall riknas som
hjdlpmedel. Motionen avstyrktes ddrmed. Riksdagen foljde utskottet (prot.
2001/02:73).

Med stod av Allmdnna arvsfonden har Handikappforbundens samarbetsor-
gan, HSO och Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, arbetat i ett sam-
verkansprojekt aren 1999-2002 for att uppritta ett bra sex- och samlevnads-
arbete for och med miénniskor med olika funktionsnedséttningar. Projektet
resulterade i en hemsida (www.sof.nu) om sexualitet och funktionshinder.
Malgrupper ar bl.a. personer med funktionshinder, personer inom hélsovard,
sjukvérd, skola, omsorg och andra grupper som i sitt arbete méter personer
med funktionsnedséttningar, hélsoplanerare och politiker.

Utskottets stillningstagande

Hjalpmedelsfrdgor tas upp i ett antal motioner. Utskottet, som anser att riks-
dagen inte bor foregripa kommande forslag pa omradet, konstaterar att flera
av motionsyrkandena técks in av det uppdrag (dir. 2001:81, 2002:20) som den
sarskilde utredaren har, t.ex. hjdlpmedelsforsorjningen for barn i forskole-
verksamhet, fordndrade forutsittningar pa hjalpmedelsomradet som utveckl-
ingen inom informations- och kommunikationsteknologin och digital teknik
lett till, avgiftssystemet for hjalpmedel och dértill hdrande regler i hilso- och
sjukvardslagen samt gransdragningen av ansvaret mellan individuella hjélp-
medel for personer med personlig assistans och arbetshjdlpmedel for assisten-
terna. Motionerna 2002/03:S0211 (m), 2002/03:S0324 (s), 2002/03: So424
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(s), 2002/03:S0457 (kd) yrkande 7, 2003/04:S0349 (fp) yrkande 2 och
2003/04:S0582 (s) avstyrks. Aven motion 2002/03:S022 (m) yrkande 4 av-
styrks.

Utskottet kan inte heller bitrdda forslagen i motionerna 2002/03:So21 (fp)
yrkande 8 och 2003/04:S0497 (c) yrkande 5 om att inféra en hjélpmedelsga-
ranti. Utskottet konstaterar att Folkpartiet liberalerna inte har avsatt nagra
medel i budgetforslaget for 2004 for att mojliggora ett inférande av en hjélp-
medelsgaranti. Utskottet férordar inte heller en utredning. Motionsyrkandena
avstyrks darmed.

I anledning av motionerna 2002/03:S0217 (c) och 2003/04:S0263 (c) vill
utskottet &n en géng understryka att det dr varje sjukvdrdshuvudmans ansvar
att faststélla vad som skall riknas som hjdlpmedel. Motionerna avstyrks.

Hjdlpmedelscentralernas resurser dr en fraga for landstingen. Motion
2002/03:Ub556 (v) yrkande 7 avstyrks ddrmed. Utskottet vill emellertid er-
inra om den projektverksamhet som stdds via Allmédnna arvsfonden for att
uppritta ett bra sex- och samlevnadsarbete for manniskor med olika funkt-
ionsnedséttningar.

Habilitering, rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion om vardgaranti med hénvisning till
att fragan om en eventuell vardgaranti kommer att behandlas i be-
tankande 2003/04:SoU1. Riksdagen bor dven avslad en motion om
ohilsoforsikring. Utskottet hdnvisar till tidigare stdllningstagande.
Utskottet har erfarit att inom ramen for slutrapporten angaende den
hogspecialiserade varden kommer dven behovet av tillgang till spe-
cialistvird for personer i smi och ovanliga handikappgrupper att
beaktas och forslag ldmnas. Det 4r angeldget att dessa gruppers be-
hov tillgodoses genom forslaget. Utskottet kommer mycket noga att
folja utvecklingen av frdgan. Den aktuella motionen avstyrks. Ut-
skottet anser att riksdagen dven bor avsld dvriga motioner om habi-
litering, rehabilitering m.m. frimst med hénvisning till pagaende
arbete pa omradet. Jamfor reservationerna 24 (m, fp, kd, c), 25 (m),
26 (fp), 27(kd), 28 (v) och 29 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs till-
kénnagivande om vard och rehabilitering (yrkande 7). Motionirerna anser att
det behovs en ny vardgaranti. Ambitionen maste vara att arbeta bort kderna
for alla slags diagnoser och att patienten inom tre manader skall ha fétt anvi-
sad behandling.
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1 motion 2003/04:50487 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkas att
regeringen lagger fram ett forslag som underlittar samordning inom rehabili-
teringsomradet (yrkande 2). Motiondrerna anser att en fungerande samord-
ning genom bl.a. en obligatorisk hélsoforsdkring inom rehabiliteringsomradet
skulle skapa stora mervérden for den enskilde och for samhéllet.

1 motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkénnagi-
vande om vad i motionen anfors om statens ekonomiska ansvar betriffande
vissa grupper av flerhandikappade och centrum med expertis for vissa smé
grupper med speciella funktionshinder (yrkande 10). Motiondrerna anser att
staten borde Overta det ekonomiska ansvaret for vissa grupper av flerhandi-
kappade, t.ex. dovblinda. For flera grupper med speciella funktionshinder &r
det inte mojligt att ha expertis i varje kommun eller landsting.

1 motion 2003/04:S0349 av Cecilia Wikstrom (fp) begirs tillkdnnagivanden
om habilitering, rehabilitering och tolktjénst for horselskadade (yrkande 1)
och om vuxendovtolkar (yrkande 3). Motionédren anser att landstingen i dag
inte tillgodoser horselskadades och dévas behov av insatser och att bristerna i
den svenska horselvarden maste dtgérdas.

I motion 2002/03:50457 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagi-
vande om hjérnskadade barns behov av rehabilitering (yrkande 6). Epidemio-
logiska undersdkningar har visat att endast en mycket liten andel av alla
hjérnskadade barn fir ndgon rehabilitering, anfor motiondrerna.

I motion 2002/03:S0275 av Lars Gustafsson (kd) begérs tillkdnnagivande
om funktionshindrades inflytande pd den egna rehabiliteringen (yrkande 3).
Motiondren anfor att rehabiliteringsansvaret for ménniskor med psykiska
funktionshinder ar otydligt och den enskildes inflytande pa rehabiliteringen
bristfélligt.

1 motion 2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagi-
vande om en dversyn av resurser for habilitering i landet sé att dessa motsva-
rar hélso- och sjukvérdens prioriteringsordning (yrkande 16). Samma yrkande
om en Oversyn av habiliteringsresurserna finns ocksa i yrkande 11 motion
2003/04:50569 av Ulla Hoffmann m.fl. (v).

1 motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdn-
nagivande om rehabilitering (yrkande 19). Motiondrerna anser att rehabilite-
ring &r en bristvara i Sverige. Har behdvs stora insatser oberoende av lder,
forekomst och slag av funktionshinder.

1 motion 2002/03:S0446 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs tillkdnnagi-
vanden om vad i motionen anfors om tillgang till ett specialiserat medicinskt
team (yrkande 3), om MAS-anstillda (yrkande 4) och om att ordinationer och
pedagogiska insatser skall foljas upp (yrkande 5). Motionéren anfor att ménga
handikappgrupper saknar tillgéng till specialiserade team. Tillgéng till medi-
cinskt ansvarig sjukskdterska, MAS, maste enligt motionédren vara obligato-
riskt for alla boendekategorier, dven privata foretag. Vidare begir motiondren
tillkdnnagivande om handikappinspektorer och aterkommande oanmaélda
kontroller (yrkande 6). Motiondren anfor att det behdver inréttas ett system
med sidrskilda fristdende handikappinspektorer. Dessa skall gor oanmélda
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kontroller i alla former av boenden. Motiondren begir slutligen tillkdnnagi-
vanden om riktlinjer for tolkning av ordet integritet (yrkande 7) och om sam-
ordningsansvar (yrkande 8). Motiondren anfor att det &r oklar var ansvaret
ligger for olika problemomraden. Detta maste dtgirdas genom ett tydligt
ansvarsdekret.

I motion 2002/03:S0313 av Ulla Wester (s) begirs tillkdnnagivande om si-
tuationen for dldre dova. Motiondren anfor att det finns projekt dér en kom-
mun tagit pa sig ett praktiskt och administrativt ansvar for de dova i region-
en. Undersokningar av Sveriges dovas riksforbund (SDR) visar att ménga
dldre dova ér beredda att byta bostadsort for att fa tillgdng till centraliserade
resurser som finns i dessa virdkommuner. De kunskaper och fordelar som
dessa virdkommuner vunnit med sina specialldsningar for dldre dova bor tas
till vara och spridas.

Dovas situation tas dven upp i motion 2003/04:S0553 av Ulla Wester och
Barbro Hietala Nordlund (bdda s). Har begirs tillkdnnagivanden om situat-
ionen for édldre dova (yrkande 1) och om att genom tilldggsdirektiv till utred-
ningen om teckensprékets stéillning tillse att de dldre dovas behov sérskilt
beaktas (yrkande 2). Motiondrerna konstaterar att direktiven for en utredning
om teckensprakets stéllning dr under utarbetande av regeringen. I det sam-
manhanget borde dldre dovas livsvillkor sdrskilt beaktas.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartlagga pa
vilket sdtt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar ar tillgdngliga for
barn och unga med olika funktionshinder i olika aldrar (regleringsbrev bud-
getdret 2001). Kartldggningen skall ocksd omfatta samverkan med andra
verksamheter kring utformningen och innehallet i de samlade sociala, peda-
gogiska, psykologiska och medicinska insatserna till barnen och ungdomarna
och deras familjer.

Uppdraget har dven utvidgats att omfatta vuxnas tillgdng till habilitering
och rehabilitering. Uppdraget for vuxna skall redovisas senast den 15 januari
2004.

Utover huvudfragan nér det géller barn och unga undersdks i vilken ut-
strickning personerna kan paverka planeringen samt hur och genom vem
behoven tillgodoses. Vid analysen av vilka grupper med behov av insatser
som fér respektive inte far tillgang till habilitering beaktas alder, kon, sociala,
kulturella och etniska forhéllanden. Socialstyrelsen avser dven att ge végled-
ning om kompetens och foresla atgdrder dér det finns brister. En referens-
grupp med foretrddare for bland annat handikapporganisationer, Specialpeda-
gogiska institutet, Sisus, Barnombudsmannen, Landstingsforbundet och
Svenska Kommunfdrbundet har knutits till arbetet.

Overgripande frigestillningar for vuxna #r forutom efterfrigan och till-
géng till habilitering och rehabilitering inom olika omraden ocksé att ta reda
pa hur stort behovet dr. De grupper som har behov av habilitering respektive
rehabilitering kommer dven att tillfragas hur de uppfattar kvaliteten i de insat-
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ser som star till forfogande. Fragan om hur dvergdngarna mellan barn- och
ungdomshabiliteringen och vuxenhabiliteringen sker kommer ocksé att be-
handlas i denna del av uppdraget.

Resultatet av uppdraget kommer att ligga till grund for fortsatta Gver-
viganden och insatser fran regeringen.

Bakgrund, tidigare behandling m.m.

Utskottet behandlade i betinkande 2002/03:SoUI bl.a. ett likalydande mot-
ionsyrkande som i motion So21 yrkande 10 med begéran om statligt ansvar
och inréttande av centrum for vissa smd grupper med speciella funktionshin-
der. Utskottet hénvisade till att det av budgetpropositionen for budgetaret
2003 (prop. 2002/03:1, volym 6, s. 71) framgick att regeringen inréttat ett
projekt for att gora en dversyn av den hogspecialiserade varden. Syftet med
Oversynen dr att komma till rdtta med vissa problem samt att skapa forutsitt-
ningar for en god utveckling och effektiv resursanvéndning. Utskottet utgick
fran att eventuella brister i de nuvarande formerna for samordning av den
hogspecialiserade varden mellan landstingen belyses i detta sammanhang.
Den aktuella motionen avstyrktes ddrmed. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
2002/03:81).

Vid utskottets behandling av regeringens skrivelse 2002/03:51 Redogo-
relse for en Overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet om
vissa erséttningar till hdlso- och sjukvarden, betdinkande 2002/03:11, av-
styrkte utskottet en likartad motion med inriktning pa Rett Center. Regeringen
redovisade i skrivelsen att i avvaktan pa oversynen av den hogspecialiserade
varden hade parterna kommit dverens om att for ar 2003 avsitta 7 miljoner
kronor som ett fortsatt tidsbegransat stod till verksamheten vid Rett Center.

Regeringen har ocksa i regleringsbrevet till Socialstyrelsen for budgetdaret
2003 gett styrelsen i uppdrag att f6lja upp hur tillgdngligheten till specialist-
vard utanfor det egna landstingen utvecklas for personer med sma och ovan-
liga handikapp. Uppf6ljningen bor dven omfatta i vilken utstrickning kun-
skapsdatabasen om sma och mindre kidnda handikappgrupper och den skrift-
liga information som utges i anslutning till denna utnyttjas av personer med
sméd och okénda handikapp och deras anhoriga. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 juli 2004.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen foregdende ar behandlat motionsforslag
om en ny virdgaranti, senast i betdnkande 2002/03:SoUl 1 Overenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet om vissa ersdttningar till hélso- och
sjukvarden 2003. Utskottet konstaterade dé att regeringen i budgetproposit-
ionen for 2003 foreslog att det generella statsbidraget skulle hdjas med 2
miljarder kronor 2003 och med ytterligare 1 miljard kronor 2004. Hojningar-
na fordelas med 30 % till kommunerna och 70 % till landstingen. En sarskild
satsning med 1,25 miljarder kronor per ar 2002—-2004 foreslogs ocksa for att
forbittra tillgangligheten i hilso- och sjukvarden. Riksdagen anvisade anslag i
enlighet med detta (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 25, bet. 2002/03:FiU3,
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rskr. 2002/03:87 och 2002/03:88). Utskottet konstaterade att det med de re-
sursforstirkningar som tillfordes varden fanns forutséttningar for kortare
vintetider. Utskottet sag ocksa positivt pé att staten och Landstingsforbundet
kommit Gverens om att en utokad vardgaranti skall inforas som ocksa innefat-
tar behandling. De da aktuella motionerna avstyrktes dédrmed. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2002/03: 157).

Utskottet har i betdnkande 2002/03:SoUl12 stéllt sig bakom regeringens
forslag till lag om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet. Den
nya lagen innebér att kommuner och landsting ges mojlighet att samverka i en
gemensam ndmnd for att gemensamt fullfdlja vissa uppgifter inom vérd- och
omsorgsomradet. Utskottet framhdll att en béttre samordning forbéttrar kvali-
teten och servicen till de enskilda samtidigt som samhéllets resurser anvinds
effektivare.

Socialstyrelsen har efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet.
2000/01:SoU12, rskr. 2000/01:195) fatt i uppdrag av regeringen att kartligga
pa vilket sétt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar &r tillgdngliga for
barn och ungdomar i olika aldrar och med olika funktionshinder. Socialstyrel-
sen har redovisat uppdraget i rapporten Tillgang till habilitering och rehabili-
tering for barn och ungdomar med funktionshinder — en kartldggning. Social-
styrelsen konstaterar att landstingen i hog grad gett uttryck for insikten om
vilka brister som finns och ocksé foreslagit hur de skall kunna réttas till.
Styrelsen star bakom dessa utvecklingsstraivanden och anser att varje lands-
ting skall g& vidare utifrén sina forutséittningar. Ménga barn och ungdomar
med funktionshinder far en bra habilitering och rehabilitering. De brister som
tidigare studier visar kvarstar dock fortfarande, tillgdngen till habilite-
ring/rehabilitering &r ojamnt fordelad, bade mellan olika delar i landet och
mellan olika grupper av funktionshinder. Barn/ungdomar med brister i till-
gang till habilitering/rehabilitering &r framfor allt de med funktionsnedsatt-
ningar till f6ljd av ADHD, autismliknande tillstind och autism. Barn med
flera funktionshinder, medicinska funktionshinder och vissa kommunikat-
ionshinder, t.ex. synskada och talsvarigheter, fir inte heller sina behov av
habilitering/rehabilitering tillrackligt val tillgodosedda. Socialstyrelsen anser
att arbetet med att utveckla habiliteringen och rehabiliteringen maste ges 6kad
tyngd hos sjukvardshuvudménnen och att hélso- och sjukvardslagens intent-
ioner och riksdagens prioriteringsbeslut bor sétta tydliga spér i sjukvérdshu-
vudménnens verksamheter. Styrelsen bedomer att den lagstiftning som finns
ar tillrdcklig under forutsittning att den tillimpas. Inte heller skulle ytterligare
utredning av omradet gagna barn och ungdomar med funktionshinder. Styrel-
sen foreslér i stillet ett antal atgérder, bl.a. att landstingen regelbundet bor
genomfora kartlaggningar av vilka grupper av barn/ungdomar med funktions-
hinder som finns och hur deras behov ser ut, att sjukvardshuvudménnen redo-
visar vilka insatser som finns for olika grupper av funktionshinder i en sér-
skild organisationsplan, att det utvecklingsarbete som pagér nir det géller
individuell plan enligt hilso- och sjukvardslagen lyfts fram och forstérks, att
kvalitetsarbetet ges en mer framtriddande stidllning och att forskningen stdds.
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1 betdnkande 2002/03:SoU3 behandlade utskottet senast fragor om hélso- och
sjukvérdens organisation och finansiering, vartill hinvisas. I detta samman-
hang behandlades dven motionsyrkanden med begiran om att infora en ohil-
soforsdkring. Utskottet avstyrkte yrkandena. Riksdagen foljde utskottet (prot.
2002/03:98).

Aktuellt

I budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen (s. 93) att den beslutat att Socialstyrelsen aktivt skall arbeta for ett
gemensamt program som beskriver hur rehabilitering/habilitering for personer
med olika funktionshinder skall bedrivas i samverkan mellan olika beroérda
aktorer.

Regeringen anfor ocksé (s. 103) att det dr angeldget att se dver teckenspréa-
kets stillning. Den avser att ge en sirskild utredare i uppdrag att gora en
dversyn av ritten och mdjligheterna att anvidnda teckenspraket, liksom dovas
och horselskadades tillgang till samhillets utbud av kultur och litteratur och
vid behov ldmna forslag till atgérder.

Regeringen har (s. 95) slutit avtal med Resurscenter Mo Gard AB om att
ansvara som huvudman for ett nationellt kunskapscenter for samhéllets stod
till personer med dovblindhet. Det dvergripande malet for verksamheten skall
vara att mdjliggora for landsting och kommuner att utveckla sin verksamhet
och bygga upp kompetens for att kunna tillgodose dovblinda personers behov
av samhillets stod och skapa forutsittningar for deras delaktighet i sam-
héllslivet. Séarskilda medel foreslas anvisas under anslaget 16:3 Statsbidrag till
sarskilt utbildningsstod.

Socialministern svarade den 1 oktober 2003 pa en skriftlig fraiga angaende
Rett Center och statlig finansiering av verksamheten att det &r landstingen
som ansvarar for vardens finansiering och organisation. Samtidigt har givetvis
staten intresse av att bra verksamheter av rikskaraktdr inte upphor. Socialmi-
nistern understrok att det dr forst efter det att Gversynen av den hogspeciali-
serade varden &r klar som regeringen har det underlag som kravs for att kunna
ta slutgiltig stéllning till samordningen och finansieringen av nationella speci-
alistcentrum.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kommer att behandla frigan om en eventuell virdgaranti i betén-
kande 2003/04:SoU1. Motion 2002/03:S022 (m) yrkande 7 avstyrks.

Utskottet bitrdder inte heller forslaget i motion 2003/04:S0487 (m) yr-
kande 2 om en ohilsoforsdkring. Utskottet hanvisar till sitt stdllningstagande i
betidnkande 2002/03:SoU3 angdende hélso- och sjukvardens organisation och
finansiering.

Ett omfattande arbete pagar angéende tillgédngen till habilitering och reha-
bilitering for savil barn och unga som vuxna. Socialstyrelsen har avrapporte-
rat sitt uppdrag angdende barn och unga och kommer i januari 2004 att avrap-
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portera uppdraget angaende vuxnas tillgang till rehabilitering. Vad géller
barn- och ungdomshabiliteringen och rehabiliteringen beddmer styrelsen att
den lagstiftning som finns é&r tillricklig under forutsittning att den tillampas.
Styrelsen foreslar ett antal atgérder, bl.a. att landstingen regelbundet bor
genomfora kartldggningar av vilka grupper av barn/ungdomar med funktions-
hinder som finns och hur deras behov ser ut, att sjukvardshuvudménnen redo-
visar vilka insatser som finns for olika grupper av funktionshinder i en sér-
skild organisationsplan, att det utvecklingsarbete som pédgar nér det géller
individuell plan enligt hédlso- och sjukvérdslagen lyfts fram och forstérks, att
kvalitetsarbetet ges en mer framtridande stéllning och att forskningen stdds.
Regeringen har for sin del i den nu aktuella skrivelsen redovisat att Socialsty-
relsens redovisningar kommer att ligga till grund for fortsatta Gverviganden
och insatser fran regeringen. Utskottet anser att resultatet av det pagaende
arbetet pa omradet bor avvaktas. Motionerna 2002/03:S023 (mp) yrkande 19,
2002/03:S0275 (kd) yrkande 3, 2002/03:S0446 (mp) yrkandena 3-8, 2002/03:
So0457 (kd) yrkande 6, 2002/03:So513 (v) yrkande 16, 2003/04:S0349 (fp)
yrkandena 1 och 3 samt 2003/04:S0569 (v) yrkande 11 avstyrks ddrmed.

Motion 2002/03:So21 (fp) yrkande 10 tar upp fragan om centrum med ex-
pertis for vissa smé grupper med speciella funktionshinder. Utskottet har flera
gdnger behandlat likartade motionsyrkanden, senast 1 betdnkande
2002/03:SoU11. Utskottet delar bedomningen att det ar forst efter det att
oversynen av den hogspecialiserade varden dr klar som det underlag rimligen
kan finnas som krévs for att kunna ta slutlig stéllning till samordningen och
finansieringen av nationella specialistcentrum. (Projektet inrdttat av regering-
en genom beslut den 2 maj 2002.) Utskottet har erfarit att slutrapporten anga-
ende den hogspecialiserade varden kommer att avlimnas inom en manad.
Utskottet har vidare erfarit att inom ramen for rapporten kommer dven beho-
vet av tillgang till specialistvard for personer i sma och ovanliga handikapp-
grupper att beaktas och forslag lamnas. Det dr angeldget att dessa gruppers
behov tillgodoses genom forslaget. I de fall sa inte sker forutsitter utskottet
att regeringen snarast tar initiativ till en komplettering. Utskottet kommer
mycket noga att folja utvecklingen av fragan. Motionsyrkandet dr i huvudsak
tillgodosett.

Aldre dovas situation tas upp i nigra motioner. Utskottet delar uppfatt-
ningen i flera av motionerna att de kunskaper och erfarenheter som vissa
kommuner vunnit med sina speciallosningar for dldre dova bor tas till vara
och spridas. Savil Socialstyrelsen som lénsstyrelserna har ansvar for att sti-
mulera en 6nskvird utveckling inom den kommunala socialtjénsten. Utskottet
har vidare erfarit att de direktiv till en utredning angéende en Oversyn av
ritten och mojligheterna att anvianda teckenspréket, som &r under utarbetande
och planeras bli klara fore arets slut, &ven kommer att beréra &dldre dovas
situation. Motionerna 2002/03:So0313 (s) och 2003/04:So553 (s) ar delvis
tillgodosedda med det anforda. Motionerna avstyrks.
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Kulturupplevelser for alla

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion om horselskadades och dovas till-
géang till TV- och radiosédndningar. Utskottet vill betona att handi-
kapperspektivet maste genomsyra alla samhéllssektorer. Socialut-
skottet forutsdtter, liksom kulturutskottet, att de tre programforeta-
gen Sveriges Radio, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB intensifierar sina anstringningar for att dstadkomma
en jaimn och hog ljudkvalitet. En parlamentarisk kommitté har i
uppdrag att noga analysera om nuvarande krav pa insatser ar dnda-
malsenliga och dérutdver undersdka om ytterligare krav skall stéllas
pa programforetagen for att oka tillgdngligheten. I detta samman-
hang &r det naturligt om kommittén dven overvdger om kraven pa
programtextning skall skérpas eller preciseras i forhallande till nu
gillande villkor. Socialutskottet forutsitter att frigan om ytterligare
krav skall stillas for att oka tillgingligheten for personer med
funktionshinder noga prévas dven infor nésta sdndningstillstind for
TV 4.

Motionen

I motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om stdrande bakgrundsljud i samband med
TV- och radiosidndningar (yrkande 8) och om behovet av textning och tolk-
ning av TV-sdndningar for déva (yrkande 9). Personer med horselnedsétt-
ningar blir utestdngda fran radio- och TV-program med stérande bakgrunds-
ljud, anfér motiondrerna. De anser att svenskproducerad TV skall textas och
tolkas for dova.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att de nu géllande sidndningstillstinden for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, som
omfattar perioden 2002—-2005, bland annat innebér att programbolagens insat-
ser for att gora programmen tillgdngliga for funktionshindrade skall 6ka under
tillstdndsperioden jamfort med &r 2001. Sveriges Television AB bor arbeta for
att minst hélften av sdndningstiden for forstagéngssdndningar med svenskt
ursprung r textad vid utgdngen av tillstdndsperioden. Ett mal skall d4ven vara
att upplést textremsa kan erbjudas under tillstandsperioden. Sveriges Televis-
ion AB bedriver ocksé programverksamhet for dova. Enligt séndningstillstén-
det for Sveriges Utbildningsradio AB skall andelen textade program oka
pétagligt under tillstdndsperioden jamfort med ar 2001. Sveriges Radio AB
skall efterstrava god horbarhet i sindningarna.
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Vidare redovisas att for ar 2002 har Sveriges Television AB tilldelats 10
miljoner kronor utdver ordinarie medelstilldelning for insatser for att oka
tillgdngligheten for personer med funktionshinder.

Regeringen fattade i december 2001 beslut om nytt séndningstillstdnd for
TV 4. Av séndningstillstindet framgér att TV 4 skall gora stora under-
héllningsprogram och svensk TV-dramatik tillgdngliga for personer med
funktionshinder i minst samma omfattning som under 4r 1996. Verksamheten
for personer med funktionshinder skall under tillstdndsperioden utdkas i den
mén nya tekniska forutsittningar gor detta mojligt inom ramen for oforénd-
rade kostnader.

I filmavtalet med Svenska Filminstitutet har det dessutom avsatts medel
for syntolkning och textning av film och video.

Bakgrund

Kulturutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden i betinkande
2002/03:KrU6. Utskottet gjorde da foljande stdllningstagande (s. 13—14):

Som ndmnts i det foregdende har regeringen fogat en rad villkor till pro-
gramfOretagens sdndningstillstdnd. Ett nytt och preciserat villkor i SVT:s
tillstdnd r0r programtextningen och innebdr att “minst 50 % av sind-
ningstiden for forstagdngssdndningar med svenskt ursprung bor vara tex-
tad vid utgangen av tillstandsperioden”, dvs. vid utgangen av ar 2005 (14

Av SVT:s public service-uppfoljning for ar 2002 framgar att antalet
textade timmar i forstagdngssédndningar 6kade med 289 timmar fran ér
2001 till &r 2002. Ar 2001 uppgick antalet till 1 013 timmar och ar 2002
till 1 302 timmar. Utskottet vilkomnar att en reell 6kning av antalet tim-
mar kunnat géras redan det forsta dret av tillstdndsperioden. ———

Utskottet konstaterar att det inte ankommer pé riksdagen att under 16-
pande séndningsperiod uttala sig om hur den procentuella andelen text-
TV-textning av forstagdngssédndningar med svenskt ursprung skall berdk-
nas. Granskningsndmnden for radio och TV har i uppdrag att folja upp
och beddoma hur villkoren i sédndningstillstinden f6ljts av de olika pro-
gramfOretagen.

Fragan om villkoren for SVT i ett framtida sdndningstillstdnd skall
skarpas eller preciseras i férhallande till nu géllande villkor da det géller
programtextningen torde kunna diskuteras i det kommande parlamenta-
riska beredningsarbete som skall forega nista tillstdndsperiod.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr210
(c) yrkande 1 och Kr336 (c) yrkande 25.

Fragan om storande bakgrundsijud i SR:s och SVT:s program, som tagits
upp motionsvigen, behandlades av kulturutskottet varen 2001 (bet.
2000/01:KrU8 s. 33). Utskottet uttalade da bl.a. foljande.

”Enligt utskottets uppfattning &dr det sjélvklart att en radio och TV i all-
ménhetens tjdnst i sin produktion beaktar de svérigheter som personer
med horselnedsittning kan ha nir det géller att uppfatta talade inslag i
program i radio och TV som spelas in i lokaler med dalig akustik, pro-
gram som innehdller storande bakgrundsljud och program som komplett-
eras med bakgrundsmusik. Utskottet forutsétter att programforetagen in-
tensifierar sina anstrangningar for att astadkomma en jimn och hog ljud-
kvalitet och — i s& stor utstrickning som mojligt — undvika stdrande bak-
grundsljud av olika slag for att dirmed kunna leva upp till kravet i nésta
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sandningstillstdnd pé att 6ka tillgédngligheten till programmen. Vederbor-
lig hénsyn till dessa publikgrupper méste vigas mot de programansvari-
gas krav pé autenticitet och absolut konstnérlig frihet.”

Utskottet, som alltjimt har samma instéllning i denna fraga, anser att nu
aktuella motionsyrkanden inte bor foranleda ndgon atgird frdn riksda-
gens sida. Motionerna —— — avstyrks dérmed.

Aktuellt

1 budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen att den i tilliggsdirektiv (dir. 2003:30) givit Radio- och TV-
lagsutredningen i uppdrag att dverviga behovet av lagéndringar for att for-
battra tillgdngligheten till TV-program for personer med funktionshinder.
Uppdraget skall redovisas fore utgdngen av 2004.

1 budgetpropositionen, volym 9, utgiftsomrdde 17 redovisar regeringen att
villkoren i de nya sidndningstillstdnden har skirpts nér det géller uppdraget for
sprékliga minoriteter och funktionshindrade. Programforetagen far sinsemel-
lan fordela ansvaret for olika sprak respektive for olika kategorier av funkt-
ionshindrade. Vad avser det skdrpta kravet pa tillgédnglighet for funktions-
hindrade anger foretaget att textningen av program pa svenska okade med
ndra 30 procent. SR redovisar for 2002 att ljudkvaliteten har forbéttrats och
funktionshindrades situation har belysts i 6kande grad.

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att utifrdn en bred omvérldsanalys ta fram ett underlag om de villkor
som skall gilla for radio och TV i allmédnhetens tjanst. Bakgrunden &r att
sdndningstillstdinden for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) giller till utgangen av &r
2005. Den 1 januari 2006 inleds séledes en ny tillstdndsperiod. Den parlamen-
tariska kommittén skall bl.a. folja upp och utvérdera det arbete for okad till-
génglighet som bedrivs inom public service-foretagen och da sarskilt 16sning-
ar for upplést textremsa i TV samt anvéndningen av annan ny teknik. Kom-
mittén skall analysera om nuvarande krav péd insatser och redovisning ar
dndamalsenliga och ddrutéver undersdka om ytterligare krav skall stéllas pa
programforetagen for att Oka tillgdngligheten. 1 forekommande fall skall
kommittén 1amna forslag om hur sddana krav bor formuleras.

Kommittén skall i sitt arbete noga f6lja arbetet inom andra omraden som
ror verksamheten inom radio och TV i allmédnhetens tjdnst. Uppdraget skall
redovisas fore utgangen av september 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill betona att handikapperspektivet méste genomsyra alla samhélls-
sektorer. Enligt utskottets uppfattning ar det sjdlvklart att en radio och TV i
allménhetens tjénst i sin produktion beaktar de svarigheter som personer med
horselnedséttning kan ha nér det géller att uppfatta talade inslag i program i
radio och TV som spelas in i lokaler med délig akustik, program som innehal-
ler stérande bakgrundsljud och program som kompletteras med bakgrunds-
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musik. Socialutskottet forutsétter, liksom kulturutskottet, att de tre program-
foretagen Sveriges Radio, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB intensifierar sina anstrdngningar for att astadkomma en jaimn och
hog ljudkvalitet och — i sé stor utstrdckning som mgjligt — undvika stérande
bakgrundsljud av olika slag for att dirmed oka tillgdngligheten till program-
men. Socialutskottet har noterat att det nuvarande séndningstillstdndet 16per
ut vid utgdngen av 2005. En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att noga
analysera om nuvarande krav pd insatser dr d@ndamaélsenliga och dirutdver
undersdka om ytterligare krav skall stillas pa programforetagen for att oka
tillgéngligheten. 1 detta sammanhang &r det naturligt om kommittén dven
Overvager om kraven pa programtextning skall skérpas eller preciseras i for-
hallande till nu gédllande villkor. Socialutskottet forutsétter att fragan om
ytterligare krav skall stillas for att oka tillgdngligheten for personer med
funktionshinder noga provas dven infor nésta sédndningstillstind for TV 4.
Motion 2002/03:S023 (mp) yrkandena 8 och 9 avstyrks med hénvisning till
vad som hér har anforts.

Kommunalt domstolstrots — bristande verkstéllighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser det synnerligen allvarligt att kommuner inte verk-
stéller gynnande beslut om insatser for personer med funktionshin-
der. Utskottet noterar emellertid att regeringen nu beslutat tillkalla
en utredare som skall analysera varfor det forekommer att kommu-
nala och landstingskommunala beslut inte verkstills och varfor det
forekommer beslut om avslag trots bedomt behov enligt social-
tjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Vidare skall utredaren foresla
atgirder som kan bidra till en forbéttrad réttssikerhet for enskilda i
forhallande till de réttigheter aktuell lagstiftning ger. Utskottet vil-
komnar utredningen och anser att riksdagen inte bor ta ndgot ini-
tiativ pd omréadet. Riksdagen bor ddrmed avslé nu aktuella motion-
er. Jamfor reservation 30 (m, fp).

Motionerna

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs till-
kdnnagivande om vad i motionen anfors om funktionshindrades rittstrygghet
(vrkande 6). Motionidrerna anser att atgarder maste vidtas mot kommunernas
bristande verkstillighet av beslut om insatser for personer med funktionshin-
der.

I motion 2002/03:50376 av Lars Wegendal (s) begérs tillkdnnagivande om
att stirka den enskildes ritt sa att fattade beslut enligt LSS blir verkstéllda.
Samma yrkande finns ocksd i motion 2002/03:50458 och 1 motion
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2003/04:S0491 yrkande 1 av samma motiondr. I den senare motionen yrkas
vidare att vitessanktioner dven skall gédlla om beslut om LSS-insatser ej verk-
stills (yrkande 2).

1 motion 2003/04:50429 av Gustav Fridolin och Kerstin-Maria Stalin (mp)
begirs tillkdnnagivande om behovet av en forstarkning av LSS. Motiondrerna
anser det viktigt att snabba upp processen i LSS-mal och dka straffen for de
kommuner som inte foljer lagen. Regeringen bor skyndsamt utreda méjlighet-
erna till lagfordndringar.

1 motion 2003/04:S0590 av Birgitta Ahlgvist (s) begirs tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om sérskild avgift for kommuner och landsting som
inte verkstéller en beslutad LSS-insats. Liknande yrkande finns ocksa i mot-
ion 2003/04:S0607 av Sonja Fransson m.fl. (s).

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas att antalet icke verkstillda beslut och domar om insat-
ser till personer med funktionshinder alltjaimt ar stort. De lagéndringar som
gjorts i syfte att bl.a. motverka kommunalt domstolstrots har géllt for kort tid
for att nagra effekter skall kunna redovisas.

Regeringen ser allvarligt pa att kommuner inte verkstiller de gynnande be-
slut man fattat. Det drabbar ménniskor i deras vardag och begrinsar deras
mojligheter att leva ett bra liv. Sarskilt svart paverkar det minniskor med
omfattande funktionshinder. Det dr regeringens beddmning att mycket kan
goras for att leva upp till de krav som lagstiftningen stéller. Det handlar bland
annat om en battre och mer langsiktig planering. Det dr ocksa viktigt att sam-
verka med organisationer och anhdriga for att finna bra l6sningar anpassade
efter den enskilda personens forutsdttningar. Hér har tillsynsmyndigheterna
en viktig uppgift att fylla.

Regeringen kommer darfor dven fortsdttningsvis att uppdra at Social-
styrelsen och ldnsstyrelserna att mot bakgrund av gjorda erfarenheter folja
utvecklingen av beslut och domar som inte verkstéllts. Lansstyrelserna kom-
mer dven att fa i uppgift att redovisa de insatser som gors for att minska anta-
let beslut och domar som inte verkstillts.

Regeringen foljer utvecklingen och effekterna av nuvarande bestimmelser
om sanktionsavgifter och avser att dterkomma i fragan.

Aktuellt

Regeringen har den 24 juli 2003 beslutat tillkalla en utredare som skall analy-
sera varfor det forekommer att kommunala och landstingskommunala beslut
inte verkstdlls och varfor det forekommer beslut om avslag trots bedomt
behov enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) (dir. 2003:93). Med utgangspunkt i
denna analys skall utredaren foresla atgirder som kan bidra till en forbattrad
rattssdkerhet for enskilda i forhallande till de rattigheter aktuell lagstiftning
ger. I den utstrickning de foreslagna dtgérderna kriaver ny eller fordndrad
lagstiftning skall utredaren 1amna forslag pa sddan. I uppdraget ligger att
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— lamna forslag till hur réttssékerheten kan forbéttras for personer som véntar
pa verkstillighet av ett gynnande beslut,

— gora en Oversiktlig kartlaggning av variationer i kommunernas och lands-
tingens beslutsprocesser, fran ansdkan om insats till eventuell verkstéllig-
het, och ge exempel pa ldmpliga forfaranden som tillgodoser lagstiftarens
krav pa réttssdkerhet och likabehandling,

— ldmna forslag som syftar till att underlédtta och forbéttra kommuners och
landstings planering, for att enskilda skall fi tillgang till de insatser de dr
berittigade till, samt

— i forekommande fall, lamna forslag till ytterligare atgdrder som utredaren
anser angelégna for att forbéttra réttssékerheten for enskilda.

Utredarens uppdrag skall vara avslutat senast den 1 september 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar sévil regeringens uppfattning som uppfattningen i flera av
motionerna att det &r synnerligen allvarligt att kommuner inte verkstdller
gynnande beslut om insatser for personer med funktionshinder. Utskottet
noterar emellertid att regeringen nu beslutat tillkalla en utredare som skall
analysera varfor det forekommer att kommunala och landstingskommunala
beslut inte verkstills och varfor det forekommer beslut om avslag trots be-
domt behov enligt socialtjénstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Vidare skall utredaren foresla
atgdrder som kan bidra till en forbattrad réttssikerhet for enskilda i forhal-
lande till de réttigheter aktuell lagstiftning ger. Utredaren skall i den utstriack-
ning det kridvs dven ldmna forslag till ny lagstiftning. Utskottet vilkomnar
utredningen samt att redovisningen skall ske senast den 1 september nésta ar.
Utskottet anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ pa omradet. Motioner-
na 2002/03:S022 (m) yrkande 6, 2002/03:S0376 (s), 2002/03:S0458 (s),
2003/04:S0429 (mp), 2003/04:So491 (s), 2003/04:So590 (s) och
2003/04:S0607 (s) avstyrks darmed.

Ett program for kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om kompetensutveckling. Utskottet
hinvisar bl.a. till att det program- och forankringsarbete som bed-
rivs och de stimulansmedel som avsatts for projektverksamhet bor
ge goda forutséttningar for det fortsatta arbetet med kompetensut-
veckling av personal inom olika samhéllsomrdden. Jimfor reservat-
ionerna 30 (m, fp), 31 (kd) och 32 (mp).
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Motionerna

I motion 2002/03:S0332 av Dan Kihlstrom (kd) begérs tillkénnagivande om
en nationell utbildningskampanj om dolda funktionshinder. Motionéren anfor
att det ar sarskilt viktigt att handliggare i kommuner och pé forsékringskassor
fér utbildning pé detta viktiga omrade.

1 motion 2002/03:5S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdn-
nagivande om vad i motionen anfors om bemétande (yrkande 10). 1 det nat-
ionella programmet for kompetensutveckling (som avser att forbéttra bemo-
tandet av ménniskor med funktionshinder) beskrivs kon och etniskt ursprung
som viktiga faktorer. Motiondrerna anser att man ocksa maste ta hinsyn till
alder.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisar regeringen att ett nationellt program for kompetens-
utveckling som tas fram av Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus)
forvéntas bli fardigt i januari 2003. I programmet beskrivs hur kon, alder och
etniskt ursprung kan péverka livssituationen for den som har funktionshinder.
Sisus har paborjat arbetet med att utforma ett utbildningsunderlag for stats-
forvaltningarna i handikappolitiska frAgor och utarbetat en informationsskrift
som klargor begreppet bemotande.

Under perioden 2001-2003 avsitts arligen 14 miljoner kronor for att sti-
mulera kompetensutveckling av personal inom olika samhéllsomraden i fra-
gor som ror bemotande. Fem miljoner kronor av dessa medel gér till projekt
som omfattar insatser for personal inom forskoleverksamhet, skolvdsendet
och skolbarnsomsorg. Hittills har 34 projekt beviljats medel.

Regeringen anser att det program- och foérankringsarbete som bedrivits, det
utbildningsunderlag som tagits fram och de stimulansmedel som avsatts for
projektverksamhet tillsammans bor ge goda forutséttningar for det fortsatta
arbetet med kompetensutveckling av personal inom olika samhéllsomraden.
Viktiga inslag i det fortsatta arbetet &r bl.a. att 4stadkomma en samsyn kring
fragor som ror bemdtande, samordning och effektiva genomforandeprocesser.
Regeringen kommer att folja utvecklingen bl.a. genom Sisus arliga rapporte-
ringar.

Tidigare behandling m.m.

Socialutskottet har, som redovisas utforligt nedan under avsnittet om lagen
om stdd och service for vissa funktionshindrade, tagit initiativ till ett tillkén-
nagivande till regeringen om en 6versyn av lagen (1993:389) om assistanser-
sattning (bet. 2002/03:SoU19). Utskottet anser att en bred dversyn av lagen
bor goras och bl.a. avse hur lagen har fungerat i praktiken dven innefattande
bemétandefrdgorna.

1 budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 anfor rege-
ringen att den har for avsikt att inom kort tillsétta en parlamentarisk utredning
med uppgift att se dver lagen (1993:389) om assistansersittning.
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Statens institut for sdrskilt utbildningsstod, Sisus, har i borjan av 2003 publi-
cerat ett nationellt program for att 6ka kompetensen vad géller bemétande av
ménniskor med funktionshinder. Programmet riktar sig till alla i Sverige som
ar offentligt anstéllda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bedomer att det program- och forankringsarbete som bedrivits, det
utbildningsmaterial som tagits fram och de stimulansmedel som avsatts for
projektverksamhet sammantaget bor ge goda forutsittningar for det fortsatta
arbetet med kompetensutveckling av personal inom olika samhéllsomraden.
Utskottet vill ocksd erinra om att den av riksdagen i véras begérda breda
oversynen av lagen (1993:389) om assistansersittning dven skall innefatta
bemotandefragorna. Motionerna  2002/03:S023 (mp) yrkande 10 och
2002/03:S0332 (kd) dr ddrmed i huvudsak tillgodosedda.

Funktionshindrades ekonomi m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vill erinra om riksdagens tillkénnagivande om att det &r
véirdefullt med en belysning av funktionshindrades ekonomiska si-
tuation. Det dr mycket angeldget att den nu aviserade undersok-
ningen fullfoljs och att regeringen sé snart som mojligt dterkommer
till riksdagen med en redovisning. Néagot ytterligare initiativ fran
riksdagens sida behdvs inte. Riksdagen bor ddrmed avsla motioner
om funktionshindrades ekonomi. Riksdagen bor dven avsla motion-
er med begdran om ett samordnat hogkostnadsskydd. Jamfor reser-
vationerna 33 (kd), 34 (c) och 35 (fp, kd, ¢).

Motionerna

Fragan om ett samordnat hogkostnadsskydd tas upp i tre motioner. I motion
2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begirs tillkdnnagivande om vad i
motionen anfors om en utredning om samordnade hogkostnadsskydd (yr-
kande 9). Motionirerna konstaterar att det finns manga separata hogkostnads-
skydd. Manga far betala hogsta belopp i flera olika hogkostnadsskydd och har
dartill andra merkostnader till f6ljd av sjukdom eller funktionshinder som
skall betalas med ganska blygsamma inkomster. Darfor behdvs det utredas
om det dr mojligt att konstruera ett samordnat hogkostnadsskydd, anser de.

I motion 2002/03:S0362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkanna-
givande om utredning angdende samordning av hogkostnadsskydd (yrkande
12).

I motion 2002/03:S0459 av Hdkan Juholt (s) begirs tillkdnnagivande om
ett gemensamt hogkostnadsskydd. Motiondren anser att det dr rimligt att det
pa sikt infors ett gemensamt hogkostnadsskydd for medicin och hjalpmedel.
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I motion 2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs att regeringen
redovisar den av Statistiska centralbyran (SCB) gjorda undersdkningen over
funktionshindrades ekonomi och enligt vad motionen anfor ldmnar forslag till
atgérder (yrkande 12). Motiondrerna anfor att det gatt tva ar sedan regeringen
gav SCB denna uppgift och att den nu bor vara klar sa att regeringen kan
redovisa resultatet

I motion 2002/03:50330 av Ingemar Vinerlov (kd) begérs tillkdnnagivande
om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstindigheter
samt foresla hur samhallsstodet skall kunna forandras for att battre &n hittills
svara mot deras behov. Motiondrerna anser att Socialstyrelsen bor fi detta i
uppdrag. Samma yrkande aterkommer i motion 2003/04:50384 av Ingemar
Viinerlov (kd).

1 motion 2003/04:S0497 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnna-
givande om vad i motionen anférs om kompensation av merkostnader for
fordldrar med funktionshindrade barn (yrkande 2). Motionédrerna anfor att
regeringen i samband med den handikappolitiska handlingsplanen fick i upp-
drag att kompensera for merkostnader for fordldrar till funktionshindrade barn
och ungdomar. Denna utfdstelse méste nu verkstillas.

1 motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdn-
nagivande om funktionshindrades ekonomiska situation (yrkande 16).

Regeringens skrivelse

Regeringen redovisar att Statistiska centralbyran (SCB) har fatt i uppdrag att
kartldgga levnadsforhallandena for personer med funktionshinder under peri-
oden 1988-1999 (regeringsbeslut nr 3 den 31 maj 2000, dnr S2000/3934/ST).
Uppdraget kommer att redovisas i mars 2003. Bakgrunden &r att riksdagen i
ett tillkdnnagivande begirt en belysning av den totala ekonomiska situation
som personer med funktionshinder lever under (bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Hansyn skall tas till bland annat kostnader for likarbesok
och likemedel, hjdlpmedel, hemtjénst, fardtjénst etc. Kostnaderna for ett mer
vittomfattande hogkostnadsskydd bor ocksa berdknas. 1 det fall det finns
likheter och skillnader betraffande den ekonomiska situationen for kvinnor
och mién bor det belysas sérskilt.

Bakgrund, tidigare behandling m.m.

Vid utskottet behandling av proposition 1999/2000:79 Fran patient till med-
borgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken i betdnkande
1999/2000:SoU14 foreslog utskottet med anledning av motioner ett tillkédnna-
givande till regeringen om att det vore virdefullt med en belysning av funkt-
ionshindrades totala ekonomiska situation, bl.a. med hansyn till kostnader for
lakarbesok och likemedel, hjdlpmedel, hemtjanst, fardtjinst m.m. Kostnader-
na for ett mer vittomfattande hogkostnadsskydd borde vidare berdknas. I det
fall det forelag likheter eller skillnader betrdffande den ekonomiska situation-
en for kvinnor och mén borde detta belysas sérskilt. Riksdagen foljde utskot-
tet (rskr. 1999/2000:240).
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Statistiska centralbyrdn (SCB) publicerade i mars 2003 rapporten Funktions-
hindrade 1988—1999. Rapporten redovisar levnadsforhéllanden for personer
med tva olika typer av funktionsnedsittningar. Det giller dels ett antal sjuk-
domar; hjértsjukdom, astma, allergi, diabetes, mag-/tarmsjukdom och psoria-
sis, dels négra grupper som definieras utifrén sina funktionsbegransningar;
nedsatt syn eller horsel, rorelsehinder, hjélpberoende, nedsatt arbetsférmiga
eller psykiska besvér. En médngd forhéllanden av betydelse for levnadsforhél-
landena redovisas. Det handlar om hilsotillstdnd, vérd och tillsyn, liksom om
utbildning, boende, sysselsittningsforhallanden och arbetsmiljo, ekonomi,
fritid, sociala kontakter, medborgerliga aktiviteter och trygghet.

Socialstyrelsen redovisar i sin Ldgesrapport Handikappomsorg 2002 att
personer med funktionshinder generellt sett har sdmre levnadsvillkor dn
andra, trots lagstiftning och regeringens handlingsplan som betonar full delak-
tighet. Méanniskor med funktionshinder har ofta en svar forsérjningssituation.
Erséttningar som skall kompensera merkostnader som fororsakas av ett funkt-
ionshinder &ts ofta upp av olika avgifter och det &r inte ovanligt att personer
avstar fran hjdlpmedel, sjukvérd eller ldkemedel pa grund av kostnaderna.

LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) har bl.a. i uppdrag att analy-
sera vissa fragor pa hjalpmedelsomradet och ldmna forslag till dtgirder (dir.
2001:81 och 2002:20). Utredningen skall bl.a. analysera avgiftssystemet for
hjdlpmedel och dartill hdrande regler i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763).
Enligt direktiven finns det skél att utreda om det behdver inforas ett skydd for
den enskilde mot hoga hjélpmedelsavgifter. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 juni 2004.

Utskottet behandlade i yttrande 2001/02:SoU4y till justitieutskottet bl.a. en
motion med begidran om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades
levnadsomstidndigheter. Utskottet gjorde i yttrandet, vartill hidnvisas, en bred
genomgang av pagdende arbete inom omradet samt erinrade om riksdagens
beslut om prioriteringar inom hélso- och sjukvéarden. Utskottet konstaterade
dérvid att ett omfattande arbete pagar pa flera fronter for att savél identifiera
som stddja personer med bl.a. neuropsykiatriska funktionsstorningar. Utskot-
tet fann inte skél att frdnga den principiella instéllningen att riksdagen inte bor
prioritera vissa sjukdomar framfor andra och ansdg darfor att justitieutskottet
borde avstyrka bifall till de d& aktuella motionerna.

I budgetpropositionen 2003/04.1, volym 6, utgiftsomrdde 9 anfor regeringen
att den beslutat att Socialstyrelsen aktivt skall arbeta for att levnadsforhéllan-
dena for personer med olika funktionshinder systematiskt skall kunna beskri-
vas senast &r 2010.

Aktuellt

Enligt uppgift fran Socialdepartementet bedomde departementet att SCB:s
rapport i mars 2003 inte gav en fullstindig bild av funktionshindrades eko-
nomiska situation. Denna uppfattning delades enligt uppgift av representanter
for handikapprorelsen. Vid Socialdepartementets och SCB:s dialog om ut-
vecklingen av inkomststatistiken enades parterna om att en utdkning av urva-
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let i undersdkning om hushéllens ekonomi (HEK) skulle goéras for att funkt-
ionshindrades ekonomiska situation skulle kunna analyseras inom ramen for
denna undersdkning. Urvalsforstarkningen avser personer med handikapper-
sittning. Forstarkningen av urvalet avser ar 2003, men det finns planer pa en
urvalsforstiarkning dven for ar 2004. En rapport om funktionshindrades situat-
ion som ocksd innehdller en analys av olika avgifters betydelse for funktions-
hindrades ekonomi planeras for varen 2005.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om riksdagens tillkdnnagivande om att det 4r vardefullt
med en belysning av funktionshindrades totala ekonomiska situation (bet.
1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Utskottet delar regeringens bedém-
ning att SCB:s rapport frdn mars 2003 inte ger en fullstindig bild av funkt-
ionshindrades ekonomiska situation. Det dr ddrmed mycket angeldget att den
nu aviserade undersokningen fullfoljs och att regeringen sa snart som mojligt
aterkommer till riksdagen med en redovisning. Nagot ytterligare initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionerna 2002/03:S023 (mp) yrkande 16
och 2002/03:S0513 (v) yrkande 12 behdvs inte. Motionerna avstyrks. Aven
motionerna 2002/03:S0330 (kd), 2003/04:So0384 (kd) och 2003/04:S0497 (c)
yrkande 2 avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att bitrdda motionsforslagen om samordnat
hogkostnadsskydd. Utskottet vill erinra om LSS- och hjdlpmedelsutredning-
ens (dir. 2001:81, 2002:20) uppdrag att analysera om det behdver inforas ett
skydd for den enskilde mot hoga hjélpmedelsavgifter. Vidare vill utskottet
erinra om sitt uttalande i 2002/03:SoU3 om att en sammanslagning av hog-
kostnadsskydden for lidkemedel och vérdavgifter skulle kunna leda till icke
onskvirda effekter pa konsumtionsmdonstret inom hélso- och sjukvardsomra-
det. Motionerna 2002/03:So21 (fp) yrkande 9, 2002/03:S0362 (fp) yrkande 12
och 2002/03:S0459 (s) avstyrks.

Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade
och personlig assistans

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner med forslag till dndringar avseende
assistansreformen. Utskottet hénvisar till att regeringen for nirva-
rande bereder direktiv for en bred parlamentarisk dversyn av lagen
(1993:389) om assistanserséttning. Riksdagen bor dven avslad mot-
ioner om sysselsattning for personer med funktionshinder. Utskottet
erinrar om riksdagens tillkdnnagivande i december 2002. Utskottet
anség att det finns skil att nu kartldgga och analysera hur psykiskt
funktionshindrades behov av nidgon form av sysselsittning i reali-
teten tillgodoses. Utskottet ansdg det ocksd vérdefullt att kartligga
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och analysera huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verk-
samhet enligt lagen om stod och service till vissa funktionshind-
rade. Regeringen borde aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av resultaten och med forslag till atgérder. Utskottet anser inte
att riksdagen nu bor ta nagot ytterligare initiativ. Vidare bor riksda-
gen avsla motioner om lex Sarah med hinvisning till pagdende ar-
bete. Riksdagen bor dven avsld motioner om boendestod och om
socialtjanstlagen. Jamfor reservationerna 36 (m, fp, kd, ¢), 37 (fp,
kd, ¢, mp), 38 (m, kd, v, mp), 39 (kd), 40 (mp) och 41 (kd).

Motionerna

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs till-
kdnnagivande om vad i motionen anfors om en statlig finansiering av LSS
(yrkande 1). Motiondrerna anfor att stodet i form av personlig assistans &r
utformat som en rittighetslagstiftning. De anser det inte rimligt att kommu-
nerna skall vara finansiellt ansvariga for réttigheter som riksdagen beslutar
om, darfor bor finansieringen av assistansersittningen aterga till staten.

1 motion 2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att regeringen
lagger fram forslag till aterstdllande av tidigare gillande regler enligt handi-
kappreformen (yrkande 3). Vidare begérs tillkdnnagivande om att funktions-
hindrade skall ha tillgdng till personliga assistenter dven vid studier (yrkande
4). Motiondrerna anser att de av riksdagen begirda kartliggningarna och
analyserna av tillimpningen av barns rétt till personlig assistans och makars
och sambors gemensamma ansvar for hem och hushall da den ene &r funkt-
ionshindrad och har ritt till personlig assistans bor foljas av att ritten till
assistans i forskola och skola aterinfors, sé att funktionshindrade ges storre
mojlighet att anvénda sina personliga assistenter nédr de studerar. Motionérer-
na begér ocksa tillkdnnagivande om statligt kostnadsansvar for assistansverk-
samhet (yrkande 5). Vidare begér de tillkdnnagivande om vad i motionen
anfors om utbildning och arbetsvillkor for personliga assistenter (yrkande 6).
De anfor att en tillfillig sjukhusvistelse som regel innebér att assistenten inte
fér folja med till sjukhuset och bitrdda i vérden utan blir av med arbetet pd
grund av arbetsbrist. Detta bidrar till svarigheterna att rekrytera assistenter.
De anser ocksa att assistenternas utbildning, vidareutbildning och handled-
ning behdver uppmirksammas mer. Motionédrerna begir ocksa tillkdnnagi-
vande om utvidgad rétt till daglig verksamhet enligt LSS (yrkande 7). De
anser att riksdagsbeslutet om tillkdnnagivandet till regeringen om att kart-
lagga och analysera hur psykiskt funktionshindrades behov av ndgon form av
sysselsdttning i realiteten tillgodoses (bet. 2002/03:SoU1) bor bli inledning
till en utvidgning av rétten till daglig verksamhet. Utvidgningen bor av prak-
tiska skal ske successivt, bl.a. med hinsyn till mojligheterna att rekrytera och
utbilda personal. Det behdvs regler for hur en stegvis utbyggnad skall kunna
forenas med en réttighetslagstiftning.

Utvidgad daglig verksamhet begirs ocksa i motion 2003/04:S0502 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5, dér det hemstills att regeringen aterkommer
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med forslag till dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade savitt avser kriterier for personkrets 3, sysselsittningsga-
ranti och tydligare skyldighet for kommunerna att erbjuda en individuell plan.

1 motion 2002/03:50362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnna-
givande om utbildning och arbetsvillkor for personliga assistenter (yrkande
6).

1 motion 2003/04:50640 av Alf Svensson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande
om att utreda hur staten skall ta 6ver kostnadsansvaret for LSS-insatser (yr-
kande 33). Motionédrerna anfor att reformen varit i kraft i tio ar och att det nu
bor vara mojligt att analysera och utvérdera effekterna av lagstiftningen. I
detta sammanhang bor utredas om det dr mojligt for staten att ta dver kost-
nadsansvaret.

1 motion 2002/03:50457 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att regering-
en utreder den sammanlagda effekten av LSS och SoL betrédffande personligt
stdd (yrkande 10). Motiondrerna anser att personligt stod skall vara en réttig-
het dven inom socialtjénsten.

1 motion 2003/04:S0340 av Kenneth Lantz (kd) begirs tillkdnnagivanden
om att utreda mdjligheten att infora boendestdd som en stodinsats i 9 § LSS
(yrkande 1) och om &versyn av reglerna for medfoljande pa ldngvéga resor
(yrkande 2). Motiondren framhaller att det &r svart att bestimma vad som
skall betraktas som arbetstid eller personlig tid for assistenten vid langvéga
resor.

1 motion 2002/03:S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att regering-
en lagger fram forslag till atgirder for att sékra framtida personalforsérjning
vad giller personliga assistenter (yrkande 10). For att klara personalforsorj-
ningen inom vard och omsorg, samt bibehalla en hog kvalitet, krévs att stat,
landsting och kommuner utformar en strategi, anfér motionérerna.

1 motion 2003/04:S0497 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att regering-
en lagger fram forslag om en utredning av ett eventuellt statligt kostnadsan-
svar for lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(yrkande 7).

1 motion 2003/04:S0583 av Annika Qarlsson (c) begérs tillkénnagivande
om att finansieringsansvaret for LSS-verksamheten bor dverforas till staten.

1 motion 2002/03:5023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdn-
nagivanden om att ménniskor med psykiska funktionshinder skall omfattas av
LSS i samma omfattning som andra medborgare (yrkande 7) och om person-
lig assistans och kognitiva funktionsnedséttningar (yrkande 18). Motionédrerna
anser att ritten till personlig assistans dven skall omfatta personer med kogni-
tiva funktionsnedséttningar.

1 motion 2002/03:S0446 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begirs tillkdnnagi-
vande om att ett fortydligande eller en komplettering av lagen i enlighet med
vad som anfors i motionen maste goras nar det giller boende enligt LSS (yr-
kande 1).
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I motionerna 2003/04:S0562 av Birgitta Ahlgvist (s) och 2003/04:50608
av Sonja Fransson m.fl. (s) begérs tillkdnnagivande om boendestdd som en
stodinsats i 9 § LSS.

Ett flertal motioner tar upp att ritt till daglig verksamhet &ven bor omfatta
personkrets 3 i LSS, dvs. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som inte beror pa normalt &ldrande, om funktionshindren &r
stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och det
dédrmed finns ett omfattande behov av stod och service. Detta yrkas i motion
2003/04:50637 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 11. Liknande yrkan-
den finns ocksd 1 motionerna 2003/04:S0361 av Ulrik Lindgren (kd),
2003/04:50497 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 6, 2003/04:S0564 av
Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c), 2003/04:S0574 av Kerstin-Maria
Stalin mfl. (mp) yrkande 18, 2003/04:S0605 av Ulla Wester och Barbro
Hietala Nordlund (bdda s) och 2003/04:S0617 av Birgitta Ahlgvist (s).

I motion 2003/04:50489 av Marie Nordén (s) begirs tillkdnnagivande om vad
i motionen anfors om tillsyn av stdd och hjélp enligt LSS och LASS. Motion-
dren anser att ldnsstyrelserna maste fa befogenheter att utova tillsyn av all
stod och hjilp som ges enligt LSS och LASS oavsett arbetsgivare och att det
behover inforas en anmélningsplikt vid missforhallanden.

I sju motioner tas fragor kring lex Sarah upp. I motion 2002/03:50383 av
Mona Berglund Nilsson (s) begirs tillkdnnagivande om att utvidga lex Sarah.
Motiondren anser att lagen maste fortydligas sa att det klart framgar att lex
Sarah giller dven de verksamheter som regleras i LSS. Liknande yrkanden
finns ocksd i motionerna 2002/03:S0401 av Elina Linna mfl. (v),
2003/04:50258 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), 2003/04:S0360 av Ulrik
Lindgren (kd), 2003/04:5S0574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 20,
2003/04:S0581 av Birgitta Ahlgvist (s) och 2003/04:50587 av Kerstin Engle
m.fl. (s).

I motion 2002/03:S0386 av Lennart Axelsson m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande
om behovet av utvirdering av lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och lagen om assistansersattning (LASS). Motionédrerna anfor
att det finns behov av en utvérdering av reformen.

1 motion 2003/04:S0598 av Inger Lundberg m.fl. (s) begirs tillkdnnagi-
vande om ungdomars frigdrelse och stod till fordldrar som tjanstgdr som
personliga assistenter. Motionédrerna anfor att det vid uppfoljning av reformen
med personliga assistenter finns skél att folja upp hur reformen med anhoériga
som anstélls som personliga assistenter paverkat ungdomarnas mdjligheter till
frigdrelse och eget boende i vuxen alder.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisar regeringen att en sdrskild utredare har regeringens
uppdrag att se 6ver bl.a. insatsen rad och stdd och fortydliga vad som avses
med insatsen (dir. 2001:81, beteckning S 2001:06). Konsekvenserna for jam-
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stilldheten mellan kvinnor och mén skall beaktas. (Utredaren skall redovisa
sitt arbete senast den 15 juni 2004.)

Enligt skrivelsen bereds inom Regeringskansliet for ndrvarande fragan om
att i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade infoéra vissa be-
stimmelser som finns i socialtjanstlagen. Bestimmelsen om anmélningsplikt,
den s.k. lex Sarah (14 kap. 2 § socialtjénstlagen [2001:453]) ingar i bered-
ningsunderlaget.

Riksforsakringsverket far i regleringsbrevet for budgetir 2003 i uppdrag
att 1 samrdd med Socialstyrelsen kartldgga och analysera hur tillimpningen av
barns ritt till personlig assistans och assistansersittning utvecklats. Riksfor-
sakringsverket skall ocksa redovisa hur barnperspektivet beaktas i detta sam-
manhang. Uppdraget skall redovisas for regeringen senast den 1 juli 2004.

Riksforsdkringsverket skall dven i samrad med Socialstyrelsen kartlidgga
och analysera hur makars och sambors gemensamma ansvar for hem och
hushall bedoms nir den ene har ritt till personlig assistans och assistanser-
sittning. Uppdraget skall redovisas for regeringen senast den 1 juli 2004.
Riksforsdkringsverket skall dven utifran statistiska analyser forklara skillna-
derna i timantal mellan mén och kvinnor med assistansersittning. Verket skall
analysera vilka redskap forsakringskassan har eller behdver for att verbrygga
eventuella skillnader mellan méns och kvinnors sétt att formulera sitt krav pa
stod och service i sin vardag.

Bakgrund och tidigare behandling

Fragor kring personlig assistans har behandlats ingdende av utskottet varje ar
alltsedan reformen trddde i kraft. I maj 2003 tog utskottet initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om en 6versyn av lagen (1993:389) om assi-
stansersittning (bet. 2002/03:SoU19). Utskottet anforde:

Ratten till personlig assistans har nu funnits i nistan 10 &r. Assistansre-
formen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvali-
tet for manga svért funktionshindrade personer. Reformen har emellertid
ocksa préglats av vissa tillimpnings- och finansieringsproblem. Lag-
regler och administrativa rutiner har dérfor dndrats under tiden som gétt
sedan inforandet for att forenkla och forbéttra tillimpningen samt kon-
trollen dver kostnaderna.

Socialutskottet har sdvil med anledning av regeringsforslag som riks-
dagsmotioner vid ett flertal tillféllen haft anledning att behandla olika
fragestéllningar i anslutning till tillimpningen av LASS. Utskottet erinrar
vidare om att utskottet under &ren gjort ett flertal, av riksdagen godkénda,
tillkdnnagivanden till regeringen pa omradet.

Socialutskottet anser att tiden nu d&r mogen for en bred 6versyn av la-
gen (1993:389) om assistanserséttning (LASS). Utskottet anser att dver-
synen bl.a. skall avse hur lagen har fungerat i praktiken, &ven innefat-
tande bemdtandefragor, personalforsoérjningen och hur den langsiktiga
finansieringen skall se ut. Det &r utskottets mening att versynen skall
goras av en parlamentarisk utredning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:193).
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1 budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen nu att den inom kort kommer att tillsdtta en parlamentarisk utredning
med uppgift att se dver lagen (1993:389) om assistanserséttning.

1 betdnkande 2002/03:SoUl foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till rege-
ringen angéende hur psykiskt funktionshindrades behov av nagon form av
sysselsdttning i realiteten tillgodosags. Utskottet anforde f6ljande (s. 69):

Utskottet anser det ocksa angeldget att belysa situationen for psykiskt
funktionshindrade. 1995 ars psykiatrireform syftade till att forbéttra psy-
kiskt funktionshindrade personers situation i samhéllet genom att bl.a.
stimulera utbyggnaden av bostdder och utveckla dagliga verksamheter.
Genom reformen tydliggjordes kommunernas ansvar for boende, syssel-
sittning, m.m. for gruppen psykiskt funktionshindrade. Utskottet star fast
vid sin beddmning att psykiatrireformen varit i huvudsak positiv for psy-
kiskt funktionshindrade personer. Enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453) skall socialndmnden verka for att ménniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin livsforing far
mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som andra. Soci-
alndmnden skall bl.a. medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning.

Utskottet anser att det finns skal att nu kartldgga och analysera hur
psykiskt funktionshindrades behov av ndgon form av sysselséttning i rea-
liteten tillgodoses. Utskottet anser det ocksd vérdefullt att kartligga och
analysera huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verksamhet en-
ligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Regeringen
bor, dven i dessa bada avseenden, aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av resultaten och med forslag till tgérder.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2002/03:81).

I proposition 2002/03:151 Utjdmning av vissa kostnader for stod och service
till funktionshindrade, som overldmnats till riksdagen i september 2003, fore-
slér regeringen att ett kostnadsutjamningssystem for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) skall inf6-
ras fr.o.m. den 1 mars 2004. Utjimningssystemet skall inte ingd i det ordina-
rie inkomst- och kostnadsutjaimningssystemet for kommuner och landsting.
For varje kommun skall en standardkostnad per invénare berdknas. Beroende
pa hur den enskilda kommunens standardkostnad avviker fran den for landet
genomsnittliga standardkostnaden per invénare ldmnas ett bidrag fran staten
eller betalas en avgift till staten. Regeringen foreslar att sérskilda inférande-
regler tillimpas under &ren 2004—2008.

Utskottet har i anledning av propositionen i protokoll for sammantride den 28
oktober 2003 beslutat avge yttrande i form av protokollsutdrag:

Det rader en stor kostnadsspridning mellan kommunerna for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. Enligt uppgift varierade kommunernas kostnader for verksamheten
ar 2001 fran cirka 400 kronor till cirka 6000 kronor per invéanare. Kost-
nadsskillnaderna mellan kommunerna &r storre for verksamhet enligt
LSS, raknat pa antalet invénare, &n inom annan obligatorisk verksamhet.

Socialutskottet anser det angeldget att det kommer till stand en kost-
nadsutjimning. En séddan utjimning medfor mera likartade forutséttning-
ar for kommunernas invanare.
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Regeringen uttalar (prop. s. 34) att fragan om utformningen av ett ut-
jamningssystem for insatser enligt LSS ar komplicerad och olika former
av berdkningar och antaganden har lett fram till det forslag som nu 1dm-
nas. Mot denna bakgrund anser regeringen att en kontinuerlig granskning
bor ske av hur utjimningssystemet fungerar och om dess utformning i
olika delar leder till rattvisa resultat m.m. En annan viktig friga att
granska kan vara om det finns kopplingar mellan det foreslagna utjam-
ningssystemet och fordndringar inom kommunernas verksamhet enligt
LSS.

Socialutskottet anser det viktigt, vid en sddan granskning, att beakta
de vérd- och omsorgspolitiska forutsdttningarna vad géller dels mycket
kostnadskrivande insatser dels verksamhet som till f61jd av begrinsad ef-
terfragan forekommer i liten omfattning.

Socialutskottet erinrade vidare om det initiativ som utskottet tog i maj i sitt av
riksdagen godkinda betinkande 2002/03:SoU19 Oversyn av lagen (1993:
389) om assistansersittning. Avvikande mening limnades gemensamt av
ledaméterna for m, fp, kd och c.

Finansutskottet har i betdnkande 2003/04:FiU9 den 30 oktober 2003 bi-

fallit regeringens forslag.

Utskottet behandlade en motion med begiran om att utreda den sammanlagda
effekten av LSS och socialtjanstlagen betraffande personligt stod i betdin-
kande 2001/02:SoU7. Utskottet bitrddde inte forslaget. Motionen avstyrktes.
Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:73).

Regeringen har den 4 juli 2002 uppdragit at Arbetsmarknadsstyrelsen, Ar-
betsmarknadsverket, Arbetsmiljoverket, Hogskoleverket, Integrationsverket,
Migrationsverket, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Riksforsak-
ringsverket, Skolverket samt Socialstyrelsen att i samrad utarbeta en gemen-
sam plan for kompetensforsorjning av personal inom kommunernas vard och
omsorg om dldre och funktionshindrade personer. Till denna vird och omsorg
skall dven réknas insatser som utfors av enskilda vardgivare pa uppdrag av
kommuner. Med véard och omsorg avses i detta uppdrag insatser for personer
med behov av langvarigt stod enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade samt hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763). Uppdraget skall redovisas i tva steg. Senast den
31 oktober 2003 skall en analys redovisas av forutsittningarna for kompetens-
forsorjningen inom varden och omsorgerna om éldre och funktionshindrade
personer utifran olika myndighetsperspektiv. Den slutliga planen skall redovi-
sas senast den 31 maj 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har erfarit att regeringen, mot bakgrund av utskottets initiativ och
riksdagens tillkdnnagivande (2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193), for nirva-
rande bereder direktiven for en bred parlamentarisk &versyn av lagen
(1993:389) om assistanserséttning. Nagot ytterligare initiativ fran riksdagens
sida behovs inte. Motionerna 2002/03:So21 (fp) yrkandena 3-6, 2002/03:
S022 (m) yrkande 1, 2002/03:S023 (mp) yrkandena 7 och 18, 2002/03:S0296
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(c) yrkande 10, 2002/03:S0362 (fp) yrkande 6, 2002/03:S0386 (s), 2003/04:
S0340 (kd) yrkande 2, 2003/04:S0497 (c) yrkande 7, 2003/04:S0583 (c),
2003/04:S0598 (s) och 2003/04:S0640 (kd) yrkande 33 avstyrks.

Kommunerna har ett ansvar enligt 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453)
att medverka till en meningsfull sysselsittning for ménniskor med funktions-
hinder. Utskottet erinrar om det tillkénnagivande som riksdagen gjorde i
december 2002. Utskottet ansdg att det finns skél att nu kartldgga och analy-
sera hur psykiskt funktionshindrades behov av ndgon form av sysselséttning i
realiteten tillgodoses. Utskottet ansdg det ocksd vérdefullt att kartldgga och
analysera huruvida psykiskt funktionshindrade far daglig verksamhet enligt
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade. Regeringen borde
aterkomma till riksdagen med en redovisning av resultaten och med forslag
till atgérder. Utskottet anser inte att riksdagen nu bor ta nagot ytterligare
initiativ med anledning av motionerna 2002/03:So21 (fp) yrkande 7,
2003/04:S0361 (kd), 2003/04:S0497 (c) yrkande 6, 2003/04:S0502 (fp) yr-
kande 5, 2003/04:S0564 (c), 2003/04:S0574 (mp) yrkande 18, 2003/04:S0605
(s), 2003/04:S0617 (s) och 2003/04:S0637 (c) yrkande 11. Motionerna av-
styrks.

Utskottet har erfarit att Socialdepartementet under 2003 arbetar med en
departementspromemoria om problem kopplade till lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. Siktet &r instéllt pd att avsluta arbetet
under ndsta mdnad. Promemorian, som bl.a. behandlar frigan om anmél-
ningsplikt, kommer att remissbehandlas i borjan av 2004. Utskottet anser inte
att det behovs nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion-
erna 2002/03:S0383 (s), 2002/03:S0401 (v), 2003/04:S0258 (m), 2003/04:
S0360 (kd), 2003/04:S0489 (s), 2003/04:S0574 (mp) yrkande 20, 2003/04:
S0581 (s) och 2003/04:S0587 (s). Motionerna avstyrks.

Utskottet konstaterar att hemtjénst och boendestéd kan beviljas enligt soci-
altjanstlagen. I motionerna 2003/04:S0340 (kd) yrkande 1, 2003/04:S0562 (s)
och 2003/04:S0608 (s) foreslas att stodet bor foras in som en réttighet enligt
LSS. Utskottet anser inte att motionerna bor foranleda ndgot initiativ fran
riksdagens sida. Motionsyrkandena avstyrks. Aven motion 2002/03:S0446
(mp) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet bitrdder inte forslaget att tillsdtta en utredning om den samman-
lagda effekten av LSS och socialtjanstlagen betraffande personligt stod. Mot-
ion 2002/03:S0457 (kd) yrkande 10 avstyrks.

Psykiskt funktionshindrade och dolda handikapp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om psykiskt funktionshindrade med
hinvisning till regeringens beslut att tillkalla en nationell psykiatri-
samordnare med uppgift att se dver fragor som ror arbetsformer,
samverkan, samordning, resurser, personal och kompetens inom
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vard, social omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka och psy-
kiskt funktionshindrade. Samordnaren skall bl.a. analysera hur so-
cialtjanstens boendestdd och andra insatser kan utvecklas. Riksda-
gen bor dven avsla motioner om brukarrevision och om eléverkéns-
lighet m.m. med hénvisning till padgdende arbete inom omradena.
Jamfor reservationerna 42 (kd), 43 (v), 44 (c), 45 (v) och 46 (mp).

Motionerna

I motion 2003/04:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om individu-
ella vardplaner for personer med dolda funktionshinder (yrkande 15). Mot-
iondrerna anser att alla med dolda funktionshinder skall ha rétt att fa en indi-
viduell vardplan. Den skall dven erbjudas i de fall insatserna inte ges enligt
LSS.

1 motion 2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagi-
vanden om behovet av en uppfoljning av psykiatrireformen nér det géller
boendet (yrkande 13) och om en studie for att belysa funktionshindrades
livsvillkor (yrkande 14). 1 Socialstyrelsens slutrapport om psykiatrireformen,
Vilfard och valfrihet 1999, konstateras bl.a. att det inte skett en forskjutning
fran psykiatrisk heldygnsomsorg till eget boende utan till andra vdrd- och
boendeformer. Detta kan bl.a. bero pa brister i den psykiatriska 6ppenvarden
och i det kommunala stddet for 6ppen verksamhet. Motiondrerna anser det
viktigt att denna utveckling bryts och att incitament skapas for att forverkliga
reformens intentioner om ett eget boende for psykiskt funktionshindrade.
Motionédrerna anser vidare att det dr av stor vikt att en studie for att belysa
psykiskt funktionshindrades livsvillkor genomfors. Vidare begidr motionérer-
na att regeringen later uppdra at Socialstyrelsen att ta fram en manual om
brukarrevision (yrkande 15). Motiondrerna anfor att gruppen psykiskt funkt-
ionshindrade inte far tillgang till rehabilitering, ofta saknar sysselséttning och
att mojligheterna till inflytande och makt 6ver det egna livet fortfarande &r
begriansade. En enhetlig manual for s.k. brukarrevisioner skulle vara ett led i
kvalitetssékringen och ge mojlighet till jimforelser dver landet.

1 motion 2003/04:50569 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) aterkommer dessa yr-
kanden. Motiondrerna begér tillkdnnagivanden om incitament for utveckling
av boende for psykiskt funktionshindrade (yrkande &), om en studie av psy-
kiskt funktionshindrades livsvillkor (yrkande 9) och om s.k. brukarrevisioner
(yrkande 10).

1 motion 2002/03:S0296 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnna-
givande om en sammanhéllen politik for minniskor med psykiska och dolda
funktionshinder (yrkande 8). Mianniskor med psykiska eller dolda funktions-
hinder méts ofta med fordomar och har andra svarigheter som inte syns, men
barridrerna kan vara lika stora som vid ett fysiskt funktionshinder, anfér mot-
iondrerna. Det behdvs en sammanhallen politik for ménniskor med psykiska
och dolda funktionshinder.
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I motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkin-
nagivanden om att manga handikapp kan vara dolda (yrkande 3) och om
dementa och afatiker (yrkande 4). Motiondrerna anfor att situationen for
dementa &r allvarlig. Har saknas bade personal och utbildning. Motionérerna
begir ocksa tillkdnnagivande om ett intensifierat arbete for att fa till alltfler
rokfria zoner (yrkande 5) dd ménga allergiker utestings frdn miljoer med
starka dofter. De begir vidare att det skall inrdttas en institution for elallergi-
ker (yrkande 6). Denna skall utreda eldverkénslighet hos ménniskor och upp-
ratta individuella handlingsplaner.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redovisas vidare att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna under
aren 20002003 beslutat att samverka kring ett projekt om kommunernas
insatser for personer med psykiska funktionshinder. Inom ramen for projektet
ar syftet dven att ta fram en tillsynsmodell for kommunernas insatser for
personer med psykiska funktionshinder genom att utveckla gemensamma och
tillforlitliga metoder for en hel tillsynsprocess. Tillsynen avgrénsas till nagra
centrala behovsomraden — hélsa, boende, sysselséttning och arbete. Resultatet
av tillsynen kommer att verldmnas till regeringen. Regeringen avser darefter
att aterkomma till riksdagen i fragan.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade senast motioner om psykiskt funktionshindrade i betdn-
kande 2001/02:SoU7 vartill hinvisas (s. 20-22).

Regeringen har den 7 december 2000 beslutat att avsdtta 10 miljoner kronor
ur Allménna arvsfonden till Arvsfondsdelegationens forfogande for forsoks-
verksamhet kring personligt brukarstod. Regeringen har anfort att avsikten ar
att under tre projektar avsétta sammanlagt 30 miljoner kronor i denna sér-
skilda satsning.

Socialstyrelsen har i december 2001 publicerat rapporten Brukarrdd och
brukarrevisioner inom verksamheter for personer med psykiska funktionshin-
der. Rapporten behandlar s.k. brukarrad och brukarrevisioner som ett medel
for brukarinflytande 6ver offentliga verksamheter for personer med psykiska
funktionshinder. Den innefattar en kartldggning av brukarrad i kommunala
och landstingskommunala verksamheter. Syftet dr att belysa och redovisa
erfarenheter savél fran brukarrdd med olika organisation och befogenheter
som frdn verksamhetsgranskningar utférda av brukare. Rapporten redovisar
inte ndgon komplett inventering av samtliga brukarrdd och genomforda bru-
karrevisioner i landet. Av rapporten framgér att savil intervjuade brukare som
verksamhetsforetrddare dr overvdgande positiva till brukarrddens funktion.
Brukarperspektivet inom verksamheter sdgs ha stirkts och konkreta resultat
av radens arbete har uppnétts. De brukarrevisioner som redovisas dr upplagda
som modifierade versioner av BUKU, en metod for brukarstyrd granskning
av verksamheter for personer med utvecklingsstorning, respektive BIKVA, en
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dansk modell som syftar till att skapa diskussion mellan olika aktorer. Social-
styrelsen anser det svért att dra nigra generella slutsatser utifran det fétal
genomforda revisioner som ingar i studien.

Socialstyrelsen har ocksa genomfort en nationell uppfoljning och utvérde-
ring av boendeformer inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen konstaterar bl.a. att
kommunerna inte planerar tillrackligt for att ge psykiskt funktionshindrade
personer mojlighet att finna ett anpassat boende i hemkommunen med ade-
kvata vdrd- och omsorgsinsatser och en meningsfull sysselsattning eller reha-
bilitering. Kommunerna vidtar inte heller tillrdckligt aktiva atgirder for att
rehabilitera personerna i boendena sa att de kan komma vidare till ett mer
eget och sjélvstindigt boende. Samverkan mellan psykiatrin och socialtjdns-
ten kan forbéttras.

Socialministern tog upp eloverkénslighet i ett interpellationssvar den 20 feb-
ruari 2003. Socialministern anforde bl.a. foljande:

Patienter som sétter sina besvér i samband med elektromagnetiska félt
upplever ofta att de far ett daligt bemotande i varden. Enligt 2 a § hélso-
och sjukvérdslagen (1982:763) ska varden bygga pé respekt for patien-
tens sjilvbestimmande och integritet och sa langt som mojligt utformas
och genomforas i samrdd med patienten. For att ge végledning till vard-
personal i kontakten med patienter som relaterar sina besvar till elektrici-
tet har Socialstyrelsen utfardat allmédnna rad (SOSFS 1998:3) om bemd-
tande av patienter som relaterar sina besvir till amalgam och elektricitet.

Vad giller atgirder for att 6ka kunskapen om eldverkéanslighet kan jag
ndmna tre aktuella insatser. For det forsta: Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) ska enligt regleringsbrevet for 2003 doku-
mentera och informera om kunskapsldget vad géller eloverkénslighet. En
andra aktuell insats dr att ett antal statliga myndigheter tillsammans tagit
fram ett informationsblad som heter Strdlning fran mobiltelesystem. For
det tredje kan jag ndmna att regeringen under 2001 och 2002 beviljat
Eloverkénsligas forbund totalt 736 000 kr frdn Allménna arvsfonden for
att sammanstélla och sprida kunskap om eloverkénslighet till hilso- och
sjukvérden samt till allménheten.

Mot bakgrund av det jag hirmed har redovisat om forskning och kun-
skap om eloverkénslighet avser regeringen inte i dagsldget att vidta nagra
ytterligare dtgérder.

Den 1 januari 2003 skirptes tobakslagen (1995:581) sa att alla restauranger
skall ha ett eller flera omraden dér rokning &r forbjuden. Vid utskottets be-
handling av fragan (prop. 2001/02:64, bet. 2001/02:SoUS, rskr. 2001/02:235)
delade utskottet regeringens beddmning att ett mal bor vara att alla restau-
ranger i princip skall vara rokfria den 1 januari 2004. Utskottet vidholl denna
bedémning nér det senast behandlade fragan om rokfria miljder i betdnkande
2002/03:SoUA4.

Aktuellt

I budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsomrdde 9 redovisar rege-
ringen att man den 26 maj 2003 antog ett EG-direktiv avseende reklam,
marknadsforing och sponsring for tobaksvaror. Direktivet omfattar direktre-
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klam i tryckt press, radio och Internet och sponsring av gransoverskridande
evenemang samt gratis utdelning av tobak i samband med dessa evenemang.
Direktivet skall vara genomfort senast den sista juli 2005. Inom WHO antog
Virldshélsoforsamlingen den 20 maj 2003 en ramkonvention for tobakskon-
troll. Sverige prioriterar genomforandet av konventionen och var bland de
forsta ldnderna att underteckna den. Konventionen, som técker bl.a. passiv
rokning, reklambegrénsningar for tobak och varningstexter, kommer att ge
stod for utarbetande av nationell lagstiftning pa omrédet.

Vidare redovisas att EG-kommissionen presenterade en strategi for miljo
och hilsa i juni 2003. Strategin dr framtagen gemensamt av kommissionérer-
na for milj6, folkhédlsa och forskning. Huvudsyftet med strategin dr att minska
de miljorelaterade sjukdomarna. De mest utsatta grupperna, sirskilt barn,
betonas speciellt, liksom aktorsperspektivet. Fyra omraden — respiratorisk
sjukdom hos barn (inklusive astma och allergi), neurologiska utvecklingsstor-
ningar, barncancer och hormonstérande effekter — ar prioriterade i strategin.
Under hosten 2003 kommer ett handlingsprogram att tas fram.

Regeringen beslutade den 23 oktober 2003 att tillkalla en nationell psykiatri-
samordnare med uppgift att se 6ver fragor som ror arbetsformer, samverkan,
samordning, resurser, personal och kompetens inom vérd, social omsorg och
rehabilitering av psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade (dir.
2003:133). Samordnarens uppdrag riktas frimst mot personer som har allvar-
liga psykiska besvir.

Samordnaren skall bl.a. ldmna forslag till utveckling av psykiatrins former,
bedoma behovet av slutenvérdsplatser, prova om det krdvs nya vardformer
mellan slutenvard och 6ppenvard samt analysera hur socialtjanstens boende-
stod eller andra insatser kan utvecklas.

Psykiatrisamordnaren skall fortlopande informera regeringen om resultatet
av sitt arbete samt vid behov ldmna de forslag till forfattningséndringar och
fortydliganden i géllande regelverk som anses pékallat. Psykiatrisamordna-
rens uppdrag upphor senast den 1 november 2006.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhalla att 1995 ars psykiatrireform i huvudsak var positiv for
psykiskt funktionshindrade personer. Det finns emellertid brister inom den
psykiatriska varden och den sociala omsorgen. Utskottet vilkomnar darfor
regeringens beslut att tillkalla en nationell psykiatrisamordnare med uppgift
att se over fragor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser,
personal och kompetens inom vard, social omsorg och rehabilitering av psy-
kiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade. Samordnaren skall bl.a. analysera
hur socialtjénstens boendestod och andra insatser kan utvecklas. Nagot ini-
tiativ. med anledning av motionerna 2002/03:S0296 (c) yrkande 8§,
2002/03:S0513 (v) yrkandena 13 och 14, 2003/04:S0569 (v) yrkandena 8 och
9 samt 2003/04:S0642 (kd) yrkande 15 avstyrks. Utskottet kommer att ater-
komma till ett flertal fragor om psykiatri i betdnkande 2003/04:SoU1.
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Utskottet noterar att Socialstyrelsen i en rapport behandlat brukarrdd och
brukarrevisioner som ett medel for brukarinflytande 6ver offentlig verksam-
het for personer med psykiska funktionshinder. Vidare péagéar forsoksverk-
samhet kring personligt brukarstod med stdd fran Allminna arvsfonden.
Riksdagen bor inte ta négot initiativ med anledning av motionerna
2002/03:So0513 (v) yrkande 15 och 2003/04:S0569 (v) yrkande 10. Motioner-
na avstyrks.

Utskottet konstaterar att flera insatser gors for att 6ka kunskapen om elo-
verkanslighet, bl.a. har Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) i uppdrag att dokumentera och informera om kunskapsliget vad géller
eloverkénslighet. Motion 2002/03:S023 (mp) yrkande 6 avstyrks.

Aven yrkande 5 angdende rokfria zoner i samma motion avstyrks med
hénvisning till pagaende arbete pa omradet.

Vad géller yrkandena 3 och 4 noterar utskottet att regeringen i dagarna
publicerat P& viig mot en god demensvérd (Ds 2003:47). Aven detta yrkande
avstyrks.

Bilstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om bilstddet. Utskottet hianvisar till
att regeringen slutligen tillkallat en utredare for att gora en Gversyn
av regler och tillimpning for bilstod till personer med funktions-
hinder samt ldmna forslag till ett effektivare och forbattrat system
for bilstod. Jamfor reservationerna 47 (kd) och 48 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagi-
vande om Okade mojligheter att fa bilstdod (yrkande 14). Motiondrerna anser
att det behovs ytterligare Gversyn.

I motion 2003/04:50642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas tillkdnnagi-
vanden om vad i motionen anférs om behovet av teknisk och ergonomisk
kompetens hos dem som handldgger bilstodet (yrkande 10) och om att ta
initiativ till ackreditering av foretag som handikappanpassar bilar (yrkande
11).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade fragor om bilstodet senast i betdnkande 2002/03:SoUl
och anforde da bl.a. foljande (s. 61):

Utskottet erinrar om det uttalande som utskottet gjorde angdende reglerna
for och tillimpningen av bilstodet i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen jaimte motionerna for 2002. Utskottet konstaterade da,
efter en inledande omfattande beskrivning, vartill hénvisas
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(2001/02:SoU1 s. 104 f.), att ett flertal motioner tog upp olika problem
som &r forenade med reglerna for bilstdd till handikappade. Vad som an-
fordes gav vid handen att en fordndring av géllande regelsystem syntes
nddvindig. Omstiandigheter som borde beaktas vid en versyn som borde
foregé en dndring av regelsystemet géller bl.a. kriterierna for bilstdd, for-
utsdttningarna for anpassningsbidrag, nodvéndigheten av korkortskrav
for personer berdttigade till statlig assistansersittning, aldersgranserna
samt nivan pé grundbidrag och anpassningsbidrag. Utskottet ansdg att re-
geringen snarast skulle vidta dtgdrder i syfte att effektivisera och for-
bittra tillimpningen av bilstddet till handikappade. Utskottet forvintade
sig att regeringen under 2002 aterkommer till riksdagen med en redovis-
ning av vilka &tgédrder som vidtas. Riksdagen beslot, pé utskottets forslag,
att ge regeringen detta till kdnna (2001/02:SoUl, rskr. 2001/02:94).
Utskottet konstaterar att ndgon redovisning i enlighet med tillkdnnagi-
vandet hittills inte ldmnats. Utskottet forutsétter att regeringen snarast
aterkommer.
Utskottet avstyrkte ddrmed de aktuella motionerna. Riksdagen foljde utskottet

(rskr. 2002/03: 81).

Aktuellt

I den nyligen avldmnade budgetpropositionen 2003/04:1, volym 6, utgiftsom-
rdade 9 anfor regeringen att den under hosten skall besluta om direktiv till en
utredning for att se over bilstddet i ett bredare sammanhang och ldmna forslag
till att effektivisera och forbéttra tillimpningen av stodet.

(Flera partier har budgetmotioner med forslag till dndringar av anslaget,
dessa kommer att behandlas i budgetbetinkandet, 2003/04:SoU1.)

Regeringen har den 30 oktober 2003 beslutat tillkalla en sérskild utredare (dir.
2003:137) med uppgift att gora en Oversyn av regler och tillimpning for
bilstod till personer med funktionshinder samt lamna forslag till ett effekti-
vare och forbdttrat system for bilstdd. I arbetets inledning skall utredaren
genomfora en fordjupad studie dér kostnader for och nyttan av férdtjanst
respektive bilstdd jamfors och analyseras utifran ett individ- och samhallsper-
spektiv. Utredaren skall ddrefter analysera och dverviga

— vilka personer som bor omfattas av stodet,

— om bilstodet skall ha nagon koppling till forvirvsarbete eller inte,

— om uppdelningen av bilstddet i grund-, anskaffnings- och anpassningsbi-
drag &dr &ndamalsenligt samt vilka méjligheter den enskilde skall ha att vilja
fordon,

— hur ett system for behovsbeddmning av bilanpassningen skall kunna upp-
rittas, vilken kompetens som bor knytas till detta, vem som bor vara hu-
vudman och vem som skall utdva tillsyn 6ver verksamheten,

— fordndringar i organisation och ansvarsfordelning for verksamheten,

— om man kan effektivisera och forbattra administrationen och tillimpningen
av stodet genom att koncentrera handlidggning av bilstddsdrenden till ett
mindre antal beslutenheter samt
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— Ovrig reglering av stodet.

Utredaren skall redovisa forsta delen av uppdraget senast den 31 maj 2004.
Uppdraget i 6vrigt skall redovisas senast den 31 december 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar att regeringen slutligen tillkallat en utredare for att gora
en dversyn av regler och tillimpning for bilstod till personer med funktions-
hinder samt 1dmna forslag till ett effektivare och forbattrat system for bilstod.
I uppdraget ingar ocksd att gora en fordjupad studie dir kostnader for och
nyttan av fardtjanst respektive bilstéd jimfoérs och analyseras utifrn ett indi-
vid- och samhéllsperspektiv. Vidare skall utredningen studera projektet Mobi-
litetsservice som syftar till att bygga upp och préva en modell f6r konsument-
upplysning om bilval, bilanpassning och kdrkortsinnehav for férare och pas-
sagerare med funktionshinder. Motionerna 2002/03:S023 (mp) yrkande 14
och 2003/04:S0642 (kd) yrkandena 10 och 11 &r ddrmed i huvudsak tillgodo-
sedda.

Sarskilt bostadsstod for funktionshindrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avstyrka en motion om sérskilt boendestod for
funktionshindrade. Jimfo6r reservationen 49 (m).

Motionen

I motion 2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs till-
kdnnagivande om vad i motionen anfors om sarskilt boendestdd for funkt-
ionshindrade (yrkande 5). Motiondrerna anser det orimligt att personer med
funktionshinder skall tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina
handikappanpassade ldgenheter. Moderaterna har i sin budgetmotion foresla-
git att ett sdrskilt bostadsstod pa 100 miljoner kronor infors for personer med
funktionshinder.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat forslag om bostadsstod till funktionshindrade vid
budgetbehandlingen under flera ér, senast i betdnkande 2002/03:SoUl. Ut-
skottet vidholl sitt tidigare stdllningstagande att det inte funnit skal att foresla
ett nytt anslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motion
2002/03:S022 (m) yrkande 5. Utskottet noterar samtidigt att Moderata sam-
lingspartiet i sitt budgetforslag for 2004 har forslag om medel for ett nytt
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anslag om bostadsstod. Detta kommer att behandlas av utskottet i betédnkande
2003/04:SoUl.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malen for handikappolitiken (punkt 1)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c), Anne Marie
Brodén (m) och Magdalena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0296 yrkande 1.

Stdllningstagande

Mainniskors lika vdrde maste vara utgangspunkten for handikappolitiken.
Regeringen har ett sndvt samhéllsperspektiv pa handikappolitiken och lyfter
inte fram den enskildes forutséttningar. Vi anser dérfor att ytterligare ett mal
skall tillfogas de nationella mélen, ndmligen ett samhélle dér alla ménniskor
har makt dver sina liv och dér var och en har mdjlighet att verka utifrdn sina
individuella forutsittningar. Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

2. Barn med funktionshinder (punkt 2)
av Ingrid Burman (v), Elina Linna (v) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S023 yrkande 2,

2002/03:So0513 yrkande 10 och 2003/04:S0569 yrkande 6.

Stdllningstagande

Ohilsotalet bland fordldrar till funktionshindrade barn har blivit forskrick-
ande hogt. Familjernas ekonomiska situation &r ofta svéir eftersom barnets
funktionshinder och behov av omvardnad &r ett hinder for fordldrarnas for-
virvsarbete. Vardbidraget, som &r avsett bl.a. som en inkomstbortfallsforsak-
ring, ersitter inte det egentliga inkomstbortfallet. Vi vill ha en 6versyn av
detta stod och ge storre mojligheter till rehabilitering eftersom det visat sig att
langtidssjukskrivningarna okat kraftigt. I dagslaget har ca 1 300 barn person-



RESERVATIONER

lig assistent enligt lagen om sérskilt stod och service till vissa funktionshind-
rade, LSS. Ett problem som visat sig &r att forsdkringskassorna gor olika
bedomningar av timbehovet. Ett annat problem dr bemdtandet, som ocksa
varierar mellan kassorna och mellan olika handldggare. Vi kriaver klarare
LSS-regler, mer utbildning och dkad samordning. Vi anser att forédldrar till
barn med funktionshinder ofta befinner sig i en svar situation och behdver
mer av sambhéllets stod. Vi foreslar att det genomfors en oversyn kring dessa
fordldrars villkor och om hur ett stod skall utformas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

3. Jamlikhet mellan funktionshindrade kvinnor och min
(punkt 3)

av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0513 yrkande 18.

Stdllningstagande

Kommittén Vélfardsbokslut har konstaterat att det bland personer med funkt-
ionshinder finns tydliga konsskillnader. Kvinnor har i hogre grad ekonomiska
problem &n mén. Kvinnor far ocksa mindre stod och hjélp. Eftersom det finns
en viss dokumenterad kunskap anser vi att det dr nddvindigt med en mer
fordjupad kartldggning av ojdmlikheten som ndmns ovan. Detta skall foljas av
ett atgdrdsprogram dir man presenterar forslag som skall minska skillnaderna
mellan kvinnor och mén. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

4. Individuella rittigheter (punkt 4)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Magda-
lena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0296 yrkande
2,2002/03:S0439 och 2003/04:S0487 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att funktionshindrades individuella rittigheter maste garanteras i lag
samtidigt som ké@nnbara sanktioner infors for brott mot dessa réttigheter.
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Riksdagen bor dérfor begira att en utredning tillsétts med denna inriktning.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5. Handikappeng (punkt 5)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0326 och
2003/04:S0300.

Stdllningstagande

Vi anser att kommunernas yttersta ansvar for handikappomsorgens kvalitet
och kostnader inte dr forenligt med rétten till fri etablering och den enskildes
eget val av var personen vill bo (eller vart personen vill flytta). Om kostnads-
ansvaret utformas sa att fri etablering och en méngfaldig verksamhet upp-
muntras skulle detta gagna alla funktionshindrade. For att stimulera detta
skulle man kunna omforma systemet med en peng som foljer individen till
den kommun han eller hon sjilv véljer. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

6. Miitbara mal och kommande uppféljningar (punkt 6)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S021 yrkande 22 och
avslar motionerna 2002/03:S0373 och 2003/04:S0642 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringens skrivelse 2002/03:25 ir alltfor gldttad, och den visar pa risken att
felaktigt brukad maélstyrning blir en ordning for att urholka riksdagens infly-
tande. Kommande uppfoljningar av den nationella handlingsplanen behdver
vara mer inriktade pa att redovisa brister och pa hur brister konkret skall
kunna étgéirdas. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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7. Mitbara mal och kommande uppféljningar (punkt 6)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0642 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:S021 yrkande 22 och 2002/03:S0373.

Stdllningstagande

I regeringens skrivelse (skriv. 2002/03:25) redogdrs for de atgirder som vid-
tagits de senaste tvéa aren for att uppnd de handikappolitiska malen. Matbara
resultat av insatserna redovisas dock mycket sparsamt. Politiska beslut for att
uppnd de handikappolitiska malen &r svéra att utvédrdera, och dérigenom blir
det svart att utkrdva politiskt ansvar. Och framfor allt: om malen ligger pa en
for hog abstraktionsniva dr det inte alldeles enkelt att krédva fordndringar av
handikappolitiken. Nuvarande handikappolitiska mél skall, enligt min upp-
fattning, fungera som bérande principer dven framgent. Men for att verkliga
forbattringar skall dstadkommas maste dagens generaliserande handikappoli-
tiska mal kompletteras med mer métbara och precisa delmél. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8. Vild och évergrepp mot funktionshindrade (punkt 8)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So021 yrkande 21 och
avslar motionerna 2002/03:So411 och 2003/04:So0421.

Stdllningstagande

Manga funktionshindrade &r sérbara och utlimnade om de utsitts for vald
eller om de blir ekonomiskt eller pa annat sétt utnyttjade av nérstaende eller
andra som far tilltrdde till deras bostidder. Det dr angeldget att dvergreppen
stoppas — eller annu hellre forebyggs — och for det behdvs en béttre uppmark-
samhet, bade inom varden och fran réttsvisendets sida. Det dr virdefullt att
behovet av bittre statistik for att tillvarata jamstélldhetsperspektivet lyfts fram
sd som sker i detta avsnitt i regeringens skrivelse. Men det behover ju ocksé
bli ndgot konkret av det, och avgransningen bor dé inte vara for sndv. Véld
och andra overgrepp kan forekomma sévél inom som utom de omsorger som
finns for de funktionshindrade. Bland annat kan forstdndshandikappade eller
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pa annat sitt psykiskt handikappade vara utsatta for utnyttjande av olika slag
eller valdshandlingar fran personer som inte alls har nagot att géra med vérd
eller omsorg. Det bor for tydlighets skull framga att uppmérksamheten maste
gilla alla former av sddana handlingar, oavsett om vardpersonal eller motsva-
rande dr inblandade eller inte. Detta bor ges regeringen till kidnna.

9. Vild och dvergrepp mot funktionshindrade (punkt 8)
av Ingrid Burman (v), Kenneth Johansson (c), Elina Linna (v) och Ker-
stin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So411 och
2003/04:So0421 och avslar motion 2002/03:So21 yrkande 21.

Stdllningstagande

Det rader en stor tystnad kring vald och sexuella 6vergrepp mot funktions-
hindrade kvinnor, och fragan &r i det ndrmaste tabubelagd. Vi vill belysa och
synliggora funktionshindrade kvinnors utsatthet sd att medvetenheten om
problemen Okar och ratt atgérder vidtas. Vi anser att en undersékning bor
genomfOras for att kartldgga véld och sexuella dvergrepp mot funktionshind-
rade kvinnor, vilken skall ge forslag till atgérder som behdver séttas in. Hu-
vudansvaret for en sddan utredning bor 1dggas pd Handikappombudsmannen;
representanter frdn handikapprorelsen, Brottsforebyggande radet, Socialsty-
relsen, kvinnojourerna och Rikskvinnocentrum vore sjélvklara experter i en
sadan utredning. Vad vi nu anfort bér riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

10. Tillgianglighetsreform (punkt 10)

av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So021 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den nationella handlingsplanen innehéller manga vackra malséittningar, men i
verkligheten har det inte skett s& mycket nér det géller tillgéngligheten i sam-
héllet. Majoriteten hénvisar till ansvars- och finansieringsprincipen. Var
beddmning dr, utifran berdkningar Boverket tidigare utfort, att det behdvs fem
ar med ett statligt stimulansbidrag pa i genomsnitt en miljard kronor per bud-
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getér, for att det skall gé att uppna det mal som satts upp for 2010. De stimu-
lanspengar som borde avsittas borde ocksa ga till de tillgdnglighetsatgirder
som inte dr enkla. Varje ansvarig myndighet, landsting och kommun skall
upprétta planer som anger i vilken takt och pa vilket sitt tillgdnglighetspro-
blemen skall avhjélpas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

11. Samverkansprojektet "Hela resan" m.m. (punkt 12)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S023 yrkande 13.

Stdllningstagande

Det har skett vissa forbattringar vad géller kommunikationer, men l&ngt ifran
all lanstrafik eller kommunal kollektivtrafik fungerar. Dessutom har samord-
ningen med andra funktioner glomts bort. Jag anser att det behovs en forbatt-
rad lénstrafik och att samverkansprojektet Hela resan maste utvecklas ytterli-
gare. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

12. Sanktionsbestimmelser m.m. (punkt 13)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0348 och avslar
motion 2002/03:S023 yrkandena 11 och 15.

Stdllningstagande

De goda intentionerna i den av riksdagen antagna handlingsplanen 16per risk
att inte omséttas i praktiken da kraven pa okad tillgdnglighet for funktions-
hindrade till allminna lokaler och allmédnna platser inte dr forenade med né-
gon form av sanktioner om de inte uppfylls. For att uppna 6nskat resultat
kravs starkare formuleringar samt att inférande av sanktioner dvervdgs. Vad
jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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13. Sanktionsbestiimmelser m.m. (punkt 13)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S023 yrkande 15 och
avslar motionerna 2002/03:S023 yrkande 11 och 2003/04:S0348.

Stdllningstagande

Boverket konstaterar att det rader brist pa kunskap om funktionshinder bland
byggherrar, projektdrer och kommuner och att kommunerna inte klarar att
bedriva den tillsyn av byggandet som de ska gora enligt PBL. Det ar dessu-
tom svart att Gverklaga sddana drenden. I avvaktan pa dversynen av PBL
foreslar vi att sakdgarkretsen utvidgas sé att handikapporganisationer skall
kunna anmala fall av bristande tillgdnglighet. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

14. Sanktionsbestimmelser m.m. (punkt 13)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S023 yrkandena 11
och 15 och avslar motion 2003/04:S0348.

Stdllningstagande

Tillgénglighet behandlas i skrivelsen, och regeringen konstaterar ocksa att
bristande tillgédnglighet och déligt bemdtande dr diskriminering. Det ér bra,
men det ricker inte med skrivna rekommendationer, papekanden m.m. Det
maéste till sanktioner om kommuner, arbetsplatser m.fl. inte uppfyller kraven.

Boverket konstaterar att det rdder brist pd kunskap om funktionshinder
bland byggherrar, projektérer och kommuner och att kommunerna inte klarar
att bedriva den tillsyn av byggandet som de skall gora enligt PBL. Det &r
dessutom svart att overklaga sddana drenden. I avvaktan pé dversynen av PBL
foreslar jag att sakdgarkretsen utvidgas sé@ att handikapporganisationer skall
kunna anmadla fall av bristande tillgénglighet. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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15. Statsbidrag till handikapporganisationer (punkt 17)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson
(c), Anne Marie Brodén (m), Magdalena Andersson (m) och Marita
Aronson (fp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So21 yrkande 11
och 2002/03:S022 yrkande 3 och avslar motion 2002/03:S023 yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi anser att bidragsreglerna for statsbidraget till handikapporganisationer bor
dndras sa att de garanterar att sma handikappgrupper inte stills utanfor. De
nuvarande reglerna missgynnar organisationer som foretrdder personer med
sma och ovanliga handikapp eller som véljer alternativa organisationsformer,
t.ex. 1 nitverk. Det dr inte heller godtagbart att utestinga foreningar som
bestér av anhoriga till personer som har délig hilsa och inte sjélva kan vara
aktiva i foreningar. Detta giller inte minst foreningar som arbetar med de-
mensfragor, som Anhorigradet och Demensforbundet. Vad vi nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

16. Specialliararutbildningen (punkt 18)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S021 yrkande 12.

Stdllningstagande

Det dr olyckligt att specialldrarutbildningen har lagts ned och ersatts av en
specialpedagogutbildning, eftersom specialpedagogerna inte i forsta hand
skall arbeta direkt med eleverna. I stéllet skall de handleda andra lérare i deras
arbete med elever i behov av stod. Vi anser att det finns behov av ett direkt
och kvalificerat stod till de elever som har inldrningssvarigheter, t.ex. i form
av dyslexi. Specialldrartjinster maste ater inrdttas pa skolorna och en special-
lararutbildning inforas pa liararhogskolorna. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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17. Specialskolor (punkt 19)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Magda-
lena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S021 yrkande 13
och 2002/03:S022 yrkande 2.

Stdllningstagande

Mgjligheten att vilja skola ar viktig for alla elever, men alldeles sérskilt vik-
tig for barn och ungdomar med funktionshinder. De behdver ha en frihet att
kunna vélja en skola som é&r specialiserad pé att undervisa elever med deras
specifika funktionshinder. De skall ha en réttighet och inte en skyldighet att
integreras i den vanliga kommunala skolan. Eftersom multihandikappade
elever har stort behov av skridddarsydda 16sningar for att deras skolgéng dver
huvud taget skall kunna fungera skall de, eller deras vardnadshavare, kunna
vilja statliga specialskolor om de foredrar det.

Staten maste enligt var uppfattning ha ett sérskilt ansvar for skolan for ele-
ver med svara funktionshinder. Beslutet att avveckla de statliga specialsko-
lorna Ekeskolan, for elever med synskada och ytterligare funktionshinder, och
Hillsboskolan, for elever med grav tal- och sprakstérning, maste déarfor upp-
hdvas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

18. Sirvux, skolpeng m.m. (punkt 20)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So021 yrkande 15 och
avslar motion 2002/03:S021 yrkandena 14, 16—18.

Stillningstagande

Vi foreslar att en nationell skolpeng infors. En nationell skolpeng innebir att
elever kan vilja att g i vilken skola de vill, oavsett om skolan ligger i den
egna kommunen, en annan kommun eller &dr fristdende. Skolpengen skall
enligt vart forslag anpassas efter de sérskilda behov av stod som den enskilda
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eleven kan ha. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

19. Sérvux, skolpeng m.m. (punkt 20)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So021 yrkandena 15—
18 och avsldr motion 2002/03:So021 yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi foreslar att en nationell skolpeng infors. En nationell skolpeng innebér att
elever kan vilja att gd i vilken skola de vill, oavsett om skolan ligger i den
egna kommunen, en annan kommun eller dr fristiende. Skolpengen skall
enligt vart forslag anpassas efter de sdrskilda behov av stod som den enskilda
eleven kan ha.

Vuxenutbildningen é&r inte alltid tillgédnglig for funktionshindrade. For att
en studerande skall kunna vara fullt ut delaktig i undervisningen maste han
eller hon fa ta del av foreldsningar, stélla frigor och kommunicera med sin
larare. Detta giller naturligtvis dova och horselskadade i lika hog grad som
andra studerande. Problemet ar att for vissa utbildningsanordnare har det
blivit for dyrt att bekosta de teckentolkar som behovs. Vi anser att staten bor
Overta ansvaret for de kostnader som uppstar for att genomfora utbildnings-
tolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.

Ett problem som maste ses over dr att kommuner inte alltid betalar for ele-
ver med funktionshinder som viljer att studera vid folkhdgskola eller studie-
forbund. Alla vuxenstuderande, inklusive de med funktionshinder, skall enligt
var mening ha mdjlighet att vdlja om de vill utbilda sig i komvux eller genom
en folkbildningsorganisation. Helst bor de dven kunna vilja annan anordnare
av vuxenutbildning.

Vuxna med en utvecklingsstérning har inte samma rétt till grundlaggande
vuxenutbildning som andra vuxna har. Kommunerna r i dag inte skyldiga att
bereda plats for alla som vill studera i sdrvux. Vi anser att utvecklingsstordas
rétt till utbildning inom sdrvux skall skrivas in i skollagen. Niva och omfatt-
ning fir anpassas till individernas forutséttningar. Vad vi nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

20. Hjilpmedelsutredningen (punkt 22)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S022 yrkande 4
och 2002/03:S0211 och avslar motionerna 2002/03:S0324, 2002/03: So424,
2002/03:S0457 yrkande 7, 2003/04:S0349 yrkande 2 och 2003/04: So582.

Stdllningstagande

I propositionen for den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
foreslogs en dversyn vad avser skolhjdlpmedel. Vi anser att en motsvarande
oversyn behovs vad avser vuxnas hjdlpmedel. Teknikutvecklingen gér snabbt
framét, bl.a. finns en ny uppspelningsutrustning for digitala talbocker vilken
maste ses som hjdlpmedel.

Vidare anser vi att det behdvs en bestimmelse sa att beslut om hjdlpmedel
enligt hilso- och sjukvardslagen kan 6verklagas. Detta skulle gora situationen
béttre for manniskor med funktionshinder.

Riksdagen bor vidare begéra att regeringen lagger fram forslag till erfor-
derliga lagindringar sa att funktionshindrade garanteras hjdlpmedel for per-
sonlig assistans oavsett huvudman. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

21. Hjilpmedelsutredningen (punkt 22)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2003/04:S0349 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:S022 yrkande 4 och 2002/03:So211, 2002/03:
S0324, 2002/03:S0424, 2002/03:S0457 yrkande 7 och 2003/04:S0582.

Stdllningstagande

Vi anser att bristerna i den svenska horselvarden maste atgérdas. Moderna
horapparater dr forhdllandevis dyra och landstingen har dérfor infort ett kost-
nadstak som varierar mellan de olika landstingen. Kostnader som dverstiger
kostnadstaket far brukaren sjilv sté for.

Mainniskor far saledes betala olika mycket for horapparater beroende pa
var de bor i landet. Vidare forekommer forskrivning av dubbla horapparater
mer séllan. Vintetiderna for att fa tillgang till horselvard varierar mellan
ndgra veckor och upp till ett par &r. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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22. Hjalpmedelsutredningen (punkt 22)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0457 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:S022 yrkande 4, 2002/03:So0211, 2002/03: So324,
2002/03:S0424, 2003/04:S0349 yrkande 2 och 2003/04:S0582.

Stdllningstagande

For att stimulera funktionshindrade barns utveckling ar hjdlpmedel ofta nod-
vindiga. Alla barn utvecklas genom lekandet, och det géller dven funktions-
hindrade barn. Handikappade barns behov av hjidlpmedel for fritidsverksam-
het dr mer omfattande, men tilldelningen &ar inte tillrdcklig. Landstingens
hjélpmedelscentraler har mycket olika praxis, och hér och var rader det oklara
regler i friga om rollférdelningen och beslutanderdtten mellan habilite-
ringsldkare, habiliteringsorganisation och hjdlpmedelscentralerna. Hjdlpmedel
for utveckling beviljas inte. Trehjuliga cyklar som tidigare hénfordes till
”forflyttningsmedel” betecknas numera som “fritidshjdlpmedel” och beviljas
inte. Ménga barn och ungdomar blir darfor hinvisade till rullstolen, trots att
de skulle kunna cykla. Datorhjdlpmedel beviljas i skolan, men inte i hemmet
— dér behovet &r lika stort. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

23. Hjilpmedelsgaranti (punkt 23)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Magda-
lena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So21 yrkande 8
och 2003/04:S0497 yrkande 5.

Stdllningstagande

Ratt insatta och utprovade hjidlpmedel har stor betydelse for mangas vilbefin-
nande. Vi oroas dérfor av att hjdlpmedelsforsorjningen i dag inte fungerar pa
ett acceptabelt sétt. Vintetiderna dr i manga fall orimligt ldnga. Vi anser att en
hjélpmedelsgaranti skall inforas och hjidlpmedelsmarknaden &ppnas for kon-
kurrens. Detta skulle leda till kortare kder, ett storre utbud av hjalpmedel och
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storre valfrihet for den enskilde. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

24, Vardgaranti (punkt 26)
av Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Magda-
lena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S022 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att en verklig nationell vardgaranti bor inféras. Den ndrmare utform-
ningen av denna har vi utforligt beskrivit i vara sdrskilda yttranden i betin-
kande 2002/03:SoU1 vartill hdnvisas. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

25. Ohilsoforsikring (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 27 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0487 yrkande 2.

Stdllningstagande

En fungerande rehabilitering och en fungerande samverkan mellan olika
berérda myndigheter &r ofta en forutséttning for att funktionshindrade skall
kunna leva ett ndgorlunda normalt liv. Fungerande rehabiliteringsatgérder
som dessutom — forutom den stora humanitira vinsten — skulle ge positiva
samhéllsekonomiska effekter forhindras inte séllan av resursbrist hos en part i
en samarbetskedja, trots att resurser finns pa annat hall i ’systemet”. En fun-
gerande samordning i enlighet med vart forslag till 6kad finansiell samord-
ning genom bl.a. en obligatorisk hdlsoforsdkring skulle inom rehabiliterings-
omrédet skapa stora mervérden for den enskilde och for samhéllet. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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26. Habilitering och rehabilitering (punkt 28)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0349 yrkandena 1
och 3 och avsldr motionerna 2002/03:S023 yrkande 19, 2002/03:S0275 yr-
kande 3, 2002/03:So0446 yrkandena 3-8, 2002/03:S0457 yrkande 6, 2002/03:
So0513 yrkande 16 och 2003/04:S0569 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt hélso- och sjukvardslagen har landstingen skyldighet att tillhandahélla
habilitering, rehabilitering, hjdlpmedel och tolktjanst for horselskadade. For
att 16sa horselskadades livssituation krdvs inte bara utprovning av hrapparat,
det behovs ocksé andra insatser som t.ex. psykosocial rehabilitering. Aven om
det i de flesta landsting finns horselvirdande verksamhet sd &r den ojimnt
utbyggd. Av de personer som fér horapparat utprovad ar det endast ett fétal
som far ndgon rehabiliteringsinsats utdver horapparatsanpassning.

En liten grupp horselskadade har s komplicerade skador att de inte &r be-
tjinta av horapparat. De behover ldra sig visuella kommunikationssétt som
stod till det svenska spraket eller ldra sig teckensprak. Denna méjlighet finns
endast i begrdnsad omfattning inom landstingens rehabilitering. Det finns ett
stort, dolt behov av vuxenddvtolkning. Vad vi nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna

27. Habilitering och rehabilitering (punkt 28)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0275 yrkande 3
och 2002/03:S0457 yrkande 6 samt avslér motionerna 2002/03:S023 yrkande
19, 2002/03:S0446 yrkandena 3-8, 2002/03:So513 yrkande 16, 2003/04:
S0349 yrkandena 1 och 3 och 2003/04:S0569 yrkande 11.

Stillningstagande

Epidemiologiska undersdkningar har visat att endast en mycket liten andel av
alla hjarnskadade barn far ndgon rehabilitering. Restsymtom finns, enligt
internationella publikationer, hos 50-80 % av de skadade. Restsymtomen &r
framst av kognitiv karaktéir, men dven personlighetsmissiga avvikelser fore-
kommer. Det finns ett storre antal barn som inte far den rehabilitering de
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behover. Antalet barn med forvdrvad hjarnskada i Sverige har uppskattats till
ca 750 stycken. Jag anser att hjdrnskadade barns behov av rehabilitering
maste uppmarksammas.

Jag anser ocksa att rehabiliteringsansvaret ar otydligt betrdffande psykiskt
funktionshindrade. Det behdvs en tidsméssigt lang rehabilitering, som i forsta
hand bor vara badde medicinsk och social. Ofta dr de funktionshindrades infly-
tande p4 sin rehabilitering bristfdllig, kanske pd grund av att de fatt en kroni-
kerstdmpel pa sig. De funktionshindrade méste fi ett storre inflytande pd den
egna rehabiliteringen. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

28. Habilitering och rehabilitering (punkt 28)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So513 yrkande
16 och 2003/04:S0569 yrkande 11 samt avslar motionerna 2002/03:S023
yrkande 19, 2002/03:S0275 yrkande 3, 2002/03:S0446 yrkandena 3-8,
2002/03:S0457 yrkande 6 och 2003/04:S0349 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Trots riksdagens prioriteringsordning &r det svért att fa den rehabilitering som
behovs, och for att behélla sin funktionella formaga krévs en habiliteringsin-
sats som sjukvdrdshuvudménnen sparar in pa. Vi anser att regeringen bor gora
en Gversyn av vilka habiliteringsresurser som finns att tillga och vilka brister
som finns och komma med forslag till atgérder i enlighet med den priorite-
ringsordning som géller for landets hélso- och sjukvard. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kidnna.

29. Habilitering och rehabilitering (punkt 28)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S023 yrkande 19
och 2002/03:S0446 yrkandena 3-8 samt avsldr motionerna 2002/03:S0275
yrkande 3, 2002/03:S0457 yrkande 6, 2002/03:So513 yrkande 16, 2003/04:
S0349 yrkandena 1 och 3 och 2003/04:S0569 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Jag anser att rehabiliteringen &r eftersatt. Ménga handikappgrupper saknar
tillgéng till specialiserade medicinska team. Detta giller inte minst ménniskor
med psykiska funktionshinder. For alla gruppboenden méste det vara obliga-
toriskt att ha en medicinskt ansvarig sjukskoterska, MAS. Denna skall folja
upp medicinska ordinationer och pedagogiska insatser. Vidare bor det inrédttas
ett system med sérskilt fristiende handikappinspektorer som gor aterkom-
mande, oanmélda kontroller i alla former av boenden. Slutligen anser jag det
nddvindigt att regeringen utger klara riktlinjer for hur begreppet integritet
skall tolkas. Avvigningen mellan den enskildes integritet och behov av vard-
insatser &r inte alltid helt 14tt. Det brister ofta i samordningen mellan olika
instansers ansvar. Detta maste atgdrdas. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

30. Kommunalt domstolstrots (punkt 32)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Anne Marie
Brodén (m), Magdalena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S022 yrkande 6 och
avslar motionerna 2002/03:S0376, 2002/03:S0458, 2003/04:S0429, 2003/04:
S0491, 2003/04:S0590 och 2003/04:S0607.

Stdllningstagande

Vi anser att kritik maste riktas mot kommunernas bristande verkstéllighet nér
det géller beslut om insatser for personer med funktionshinder. Vi anser att
regeringen maste vidta dtgirder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

31. Kompetensutveckling (punkt 33)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0332 och avslar
motion 2002/03:S023 yrkande 10.

Stillningstagande

Okunskap om dolda funktionshinder kan ge situationer av diskriminering. Av
den anledningen ir det mer aktuellt &n ndgonsin att s manga som mojligt har
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kunskap om inte minst de dolda funktionshindren. Sarskilt viktigt dr det att
handldggare i kommuner och péa forsakringskassor far utbildning pé detta
viktiga omrade. Andra viktiga malgrupper for utbildning é&r till exempel ldrare
och politiker. Av den anledningen bor en nationell utbildningskampanj initie-
ras. Med sitt vél utbyggda kontaktnit och sin erfarenhet bor studieforbunden
kunna spela en viktig roll i en sddan kampanj. Vad jag nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

32. Kompetensutveckling (punkt 33)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S023 yrkande 10 och
avslar motion 2002/03:S0332.

Stdllningstagande

I det nationella programmet for kompetensutveckling beskrivs kon och etniskt
ursprung som viktiga faktorer. Jag anser att man dven maste ta hinsyn till
alder. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

33. Funktionshindrades ekonomi (punkt 34)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0330 och
2003/04:S0384 samt avslar motionerna 2002/03:So023 yrkande 16, 2002/03:
So0513 yrkande 12 och 2003/04:S0497 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades
levnadsomstdndigheter samt foresld hur samhillsstodet skall kunna fordndras
for att battre dn hittills svara mot deras behov. Vad jag nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.
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34. Funktionshindrades ekonomi (punkt 34)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 34 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0497 yrkande 2 och
avsldr motionerna 2002/03:S023 yrkande 16, 2002/03:S0330, 2002/03:So0513
yrkande 12 och 2003/04:S0384.

Stdllningstagande

Regeringen fick 1 samband med riksdagens behandling av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken i uppdrag att kompensera for merkost-
nader for fordldrar med funktionshindrade barn och ungdomar. Jag anser att
denna utfdstelse nu maste verkstdllas. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

35. Samordnat hogkostnadsskydd (punkt 35)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c)
och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So21 yrkande 9
och 2002/03:S0362 yrkande 12 och avslar motion 2002/03:S0459.

Stdllningstagande

Trots alla skyddsnit i form av olika hogkostnadsskydd som finns s& kan de
som far betala hogsta belopp i flera olika hogkostnadsskydd och dértill har
andra merkostnader fa en tung kostnadsborda, som dessutom skall betalas ur
ganska blygsamma inkomster. Vi anser att det mot bakgrund av den kunskap
som samlats genom bland annat Socialstyrelsens och SCB:s undersdkningar
bor utredas om det dr mojligt att konstruera ett samordnat hogkostnadsskydd.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

36. Assistansreformen (punkt 36)
av Chatrine Palsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Hei-
nemann (fp), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m), Magda-
lena Andersson (m) och Marita Aronson (fp).

Férslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So021 yrkande 5,
2002/03:S022 yrkande 1, 2003/04:S0497 yrkande 7, 2003/04:So583 och
2003/04:S0640 yrkande 33 och avslar motionerna 2002/03:S021 yrkandena 3,
4 och 6, 2002/03:S023 yrkandena 7 och 18, 2002/03:S0296 yrkande 10,
2002/03:S0362 yrkande 6, 2002/03:S0386, 2003/04:S0340 yrkande 2 och
2003/04:S0598.

Stdllningstagande

Vi har linge arbetat for att f4 en bred Oversyn av handikappreformen och
hilsade darfor utskottsinitiativet (2002/03:SoU19) i varas med tillfredsstil-
lelse. I ett sérskilt yttrande framholl vi att vi forutsatte att med formuleringen
bred dversyn kommer dverviaganden kring huvudmannaskapsfrdgan och det
langsiktiga finansieringsansvaret att bli en naturlig och sjdlvklar del i dversy-
nen.

Vi anser att regeringen i de direktiv som &r under beredning bor uppdra at
den parlamentariska utredningen att utreda ett statligt kostnadsansvar for
LASS. En verksamhet som ar sa reglerad som LASS bor inte finansieras via
kommunala skattepengar, eftersom det i praktiken inte finns ndgon mojlighet
att kommunalt pdverka beslutet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

37. Daglig verksamhet (punkt 37)
av Chatrine Palsson (kd), Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson
(c), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 37 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So21 yrkande 7,
2003/04: So0361, 2003/04:S0497 yrkande 6, 2003/04:S0564, 2003/04:S0574
yrkande 18, 2003/04:S0605, 2003/04:S0617 och 2003/04:S0637 yrkande 11
och bifaller delvis motion 2003/04:S0502 yrkande 5.

Stdllningstagande

Enligt 5 § lagen (1993:387) om stdd och service skall lagen ge de som ingér i
personkretsarna mdjlighet att leva som andra. Vi anser att LSS motverkar sitt
eget syfte sa lange som en personkrets diskrimineras jamfort med de andra.
Dérfor bor regeringen se over mojligheten att ge personer som ingar i den
tredje personkretsen ritt till daglig verksamhet. Vad vi nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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38. Lex Sarah (punkt 38)
av Ingrid Burman (v), Chatrine Pélsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson
(m), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp)
och Magdalena Andersson (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 38 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0383, 2002/03:
So0401, 2003/04:S0258, 2003/04:S0360, 2003/04:S0489, 2003/04:S0574
yrkande 20, 2003/04:So581 och 2003/04:So587.

Stdllningstagande

Enligt lex Sarah, 14 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453), &r personal som é&r
verksam inom omsorger om &dldre och méanniskor med funktionshinder skyl-
dig att anmadla allvarliga missforhallanden. Detta har tolkats sa att insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) inte omfattas av lex Sarah. Vissa kommuner tillimpar &nda lex Sarah
for LSS-verksamhet. Vi anser det angeldget att snarast tillse att lex Sarah
ocksd omfattar insatser enligt LSS. Detta kan 16sas genom att lex Sarah fors
in i LSS eller genom att 14 kap. 2 § socialtjinstlagen formuleras om. Rege-
ringen bor snarast dterkomma till riksdagen med lagforslag. Vad vi nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

39. Boendestod m.m. (punkt 39)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0340 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:S0446 yrkande 1, 2003/04:S0562 och 2003/04:
S0608.

Stdllningstagande

En av de viktigaste stddinsatserna for personer med funktionshinder dr hjilp
med de dagliga sysslorna i hemmet. Med hemtjénst eller boendestod kan
ménga klara av att bo i eget boende och fa ett individanpassat stod som upp-
muntrar till sjdlvstindighet. Jag anser att boendestdd skall inféras som en
stodinsats enligt LSS. Regeringen bor utreda mdjligheten att infora boende-
stod som en insats i 9 § LSS. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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40. Boendestod m.m. (punkt 39)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0446 yrkande 1 och
avslar motionerna 2003/04:S0340 yrkande 1, 2003/04:S0562 och 2003/04:
S0608.

Stdllningstagande

Anhoriga och gode mén vittnar om att det dr mycket stor spannvidd i hur en
gruppbostad betraktas. Jag anser att det maste goras tydligt att gruppbostaden
dr de boendes hem och att personalen skall vara deras stod. Ett fortydligande
eller en komplettering av lagen maste goras nér det géller boende enligt LSS.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

41. Insatser enligt socialtjéinstlagen (punkt 40)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0457 yrkande 10.

Stdllningstagande

Det ér for den enskilde stor skillnad pa de stédinsatser som ges enligt lagen
(1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS) respektive
socialtjanstlagen (2001:453). Stéd enligt LSS ger sammantaget en bittre
livskvalitet tack vare den stodbehdvandes mojligheter till inflytande Gver
vilka insatser som ges. Jag anser att personligt stod skall vara en rattighet
dven inom socialtjanstlagen. Regeringen bor utreda den sammanlagda effek-
ten av LSS och socialtjénstlagen betrdffande personligt stod. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

42. Psykiskt funktionshindrade (punkt 41)
av Chatrine Palsson (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0642 yrkande 15
och avslar motionerna 2002/03:S0296 yrkande 8, 2002/03:S0513 yrkandena
13 och 14 och 2003/04:S0569 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Alla med dolda funktionshinder skall ha ritt till en individuell vardplan. Den
skall dven erbjudas i de fall insatserna inte ges enligt LSS. Ett mer individu-
ellt arbetssitt skall tillimpas didr den enskildes mojligheter, 6nskemal och
resurser stdr i centrum. Oavsett vem som ger virden, offentlig eller enskild
vérdgivare, skall individuella vdrdplaner anvéndas. I planen skall alla insatser
som behovs finnas med. Det kan vara vad kommun eller landsting skall till-
godose men dven dvrigt som den enskilde &r i behov av for att uppna goda
levnadsvillkor, t.ex. sjukvardsinsatser, arbetstrdning, sjukgymnastik, studier,
rekreation. Planen skall vara den enskildes arbetsinstrument for att skapa sig
ett sjdlvstiandigt liv. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

43. Psykiskt funktionshindrade (punkt 41)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0513 yrkandena
13 och 14 och 2003/04:S0569 yrkandena 8 och 9 samt avsldr motionerna
2002/03:S0296 yrkande 8 och 2003/04:S0642 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att ett stort antal psykiskt funktionshindrade ar kvar pa institut-
ionerna, men platserna betalas nu av kommunerna. Det har siledes inte skett
en forskjutning fran psykiatrisk heldygnsomsorg till eget boende, utan till
andra véard- och boendeformer. Detta kan bl.a. bero pa brister i den psykia-
triska Oppenvarden och i det kommunala stédet for 6ppen verksamhet. Vi
anser att det dr mycket viktigt att denna utveckling bryts och att incitament
skapas for att forverkliga reformens intentioner for utveckling av boende for
psykiskt funktionshindrade. Vidare anser vi det vara av stor vikt att en studie
av psykiskt funktionshindrades livsvillkor genomfors. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.
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44. Psykiskt funktionshindrade (punkt 41)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0296 yrkande 8 och
avslar motionerna 2002/03:S0513 yrkandena 13 och 14, 2003/04:S0569 yr-
kandena 8 och 9 och 2003/04:S0642 yrkande 15.

Stdllningstagande

Manniskor med psykiskt eller dolt funktionshinder moéts ofta med fordomar
och har andra svarigheter som inte syns, men barridrerna kan vara lika stora
som vid ett fysiskt funktionshinder. Jag anser att regeringen bor dterkomma
med forslag om en sammanhallen politik for manniskor med psykiska och
dolda funktionshinder. Vad jag nu anfor bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

45. Brukarrevision (punkt 42)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 42 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:So513 yrkande
15 och 2003/04:S0569 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi konstaterar att gruppen psykiskt funktionshindrade inte far tillgang till
rehabilitering, ofta saknar sysselséttning samt att mdojligheterna till inflytande
och makt over det egna livet fortfarande dr begrinsade. En av avsikterna med
psykiatrireformen var att ge psykiskt funktionshindrade ett storre inflytande
och medbestdmmande. Pa nigra platser i landet har ett arbete med s.k. brukar-
revisioner initierats med ett mycket positivt resultat. Vi foreslar att Socialsty-
relsen ges i uppdrag att ta fram en enhetlig manual for s.k. brukarrevisioner.
Det skulle vara ett led i kvalitetssdkring och dven mojlighet till jamforelser
over landet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.



46. Eloverkinslighet m.m. (punkt 43)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S023 yrkandena 3—6.

Stdllningstagande

Jag vill peka pa att manga funktionshinder dr dolda. Dementa och afatiker &r
exempel pa grupper som hittills inte fatt sina behov tillgodosedda. Méanga
allergiker utestdngs fran miljéer med starka dofter. Jag anser att vi maste
fortsdtta arbetet for att skapa sd manga rokfria zoner som mdojligt. Vidare
anser jag att det bor finnas en institution i Sverige som utreder eloverkénslig-
het hos ménniskor. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

47. Bilstod (punkt 44)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 44 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0642 yrkandena 10
och 11 och avslar motion 2002/03:S023 yrkande 14.

Stdllningstagande

Jag anser att det behdvs teknisk och ergonomisk kompetens hos dem som
handlédgger bilstodet pa forsdkringskassorna. Vidare bor regeringen ta initiativ
till att se Over mojligheterna att tillskapa ndgon form av ackreditering av
foretag som anpassar bilar. En ackreditering skulle bade den enskilde, staten
och bilfirmorna tjéna pa. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

48. Bilstod (punkt 44)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till viksdagsbeslut
Jag anser att riksdagens forslag under punkt 44 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S023 yrkande 14 och
avslar motion 2003/04:S0642 yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

For manga handikappade erbjuder bilen en otrolig frihet. Manga har emeller-
tid inte rad att ansdka om bilstdd, eftersom den del av bilkostnaden som den
enskilde far betala dr for hog i forhéllande till deras inkomster. Jag kan kon-
statera att fler mén &n kvinnor beviljas bilstdd. Jag anser att en ytterligare
6versyn behdvs. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

49. Sarskilt bostadsstod for funktionshindrade (punkt 45)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att riksdagens forslag under punkt 45 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S022 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr orimligt att personer med funktionshinder skall tvingas
sOka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handikappanpassade ldgenheter.
Vid avslag pa ansokan om socialbidrag kan det dessutom resultera i att den
handikappade maste flytta till en mindre bostad som inte uppfyller kraven pa
anpassning med allt vad det innebér av okat hjdlpberoende och minskad sjélv-
stindighet. Vi anser att ett sirskilt bostadsstdd skall inforas for personer med
funktionshinder. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Individuella rittigheter (punkt 4)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

D4 Diskrimineringskommittén har i uppdrag att bl.a. vervédga behovet av en
sammanhdllen diskrimineringslagstiftning samt behov av regler som ger
skydd mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemirkelsen
bristande tillgdnglighet avstér jag nu fran att reservera mig.

Barnbilaga (punkt 7)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Jag ser med stort intresse fram mot Regeringskansliets utlovade utvecklings-
arbete betrdffande statsbudgetens utformning. Om detta verkligen mynnar ut i
utforliga beskrivningar och redovisningar om hur barn och ungdomar paver-
kas av budgeten i de olika politikomradena ndrmar vi oss begreppet barnbi-
laga. Jag dmnar folja utvecklingen.

IT-produkter (punkt 14)
av Kenneth Johansson (c).

Jag anser att IT-samhéllet maste vara tillgéngligt ocksa for personer med
funktionshinder. D4 ett aktivt arbete pagar pa detta omrade avstar jag nu fran
att reservera mig. Jag kommer dock att noga f6lja fragan.

Synskadades maéjligheter att personrosta (punkt 15)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Vi avstér nu frén att reservera oss men Vinsterpartiet avser att dterkomma till
fragan om synskadades mdjlighet att personrdsta vid behandlingen av mot-
ioner i konstitutionsutskottet.

Statsbidrag till handikapporganisationer (punkt 17)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Genom riksdagens beslut om tilliggsbudget for 2003 har statsbidraget till
handikapporganisationerna tillforts extra medel. I budgetpropositionen for
2004 foreslar regeringen ytterligare en hdjning, varfor vi nu avstér fran att
reservera oss. Vi avser emellertid att noga folja fragan.
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Statsbidrag till handikapporganisationer (punkt 17)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Genom riksdagens beslut om tillaggsbudget for 2003 har statsbidraget till
handikapporganisationerna tillforts ytterligare medel. I budgetpropositionen
for 2004 foreslér regeringen ytterligare en hojning. Darfor avstér jag nu frén
att reservera mig. Jag avser emellertid att noga f6lja frigan.

Specialskolor (punkt 19)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

For manga elever har det varit besvirligt i och med avvecklingen av special-
skolorna Ekeskolan och Hillsboskolan. Med s& svéra multihandikapp som
berérda elever har, kan det vara mycket negativt med integrering i vanliga
kommunala skolor. Jag ser fram mot regeringens uppfoljning av avvecklingen
och mot de utlovade forslag som aviseras under varen 2004.

Studerande med psykiska funktionshinder (punkt 21)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Statens institut for sérskilt utbildningsstod beviljar fr.o.m. den 1 januari 2003
under en tredrig forsoksperiod sdrskilt utbildningsstdd i form av assistans
dven for studenter med psykiska eller neuropsykiatriska funktionshinder.
Darfor avstér jag frén att nu reservera mig. Vi kommer emellertid att noga att
folja utvecklingen.

Habilitering och rehabilitering (punkt 28)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Vi vill erinra om att Moderata samlingspartiet i sitt budgetforslag har avsatt
520 miljoner kronor mer &n regeringen till forsédkringskassorna for inkép av
rehabiliteringstjanster. 1 forsdkringskassornas samordningsansvar skall ingé
att ansvara for att rehabiliteringsutredningar initieras och kommer till stand.

Kommunalt domstolstrots (punkt 32)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Jag stér fast vid att det ar viktigt att snabba upp processen i LSS-mal. Dére-
mot maste det noga diskuteras vad utjaimningssystemet (prop. 2002/03:151)
innebér for kommuner som tidigare haft egna regionala avtal pa grund av
extra stor tithet av LSS-mottagare.
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Funktionshindrades ekonomi (punkt 34)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Vi har linge véntat pa rapporten om de funktionshindrades ekonomi. Vi delar
bedomningen att det behdvs en komplettering av materialet. Det &r mycket
angeldget att den nu aviserade undersokningen fullf6ljs och att regeringen sd
snart som mdjligt dterkommer. Vi kommer att mycket noga f6lja frigan.

Funktionshindrades ekonomi (punkt 34)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Ett hogkostnadsskydd &r budgetpaverkande, darfor avstar jag nu frén att re-
servera mig. Men jag ser fram mot en redovisning av kartliggningen av
funktionshindrades ekonomiska situation och forbehaller mig ritten att ater-
komma.

Psykiskt funktionshindrade (punkt 41)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Vi vill erinra om att vi i vért budgetforslag har avsatt ytterligare 200 miljoner
kronor for att utveckla stodet for personligt ombud for personer med psykiskt
funktionshinder.

Eloverkinslighet m.m. (punkt 43)
av Ingrid Burman (v) och Elina Linna (v).

Alltfler ménniskor upplever en eléverkénslighet av varierande grad. Orsaken
till dessa besviar har diskuterats flitigt, och inte séllande har den drabbade
hamnat i kldm. Ménga ménniskor med dessa besvir upplever sig missfor-
stddda och utsatta. Vi anser att forskningen om eléverkénslighet maste bred-
das och fordjupas. Det krdvs en allsidig forskning dir tekniker, medicinsk
kompetens av alla slag och drabbade samarbetar. Forskningen bor ocksé
inriktas mot att dokumentera och utvirdera atgédrder for rehabilitering och
symtomlindring. Vi avser att aterkomma i fragan.

Bilstod (punkt 44)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magda-
lena Andersson (m).

Vi vill erinra om att vi i vart budgetforslag foreslar inférandet av en hjélpme-
delsgaranti dér bilstodet foreslas ingd som en del.

Bilstod (punkt 44)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).
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Vi vill erinra om att vi i vért budgetforslag har avsatt ytterligare 70 miljoner
kronor utover regeringens forslag for bilstodet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppfdljning av den nationella handlings-
planen for handikappolitiken.

Motioner vickta med anledning av skrivelsen

2002/03:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stimulansbidrag till landsting, kommuner, fastighetsé-
gare, kollektivtrafikbolag m.fl. for att anpassa samhillet sa att det blir till-
gingligt ocksa for funktionshindrade.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om huvudmannaskapet for det nationella tillgénglighetscentret.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till aterstdllande av

tidigare géllande regler enligt handikappreformen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att funktionshindrade skall ha tillgéng till personliga assistenter
dven vid studier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statligt kostnadsansvar for assistansverksambhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbildning och arbetsvillkor for personliga assistenter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utvidgad rétt till daglig verksamhet enligt LSS.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hjélpmedelsgaranti.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utredning om samordnade hogkostnadsskydd.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statens ekonomiska ansvar betriffande vissa grupper av flerhan-
dikappade och centrum med expertis for vissa sma grupper med speciella
funktionshinder.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bidragen till handikapporganisationer.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éterinford specialldrarutbildning inriktad mot direkt arbete med
elever i behov av sarskilt stod.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de statliga specialskolorna for multihandikappade elever.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra direktiven till Kommittén for 6versyn av utbildningen
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning, s att alternativet
nedldggning av sirskolan inte utreds.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en nationell skolpeng, som tilldelar elever med funkt-
ionshinder extra resurser.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att staten finansierar de kostnader som uppstar for att genomfora
utbildningstolkning inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla vuxenstuderande, inklusive de med funktionshinder,
skall ges mojlighet att vdlja om de vill utbilda sig i den kommunala vuxen-
utbildningen, i en folkbildningsorganisation eller hos en annan anordnare.

18. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med lagforslag
om individers réttighet till vuxenutbildning for utvecklingsstérda inom
SArvux.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn skall goras av om studerande med psykiska
funktionshinder och neuropsykiatrisk problematik skall ges ritt att ansoka
om utbildningsbidrag eller assistans.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synskadades mojligheter att personrdsta.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot vald och andra vergrepp mot funktionshindrade.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvaliteten i kommande uppf6ljningar av den nationella hand-
lingsplanen.

2002/03:S022 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig finansiering av LSS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrade forutséttningar for elever med funktionshinder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statsbidrag till handikapporganisationerna.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en oversyn av hjalpmedelsforsorjningen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sérskilt boendestdd for funktionshindrade.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om funktionshindrades réttstrygghet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vard och rehabilitering.

2002/03:5023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnbilagor skall f6lja med alla budgetar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forédldrar inte skall behova strida for sina barns réttigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att méanga handikapp kan vara dolda.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dementa och afatiker.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett intensifierat arbete for att fa till alltfler rokfria zoner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en institution for elallergiker.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ménniskor med psykiska funktionshinder skall omfattas av
LSS i samma omfattning som andra medborgare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stérande bakgrundsljud i samband med TV- och radioséndning-
ar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av textning och tolkning av TV-séndningar for déva.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bemdotande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forbéttrad tillgdnglighet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en nationell Gversyn av fardtjanstlagen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en forbéttrad ldnstrafik eller kommunal kollektivtrafik och sam-
verkansprojektet Hela resan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om 6kade mojligheter att fa bilstod.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utdkning av sakégarkretsen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades ekonomiska situation.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statsbidrag och ”stotddmpande atgérder”.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personlig assistans och kognitiva funktionsnedsattningar.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rehabilitering.

Motioner vackta under allmdanna motionstiden 2002

2002/03:S0211 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till erforderliga lagénd-
ringar sé att funktionshindrade garanteras hjidlpmedel for personlig assistans
oavsett huvudman i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:S0217 av Birgitta Carlsson och Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att betrakta glaségon till barn som hjdlpmedel.

2002/03:S0275 av Lars Gustafsson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades inflytande pa den egna rehabiliteringen.

2002/03:50296 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett ytterligare mél for handikappolitiken som innebér att arbetet
sérskilt inriktas péd att ge alla ménniskor, oberoende av fOrutsittningar,
makt dver sitt eget liv.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utkrévbara réttigheter for funktionshindrade.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sarskilt stod till 1T-
produkter for funktionshindrade.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen politik fér manniskor med psykiska och dolda
funktionshinder.

10. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till atgédrder for att
sdkra framtida personalforsorjning vad géller personliga assistenter.
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2002/03:50313 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om situationen for dldre dova.

2002/03:S0324 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hjélpmedel for horselskadade.

2002/03:50326 av Ewa Bjérling (m):

Riksdagen begér att regeringen terkommer med forslag till riksdagen om att
andra lagstiftningen for funktionshindrade sd att pengarna f6r omsorgsinsatser
foljer individen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:50330 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstén-
digheter samt foresld hur samhéllsstodet skall kunna fordndras for att battre
an hittills svara mot deras behov.

2002/03:50332 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell utbildningskampanj om dolda funktionshinder.

2002/03:50362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning och arbetsvillkor for personliga assistenter.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning angaende samordning av hdgkostnadsskydd.

2002/03:S0373 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av kontrollstationer i det nationella handikappolitiska program-
met.

2002/03:S0376 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stirka den enskildes ritt s att fattade beslut enligt LSS blir verk-
stillda.

2002/03:50383 av Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utvidga lex Sarah.
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2002/03:50386 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av utvérdering av lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och lagen om assistanserséttning (LASS).

2002/03:S0401 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andring i LSS.

2002/03:S0411 av Ingrid Burman mfl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med syfte att kartligga
véld och sexuella dvergrepp mot funktionshindrade kvinnor enligt vad i mot-
ionen anfors.

2002/03:80424 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata se 6ver géllande praxis vad géller villkor for tilldelning av hjélp-
medel till funktionshindrade.

2002/03:50439 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en tillgidnglighetslag, som en svensk motsvarighet till USA:s ADA-lag.

2002/03:S0446 av Kerstin-Maria Stalin (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att ett fortydligande
eller en komplettering av lagen i enlighet med vad som anférs i motionen
maste goras nér det giller boende enligt LSS.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till ett specialiserat medicinskt team.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om MAS-anstillda.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ordinationer och pedagogiska insatser skall utforas och foljas
upp.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handikappinspektorer och dterkommande, oanmélda kontroller.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for tolkning av ordet integritet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordningsansvar.

2002/03:80457 av Chatrine Palsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dldre och funktionshindrade bor sirskiljas i lagstiftningen.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjarnskadade barns behov av rehabilitering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om praxis vid tilldelningen av hjilpmedel.

10. Riksdagen begér att regeringen utreder den sammanlagda effekten av LSS
och SoL betridffande personligt stod.

2002/03:S0458 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stirka den enskildes ritt s att fattade beslut enligt LSS blir verk-
stillda.

2002/03:50459 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett gemensamt hogkostnadsskydd.

2002/03:S0513 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn kring situationen for fordldrar till funkt-
ionshindrade barn.

12. Riksdagen begir att regeringen redovisar den av SCB gjorda undersok-
ningen 6ver funktionshindrades ekonomi och enligt vad i motionen anfors
lamnar forslag till atgérder.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en uppfoljning av psykiatrireformen ndr det giller
boendet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en studie for att belysa psykiskt funktionshindrades livsvillkor.

15. Riksdagen begér att regeringen later uppdra at Socialstyrelsen att ta fram
en manual enligt vad i motionen anfors om brukarrevision.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Gversyn av resurser for habilitering i landet s& att dessa mot-
svarar hélso- och sjukvardens prioriteringsordning.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for att kartldgga och foresla atgiarder mot den av
Vilfardsbokslutet dokumenterade ojamlikheten mellan funktionshindrade
mén och kvinnor.

2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka resurserna till sjukvardens hjdlpmedelscentraler sé att de
battre kan arbeta med att anpassa sexhjdlpmedel for funktionshindrade.
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Motioner vackta under allmdnna motionstiden 2003

2003/04:50258 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt komma med konkreta forslag till en bestim-
melse om anmélningsplikt i LSS.

2003/04:80263 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att betrakta glasogon till barn som hjdlpmedel.

2003/04:50300 av Ewa Bjorling (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen for funktionshindrade sé att pengarna for omsorgsinsatser foljer in-
dividen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrades reella mdjlighet att vélja boendekommun.

2003/04:5S0340 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheten att inféra boendestdd som en stodinsats i
9§ LSS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av reglerna for medf6ljande pé langviga resor.

2003/04:50348 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okad tillgdnglighet for funktionshindrade till allmdnna lokaler och all-
ménna platser.

2003/04:S0349 av Cecilia Wikstrom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om habilitering, rehabilitering och tolktjanst for horselskadade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om horselskadades ratt till horapparater.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vuxendovtolkar.

2003/04:50360 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en motsvarighet till socialtjénstlagens lex Sarah i LSS.
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2003/04:50361 av Ulrik Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver mdjligheten att ge personer som ingar i den tredje personkret-
sen ratt till daglig verksamhet enligt LSS.

2003/04:5S0384 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att utreda de neuropsykiatriskt funktionshindrades levnadsomstdn-
digheter samt foresld hur samhaéllsstodet skall kunna fordndras for att béttre
an hittills svara mot deras behov.

2003/04:S0421 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en kartldggning av véld och sexuella 6vergrepp mot funktionshindrade
kvinnor och flickor.

2003/04:50429 av Gustav Fridolin och Kerstin-Maria Stalin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en forstirkning av LSS.

2003/04:50487 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka individens rittsliga stillning genom att utreda mojlig-
heterna till ett ADA-system i Sverige.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram ett forslag som underlittar
samordning inom rehabiliteringsomradet.

2003/04:50489 av Marie Nordén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsyn av stdd och hjélp enligt LSS och LASS.

2003/04:S0491 av Lars Wegendal (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stérka den enskildes rétt sa att fattade beslut enligt LSS blir
verkstillda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vitessanktioner dven skall gilla om beslut om LSS-insatser ¢j
verkstalls.

2003/04:50497 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompensation av merkostnaderna for fordldrar med funktions-
hindrade barn.
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5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hjalpmedelsgaranti.

6. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade enligt vad som
anfors i motionen.

7. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en utredning av ett
eventuellt statligt kostnadsansvar for lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

2003/04:50502 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till &ndring av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade savitt
avser kriterier for personkrets 3, sysselsattningsgaranti och tydligare skyl-
dighet for kommunerna att erbjuda en individuell plan.

2003/04:S0553 av Ulla Wester och Barbro Hietala Nordlund (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om situationen for dldre dova.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att genom tilldggsdirektiv till utredningen om teckensprakets
stdllning tillse att de dldre dovas behov sérskilt beaktas.

2003/04:S0562 av Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om boendestdd som en stodinsats i 9 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS.

2003/04:5S0564 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av personkretsindelningen i LSS.

2003/04:50569 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn kring fordldrar till funktionshindrade barns villkor.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om incitament for utveckling av boende for psykiskt funktionshind-
rade.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en studie av psykiskt funktionshindrades livsvillkor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om s.k. brukarrevisioner.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av habiliteringsresurserna.
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2003/04:50574 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrade personers ritt till daglig verksamhet enligt
LSS.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors som en motsvarighet till socialtjénstlagens lex Sarah i LSS m.m.

2003/04:S0575 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av om studerande med psykiska funktionshinder och
neuropsykiatrisk problematik skall ges ritt att anséka om utbildningsbi-
drag eller assistans.

2003/04:S0581 av Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en motsvarighet till socialtjénstlagens lex Sarah i LSS.

2003/04:S0582 av Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av landstingens olika avgiftssystem for hjdlpmedel.

2003/04:50583 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att finansieringsansvaret for LSS-verksamheten bor dverforas till staten.

2003/04:50587 av Kerstin Engle m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en motsvarighet till socialtjénstlagens lex Sarah.

2003/04:50590 av Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sérskild avgift for kommuner och landsting som inte verkstéller en beslu-
tad LSS-insats.

2003/04:50598 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ungdomars frigorelse och stod till fordldrar som tjénstgdr som personliga
assistenter.

2003/04:50605 av Ulla Wester och Barbro Hietala Nordlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att arbeta for att fordela resurserna inom LSS med malet att pa sikt
kunna erbjuda daglig verksamhet dven for de personer som omfattas av la-
gens tredje personkrets, personer med fysiska eller psykiska funktionshinder.
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2003/04:50607 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora sdrskild avgift for kommuner och landsting som inte verkstéller
en beslutad LSS-insats.

2003/04:S0608 av Sonja Fransson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motionen anfors
om boendestdd som en stodinsats i 9 § LSS.

2003/04:S0617 av Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att undersdka mdjligheterna om funktionshindrades ritt till daglig verk-
samhet.

2003/04:S0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ritt till daglig verksamhet for personkrets 3 enligt LSS.

2003/04:5S0640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur staten skall ta 6ver kostnadsansvaret for LSS-
insatser.

2003/04:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

1. Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de generella handikappolitiska malen maste preciseras med
mer métbara mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i lagstiftningen sérskilja dldre och funktionshindrade.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av teknisk och ergonomisk kompetens hos dem som
handlédgger bilstodet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till ackreditering av foretag som handikappanpas-
sar bilar.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella vérdplaner for personer med dolda funktionshinder.

2003/04:Ub414 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Oka tillgdngligheten for funktionshindrade hogskolestu-
derande.



BILAGA 2
Konstitutionsutskottets yttrande
2002/03:KU3y

Uppfdljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 6 februari 2003 berett bl.a. konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppf6ljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken jaimte motioner som véckts
med anledning av skrivelsen. For konstitutionsutskottets del har sérskilt upp-
mirksammats ett motionsyrkande om synskadades mdjligheter att personrdsta
(motion 2002/03:S021 yrkande 20).

Konstitutionsutskottet vill framhélla att motioner som specifikt avser
funktionshindrades moéjligheter att delta i val pad samma villkor som andra har
véckts under allmdnna motionstiden 2002 och hénvisats till konstitutionsut-
skottet for beredning. Bland dessa motioner finns yrkanden av samma inne-
bord som det nu viackta om synskadades mojligheter att personrdsta. Utskottet
avser att behandla dessa motioner i ett betinkande om vallagsfrigor under
hésten 2003. Med anledning av yrkanden i motion 2002/03:S023 vill utskottet
ocksa ndmna att en motion om programtextning i TV 4 har behandlats i ut-
skottets betdnkande 2002/03:KU25 Massmediefragor samt att bl.a. bemé&tan-
defragor behandlas i utskottets betdnkande 2002/03:KU23 Statlig forvaltning.

Skrivelsen

Riksdagen beslutade i maj 2000 om en nationell handlingsplan for handikap-
politiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000: 240).
Handlingsplanen stricker sig fram till &r 2010 och spdnner Over alla sam-
hillsomraden. Den skall ses som ett avstamp for ett mer strukturerat och
samhdllsdvergripande sitt att arbeta for att forverkliga de handikappolitiska
malen om vilka det rader bred politisk enighet.

I skrivelsen redogdr regeringen for hur arbetet med att genomfora hand-
lingsplanen utvecklats efter riksdagens beslut i maj 2000. Skrivelsen bygger
enligt regeringen, liksom handlingsplanen, pd en Gverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet och dr en forsta av-
staimning mot handlingsplanen. I skrivelsen redovisas de atgérder som fram-
for allt regeringen men ocksé statliga myndigheter och andra aktorer gjort och
gor for att aktivt driva utvecklingen inom politikomradet framét. Det framgér
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ocksa vilka insatser som regeringen avser att prioritera de narmaste aren, dels
genom fortsatt reformarbete, dels genom styrning av de statliga myndigheter-
na.

Handlingsplanen

De nationella mélen, som har FN:s standardregler for att tillférsdkra ménni-
skor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet som grund, samt
arbetets inriktning och prioriterade arbetsomrdden som utgér delar av hand-
lingsplanen framgér av foljande tabell i skrivelsen.

Nationella mal for
handikappolitiken
En samhillsgemenskap
med mangfald som
grund.

Att sambhdllet utformas
sd att méinniskor med
funktionshinder 1 alla
aldrar blir fullt delaktiga
i samhéllslivet.

Jamlikhet i1 levnadsvill-
kor for flickor och poj-

Det handikappolitiska
arbetets inriktning
Forebygga och bekdmpa
diskriminering av per-
soner med funktionshin-
der.

Identifiera och undan-
roja hinder for full del-
aktighet i samhallet for
ménniskor med funkt-
ionshinder.

Ge barn, ungdomar och
vuxna med funktions-

Prioriterade arbets-
omraden (delmal)
Forbattra bemotandet.

Skapa ett
sambhdlle.

tillgéngligt

Se till att handikapper-
spektivet  genomsyrar

kar, kvinnor och mén hinder fOrutsittningar alla samhaéllssektorer.
med funktionshinder. for sjdlvstindighet och
sjdlvbestimmande.

Arbetet skall koncentreras pa att undanrdja de hinder som finns for full delak-
tighet i samhiéllet. Nar ett tillgdngligt samhalle skall skapas avses med till-
génglighet inte bara fysisk tillgdnglighet utan dven tillgang till spraket, till-
géang till samhéllsinformation och allt annat som hindrar ménniskor att kdnna
till och nyttja sina rattigheter samt att delta i en samhéllsgemenskap och gora
fria val i vardagen.

Regeringen framhéller att statliga myndigheter enligt handlingsplanen har
ett sdrskilt ansvar att beakta handikapperspektivet, att myndigheterna bor
verka for att de handikappolitiska malen och FN:s standardregler integreras i
verksamheten, och att en central del 4r att gora myndigheternas lokaler, verk-
samhet och information mer tillgdngliga.

Ett antal statliga myndigheter bor enligt handlingsplanen ha ett sérskilt
sektorsansvar som innebér att de fir en specifik roll vid genomforandet av
handlingsplanen. Sektorsmyndigheterna skall utforma sektorsvisa etappmal
som bor vara uppfyllda till & 2010. Vidare skall handikappombudsmannen
vara ett nationellt tillgénglighetscentrum som bor stimulera och driva pa
utvecklingen mot ett tillgédngligare Sverige. Centrumet bor svara for kun-
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skapsuppbyggnad, radgivning, utveckling och samverkan samt folja myndig-
heters, kommuners och andra organs utveckling inom tillganglighetsomradet.

Statens institut for sirskilt utbildningsstdd (Sisus) skall enligt handlings-
planen ta fram ett nationellt program for kompetensutveckling med syftet att
forbdttra bemotandet av personer som har funktionshinder.

Uppfoljningen

Regeringen framhéller i skrivelsen att betydande insatser gjorts under de tva
senaste dren for att forverkliga handlingsplanen. Tillgénglighetscentrumets
verksamhet har kommit i gdng, de sektorsmyndigheter som tillsammans med
regeringen skall leda arbetet med att forverkliga de handikappolitiska mélen
har foreslagit etappmal, lagar och forordningar har trétt i kraft, utredningar
har avslutats och nya har inletts, forsdksprojekt pagar, nya statliga medel har
satsats inom bl.a. kulturomradet och IT-omradet.

Okad tillginglighet till kulturen, tillgingligare vallokaler och méjlighet for
personer med funktionshinder att som fortroendevalda kunna delta i det poli-
tiska arbetet &r omraden som regeringen prioriterat.

Regeringen redovisar i skrivelsen insatser inom de tre arbetsomradena:

1. ett handikapperspektiv som genomsyrar alla samhéillssektorer,
2. ett tillgédngligt samhille,
3. ett battre bemdtande.

Inom omrédet for ett handikapperspektiv som genomsyrar alla samhdlls-
sektorer anger regeringen att statliga myndigheter och institutioner skall vara
foredomen. Vidare anfor regeringen att det nationella tillgdnglighetscentru-
mets arbete med att stddja och hjdlpa myndigheter att gora Sverige tillgangli-
gare har kommit i gang, att statliga myndigheter skall gora inventeringar av
de hinder som skapar otillgdnglighet och uppritta handlingsplaner for att
deras lokaler liksom deras verksamhet och information skall goras tillgdng-
liga. Sektorsmyndigheter har utsetts och dessa myndigheter har i samrad med
Handikappombudsmannen och andra myndigheter definierat sin roll. Rege-
ringen kommer att besluta om etappmal som skall vara uppfyllda till 2010.
Arbetet gar vidare i nésta fas nér de statliga myndigheterna skall arbeta mer
konkret med tillgénglighetsfrdgor och med att forverkliga etappmal. Rege-
ringen avser ocksa att inom kort tillsdtta en utredning for att se 6ver myndig-
hetsstrukturen for det handikappolitiska arbetet i syfte att effektivisera ge-
nomférandet av den nationella handlingsplanen samt se dver om handikap-
perspektivet beaktas i villkoren for olika statliga stod och vid behov skérpa
kraven.

Inom omrédet for ett tillgdngligt samhdlle framhaller regeringen bl.a. att
vallokaler blivit tillgdngligare genom en ny regel som skidrper kommunernas
ansvar att anvinda vallokaler som kan anvindas av alla och att en uppfoljning
visar att kommunerna endast i ett fatal fall inte har lyckats hitta vallokaler
som dr tillgéngliga. Vidare pekar regeringen pé att den i propositionen Demo-
krati for det nya seklet betonat att tillgéngligheten till kommunala lokaler for
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politisk verksamhet ocksa skall forbdttras och péa att mojligheten att kunna
medverka i politiska sammantridden pé lika villkor dr betydelsefull, inte minst
ur demokratisk synvinkel. Regeringen ndmner ocksé att en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet skall frimja utvecklingen av den politiska processen med
stdd av informationstekniken. I gruppens uppdrag ingér att lamna forslag om
hur personer med funktionshinder kan f& okad tillgénglighet till IT for det
politiska arbetet. Regeringen kommer att folja hur arbetet for att goéra det
politiska arbetet mer tillgédngligt f6r funktionshindrade fortskrider och &ter-
komma med ytterligare lagforslag om detta visar sig nddvéndigt.

Regeringen nédmner vidare att 5 miljoner kronor tillforts anslaget for stats-
bidrag till elektronisk kommunikation, som ger personer som ar dova, gravt
horselskadade, dovblinda eller gravt sprakstorda mojlighet att kommunicera
via ett kommunikationsnét. Plan- och bygglagen (1987:10) har dndrats sa att
dels tydligare krav kan stillas pa tillgédnglighet ndr allménna platser iordning-
stdlls och &dndras, dels enkelt avhjilpta hinder mot tillgédnglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga skall un-
danrgjas i befintliga lokaler dit allmdnheten har tilltride och pa befintliga
allménna platser. Regeringen har tillsatt en kommitt¢é (M 2002:05, dir.
2002:97) som skall se dver plan- och bygglagstiftningen med det dvergri-
pande mélet att stirka lagstiftningens roll som ett instrument for héllbar ut-
veckling, vilket bl.a. innebér att den byggda miljon skall vara tillgénglig,
trygg och préglas av mangfald. Betydelsen av att frdgor som ror tillganglighet
och anvéndbarhet for alla skall beaktas vid 6versynen. Demokrati- och réttig-
hetsperspektivet skall enligt direktiven genomsyra hela planeringsprocessen.

I fraga om kulturupplevelsers tillgdnglighet ndmner regeringen att Sveriges
Television AB for ar 2001 tilldelats 10 miljoner kronor utéver ordinarie me-
delstilldelning for insatser for att 6ka tillgédngligheten for personer med funkt-
ionshinder. De nu géllande sdndningstillstdnden for public service-féretagen
innebér bl.a. att programbolagens insatser for att géra programmen tillgdng-
liga for funktionshindrade skall 6ka under tillstindsperioden jamfort med ar
2001. Sveriges Television AB bor arbeta for att minst hilften av séndningsti-
den for forstagdngssdndningar med svenskt ursprung &r textad vid utgédngen
av tillstandsperioden. Ett mal skall d4ven vara att upplést textremsa kan erbju-
das under tillstandsperioden. Sveriges Television AB bedriver ocksa pro-
gramverksamhet for dova. Enligt sdndningstillstandet for Sveriges Utbild-
ningsradio AB skall andelen textade program 6ka patagligt under tillstandspe-
rioden jamfort med ar 2001. Sveriges Radio AB skall efterstriva god horbar-
het i sdndningarna. Av sidndningstillstaindet for TV 4 framgar att foretaget
skall gora stora underhallningsprogram och svensk TV-dramatik tillgéngliga
for personer med funktionshinder i minst samma omfattning som under ar
1996. Verksamheten for personer med funktionshinder skall under tillstdnds-
perioden utdkas i den mén nya tekniska forutséttningar gér detta mojligt inom
ramen for oférdndrade kostnader.

Inom omrédet for ett bittre bemdtande framhaller regeringen bl.a. att riks-
dagen efter forslag fran regeringen har antagit dndringar i regeringsformen for
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att motverka diskriminering av personer med funktionshinder. Diskrimine-
ringskommittén (N 2002:06, dir. 2002:11) har fatt i uppdrag att bl.a. dverviga
behovet av en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning samt behov av regler
som ger skydd mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemar-
kelsen bristande tillgédnglighet. Uppdraget skall redovisas i december 2004.

12001 ars utredning om hur tvd EG-direktiv skall genomforas i Sverige fo-
reslds bl.a. en lag om forbud mot diskriminering pd grund av funktionshinder.
Tillimpningsomrédena foreslds bli mer omfattande &n géllande svensk dis-
krimineringslagstiftning. Regeringen har i en handlingsplan for de ménskliga
rittigheterna dven lagt grunden for ett mer samlat synsétt p& méanskliga réttig-
heter i Sverige.

Regeringen anfor att det arbete som gjorts och gors for att se 6ver och vid
behov skidrpa diskrimineringslagstiftningen, i syfte att forbéttra tillgdnglighe-
ten for och bemotandet av personer med funktionshinder, &r angeldget. Inrikt-
ningen dr bl.a. att fragor som ror tillgénglighet alltid bor beaktas i situationer
som kan leda till att médnniskor med funktionshinder kan bli fullt delaktiga i
samhaéllslivet.

Statens institut for sédrskilt utbildningsstod (Sisus) har fatt i uppdrag att
verka for 6kad kompetens om bemé&tande av personer med funktionshinder.
Genomforda insatser skall avrapporteras arligen till regeringen. Enligt upp-
draget skall myndigheten arbeta fram ett nationellt program for kompetensut-
veckling som ror bemotande av personer med funktionshinder. Programmet
skall ha en tydlig forankring i de handikappolitiska principerna och ange mal
och inriktning for kompetensutvecklingen. Sisus skall dven i samrdd med
Statens kvalitets- och kompetensrad och andra intressenter utveckla ett ut-
bildningsunderlag i handikappolitiska fragor for statsférvaltningen.

Regeringen erinrar i fridga om béttre bemdtande inom sociala verksamheter
bl.a. om de nyligen inférda mdjligheterna att motverka kommunalt dom-
stolstrots genom sanktionsavgifter. Lagéndringarna har géllt for kort tid for
att nagra effekter skall kunna redovisas.

Motion

I den ovan ndmnda motion 2002/03:So21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yr-
kande 20 begirs ett tillkénnagivande for regeringen om synskadades mojlig-
heter att personrdsta. Motiondrerna anser att i skrivelsen kunde ha dgnats mer
uppmirksamhet at att synskadade i dag inte har mojlighet att personrdsta med
bevarad valhemlighet, utan de behover ta hjilp for att ldsa valsedeln och for
att markera vilket namn personrdsten avser. Enligt motiondrerna torde det
vara mdjligt for Valmyndigheten att genom teknikupphandling ta fram en
apparat som medger en synskadad att personrdsta utan att valhemligheten
rojs.
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Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade under foregaende riksméte i samband med
regeringens proposition 2001/02:53 Andringar i vallagen, m.m. (bet.
2001/02:KU8) en motion om synskadades rétt till valhemlighet, ddr motion-
arerna foreslog ett tilldgg till vallagen av innebdrd att denna ratt skulle tillgo-
doses t.ex. genom att ett system utarbetas dér valsedlar och valkuvert med
punktskrift kan anvéndas.

Utskottet redovisade i betdnkandet att Riksskatteverket (RSV) infor varje
val upprittar information for synskadade. Informationen bestar i dels kassett-
band med samma information som RSV:s broschyrer, dels material i punkt-
skrift. Detta material innehéller bl.a. kuvert med l6sa valsedlar. Kuverten har
text i punktskrift som anger vad kuvertet innehaller, t.ex. valsedlar for ett
visst parti i riksdagsvalet. Valsedlarna dr ddremot inte i punktskrift, eftersom
det enligt RSV skulle dventyra valhemligheten.

Utskottet hénvisade till den beddmning som gjorts under riksmotet
1998/99 (bet. 1998/99:KU17) av en motion med yrkande om valsedlar med
punktskrift. Utskottet gjorde da foljande bedomning.

I dag finns information till synskadade viljare dels pa kassettband, dels
med punktskrift. Dessutom distribueras kuvert med text i punktskrift som
innehéaller valsedlar utan punktskrift. Denna ordning har utformats med
tanke pd valhemligheten. Utskottet & med hénsyn till valhemligheten
inte berett att foresla att dven valsedlarna skall utformas med punktskrift
och avstyrker darfor motionen.
Utskottet hidnvisade vidare till att regeringen i den foreliggande propositionen
(s. 71 f.) anfort bl.a. att nér det géller rostningsforfarandet for synskadade
viljare Riksskatteverket i samrad med Synskadades Riksforbund (SRF) sett
over vilka atgirder som kan vidtas for att underlétta forfarandet. Till valet ar
1991 togs i samarbete med SRF fram ett sérskilt valmaterial som kunde lédsas
i punktskrift. Materialet bestod av ett ytterkuvert med separata kuvert med en
partimarkerad valsedel for vart och ett av de atta storsta partierna och blanka
valsedlar (totalt 27 kuvert per véljare). Innehéllet fanns angivet i punktskrift
utanpa kuverten. Viljaren kunde dédrmed ta ut en valsedel for varje val och
ldgga in i ordinarie valkuvert vid rostningen i vallokal eller pa posten. Varje
forsédndelse inneholl ocksa ett sirskilt informationsblad. Materialet skickades
till de synskadade som enligt SRF:s register ldste punktskrift. Materialet
sdndes ocksa till varje lansstyrelse och valndmnd for vidare distribution efter
begdran. Landets taltidningar fick ocksd information. Distributionen hade
dérefter ytterligare utdkats till att omfatta ldnsbibliotekens inldsningstjénst.
Vidare hade en ljudkassett framstéllts med texten fran véljarbroschyren.

Regeringen hade papekat i propositionen att de redovisade atgiarderna ger
synskadade mgjligheter att utan insyn frdn ndgon annan person rosta pa ett
parti men inte 16ser de problem som uppkommit for synskadade genom de
nya reglerna om personrdstning. Regeringen framhdll att det givetvis inte &r
tillfredsstdllande att synskadade inte utan insyn frén annan kan personrdsta.
Valtekniska utredningen ar 2000, vars forslag 14g till grund for forslagen i
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propositionen, hade dock bedomt att detta i framtiden genom rdstning via
Internet skulle komma att bli mgjligt dven for synskadade. I avvaktan pa att
en sddan ordning infors hade utredningen inte velat fororda en 16sning som
tillater rostning med valsedlar som véljaren sjélv skrivit ut via Internet. Var-
ken SRF eller Hjdlpmedelsinstitutet hade kunnat se nagra mojligheter att med
bibehallen valhemlighet personrdsta utan hjélp. I stéllet hade man foreslagit
att “auktoriserade rostmedhjélpare” skulle inforas. Frdn Hjdlpmedelsinstitutet
hade man sagt att det knappast var tidnkbart att forréin rostningen gors “tek-
nisk” for alla dstadkomma négot for synsvaga utan asidoséttande av valhem-
ligheten. Mot bakgrund av det anforda fann regeringen att ndgon fordndring
av valsedlarnas utformning inte borde foreslds ”for ndrvarande”.

Utskottet ansag i sitt stéllningstagande att det &r av stor betydelse att alla
kan rosta utan att valhemligheten dsidositts. Att, sdsom foreslogs i motionen,
anvinda valsedlar och valkuvert med punktskrift skulle enligt utskottet dsido-
sétta valhemligheten. Utskottet avstyrkte dérfor den foreliggande motionen.

I regeringens regleringsbrev for budgetéret 2003 avseende Valmyndigheten
anges som ett av malen inom verksamhetsomradet Demokrati och deltagande
att myndigheten skall f6lja den svenska och internationella utvecklingen i
frdga om elektronisk rostning, och myndigheten skall i aterrapportering redo-
visa hur man foljt utvecklingen och vad som framkommit under &ret. Val-
myndigheten har ocksd genom regleringsbrevet getts i uppdrag att till rege-
ringen senast den 30 april 2003 ldmna en rapport om den svenska och inter-
nationella utvecklingen av elektronisk rdstning.

Regeringen har den 16 april 2003 beslutat om direktiv for en parlamenta-
risk kommitté att se over bestimmelserna i vallagen och ldmna forslag till en
ny lag (Ju 2003:00, dir. 2003:37). I uppdraget ingar bl.a. att 6verviga i vilken
utstrackning elektroniska forfaranden bor inforas vid rostning i rostningslo-
kal. Kommittén skall sérskilt beakta de fordelar sddana forfaranden kan ha for
bl.a. funktionshindrade viljare.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

I ett samhille for alla &r det av stor betydelse att funktionshindrade skall
kunna delta i den demokratiska processen pa sa likvirdiga villkor som moj-
ligt. Anstringningar gors for att nd detta mal, och utskottet vill betona vikten
av att dessa anstringningar fortsitter.

Som nidmnts ovan avser konstitutionsutskottet att i host behandla ett antal
motioner som ror vallagsfragor, bland dem motioner om att synskadade skall
ha mojlighet att kunna utdva sin rostrétt fullt ut med bibehéllen valhemlighet.
Utskottet har tidigare anfort att det dr av stor betydelse att alla kan rdsta utan
att valhemligheten asidosétts. Enligt utskottets mening bor det ovan ndmnda
utredningsuppdraget att ta fram forslag till hur elektroniska forfaranden skall
kunna inforas vid rostning ses som ett viktigt led i arbetet att uppna syftet att
synskadade skall kunna rdsta pé lika villkor som andra.
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Med det anforda foreslar konstitutionsutskottet att socialutskottet avstyrker
motion 2002/03:S021 yrkande 20.

Stockholm den 8 maj 2003

P4 konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v),
Mats Berglind (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz
(fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Billy Gustafsson (s) och Gustav Fridolin (mp).
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Utbildningsutskottets yttrande
2002/03:UbUly

Uppfdljning av den Nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 4 februari 2003 beslutat att bereda utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2002/03:25 Uppfoljning av den
Nationella handlingsplanen for handikappolitiken jamte motioner.

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande motionerna 2002/03:So021
(fp) yrkandena 12—-18 och 2002/03:S022 (m) yrkande 2. Motionsyrkandena
anknyter huvudsakligen till skrivelsens avsnitt En skola for alla.

Inledning

Riksdagen beslutade véaren 2000 efter forslag fran regeringen om en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. SoU14, rskr.
240). Handlingsplanen stracker sig fram till ar 2010. Den spénner dver alla
samhéllsomraden. Regeringen redovisar i den nu aktuella skrivelsen hur
arbetet med att genomfora handlingsplanen fortskrider.

I avsnittet En skola for alla anger regeringen sammanfattningsvis att ett
genomgripande reformarbete har skett de senaste dren for att nd malen i hand-
lingsplanen och forbéttra forutséttningarna for studerande som har funktions-
hinder. Regeringen bedomer att satsningarna péd specialpedagogiska frigor,
kvalitetsutveckling, kompetensutveckling, lararutbildning samt en 6kning av
personaltitheten i skolor och fritidshem kommer att forbéttra utbildningssitu-
ationen for elever som har funktionshinder. M6jligheterna for dessa elever att
gé 1 skolan i ndrheten av hemmet och bo tillsammans med sina foraldrar eller
i deras ndrhet okar.

Elever med funktionshinder
Motioner och utbildningsutskottets bedomning

Folkpartiet begér i motion 2002/03:So21 yrkande 12 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att speciallirarutbildningen skall dterinforas. Att denna
utbildning har lagts ned och ersatts av en specialpedagogutbildning &r enligt
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motiondrerna en stor brist, eftersom de nya specialpedagogerna inte i forsta
hand skall arbeta direkt med eleverna. I stillet skall de via handledning hjélpa
andra ldrare i deras arbete med elever i behov av stdd. Motionérerna betonar
att det ocksad behdvs ett direkt och kvalificerat stod till de elever som har
inldrningssvarigheter.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

En reformering av ldrarutbildningen har genomforts fr.o.m. den 1 juli 2001
enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen En férnyad lirarut-
bildning (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5). I ut-
bildningen till den nya lirarexamen, som ersatt dtta olika ldrarexamina, skall
alla lararkandidater, oavsett vilket stadium eller vilka dmnen de avser att
arbeta inom, fa viss utbildning i specialpedagogik inom ramen for det s.k.
allménna utbildningsomradet. Malet &r att alla blivande larare utifrdn kun-
skaper 1 specialpedagogik skall ha goda forutsittningar att organisera arbetet
med hénsyn till olika barns och elevers behov av tid, stimulans och stdd.
Vidare kan specialpedagogik forekomma som inriktning i ldrarexamen, och
det kan ocksa utgdra en specialisering. Utskottet anser dérfor att den nya
lararutbildningen pa ett mycket pétagligt sdtt kommer att forstdrka den speci-
alpedagogiska kompetensen bland alla larare i skolorna.

Som en pabyggnad pa ldrarexamen finns specialpedagogexamen. For att fa
denna examen krdvs, enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100,
dndr. 2001:23), att studenten har de specialpedagogiska kunskaper och far-
digheter som behdvs for att aktivt kunna arbeta med barn, ungdomar och
vuxna i behov av stdd inom forskola, skola, vuxenutbildning eller habilite-
ring/rehabilitering. Darutdver skall studenten bl.a. kunna genomf6ra pedago-
giska utredningar och analysera individers svérigheter pa organisations-,
grupp- och individniva samt kunna vara en kvalificerad samtalspartner och
radgivare i pedagogiska fragor for fordldrar, kolleger och andra berdrda yr-
kesutovare.

Motsvarande motionsyrkanden om &terinférande av specialldrarutbildning-
en har tidigare i ar avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen (bet.
2002/03:UbU4 s. 16 £.).

Behovet av specialskolor for elever med funktionshinder lyfts fram i tva
motioner.

Enligt Moderata samlingspartiet i motion 2002/03:S022 yrkande 2 ar moj-
ligheten att vélja skola viktig for alla elever, men alldeles sérskilt viktig for
barn och ungdomar med funktionshinder. Mot den bakgrunden ser Modera-
terna beslutet att 14gga ned den statliga specialskolan Ekeskolan for multihan-
dikappade barn som ett lagvattenmérke. De papekar att barn och ungdomar
med funktionshinder skall ha en réttighet och inte en skyldighet att integreras
i den vanliga kommunala skolan. Moderaterna anser att specialskolor dven i
framtiden skall vara ett alternativ for de elever som anser att dessa skolor
bittre kan tillgodose deras sirskilda behov.

Ocksé Folkpartiet framhéller — i motion 2002/03:S021 yrkande 13 — att det
for vissa grupper av funktionshindrade elever behdver finnas en frihet att
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kunna vilja en skola som é&r specialiserad pé att undervisa elever med deras
funktionshinder. Eftersom multihandikappade elever har stort behov av
skridddarsydda 16sningar for att deras skolgéng dver huvud taget skall kunna
fungera skall de, eller deras vardnadshavare, kunna vélja statliga specialsko-
lor om de foredrar det. Motiondrerna begér att riksdagen skall uttala sig for att
mdjligheten f6r multihandikappade elever att vélja Hallsboskolan respektive
Ekeskolan i form av statliga specialskolor bor aterinforas.

Utskottet foreslér att socialutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Riksdagen beslutade hosten 1999 att elever med synskada respektive grav
sprdkstorning inte ldngre skall tillhéra den statliga specialskolans mélgrupp
(prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Det innebar
att riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag om en successiv avveckl-
ing av de fasta skoldelarna vid de statliga riksskolorna Ekeskolan i Orebro
och Hillsboskolan i Sigtuna och en samtidig utbyggnad av resurscenterverk-
samheten vid skolorna.

Fragan om en omprdvning av ndmnda beslut har direfter aterkommande
behandlats och avslagits av riksdagen (senast bet. 2002/03:UbUS8 s. 14 f.).
Utskottet finner inte heller nu skl for riksdagen att dndra sitt tidigare stdll-
ningstagande. Sarskilt vill utskottet framhélla den pagaende utvecklingen av
verksamheten vid resurscentren.

En av regeringen tillsatt sérskild utredare lamnade i november 2002 betén-
kandet Visstidsutbildning vid statliga resurscenter (SOU 2002:106). Visstids-
utbildning skall ges vid Ekeskolan i Orebro, for elever med synskada och
ytterligare funktionshinder, och vid Héllsboskolan i Sigtuna, for elever med
grav sprakstorning. Dessa tidigare specialskolor dr i dag resurscenter inom
Specialpedagogiska institutet.

Syftet med visstidsutbildning &r att ge ett specialpedagogiskt stod sa att
eleven pa langre sikt skall kunna atervéinda till sin hemskola och fa en fullgod
utbildning i ndrheten av hemmet. De elever som undervisas vid resurscenter
ar fortfarande elever i sina respektive hemkommuner.

Utredaren foreslar en ny forordning om visstidsutbildning. Elevens vard-
nadshavare skall kunna gora ansdkan, och Specialpedagogiska institutets
styrelse beslutar om eleven skall tas emot. Vardnadshavaren skall ha ritt att
overklaga ett beslut till Skolvdsendets dverklagandendmnd. En visstidsutbild-
ning skall fortgd under minst en termin. Om fortsatt behov finns efter den
beslutade tiden kan en fornyad ansdkan goéras. En elev kan fortsétta i visstids-
utbildning under hela den obligatoriska skolgéngen.

Betinkandet har remissbehandlats. Remisstiden gick ut den sista mars
2003. Arendet bereds nu inom Regeringskansliet.

I motion 2002/03:So021 yrkande 14 begir Folkpartiet ett riksdagsuttalande om
att direktiven till kommittén for 6versyn av utbildningen for barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstorning bor dndras, sd att alternativet nedligg-
ning av siirskolan inte utreds.

Utskottet hénvisar till att regeringen den 13 mars 2003, och saledes
efter det att motionsyrkandet vicktes, beslutat om tilldggsdirektiv till kommit-
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tén for oversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med utveckl-
ingsstorning (dir. 2001:100, tillaggsdir. 2003:32). Enligt dessa skall kommit-
tén, den s.k. Carlbeck-kommittén, endast ldmna forfattningsforslag for det
alternativ som innebér att sidrskolan och sdrvux skall kvarstd som egna skol-
former.

Motionsyrkandet bor darmed avstyrkas av socialutskottet.

Folkpartiet foreslar i motion 2002/03:So021 yrkande 15 att en nationell skol-
peng skall inforas. En nationell skolpeng ger elever mojlighet att vilja skola,
oavsett om skolan ligger i den egna kommunen, en annan kommun eller &r
fristdende. Enligt motiondrerna skall skolpengen anpassas efter de sérskilda
behov av stod som en elev kan ha. Det innebér att elever med funktionshinder
skall garanteras en storre resurs. Funktionshindrade elever skall ocksd kunna
anvinda skolpengen till att vélja en sédrskola eller specialskola.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Motionsyrkanden om en nationell skolpeng har avstyrkts av utskottet och
avslagits av riksdagen vid ett flertal tillfdllen savdl under féregdende mandat-
period som under innevarande riksmote. Utskottet har ingen annan uppfatt-
ning nu. En nationell skolpeng ger inte de grundldggande forutsittningarna
for att kraven pé en likvérdig skola av hog kvalitet for alla elever skall kunna
uppfyllas. Resurser till skolans verksamhet skall enligt utskottet fordelas med
utgéngspunkt i de behov som enskilda elever, olika grupper av elever och
skolor faktiskt har. Att schablonmaéssigt fordela skolpengen enligt vissa krite-
rier &r inte tillrickligt for den flexibilitet som dr nodvandig for att skolan skall
kunna bli likvérdig. Utskottet finner det inte heller rimligt att infora en central
resursfordelning for funktionshindrade elevers behov.

Vuxna studerande med funktionshinder
Motioner och utbildningsutskottets bedomning

Enligt Folkpartiet i motion 2002/03:S021 yrkande 16 bor staten svara for de
kostnader som uppstar for att genomfora wuthildningstolkning inom den of-
fentligt finansierade vuxenutbildningen. Motionédrerna papekar att déva och
horselskadade studerande i lika hog grad som andra studerande méste kunna
ta del av foreldsningar, stélla fragor och kommunicera med sin ldrare. Emel-
lertid har det for vissa utbildningsanordnare blivit for dyrt att bekosta de
teckentolkar som behdvs. Ett statligt ansvar for att bekosta utbildningstolk bor
enligt motionédrerna finansieras genom att medel fors dver frin kommunbi-
dragen till ett samlat anslag for utbildningstolkning.

Utskottet anser att motionsyrkandet bor avstyrkas.

Frdgan om utbildningstolk behandlades i propositionen Vuxnas ldrande
och utvecklingen av vuxenutbildningen som riksdagen till alla delar stillde sig
bakom (prop. 2000/01:72, bet. UbU15, rskr. 229). Kunskapslyftskommittén
hade i sin utvirdering visat att studerande som behdver utbildningstolk har
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betydande svarigheter att fa tolkinsatsen finansierad. Den huvudsakliga orsa-
ken dr att utbildningstolkning &r forknippad med stora kostnader for utbild-
ningsanordnaren. Regeringen uttalade i ndmnda proposition (' s. 79 f.) att en
av de grundldggande principerna i svensk handikappolitik &r den s.k. ansvars-
och finansieringsprincipen. Pa en overgripande niva betyder detta att de me-
del som avsiitts for vuxenutbildningen i princip skall ticka kostnader dven for
studerande med funktionshinder. Varje utbildningsanordnare, oftast kommun
eller folkhogskola, bor dérfor tillhandahalla det tolkstdd som behdvs. Rege-
ringen bedomde dock att speciella insatser kunde behovas i friga om att ut-
veckla ldromedel for studerande som har teckensprdk som forsta sprdk inom
kommunal vuxenutbildning och folkhdgskola.

Som redovisas i den nu aktuella regeringsskrivelsen disponerar Nationellt
centrum for flexibelt ldrande 10 miljoner kronor érligen fr.o.m. budgetaret
2002 for att, i samarbete med Specialpedagogiska institutet, utveckla larome-
del for vuxna med teckensprak som forsta sprak. Ett av myndighetens verk-
samhetsmal &r att 6ka forutsittningarna for dessa vuxenstuderande att delta i
vuxenutbildningen och folkbildningen.

I motion 2002/03:So21 yrkande 17 forordar Folkpartiet att alla vuxenstu-
derande, inklusive de med funktionshinder, skall ges mdjlighet att viilja vux-
enutbildning, dvs. om de vill utbilda sig i den kommunala vuxenutbildning-
en, genom en folkbildningsorganisation eller hos en annan anordnare. Ett
problem som maste ses dver, pdpekar motiondrerna, dr att kommuner inte
alltid betalar for elever med funktionshinder som véljer att studera vid folk-
hogskola eller studieférbund.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker motionsyrkandet.

For studerande med funktionshinder vid folkhdgskola avsitts s.k. forstark-
ningsbidrag ur anslaget for bidrag till folkbildningen (utgiftsomrade 17, an-
slaget 25:1) enligt beslut av Folkbildningsradet. Forstarkningsbidragen utgor
for ndrvarande ca 10 % av statsbidraget till folkhdgskolorna eller 123 miljo-
ner kronor for budgetaret 2003. For att forstarkningsbidrag skall utges skall
folkhdgskolan ha merkostnader som &r relaterade till studerandes funktions-
hinder. Dirtill disponerar Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus)
drygt 40 miljoner kronor for budgetaret 2003 for bidrag till vissa dtgérder for
studerande med funktionshinder vid folkhdgskola (utgiftsomrade 17, anslaget
25:2). Folkbildningsridet har tillsammans med Sisus utformat riktlinjer for
statsbidragsfordelningen till folkhdgskolorna for insatser for deltagare med
funktionshinder for ldaséret 2002/2003. Enligt riktlinjerna prioriteras bidrag till
I6nekostnader for 6kade ldrarinsatser, tolkinsatser samt for assistans.

Folkpartiet anser i motion 2002/03:So021 yrkande 18 att riksdagen hos rege-
ringen bor begira ett lagforslag om rétt till vuxenutbildning for utvecklings-
storda inom sdrvux. Motiondrerna framhaller att det ar svart att forstd varfor
utvecklingsstorda vuxna skall ha mindre ritt till vuxenutbildning 4n andra
vuxna.

Utskottet foreslér att motionsyrkandet avstyrks.
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Utskottet avstyrkte tidigare i &r motsvarande motionsyrkanden med hén-
visning till pdgdende 6versyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning inom den s.k. Carlbeck-kommittén (bet. 2002/03:
UbUS s. 18 1.).

Carlbeck-kommittén ldmnade nyligen delbetdnkandet For den jag dr — om
utbildning och utvecklingsstérning (SOU 2003:35). Delbetdnkandet dr en
beskrivning och kartldggning av hur utbildningen f6r barn, ungdomar och
vuxna ser ut i dag. Kommittén konstaterar bl.a. att utbildningen inom sérvux
erbjuds 1 alldeles for liten omfattning och att resurstilldelningen till sérvux &r
péafallande 14g, bade i reella tal och i forhdllande till satsningarna pd ovrig
vuxenutbildning. Skillnaderna mellan kommunerna dr ocksd mycket stora.
Den lagesbeskrivning som redovisas i delbetdnkandet kommer enligt kommit-
tén att ligga till grund for de forslag som kommittén skall presentera i sitt
slutbetdnkande i oktober 2004.

Resultatet av utredningsarbetet bor enligt utskottets mening invéntas.

Stockholm den 15 maj 2003

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson (fp),
Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Soéderqvist
(s), Per Bill (m), Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp), Anna Ibrisagic
(m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s),
Lennart Gustavsson (v) och Hékan Larsson (c).
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Avvikande meningar

1. Speciallidrarutbildningen
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Det &r olyckligt att specialldrarutbildningen har lagts ned och ersatts av en
specialpedagogutbildning, eftersom specialpedagogerna inte i forsta hand
skall arbeta direkt med eleverna. I stéllet skall de handleda andra ldrare i deras
arbete med elever i behov av stdod. Vi anser att det finns behov av ett direkt
och kvalificerat stod till de elever som har inldrningssvarigheter, t.ex. i form
av dyslexi. Specialldrartjdnster méste ter inréttas pd skolorna och en special-
lararutbildning inf6ras pa ldrarhdgskolorna.

Vi anser att socialutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motion
2002/03:So21 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kinna vad vi hér
har framfort.

2. Specialskolor for elever med funktionshinder
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Inger Davidson (kd),
Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp) och Anna Ibrisagic (m).

Mojligheten att vdlja skola dr viktig for alla elever, men alldeles sérskilt vik-
tig for barn och ungdomar med funktionshinder. De behdver ha en frihet att
kunna vilja en skola som é&r specialiserad pé att undervisa elever med deras
specifika funktionshinder. De skall ha en rittighet och inte en skyldighet att
integreras i den vanliga kommunala skolan. Eftersom multihandikappade
elever har stort behov av skridddarsydda 10sningar for att deras skolgéng dver
huvud taget skall kunna fungera skall de, eller deras vardnadshavare, kunna
vilja statliga specialskolor om de foredrar det.

Staten maste enligt var uppfattning ha ett sarskilt ansvar for skolan for ele-
ver med svara funktionshinder. Beslutet att avveckla de statliga specialsko-
lorna Ekeskolan, for elever med synskada och ytterligare funktionshinder, och
Hillsboskolan, for elever med grav tal- och sprakstérning, maste déarfor upp-
hdvas. Socialutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkan-
dena gor ett tillkdnnagivande till regeringen om statliga specialskolor for
multihandikappade elever.

3. Nationell skolpeng
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Vi foreslar att en nationell skolpeng infors. En nationell skolpeng innebér att
elever kan vilja att g& i vilken skola de vill, oavsett om skolan ligger i den
egna kommunen, en annan kommun eller &r fristdende. Skolpengen skall
enligt vart forslag anpassas efter de sérskilda behov av stdd som den enskilda
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eleven kan ha. Elever med funktionshinder garanteras dédrmed stdrre resurser.
Funktionshindrade elever skall ocksd kunna anvénda den nationella skol-
pengen till att vdlja en sérskola eller specialskola.

Socialutskottet bor enligt var mening tillstyrka motion 2002/03:So021 yr-
kande 15.

4. Utbildningstolk inom vuxenutbildningen
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Vuxenutbildningen &r inte alltid tillgénglig for funktionshindrade. For att en
studerande skall kunna vara fullt ut delaktig i undervisningen méste han eller
hon fa ta del av foreldsningar, stélla frgor och kommunicera med sin ldrare.
Detta giller naturligtvis dova och horselskadade i lika hog grad som andra
studerande. Problemet &r att for vissa utbildningsanordnare har det blivit for
dyrt att bekosta de teckentolkar som behdvs. Vi anser att staten bor overta
ansvaret for de kostnader som uppstér for att genomfora utbildningstolkning
inom den offentligt finansierade vuxenutbildningen. Finansieringen av denna
reform skall enligt var mening ske genom att medel fors 6ver fran kommun-
bidragen till ett samlat anslag for utbildningstolkning.

Detta bor riksdagen, med bifall till motionsyrkandet, som sin mening ge
regeringen till kidnna.

5. Mojlighet att vilja utbildningsanordnare i vuxenutbildningen
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Ett problem som maste ses over ar att kommuner inte alltid betalar for elever
med funktionshinder som viljer att studera vid folkhogskola eller studiefor-
bund. Alla vuxenstuderande, inklusive de med funktionshinder, skall enligt
véar mening ha mdjlighet att vélja om de vill utbilda sig i komvux eller genom
en folkbildningsorganisation. Helst bér de dven kunna vélja annan anordnare
av vuxenutbildning. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening och ddrmed bifalla motion 2002/03:So21 yrkande 17.

6. Riitten till utbildning inom sirvux
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Vuxna med en utvecklingsstdrning har inte samma rtt till grundldggande
vuxenutbildning som andra vuxna har. Kommunerna r i dag inte skyldiga att
bereda plats for alla som vill studera i sdrvux. Denna sérbehandling har vi
svart att forsta. Rétten till grundldggande utbildning bor gélla alla. Vi anser att
utvecklingsstordas rétt till utbildning inom sérvux skall skrivas in i skollagen.
Niva och omfattning far anpassas till individernas forutsittningar.

Socialutskottet bor foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkandet gor
ett tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med vad vi hér har framfort.
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Sarskilda yttranden

1. Specialskolor for elever med funktionshinder — kd
av Inger Davidson (kd).

Jag vill pdminna om att Kristdemokraterna i sitt budgetalternativ for &r 2003
avsatte 5 miljoner kronor under anslaget 25:4 Specialpedagogiska institutet
for att bevara de fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Hillsboskolan.

2. Utredning om siirskolan
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Vi vill betona att det &r viktigt att sdrskolan far vara kvar som egen skolform,
eftersom sérskolan ger en mycket bra utbildning till elever med utvecklings-
storning. Eleverna, eller deras vardnadshavare, skall enligt var uppfattning
dven framdver kunna vélja mellan grundskolan och grundsérskolan respektive
mellan gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

3. Utredning om sirskolan
av Lennart Gustavsson (V).

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att den parlamentariska kommitté (Carl-
beck-kommittén) som skall se dver utbildningen for barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning har ett brett uppdrag. Enligt de ursprungliga
direktiven skulle kommittén arbeta med tva parallella alternativ, ndmligen att
sarskolan och sérvux kvarstér alternativt upphor som skolformer. Ett sddant
arbetssitt skulle enligt var mening ha gett battre forutséttningar for att utred-
ningen pa allvar skall kunna utforma forslag som langsiktigt skapar goda
utbildningsmojligheter for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning.
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Trafikutskottets yttrande 2002/03:TU3y

Uppfdljning av den Nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 4 februari 2003 beslutat att bereda trafikutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver skrivelse 2002/03:25 Uppf6ljning av den Nationella
handlingsplanen for handikappolitiken jimte motion 2002/03:S023 av Ker-
stin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkandena 12 och 13.

Skrivelsen

Utskottet redovisar inledningsvis skrivelsens huvudsakliga innehéll och hand-
lingsplanen i korthet. Dérefter redovisas vad regeringen i skrivelsen anfér om
fardmedel och transportsystem for alla. Dessa delar berdr trafikutskottets
beredningsomrade och de fragor som tas upp i motion 2002/03:S023 yrkan-
dena 12 och 13.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for hur arbetet med att genomf6ra den nation-
ella handlingsplanen for handikappolitiken utvecklats sedan i maj 2000 da
riksdagen beslutade att anta propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Rege-
ringen redovisar vilka atgarder som hittills gjorts, vilka insatser som kommer
att ha stor betydelse de ndrmaste aren samt viktiga delar av det internationella
arbete som bedrivs for att forbéttra villkoren for personer med funktionsned-
sdttningar.

Handlingsplanen i korthet

Av regeringens skrivelse framgér bl.a. att handikappolitiken genom hand-
lingsplanen ges en ny inriktning. Planen, som omfattar alla samhéllssektorer,
beskriver vad som behdver goras de ndrmaste aren for att Sverige béttre skall
uppfylla de handikappolitiska mélséttningarna. Den lyfter fram de mest ange-
lagna insatserna béde pa ett allmént plan genom att ange prioriterade arbets-
omraden och pa ett mer konkret plan genom att precisera vad som behover
goras.
De nationella mélen for handikappolitiken &r
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— en samhillsgemenskap med méangfald som grund,

— ett samhiélle som utformas s att ménniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet samt

— en jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionshinder.

Arbetet skall koncentreras pé att undanrdja de hinder som finns for full delak-
tighet i sambhdllet. Det innebér att Sverige behdver goras tillgéngligare. Hir
avses inte bara fysisk tillgénglighet utan dven tillgang till spriket, tillgdng till
samhillsinformation och allt annat som hindrar ménniskor att kinna till och
nyttja sina rittigheter samt att delta i en samhéallsgemenskap och gora fria val
i vardagen. Avgorande for ett tillgéngligt samhille dr att det tas hénsyn till att
ménniskor har olika behov och att utformningen av samhillet méste anpassas
till detta. Det kriaver samverkan, flexibilitet och ett kreativt tinkande. Sarlos-
ningar kan vara diskriminerande.

Fiardmedel och transportsystem for alla

Regeringen framhéller i skrivelsen bl.a. att transportsystemen maste tillgo-
dose hoga krav pa tillgdnglighet for personer med funktionshinder. Tillgéng-
ligheten till transportsystemet som helhet — trafikslag, infrastruktur, firdme-
del, information och annan service — maste darfor fortlopande forbattras och
beaktas vid all planering, upphandling och drift. Varje del i resekedjan méste
vara tillgénglig. Det dr ddrfor viktigt att trafikslag och trafikformer samplane-
ras. Systemet maste ha sddan kvalitet att den enskilde kan resa fran dorr till
dorr under vérdiga, sdkra och bekvéma former.

Nya foreskrifter for kollektivtrafiken bor utformas med utgdngspunkt fran
att alla fairdmedel bor vara anpassade senast till ar 2010 men huvuddelen av
fardmedlen i denna trafik bor vara tillgidngliga ar 2003. For att planera for
okad tillgénglighet bor trafikverken arligen redovisa de samlade insatserna
som gors samt effekterna av dessa med tonvikten lagd pa kollektivtrafikom-
radet. Det &dr dven angeldget med en trafikslagsovergripande redovisning av
tillgdngligheten till kollektivtrafiken.

Rikstrafiken, som fran ett kundorienterat perspektiv skall verka for ett
samordnat kollektivtrafiksystem, har fatt i uppdrag att sammanstilla en tra-
fikslagsovergripande lagesbeskrivning, bristanalys och &tgérdsplan pa nation-
ell niva.

Samverkansprojektet Hela resan &r ett samverkansprojekt mellan de olika
trafikverken, Rikstrafiken, Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Handi-
kappforbundens samarbetsorgan (HSO), Samtrafiken, Tag i Bergslagen och
Verket for innovationssystem (Vinnova). Syftet dr att projektet skall ge un-
derlag till trafikslagsdvergripande atgédrdsplaner. Hela resan riktar in sin verk-
samhet dels pa knutpunkter eller transportterminaler dér resenirer byter tra-
fikslag eller transportfordon, dels pa vilka insatser som behovs for att sidker-
stilla att hela reskedjan skall fungera.
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Med hjélp av den kunskap som projektet ger kommer respektive trafikverk
samt Rikstrafiken att redovisa en strategi for vad som behover ske, i vilken
takt samt till vilken insats for att sdkerstilla en tillgénglig kollektivtrafik till ar
2010. Strategin skall redovisas till regeringen senast den 31 mars 2003. |
anslutning till projektet genomfors dven en utvirdering for att komma fram
till vad som ytterligare krévs for att fi till stind en vil fungerande samverkan
for att hela reskedjan frén dorr till dorr skall fungera. Rikstrafikens hemsida
pé Internet ger viss information om projektet Hela resan.

Vigverket har haft i uppdrag att tillsammans med bland annat Statens
jarnvigar, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket utvérdera handikap-
politiken inom transportomrédet. Uppdraget slutredovisades i december 2001
(Publikation 2001:125). Redovisningen uppmérksammar sérskilt kollektivtra-
fik och fardtjénst. I utredningen redovisas ett antal forslag avseende bl.a.
tillsyn, inforande av sanktionsmdjligheter, skirpta krav pa trafikforsorjnings-
planer, och foréndringar i regler for statsbidrag. Rapporten har remissbehand-
lats och bereds i Regeringskansliet.

Vigverket har haft i uppdrag att redovisa tillstandet och utvecklingen inom
férdtjdnsten fran den 1 januari 1998 dé reglerna for fardtjénst dndrades. Upp-
draget redovisades i oktober 2001. I utredningen stélls frgan om det pa sikt
behdvs en mer tvingande lagstiftning av samordningen mellan ordinarie kol-
lektivtrafik och fardtjénsten eftersom utvecklingen av fardtjédnsten hénger
nédra samman med utvecklingen av kollektivtrafiken.

En mer tvingande lagstiftning bor 6verviagas om det visar sig att utveckl-
ingen sker langsamt och bristfalligt. Fardtjdnst bedoms vidare alltjimt vara en
betydelsefull transportform som kommer att behdvas dven om kollektivtrafi-
ken utvecklas sa att den blir tillgdnglig for alla. Det fordras darfor béttre
kunskap om hur fardtjénsten kan kvalitetssékras och hur man kan 6ka entre-
prendrernas intresse av att tillhandahélla god service. Utredningen foreslar att
det inréttas en tillsynsfunktion for fardtjédnsten samt att &ndringar i lagen om
fardtjanst om bl.a. kvalitet, barns rittigheter, planering, individuell anpass-
ning och ledsagare overvigs.

Regeringen har i augusti 2002 beslutat att tillsdtta en utredare med uppdrag
att bl.a. overvidga och vid behov ldmna forslag till 4ndringar i lagstiftningen
om fardtjanst (dir. 2002:108). Utgéngspunkten skall vara den omfattande
analys av eventuella lagéndringar som finns i Véagverkets redovisning. Utre-
daren skall bl.a. uppmirksamma de fardtjanstberdttigades uppfattning att
tillimpningen av lagen tenderar att bli alltmer restriktiv, vilket leder till att de
far forsdmrade transportmajligheter.

Motionsforslag

Enligt motion 2002/03:S023 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) &r det absurt
att man som synskadad t.ex. inte har ritt att ta med sin assistent under fdird-
tjidnstresan. 1 Stockholms 1dn har man just nu i dagarna léttat pd detta och
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viljer att tolka fardtjénstlagen pé ett positivt sétt for den som behdver fard-
tjénsten. Enligt motionédrerna behdvs en nationell 6versyn av fardtjénstlagen
(yrkande 12).

I samma motion framhalls att projektet Hela resan ar ett fint samverkanspro-
jekt, som later mycket bra. Mélet om tillgéngliga fairdmedel och transportsy-
stem for alla dr uppsatt till ar 2010. Det &r langt dit, och det ar langt till att
inte diskriminera funktionshindrade, menar motionérerna. Det framgér ocksa
av motionen att det har skett vissa forbéttringar vad géller kommunikationer,
men langt ifran all lanstrafik eller kommunal kollektivtrafik fungerar. Dessu-
tom har samordningen med andra funktioner i samhillet glomts bort. Att t.ex.
hinna till arbetet eller till skolan kan vara sd odverstigligt att man avstar fran
att ta sig dit 6ver huvud taget, vilket da i sin tur kan paverka den 16n eller det
bidrag man fér (yrkande 13).

Trafikutskottets stdllningstagande

Som utgangspunkt for sina overviganden vill trafikutskottet inledningsvis
erinra om att enligt 1998 érs transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) skall trafikforsorjningen bidra till ett till-
géngligt transportsystem sa att medborgarnas och niringslivets grundlédg-
gande transportbehov kan tillgodoses. Det innebér bl.a. att kollektivtrafiken
skall anpassas bittre till funktionshindrade personer och att firdtjansten bor
betraktas som en del av kollektivtrafiken. Utskottet anser mot denna bakgrund
att skrivelsen tar upp viktiga fragor dér savil ett fortsatt utvecklingsarbete
som uppfoljning dr angeldget for att forbdttra villkoren for personer med
funktionshinder.

Med anledning av motionsyrkandena 12 och 13 i motion 2002/03:S023 vill
utskottet anfora foljande.

Trafikutskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat frdgor som ror tillgdng-
ligheten for funktionshindrade inom transportsystemet. Vid utskottets budget-
behandling om fdrdtjinsten hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 107-112)
framhdll utskottet bl.a. att fardtjdnsten &r ett prioriterat omrade for utskot-
tet, som foljer fragan noga. Enligt utskottet var fardtjanstens utformning av
stor betydelse for att riksdagens transportpolitiska mél om ett tillgdngligt
transportsystem for alla skulle kunna uppnas. Utskottet sdg det darfor som
positivt att regeringen tillkallat en sérskild utredare for att se Gver regelverket
for fardtjansten (dir. 2002:108).

Utskottet har erfarit att utredaren kommer att ta upp fragor om ledsagare
och medresendrer pa fardtjanstresan. En utgédngspunkt for utredaren dr Vag-
verkets redovisning, vari bl.a. forslag finns om dndringar i lagen (1997:736)
om fardtjénsten rorande ledsagare. Utredningsuppdraget skall redovisas den
1 november 2003.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort om férdtjansten torde motion
So23 yrkande 12 bli tillgodosett. Yrkandet avstyrks foljaktligen.
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Fragan om samordning av trafikforetagen togs ocksa upp vid budgetbered-
ningen hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 98-99). Utskottet redovisade da
bl.a. att Rikstrafiken utvecklat ett trafikslagsdvergripande projekt, bendmnt
Hela resan. Rikstrafiken har ockséd drivit krav pa bokningssamarbete genom
ett sérskilt datagrénssnitt, redovisat ett forslag till ett enda telefonnummer for
upplysning om kollektivtrafiken och lanserat en Internetportal med dvergri-
pande information om hela trafiksektorn. Utskottet pekade ocksé pé den verk-
samhet som bedrivs av Samtrafiken i Sverige AB.

Utskottet har erfarit att som ett resultat av Hela resan har generaldirekto-
rerna for Rikstrafiken, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Végver-
ket undertecknat en gemensam tolkning av sektorsansvaret avseende tillgdng-
ligheten till kollektivtrafiken for funktionshindrade.

Niér utskottet behandlade fradgan om kollektivtrafik for funktionshindrade
hosten 2001 (bet. 2001/02:TU2 s. 111-113) i samband med beredningen av
regeringens proposition om infrastruktur for ett langsiktigt héllbart transport-
system framholl utskottet det angeldgna i att anpassningen av transportsyste-
met till de funktionshindrades behov paskyndas.

Mot bakgrund av utskottets tidigare uttalande och det omfattande arbete
som for ndrvarande pagar i fragan anser utskottet att ndgon atgéird fran riks-
dagens sida inte dr behovlig med anledning av yrkande 13 i motion S023. Mot
bakgrund av det anforda avstyrks darfor motionsyrkandet.

Trafikutskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram fragor om tillgénglighet-
en for funktionshindrade som ror jarnvégsresor och post- och kassaservice.

Niér det géller fragan om jdrnvéigsresor kan utskottet av regeringens redo-
visning i budgetpropositionen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 22) konstatera att
atgérder gjorts i stationsmiljon for att forbattra funktionshindrades tillgang till
transportsystemet. Av regeringens redogorelse for hur arbetet med att genom-
fora den nationella handlingsplanen framgér vidare att Banverket tar fram nya
rdd och rekommendationer for inkdp av fordon. For att se till att samtliga nya
fordon handikappanpassas ingér i tillstindsprovningen av tdgoperatorer sam-
rdd med foretrddare for handikappsanpassningsfragan inom Banverket. Ut-
skottet ser ocksa positivt pa att Banverket i Framtidsplan for jarnvégen 2004—
2015 avsitter 800 miljoner kronor for anpassning av bl.a. Banverkets station-
er och héllplatser for funktionshindrade. Utskottet ser arbetet med dessa fra-
gor som utomordentligt vésentligt for att underldtta och mojliggora ett okat
jarnvégsresande for bl.a. rullstolsburna personer.

Fragan om post- och kassaservice for funktionshindrade togs upp vid bud-
getberedningen hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1 s. 119-121), vavid utskottet
forutsatte att Postens fordndringsarbete skulle ske pa ett socialt ansvarsfullt
sitt och att regeringen noga foljer utvecklingen och utvirderar fordndringar-
na. Funktionshindrades krav pd en god postservice dr grundldggande och
maste beaktas, ansdg utskottet. Utskottet ar alltjimt av den uppfattningen.

Enligt trafikutskottets mening &dr de fragor som utskottet tar upp ovan av
stor betydelse for att nd mélet om att skapa ett tillgéngligt samhaélle i enlighet
med de transport- och postpolitiska besluten och den nationella handlingspla-
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nen for handikappolitiken. Utskottet utgar ifrén att arbetet med dessa fragor
bereds med skyndsambhet.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet behandlat tvd motioner
om tillgénglighet for personer med funktionshinder i betdnkandet (bet.
2002/03:TU3) om transportpolitiken.

Stockholm den 1 april 2003

P4 trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Monica
Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-
Evert Radhstrom (m), Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m) och Mikael
Oscarsson (kd).
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Offentlig utfragning 1 socialutskottet den 20
maj 2003 med fokus pa fragor i vardagslivet
for barn och unga med funktionshinder

Inbjudna deltagare:

Riksorganisationen Unga Synskadade
Anna Bergholtz, styrelseledamot

Asa Persson, ombudsman

12-gruppen *

Linda Olsson, studerande
Emelie Karlsson, 6 ar
Annica Karlsson, fordlder

Sofie Wikstrom, projektledare

RBU, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar

Erik Hammarstrand, studerande

Agnetha Mbuyamba, forbundsordférande
Eva Hersler, avdelningschef

Anna Ingmanson, ombudsman

Ulrika Melkersson-Jonsson, ombudsman Unga RBU:are

Barnombudsmannen, BO

BO Lena Nyberg

* ]2-gruppen — ett samarbete mellan smé handikappforbund som foretrader
personer med dolda funktionsnedséttningar.
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Handikappombudsmannen, HO

HO Lars Loow

Jenny Olausson, jurist

Skolverket/Myndigheten for skolutveckling

Staffan Engstrom, undervisningsrad - Skolverket
Gudrun Rendling, undervisningsrad — Skolverket

Anna Kempe, undervisningsrdd — Myndigheten for skolutveckling

Svenska Kommunférbundet

Laina Kémpe, utredare

Margareta Erman, sekreterare

Socialstyrelsen

Karin Mossler, chefsekonom

Birgitta Larsson, utredare

Socialdepartementet
Lars Lindberg, politisk sakkunnig
Kerstin Jansson, departementssekreterare

Inger Laudon, departementssekreterare
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Ordféranden: Jag tinkte borja med att hilsa er alla vdlkomna till socialutskot-
tets offentliga utfrdgning. Vi har den hér utfrdgningen med anledning av
regeringens skrivelse om en uppfoljning av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken. Det dr nu snart tre ar sedan handlingsplanen antogs.
Socialutskottet genomforde ocksé da en offentlig utfragning, och vi hade den
utfragningen som en del av beredningen av handikapplanen.

Nér det nu har kommit en skrivelse som foljer upp handlingsplanen och
nér skrivelsen nu ligger i utskottet for att behandlas valde vi igen att ha en
utfrdgning. Vi gor det for att vi vill lyssna till er som representerar bade orga-
nisationer och myndigheter och fé er bild av vad som har hént ute i samhillet
infor den fortsatta beredningen i utskottet.

Vi har ocksa valt att inleda den hér utfragningen med att inbjuda négra or-
ganisationer som representerar unga med funktionshinder, for att fa er ung-
domars bild av hur det &r att vara ung och leva med funktionshinder. Det hér
ar ett mycket medvetet val av socialutskottet, eftersom vi upplever att just
barn och ungdomar inte alltid fér sitt berdttigade utrymme i debatten nér det
géller att utforma politik.

Innan jag dverldmnar ordet till er inbjudna géster tvingas jag ocksa kom-
mentera att riksdagens lokaler dnnu inte ar helt tillgéngliga for alla. Det pagar
ett arbete for att forbattra tillgéngligheten, och det dr min férhoppning att vi
inom en snar framtid ska ha anpassat lokalerna sé att dven podiet, som i dag
inte 4r tillgéngligt for alla, ska kunna vara det. Det finns praktiska problem
ndr man arbetar i skyddade och kulturmirkta byggnader, men arbetet pagar,
och jag hoppas att vi snart ska ha 16st de problemen.

Innan jag dverlamnar ordet ska jag ocksa fraga om det finns nagra i loka-
len, pa ahorarléktaren eller nere i kammarsalen, som har behov av att vi forts-
atter anvinda vara tva teckentolkar. Om det inte finns behov av dem ténker vi
namligen entlediga dem, for de &r efterfrigade pa manga stéllen. Vi kénner
alla till att just teckentolkar behdvs ofta. Ar det nigon som har behov av
teckentolkning, sa rack upp en hand, sa vi ser detta! Nej. Da ténker vi entle-
diga véra teckentolkar for dagen, och vi tackar er for att ni trots allt kom hit!

Med detta overldmnar jag ordet till var forsta medverkande, Anna Berg-
holtz, som ér styrelseledamot i Riksorganisationen Unga Synskadade.

Anna Bergholtz, Riksorganisationen Unga Synskadade: Anna Bergholtz heter
jag, och jag kommer fran Riksorganisationen Unga Synskadade. Jag har dven
med mig Asa Persson.

Asa Persson, Riksorganisationen Unga Synskadade: Jag jobbar som om-
budsman for Unga Synskadade, och jag kommer att vara med och svara pa
fragor senare.

Anna Bergholtz, Riksorganisationen Unga Synskadade: Jag ténkte kort be-
ritta vad Unga Synskadade &r for ndgonting. Riksorganisationen Unga Syn-
skadade &r en intresseorganisation for barn och ungdomar mellan 12 och 30 ar
med synskada. Vi arbetar med frégor som ror synskadade och for att vi syn-
skadade ska kunna leva ett béttre liv i samhéllet.
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Jag tdnkte prata om skolan, eftersom det dr en av de fragor som vi arbetar
mycket med. Unga Synskadade &r for en integrerad skola, men som ni sékert
alla kdnner till dr det mycket problem i dag i den integrerade skolan. Jag
téanker beritta lite om de problem som ror just synskadade. Som det ser ut i
dag ar det mycket neddragningar, och vi har ganska nyligen fatt reda pa att
det kommer att dras ned mer inom skolan. Tyvérr &r ju detta ndgot som drab-
bar oss funktionshindrade extra hart, och det ser vi som ganska olyckligt. Men
vi tror att det finns 16sningar pa de problem som finns.

Jag tinkte berdtta om hur det kan se ut for en synskadad elev en vanlig dag
i en skola. Det var ndmligen s att jag, Anna, och var ordférande Ulrika Nore-
lius, var och hilsade pa en synskadad tjej i skolan. Hon gér i ttonde klass och
dr 15 ar. Under den dagen var det ganska typiska problem som belystes. Vi
kdnner vél igen dem hos vara medlemmar, och dérfor tinkte jag lyfta fram
dem. Det dr aterkommande problem utifran tre aspekter, och dessa aspekter ar
tillgdnglighet, den psykosociala situationen och den pedagogiska biten.

Vi hilsade alltsé pa Sara, som den hér tjejen heter. Nér vi kom till skolan
var forsta lektionen svenska. Sara har varje dag i skolan en assistent med sig,
som hjdlper henne att fora dver stenciler till punktskrift och sd, eftersom Sara
ar punktskriftsldsare. Men den hir dagen — och enligt Sara &r det inte ovanligt
— fick hon en stencil utdelad som assistenten i frdga inte hade fatt innan, och
Sara kunde alltsa inte ldsa den sjélv, vilket kidndes véldigt oréttvist for Sara.
Det slutade med att ldraren fick sitta och ldsa hogt for henne. Det hér 4r en
ganska typisk del av tillgdnglighetsbiten: Man far inte saker tillgdngliga for
sig. I detta fall behovde Sara stencilen pa punktskrift. Ar man synsvag i dag,
det vill sédga man ldser svart skrift, s kanske man behover fa texten forstorad.

Under dagen beréttade Sara for oss att det ganska ofta hdnder att hon inte
far bocker i tid pé ritt medium. I hennes fall ldser hon punktskriftsbocker och
anvinder kassetter, och det har hént att hon har fétt vinta ett &r pa en bok.
Alla forstér ju att man da kommer véldigt mycket efter i skolan.

Nir det ringde till rast den dagen da vi var och hilsade pa Sara i skolan re-
agerade vi vildigt, for Sara gick via ett annat klassrum som ligger i anslutning
till det hemklassrum som hon har. Detta rum dr det rum som assistenten bru-
kar sitta 1. Vi reagerade for detta och tdnkte: Men varfor springer hon inte i
vig med sina klasskamrater? Men vi kdnde ocksé igen att det hir dr ganska
typiskt. Hér vill jag lyfta fram hur den psykosociala situationen ofta ar for
synskadade. Just nér det ringer ut till rast springer alla elever ut, och — ja, det
dr svart att hinga med ndr man inte ser. En annan situation som &r jobbig nér
man inte ser dr matsalssituationen. Man ser inte var klasskamraterna sitter
nagonstans till exempel.

En annan brist som jag vill lyfta fram ar den pedagogiska delen. Sara be-
rittade for oss om hur en hemkunskapslektion kan se ut. D& arbetar hon till-
sammans med sin assistent och inte tillsammans med de andra klasskamrater-
na i sma grupper. Man kan ju fundera pa om det ska vara s, for det finns ju
sétt att 10sa det problemet pa.
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Det dr vil i hog grad detta som vi fran Unga Synskadade kénner: Man be-
hover se 10sningarna — inte problemen.

Sara beridttade att hon oftast ocksé blir sdrbehandlad av sina ldrare. Det &r
ju kanske svart att veta alla ganger hur man som ldrare ska beméta en elev
som &r synskadad, men dér tror vi ocksé att det finns 16sningar. Det handlar
mycket om kunskap och om att sétta sig in i problematiken. Vad géller till
exempel hemkunskapslektionen berittade Sara om den sdrbehandling som vi
ofta far hora om frdn vara medlemmar. Hon fick véldigt berém nér hon lyck-
ades halla upp ett glas vatten: O, vad du &r duktig som klarar det hér! Det
kénns inte sd jéttekul ndr man 4r 15 &r att f4 den sortens berém infor alla
klasskamrater. Man hamnar p en helt annan niv.

En problematik som ocksé kan vara vérd att lyfta fram har att géra med
hjdlpmedel. Sara har en bérbar dator i sin skola, och det &r bra for hennes del,
eftersom hon da kan ta med sig datorn mellan de olika lektionerna och de
olika klassrummen. Nu hade Sara en fordel eftersom hon hade ett hemklass-
rum, men det &r inte alla som har det. Det kan vara en bra 16sning att ha ett
hemklassrum och hélla sig till det och slippa att flytta runt hjdlpmedlen. Men
det finns exempel pé att synskadade elever har stationdra datorer och vagnar
som de far frakta runt sina datorer pa. Det blir ju inte mycket rast nir det &r
rast, utan det blir till att flytta datorn, och da hamnar man utanfor bland sina
klasskamrater ndr man ska kora runt den hir vagnen i stillet for att umgas
med dem.

Ja, det var lite kort om hur det kan se ut. Vi tror i alla fall att det finns 16s-
ningar pa de hér problemen. En av de 16sningarna tror vi &r att inféra handi-
kappkunskap i basblocket pa alla ldrarutbildningar. Just inom handikappkun-
skap tror vi mycket pé att ldrarna ska fa kunskap om vilka myndigheter man
ska vinda sig till ndr man ska kréva litteratur pa rétt medier och i rétt tid och
kunna kriva hjdlpmedel — helt enkelt kunskap om vart man ska véinda sig i
myndighetsdjungeln. Vi vet ju alla att det &r ganska — det &r som en djungel!

En annan viktig sak med handikappkunskapen &r det direkta motet med
personer som har funktionshinder. Vi tror mycket pé att det &r just i det di-
rekta motet folk lar sig ndgot. Annars &r det svart att veta hur man vill ha det.

Handikappkunskap i basblocket pa ldrarutbildningarna tror vi kan vara en
bidragande faktor till att forbéttra situationen i skolan.

Tack for mig!

Ordféranden: Tack for det! Vi kommer sd smaningom att ha mojlighet att
stilla fragor.

Da gar vi vidare, och jag ldmnar forst ordet till representanter for 12-
gruppen, som ér ett samarbete mellan sma handikappforbund som foretrdder
personer med dolda funktionsnedsattningar.

Sofie Wikstrém, 12-gruppen: Hej! Jag heter Sofie Wikstrom, och jag arbetar
for barn och ungdomar med sprékstoérning i ett samarbetsprojekt mellan Afa-
siforbundet Talknuten och Riksforbundet DHB, som ocksé jobbar for dova,
horselskadade och sprakstdrda barn. De som jag har med mig hér i dag ar
Linda Olsson, Emelie Karlsson och hennes mamma Annica Karlsson.
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Sprakstorning &r ett sé kallat dolt funktionshinder och relativt oként i dag,
som det ser ut. Av alla forskolebarn ar det ca 6-8 % som har en sprékstor-
ning. Andelen barn med grav sprékstdrning som kréver stora insatser och
stora resurser dr ca 1 % av alla barn.

I dagens samhille ar det vildigt viktigt att kunna kommunicera med sin
omgivning. Det stélls stora krav pa att vi kan kommunicera och anvinda
spréket pé olika sétt i dag. Barn och ungdomar som har en sprékstérning méts
ofta av oforstdelse och missuppfattningar av sin omgivning. Att ha en sprak-
storning innebér att man har svért att uttala ord och att uttrycka sig, men
ocksa att forstd vad begreppen och orden betyder. Man kan ocksa ha svérig-
heter med sjédlva anvindningen av spriket, till exempel det sociala samspelet
som giller turtagning och siddana saker, det vill sdga de regler som vi har i
vart sociala samspel.

Till sprakstorningen finns det ocksa ofta andra kompletterande svarigheter
som manga barn har. Det kan vara motoriska svarigheter, grovmotorik och
finmotorik, och det kan vara bristande korttidsminne, si kallat arbetsminne,
vilket paverkar skolsituationen vad giller att forstd och komma ihag vad
lararen ger for instruktioner. Lds- och skrivsvarigheter, dyslexi, &r ocksa
vildigt vanlig i den hédr gruppen av barn. Koncentrationssvarigheter ar det
ocksa manga barn som har.

Att ha en sprikstdrning innebér att det till exempel kan vara svért att fora
sin talan och uttrycka sig i ett sammanhang som detta. Darfor har vi valt att
gora vart anforande pa det hér sittet: Jag kommer att stilla fragor till Linda
och till Emelie och Emelies mamma.

Jag véinder mig till Linda. Du &r 28 ér, och jag vet att du fick borja pé
Hillsboskolan, som fram till nu &r en specialskola for sprakstorda barn, nér du
var 8 ar. Kan du beritta vilka svérigheter du hade nér du kom till Hallsbosko-
lan?

Linda Olsson, 12-gruppen: Jag hade forst och frimst svarigheter med mitt tal,
sé jag anvénde teckenspréaket eftersom jag ser orden i min hand.
Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Nar forstod du att du hade en sprakstorning?

Linda Olsson, 12-gruppen: Det var nér jag gick pa mellanstadiet och skulle
upp pé hogstadiet och ville borja hogstadiet pa Orust, som jag kommer fran.
Men ldrarna och mina forédldrar anség att jag inte skulle klara av att ga hog-
stadiet hemma, sé jag fick borja i sprakklass i Sigtuna i stéllet.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Da bodde du pa Héllsboskolan under veckorna,
langt ifrdn din familj och dina syskon. Hur var det med kamrater da, pa helger
och i veckorna?

Linda Olsson, 12-gruppen: P& Héllsboskolan hade jag kompisar, men inte
hemma tyvérr.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: DA tinkte jag frdga dig, Emelie: Hur manga ar
ar du?

Annica Karlsson, 12-gruppen: Hon ar sex ér och blir sju i augusti.
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Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Jag vet, Emelie, att du ska bdrja skolan till hos-
ten. I vilken skola ska du borja?

Emelie Karlsson, 12-gruppen: 1 Osmo.

Annica Karlsson, 12-gruppen: Ja, det ir i sirskolan i Osmo. Det finns ingen
tal- och sprékskola, sa vi blir hdnvisade till sirskolan, fast vi tycker att hon
tillhor en sprék- och kommunikationsklass. Men eftersom det inte finns i
kommunen sé ar det sdrskolan man blir hdnvisad till.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Hur ser det ut pa fritiden, till exempel med
kompisar, Emelie?

Annica Karlsson, 12-gruppen: Hon rider. Det &r vart eget initiativ. Det finns
ingen speciell grupp for funktionshindrade dér vi bor i alla fall, utan det dr pd
eget initiativ. Med kompisar fungerar det jattebra. Hon gar pd dagis nu, och
det fungerar jattebra med alla kompisar 1 hennes grupp om hon har en vuxen
som stod som hjélper henne i hennes tal och i situationer da hon har kommu-
nikationssvérigheter och finns till hands.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Vilket stod behdover Emelie i dag, Annica?

Annica Karlsson, 12-gruppen: Emelie behover stod frimst med en vuxen som
finns i hennes ndrhet som kan hjdlpa henne, forstd henne och tillrittavisa
henne, logoped, talpedagog och arbetsterapeut i viss man just med tanke pa
det hdr med finmotorik, och ibland ocksd en sjukgymnast med tanke pa
grovmotoriken. Sedan behover det ocksa finnas en vuxen som stdd i alla
tdnkbara situationer som fortydligar henne med hennes kompisar och den
situation som hon befinner sig i.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Linda, hur tycker du att det fungerar i vardagen
for dig i dag? Hur &r det med bemdtandet frén omgivningen till exempel?

Linda Olsson, 12-gruppen: Det blir 1att missforstind mellan mig och andra
personer. Man tror att jag dr horselskadad eller kommer fran Norge eller
Danmark. Jag tycker inte om att ringa i telefon till frimmande ménniskor
eftersom det s létt blir missforstand. Det gor att min kille ringer i stéllet for
mig.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Hur r det nér du till exempel tittar pa TV?

Linda Olsson, 12-gruppen: Det dr ldttare att ha text pd TV:n. D4 ser jag texten
och forbereder min hjirna for hur de sdger pa TV:n.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Ar det nagot sirskilt som du skulle vilja fora
fram i dag, Linda?

Linda Olsson, 12-gruppen: Ja, det har jag. Jag tycker att Héllsboskolan ska
finnas kvar i Sigtuna. Risken &r stor att det blir mycket sdmre i den vanliga
skolan. Sprékstorda far illa i det hér s kallade ménskliga samhallet.

Sofie Wikstrom, 12-gruppen: Jag vill avsluta med att sdga att vart och mitt
stora arbete handlar om hur vi kan nd ut i dag till kommunerna med informat-
ion och kunskap om sprakstdrning, vad det innebér att ha en sprakstdrning
och vilken typ av stddinsatser som de hir barnen behover i till exempel sko-
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lan. Kombinationen av de bristande resurser som i dag finns i kommunerna,
okunskap om sprakstorning och dven de krav pa diagnostisering som i dag
manga ganger finns for att man ska fa rétt att fa stod gor att barn med sprak-
storning manga ganger inte far det stod som de har ritt till. Det ar till exempel
inte alls ovanligt att det blir som i Emelies fall, att barnet placeras i sirskolan
i dag pa grund av att det inte finns resurser i kommunen att hitta andra alter-
nativ till barnet. Det finns ocksd exempel pa familjer som tvingas flytta frdn
sin hemkommun for att kommunen inte har resurser for barnet utan man far
finna dem i en annan kommun, och da beslutar sig familjen for att flytta.

Hir tycker jag att det borde komma till en samordning av resurser kom-
muner emellan. Det &r ndgonting som jag har ett 6nskemal om.

Erik Hammarstrand, RBU: Hej! Jag heter Erik Hammarstrand. Jag &r 16 ar
och bor i Motala. Jag dr intresserad av idrott, datorer, musik och, som flertalet
killar, tjejer.

0j, det holl jag pa att glomma. Jag har en sjukdom som heter spinal mus-
kelatrofi. Den gor att jag har ett timligen omfattande funktionshinder som
leder till att jag i vdldigt ménga situationer blir handikappad.

I ett samhille som planeras dven for oss med funktionshinder skulle jag
inte behdva vara s& handikappad som jag dr i dag. Vi har vildigt ménga fina
lagar och konventioner. Det finns standardregler, barnkonventionen, skolla-
gen, laroplaner och sd vidare. Men i vér vardag finns det oerhért mycket kvar
att gora. Jag tinker beritta lite om mitt liv for att visa detta.

Jag gar fOrsta dret i gymnasiet. Jag skrattar ju inte precis ihjél mig, men det
ar nog ganska vanligt och géller inte bara funktionshindrade. Ungefér hélften
av vara skolor dr anpassade. Att alla skall f4 och far vélja skola dr bara en
myt.

Nir det &r utflykter, studiebesdk och liknande fér vi stanna hemma. Skolan
sdger: Det gér inte. Ofta hade det bara krivts lite planering.

Manga av oss har assistenter. Det dr de som har l14gst rang pa skolan, kort-
ast utbildning, ingen fortbildning och oftast ingen regelbunden handledning.
Den svenska skolan segregerar och diskriminerar.

Det giller att ha fordldrar som kan och vagar slass mot myndigheter och
andra beslutsfattare. Den turen har jag. Har man inte det s& blir man 6verkord.

For mig har Unga RBU-are betytt mycket. De har givit mig styrka, sa att
jag tillsammans med mina fordldrar vagar vara obekvdm och kréva mer del-
aktighet och lika mojligheter.

Som tur &r sa dr livet inte bara skola, utan dven fritid. Jag ska beritta lite
om min fritid. Jag, liksom andra ungdomar, gillar att ga pé bio, pa fik, pa
disco och sédant. Har jag tur sa far jag fardtjinst — inom rimlig tid, sa att jag
kan ta mig ut. Att ta sig in r en helt annan sak. Jag vet inte hur manga affa-
rer, discon, restauranger och fik som jag inte har kommit in pa. Oftast krévs
vildigt sma anpassningar for att det ska bli mdojligt, men det gors véldigt
séllan. Att ta sig ut, men inte in, r ndstan mer regel &n undantag.

I Ostergétland verkar det inte som om funktionshindrade forviintas ha en
aktiv fritid, for nagra fritidshjdlpmedel beviljas inte. Vad skulle ni géra? Vad
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skulle ni politiker tycka om att aldrig fa vara ensamma pa toaletten eller att
aldrig kunna ga ensamma pa promenad? Nej, precis: Det skulle inte vara sa
kul.

Jag ville fa ett enkelt larm. Det tog néstan ett ar. Landstinget sade: Sjéalv-
klart! Kommunen sade: Sjdlvklart! Och sa pekade de pa varandra och sade:
De betalar! Sa det blev inget, forrdn en av véra storsta tidningar borjade
skriva. Hade inte jag och mina forédldrar brékat s hade det inte blivit ndgot
larm.

Vi har kunskapen. Ni har makten. Att forverkliga ett samhélle med full
delaktighet — lat oss verka tillsammans for detta mél!

Tack for mig.

Ordféranden: Tack for det!
Da ldmnar jag ordet till Lena Nyberg, barnombudsman.

Barnombudsman Lena Nyberg: Jag vill borja med att tacka sd mycket for
inbjudan. Det dr glddjande att barn och unga med funktionshinder far sta i
fokus. I mitt uppdrag som barnombudsman &r uppgiften att foretrida barns
och ungas ésikter och behov, att bevaka deras intressen, att forsoka fa ett
barnperspektiv i allt beslutsfattande och se till att vi alltid ser barn som barn i
forsta hand.

Utgéngspunkten for vért arbete dr barnkonventionen, FN:s konvention om
barnets réttigheter. Den ér tydlig till exempel nér det géller barns réttigheter
om barn har funktionshinder. Artikel 2 sédger att varje barn ska respekteras
och ingen far diskrimineras. Det dr tydligt utskrivet i barnkonventionen att
barn ska respekteras och ha samma réttigheter oavsett bakgrund. Dér riknar
man upp ett antal olika saker, bland annat funktionshinder, som méste beaktas
och dédr man maste se till att barn inte diskrimineras.

Barnkonventionen har ockséa en egen artikel nir det giller barn med funkt-
ionshinder. Dér sdger man att fysiskt och psykiskt handikappade — det &r det
ord man anvénder i barnkonventionen — har ritt till ett fullvardigt och anstén-
digt liv.

I den forra arsrapporten som skickades ut till den dévarande riksdagen tog
vi upp barn med funktionshinder. Det gjorde vi dirfor att det finns ett stort
utanforskap for alla de barn och unga som har funktionshinder. Utanforskapet
finns bade i skolan och pé fritiden, precis som Erik med flera har beskrivit.

Négot som ocksa &r intressant och gliddjande nog &r ett undantag hér i dag,
ar att barn med funktionshinder néstan alltid foretrdds av vuxna, och ofta
fordldrar. Barn med funktionshinder &r dnnu mer osynliga dn barn generellt
ndr det géller att fa vara delaktiga och framf6ra sina synpunkter i den héir
typen av forsamlingar, men barn med funktionshinder dr ocksa oerhort osyn-
liga i den allménna debatten, i tidningar och medier.

Utanforskapet drabbar ménga génger dem med de mest osynliga funkt-
ionshindren allra mest, har vi kunnat konstatera. Nédstan alltid ndr man disku-
terar funktionshinder utgér man frén ett vuxenperspektiv. Vi har haft anled-
ning att titta pd en del av lagstiftningen som ror funktionshindrade. Vi kan
konstatera att den alltid utgar fran att det dr vuxna, och kanske till och med
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dldre, som dr funktionshindrade. Det finns alltfor séllan ett barnperspektiv pa
den lagstiftning som ror personer med funktionshinder.

For drygt ett ar sedan gick vi ut och fragade barn med funktionshinder hur
de sjdlva uppfattade sin situation. Jag vill vara tydlig med att séga att det inte
dr nagon statistisk undersdkning. Det gor vi inte ansprak pd. Vi forsoker
snarare ge en bild av precis det som Erik beskrev. Ganska manga barn och
ungdomar upplever ett stort utanforskap. Vi stdllde ocksé fragor till vuxna, till
de hér barnens forédldrar. Vi blev oerhdrt forvanade dver att ingen svarade pa
vér enkdt. Vi borjade rota lite 1 varfor fordldrarna inte svarade. Da visade det
sig att de var s less pa att fa frAgor. De sade att de hade slutat att svara pd alla
fragor for det sker i alla fall ingen fordndring. Det var skilet till att vi inte fick
in de vuxnas svar pa véra enkiter.

Vad ség vi da? Vad har vi kunnat redovisa i vér arsrapport? Det forsta man
blir forvanad Gver dr att i ett land ddr skolundervisning &r sa viktig, dér det ar
en rittighet och en skyldighet att ga i skolan, kan vildigt manga barn och
unga inte delta i all undervisning. Man fér inte vara med pé utflykter, man far
inte gora praktik och man far inte vara med pa idrottsdagar.

Vi har deltagit i ritt ménga konferenser som rér barn och unga med funkt-
ionshinder, bland annat nér det géller idrottsrorelsen. En mamma beskrev hur
hennes dotter som satt i rullstol fick sitta vid sidan av en ishockeyrink en hel
idrottsdag och titta pd hur kompisarna fick dka skridskor. Det var den hér
flickans drém att ndgon gang i sitt liv f4 std pd ett par skridskor, vilket hon
aldrig hade gjort och kanske aldrig kommer att kunna att gora. Flickan fick
sitta i sin rullstol och titta pa hur klasskompisarna akte skridskor. Detta ar ett
exempel som naturligtvis later helt absurt, men jag lovar er att det inte &r det
enda exempel som jag skulle kunna dra pa vad barn och unga har beskrivit for
oss att de har fatt genomlida.

Att barn och unga sillan kan folja med pé teaterbesdk som man gér med
skolan beror naturligtvis pa att man faktiskt inte kommer in pa teatern, som
Erik beskrev, men det kan ocksé bero pa att ldrarna inte sjdlva har ténkt ige-
nom hur de kan se till att det hér barnet kan folja med pa teaterbesdket. Det
behover ju inte alltid vara ett fysiskt funktionshinder. Aven barn med psy-
kiska funktionshinder far inte folja med dérfor att man inte vet hur man ska
hantera situationen.

De hir barnen kénner inte bara ett utanforskap i skolan, vilket man kan
tycka dr allra mest upprorande eftersom vi faktiskt har ett samhélle som sédger
att alla har rétt till undervisning och ocksé en skyldighet att ga i skolan, utan
de har ocksd ménga ganger svarare att traffa vinner. De har mindre mojlig-
heter att vélja fritidsaktiviteter. Fritidsverksamhet &r ytterst séllan vare sig
fysiskt eller rent bemotandeméssigt anpassad for att kunna hjdlpa barn med
olika typer av funktionshinder.

Man kan ju tycka att det borde vara ganska sjdlvklart att vara skolor i dag
ar tillgéngliggjorda sa att alla barn ska kunna ga i skolan, att man kan fa fard-
tjénst for att trdffa kompisar och att man ska kunna f& de hjédlpmedel man
behover ha i skolan. Sé &r det inte i dag. Det har vi fatt flera beskrivningar av.
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Det ar precis den bild som vi har fatt nir vi har stéllt fragor till barn och unga
ocksa.

Det enda som vi kunde se i var undersokning dir barn och unga hade en
bittre situation om man hade ett funktionshinder 4n om man inte hade ett
funktionshinder var just att man fick mer berém och mer vuxenkontakt. I alla
andra fall kéinner man ett storre eller mindre utanforskap.

L4t oss titta pd kompissituationen, som naturligtvis &r jétteviktig for barn
och ungdomar. Man kan konstatera att barn med osynliga funktionshinder blir
mest retade. Det dr dubbelt s& manga barn med osynliga funktionshinder som
kénner sig retade eller mobbade kontra de barn som inte har funktionshinder.
De barn som har osynliga funktionshinder anger ocksd oftast att de blir
slagna. De har utsatts for fysiskt vald i skolan. Det dr de som har fysiska
funktionshinder, rorelsehinder och synskador som uppger att de har svérast att
fa traffa en kompis.

Jag tycker att det &r viktigt att vi verkligen lyssnar till de hdr barnen och
deras behov. Det dr sa litt att vi vuxna har ett vuxenperspektiv nér vi ska
fundera kring de hér fragorna. Vildigt ofta ar det ju, som jag sade, barnens
fordldrar som foretrdder deras intressen. Jag tycker att det &dr viktigt att
komma ihag att vuxenperspektivet och fordldraperspektivet inte alltid ar
detsamma som barnperspektivet. Aven om vi vuxna alltid har varit barn, &r
det inte alltid sa att vi kan referera till var egen barndom for att se hur barn
och unga borde ha det 1 dag. Vuxnas och fordldrars perspektiv ar inte alltid
detsamma som barns och ungas. Ibland finns det motsatta intressen.

Jag kommer aldrig att gldomma den tjej som tittade mig djupt i gonen och
sade: Hur kul tror du att det &r att ha morsan med sig pa disco? Man behdver
faktiskt inte tdnka sa himla mycket tillbaka pé sin egen ungdom for att inse att
det finns en frigorelseprocess som alla barn maste ha rétt till, &ven barn med
funktionshinder.

Vi tog fram manga fragor i var forra arsrapport som ni gérna far titta pa.
Den finns att bestilla fran oss pd Barnombudsmannens kansli. Den finns
ocksé att plocka hem via vir hemsida.

Vi har ganska ménga forslag, och jag skulle vilja nimna négra av dem i det
hér sammanhanget. Man méste 0ka insatserna nér det géller fritidsaktiviteter
for barn och unga med funktionshinder. Man maéste ocksa se de olika behov
som olika barn med olika funktionshinder har. Man méste skapa mdtesplatser.
De befintliga handikapprad som finns runtom i vért land i alla kommuner och
landsting bor ocksa borja fundera pa barn- och ungdomsperspektivet. Det ar
naturligtvis inget man kan beordra, men jag vet att de flesta handikapprad
runtom i den kommunala verksamheten funderar véldigt lite pd barn och
unga.

Man skulle kunna anvinda arvsfondsmedel for att forbattra bemétandet av
barn och unga med funktionshinder. Det handlar véldigt mycket om attityder.
Man behover ga igenom de lagar som reglerar stdd till funktionshindrade och
fundera pa hur man kan se till att de ocksa passar barn och unga. Férdtjansten
ar ett sddant exempel. Hur létt &r det for ett barn att planera hur man ska um-
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gas med sina kompisar och vilka fritidsaktiviteter man ska vara péd och tala
om for fardtjansten i kanske veckor innan hur man vill aka? Jag har tre grab-
bar. De ir idrottsintresserade. Det &r ett fasligt kuskande till olika fotbolls-
matcher hela tiden. Det &r ytterst sdllan vi har mer 4n ett par timmars varsel
om turneringen fortsétter eller inte. Det maste ocksd vara mojligt for barn
med funktionshinder att delta i aktiviteter och turneringar. Framforhdllningen
kan inte alltid vara lika som for en vuxen.

Ta gérna till er en del av det som finns i var forra &rsrapport! Jag tror att
det visar ganska bra hur barn och unga med funktionshinder har det, 4ven om
det inte dr ett statistiskt material.

Handikappombudsman Lars Léow: Jag brukar slarva ibland nér jag pratar om
de mal for handikappolitiken som ni har beslutat om, de som vi &r hir och
pratar om i dag och som ni har faststéllt i handlingsplanen. Men jag forsoker
battra mig. Kommer ni ihadg hur malen ar formulerade? Det star s& har: Malet
ar att samhéllet ska utformas sa att minniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet. Mélet dr ocksa jamlikhet i levnads-
villkor for flickor och pojkar, kvinnor och mian med funktionshinder.

Det dr viktiga perspektiv som har tillforts malet for handikappolitiken. In-
riktningen av handikappolitiken &r minst lika viktig. Ni har sagt att vi ska ge
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutséittningar for sjélvstén-
dighet och sjdlvbestimmande.

Nu har vi hort nagra vittnesmal om att det inte &r sa. Vi kan ldsa en del lik-
nande berittelser i Handikappombudsmannens rapporter de senaste &ren. Vi
har fatt det bekriftat i Riksforsidkringsverkets socialforsdkringsbok som kom i
december forra éret. Socialstyrelsen publicerade en ldgesrapport for méanni-
skor med funktionshinder under varen. Tidigare fick vi betinkandet fran
Vilfardsprojektet som berdttar samma sak.

De berittar att barn och ungdomar med funktionshinder i dag kommer att
vixa upp till en ldgre utbildningsniva, sdmre hilsa, ldgre representation i
arbetslivet och torftigare fritid #n ménniskor i 6vrigt. Aven i de underlag som
finns ar vuxenperspektivet ganska tydligt. Barnperspektivet finns inte med i
handikappfrdgorna. Likadant blir det véldigt ofta nér barnperspektivet ska
lyftas fram. Att vi bara tillméter ménniskor en enda egenskap i taget gor att vi
inte ser alla brister. Vi ser det ganska ofta nér vi fran Handikappombudsman-
nen ska ldmna remissynpunkter eller pa andra sétt granskar vad andra gor nir
det géller barnfragor. I dag diskuterar man ofta i de hir materialen lite grann
om barn med funktionshinder, men det &r lite separat och ofta lite paklistrat.
Det finns inte med som en naturlig del av barnperspektivet. Det maste vi
jobba med. Vi méste sluta att tillmdta manniskor en enda egenskap i taget. Vi
méste se hela manniskorna. Jag tycker att det framgér tydligt av malen och
inriktningen.

Det finns ménga saker som vi méste jobba med framdver for att fordndra.
En av de stora frdgorna handlar om det som bland annat Erik har berittat om,
bristande tillgénglighet till den fysiska miljon. Men vi horde ocksd unga
synskadade berdtta om bristande tillgdnglighet till information och smé moj-
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ligheter att ta del av det skélet. Det handlar ocksd om hur vi utformar vara
verksamheter, hur vi arrangerar moten, konserter eller kulturarrangemang.
Det handlar om var vi véljer att arrangera sadana arrangemang. Vi vet att
massor av idrottshallar, simhallar och bibliotek inte dr byggda och utformade
med tanke pa att ménniskor &r olika. De sldpper inte in ménniskor med funkt-
ionshinder av det skélet.

Nu marker vi att barn och ungdomar med funktionshinder borjar stilla tyd-
ligare krav. Vi fir anmédlningar om biosalonger som inte &r tillgéngliga. Vi far
anmélningar om fdrdtjénsten. Det ar ett tydligt exempel pd att det saknas ett
barnperspektiv. Det verkar vara sd att ni i riksdagen behdver fundera pad om
man maéste fortydliga lagstiftningen och klargdra att &ven barn &r ménniskor
som omfattas av fardtjanstlagen.

Mainniskor med funktionshinder behover kompensatoriska atgérder. Da
hamnar vi i det 1dge som Bengt Lindqvist beskrev i Bemotandeutredningen,
namligen att barn kommer in i en struktur av offentlig vélgoérenhet dér insat-
serna alltid kan ifragaséttas. Det hér gor att det &r en stindig kamp for rattig-
heterna. Erik berdttade om sitt larm. Det hér dr vardag for véldigt ménga. Det
dr lite fascinerande att Handikappombudsmannen maste ta fram en sérskild
guide for att lotsa familjer med barn med funktionshinder i sina réttigheter nér
det faktiskt &r sa att vi dr vildigt manga i samhéllet som jobbar for att tillgo-
dose de behov som finns.

Bengt har inte bara beskrivit den hér strukturen av offentlig vdlgorenhet,
utan det handlar ocksa overgripande om den syn som vi véljer att formedla.
Lena pratade om vuxenperspektivet. Skolan ar ett omradet dér det vildigt ofta
dr tydligt att vuxenperspektivet far styra oss, och dven styra er i ert lagstif-
tande arbete. Vi har i dag en skollagstiftning som tillater diskriminering.
Vuxenperspektivet har fatt styra var barn med funktionshinder kan fa ga i
skolan. T dag kan man anvisas en skola av kommunen. Det som i slutindan
faller avgorandet dr ekonomiska och organisatoriska forutsittningar for skol-
huvudmannen, inte det enskilda barnets behov och rittigheter.

Det hér formedlar ett perspektiv till barn och unga med funktionshinder,
men ocksa till barn och unga utan funktionshinder, som faktiskt legitimerar
och cementerar de strukturer med utanforskap, segregation och diskrimine-
ring som vi har byggt under den tid d& barn och unga med funktionshinder
fanns ndgon annanstans dn mitt ibland oss, ofta isolerade fran resten av sam-
hillet pa institutioner.

For att vi ska komma vidare méste vi borja se barnet och barnets réttighet-
er och ge barnet en mojlighet att utkrdva rattigheterna. Skolomradet &r ett
tydligt sadant exempel. Det ska inte vara som for Emilie, att rétten till stod
relateras till tillhorigheten till en grupp eller till en diagnos. Ritten méste vara
kopplad till de behov som varje barn har. Man maste kunna kréva de rattig-
heterna. Sé ar det inte i dag. I dag utgar véldigt mycket av stodet till en dia-
gnosbaserad syn pé barn och ungdomar. Diagnosen styr stodet, inte behoven.
Vi kan inte tillata att det fortgar sa.
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Dirfor finns det en hel del mojligheter att faktiskt gora saker den narmaste
tiden. Det finns en del redskap i handlingsplanen. Det dr viktigt att de sek-
torsmyndigheter som har utpekats som ett led i arbetet med att forverkliga
handlingsplanen hela tiden far tydliga uppdrag och kunskaper som handlar
om barn med funktionshinder. Vi har till exempel diskuterat det i vér senaste
rapport till regeringen som vi ldmnade 6ver i forra veckan. Den ar pd vdg med
post till er. Jag hoppas att vi far hit nigra exemplar i dag ocksé.

Tvé av sektorsmyndigheterna &r Skolverket och Arbetsmiljoverket. Vi har
1 dag en arbetsmiljolagstiftning som ocksd omfattar barn i skolan och som vi
inte tillimpar ordentligt och som inte utgér ifrdn de forutsittningar som barn
med funktionshinder har. Darfor méste vi vara tydliga i uppdragen till Skol-
verket och Arbetsmiljoverket att de faktiskt maste anvénda sig av de redskap
som finns for att astadkomma fordndring. Har har vi mojligheter.

Det finns ocksa mdjligheter for er. Ni kommer formodligen inom en
ganska snar framtid att fa behandla en ny skollagstiftning. I forslagen fran
Skollagskommittén finns det en del ansatser till att faktiskt se rittigheterna
hos barnet i forsta hand. Men det finns ocksa annat, till exempel att man vill
fortsétta att ge vuxenvérlden makt i form av att anvisa skolor och att styra
med hjélp av skolresor i stéllet for att se barnets behov i forsta hand.

Visst dr det en mork bild. Det forekommer diskriminering och segregation
varje dag. Vi fér inte blunda for det. Jag tror att det &r ett av vara problem. Vi
ar faktiskt lite rddda fOr att inse att dven i ett relativt vél fungerande valfards-
system forekommer det diskriminering. Vi méste dppna dgonen for det. Vi
har en del redskap for att bekdmpa den hér diskrimineringen, men vi har inte
fatt alla redskapen dnnu. Vi behover erkdnna att vi faktiskt har en lagstiftning
som forbjuder diskrimineringen. I bdrjan av juni kommer ni att diskutera en
ny lagstiftning som tar en del steg pa vigen, men manga av de omraden som
ror barn med funktionshinder omfattas inte av det forslaget. Skolan till exem-
pel omfattas inte nir det giller barn med funktionshinder. Vi méaste férbjuda
diskrimineringen dven dér.

Staffan Engstrom, Skolverket: Lat mig borja med att upplysa utskottets leda-
moter om att Skolverket har delats i tvd myndigheter. Det ar darfor som vi ér
hér fran bada de tvd myndigheter som tidigare utgjorde Skolverket. Skolver-
ket har fatt ett fordndrat uppdrag. Som ett led i syftet att gora staten mer syn-
lig i kommuner och skolor har Skolverket fatt ett uppdrag att forstirka det
som i dag kommer att gd under namnet utbildningsinspektion. Gudrun Rend-
ling kommer att berdtta mer om det senare. Den andra delen som tidigare var
Skolverkets uppdrag — att stodja kommuners utveckling — har mer dvergétt till
den nya myndigheten som heter Myndigheten for skolutveckling. Den hér
separationen av Skolverket dr en och en halv ménad gammal.

Jag jobbar kvar i det som &r det nya Skolverket. Vi har hort flera talare
fore mig prata om och redovisa den diskrepans mellan ideal och verklighet
som finns bland annat pa skolans omrade. Vi har ocksa hort att myndigheter-
na ska utnyttja sina redskap och sina verktyg for att minska denna diskrepans
och arbeta i den andan. Skolverkets arbete bestar till en stor del av arbete med
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malformuleringar och framtagande av méldokument i den malstyrda skolan
och, som vi kommer att hora, inspektion och granskning. De tva sidorna &r
vil de tydligaste i det nya Skolverkets uppdrag.

Mot den bakgrunden &r malformuleringar och bestimmelser viktiga verk-
tyg och instrument. Det handlar ofta om att fa dessa malformuleringar att sla
igenom i verksamheten och att fi attityder och instéllningar till dem att {or-
dndras. Det tar ocksa sin tid. Under senare tid har Skolverket arbetat med en
del sédana viktiga bestimmelser och mélformuleringar. Jag tinkte nimna
ndgra av dem har.

Skolverket har verkat for, och regeringen har ocksé fattat beslut om, un-
dantagsbestdmmelser vid betygsséttning i grundskolan. Det dr ndgonting som
kan vara viktigt for att ge tilltrade till hogre studier, det vill séga studier i
gymnasieskolan, pa ett likvérdigt sitt. Det handlar om att f4 en férdndring till
stand i1 grundskoleforordningen som giller betygsséttningen, dar det patalas
att om det finns sdrskilda skil far larare vid betygsséttning bortse fran enstaka
mal som eleven ska uppna i slutet av det nionde skolaret. Med sérskilda skél
avses da funktionshinder eller andra liknande skil som inte &r av tillfallig
natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna né ett visst mal.
Det dr en undantagsbestimmelse som finns med, och som regeringen har
fattat beslut om.

Maélformuleringar i grundskolans kursplaner har sirskilt granskats for att
ocksa undanrdja hinder av olika slag. Det har gjorts i samarbete med SIH som
dr en ny myndighet som heter Specialpedagogiska institutet i dag. Tidigare
var det en annan myndighet. Tillsammans med dem har Skolverket sérskilt
granskat grundskolans kursplaner for att ockséa verka for att de hdr malformu-
leringarna ska vara sddana att de undantagsbestimmelser som jag ndmnde
tidigare i sa liten grad som mojligt ska behdva utnyttjas.

Kursplanerna for grundséirskolan har ndrmats de kursplaner som finns for
grundskolan. Pa sa sitt har de gjorts mer utmanande for sdrskolan. Hittills har
responserna pd det varit positiva. Man anser att det 4r ett bra steg.

Skolverket har ocksa foreslagit att alla elever i den obligatoriska skolan
ska ha samma garanterade undervisningstid, det vill sdga att det blir samma
garanterade undervisningstid i grundsédrskolan och tréningsskolan som i
grundskolan.

Vi har ocksa tagit fram nya kursplaner for specialskolan, bland annat en
sammanhallen gemensam skrivning i teckensprak och svenska med syfte pa
tvasprakighetsidealet, det vill sdga att man ska se det som tvéasprékighet. En
egen kursplan for modersmél pa specialskolan dr en sddan hér samintegre-
rande idé.

Skolverket haller pd med en kunskapsoversikt nir det géller funktionshin-
der i skolan. Det ir ett ganska omfattande arbete som vi rdknar med att bli
klara med under det hér éret eller mdjligen i borjan av nésta ar.

Pa det internationella planet finns det ocksd samverkansomraden. Bland
annat forsiggar ett samarbete inom hela OECD nir det giller indikatorer.
OECD arbetar mycket med indikatorer i olika sammanhang. Hér handlar det
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om indikatorer for behov av sérskilt stod. Det &r ett samarbete i hela OECD
som sedan ska kunna fyllas pa for att ge mojligheter att gora internationella
jamforelser av hur behoven av sdrskilt stod ser ut.

Sedan kommer vi till det som &r Skolverkets stora fordndrade stdrkta upp-
drag, ndmligen inspektionen. Det dr en granskning dar rétt till skolgang for
elever och ritt till stod for dem som har sérskilda behov naturligt 4r centrala
teman. Gudrun Rendling kan beritta lite mer.

Gudrun Rendling, Skolverket: Jag arbetar alltsd pd avdelningen for utbild-
ningsinspektion i det nya Skolverket, och detta dr en av huvuduppgifterna for
véar verksamhet. Utbildningsinspektion skiljer sig frdn det som vi har gjort
tidigare. Tidigare gjorde vi i den inspekterande verksamheten i forsta hand en
laglighetsprovning. Nu har vi kopplat samman det med en granskning av
kvaliteten. Vi kommer alltsa att ha en inspektion av om man uppfyller forfatt-
ningarnas krav men ldgger ocksa till kvalitetsaspekterna.

Det nya uppdraget innebér att alla skolor inom en sexarsperiod ska fa en
granskning. Vi ska granska alla kommuner, alla skolformer och alla skolor.
Det ar en ganska omfattande verksamhet, och vi vet dnnu inte riktigt hur vi
ska ro den i land, men det dr en ambition vi har och ett uppdrag fran regering
och riksdag.

Skolforfattningarna utgér inte fran nigon sirskild grupp i samhaéllet, inte
heller de funktionshindrade. Man séger till exempel att alla elever som beho-
ver sérskilt stod ska fa det. Samma lagbestimmelser finns for forskolebarn,
det vill séga att alla barn som behover sérskilt stod ska f4 det. Man sédger inte
ndgonting specifikt om barn med funktionshinder.

Det dr pa gott och ont detta med att vi ska sdrskilja en grupp, men ett skél
till detta &r att vi vet, precis som ni har pratat om tidigare i dag, att det finns
en skillnad mellan ideal och verklighet. Alla barn far inte det stod som de
behover. Alla barn gér inte heller i skolan pé det sdtt som de borde géra bade
for att de har rétt till det och for att det finns skolplikt. Det betyder att vi har
ett sérskilt uppdrag pa avdelningen for utbildningsinspektion. Det handlar om
en insats som finns i var handlingsplan for hur vi ska arbeta med handikapp-
frdgorna. Den insatsen handlar om att generellt, for alla, under 2004 granska
ratten till skolgang och rétten till utbildning. Men i det uppdraget ligger ocksé
att vi ska gora en sérskild redovisning som &r specifik for barn med funkt-
ionshinder. Vi ska alltsé sdrskilt kontrollera att de barnen fér ratten till utbild-
ning.

Vi vet t.ex. i dag att ca 25 % — det &r uppgifter som vi har fatt pa Skolver-
ket — inte deltar i all undervisning i alla &mnen. Det &r en hog siffra, och det
dr nagonting som verkligen behdver granskas. Vi vet ocksa att cirka hélften
av landets alla grundskolor inte &r tillgéngliga for alla. Tillgénglighet kan
handla om fler saker &n bara om att man ska kunna komma fram till skolan.
Det handlar ocksa om tillgdnglighet i friga om att man ska kunna vara med
och att det finns en delaktighet bland kamrater och i undervisning.

Den andra insatsen, som utbildningsinspektionen ska arbeta med under ar
2004, handlar om att granska delaktigheten och jdmlikheten i villkoren for
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alla elever, sa att alla, &ven barn med funktionshinder, kan fa den har delak-
tigheten. Det &r ett uppdrag som ocksé ska sdrredovisas efter aret, hur gransk-
ningarna har skett under det hér aret i de kommuner som vi dd kommer att ha
inspekterat. Det kommer inte att vara alla, men det hér dr ett arbete som
kommer att fortsétta och finnas med i var inspektion.

Vi vet ocksd att vi i véra enskilda anmélningsdrenden ser en véldigt mork
bild nér det géller barn med funktionshinder. Det dr ménga problem som rér
det som vi har fitt hora om i dag. Man far inte vara med pé idrotten. Man
kommer inte fram i skolan. Man fér lov att gd i en annan skola 4n den som
man kanske egentligen hade velat gd i.

Vi pé Skolverket ser mest den hir morka bilden i vara anmélningsérenden,
men Vi vet ocksé att det finns goda exempel. Vi hoppas att de goda exemplen
kommer att kunna sprida sig, sa att den morka bilden kan dndras nagot. Och
vi hoppas att vi, genom inspektion, genom ert sétt att arbeta och genom riks-
dagens sitt att arbeta, kan fa en storre delaktighet for barn och unga med
funktionshinder.

Anna Kempe, Myndigheten for skolutveckling: Vart uppdrag &r att stodja
utvecklingen av forskolor och skolor. Som tydligt har ndmnts i dag finns det
ett stort behov av att sétta fokus pa funktionshindrades situation i forskola,
skola och vuxenutbildning, och det ar vért uppdrag.

Vi pad Myndigheten for skolutveckling har tvd mal som vi ska uppna till
och med 2004. Det forsta &r att vi ska stddja kommunerna i deras uppdrag att
forbdttra bemdtande och attityder. Detta ska vi gora tillsammans med andra
myndigheter, bland annat SISUS, som ju har det stora bemotandeuppdraget,
och Specialpedagogiska institutet. Det hdr kommer vi att paborja under hos-
ten.

Sedan ska vi ocksd ta fram ett referensmaterial, ett stoddmaterial, som
kommunerna ska kunna anvinda for att sédtta fokus pa just de hér fragorna.
Det kommer att fokusera bland annat en kartldggning och inventering av den
situation som nu &r nér det géller den fysiska miljon och undervisningen. Det
har ju tagits upp i dag att det dr oerhdrt viktigt att gora detta tillgéngligt. Det
handlar badde om den fysiska miljon och om den pedagogiska situationen for
alla elever. Man ska ocksa sétta fokus pa bemotandet, att kommunerna tittar
pa hur man bemoter sina elever i sin kommun.

Det hir ska vara ett stod for kommunerna att utvecklas i de hér fragorna.
Sedan kommer vi fortséttningsvis, fram till 2010, forstas att titta pa vad Skol-
verkets inspektion och granskningar visar for resultat, och sé ska vi planera
nya insatser utifran det. Det ska ske ett samarbete pa sa sitt.

Ordforanden: Tack for det! D& lamnar jag ordet till representanter for
Svenska Kommunforbundet. Forst dr det Laina Kdmpe som ar utredare. Var-
sagod!
Laina Kdmpe, Svenska Kommunférbundet: Jag finns pd Kommunforbundets
skolsektion sedan ganska manga ér.

Nir jag fick den hér inbjudan blev jag ombedd att lyfta fram ett problem-
omrade for vara medlemmar, som dr landets alla kommuner. Darfor tinker
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jag prata om pengar. Aven om det ir fult och fel att prata om pengar ir de en
oerhort viktig forutséttning for att kommunerna ska kunna fullgéra sitt upp-
drag.

Det jag kommer att fokusera pé ér finansieringsprincipen och dess proble-
matik. Nu har ju stat, kommun och landsting ett gemensamt ansvar for att
handikappolitiken genomfors. Det ska goras pa ett solidariskt sétt, och alla
ska ta sitt ansvar. I de fall d4 kommunen inte riktigt lever upp till sitt uppdrag
handlar det inte om att man inte &r medveten om sitt ansvar, utan det handlar
mer om vilka forutsittningar som rider ute i kommunen.

Enligt den sé kallade finansieringsprincipen ska kommunerna fi kompen-
sation frén staten for beslut som innebér nya verksamheter for kommunerna.
Sa sker ocksa, men den kompensation som kommunerna far motsvarar inte pa
langt nér de kostnader som uppstér. Det kan ha med sjdlva modellen att gora.
Jag kan ta nagra exempel.

Vi har lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Det &r en
viktig reform som har verkat nagra ar, och kostnaderna skenar bara i hdjden.
Vi har fran kommunernas sida fatt ett stdrre ansvar for att finansiera riksgym-
nasieverksamhet och specialskoleverksamhet — detta med anledning av Fun-
kisutredningens forslag.

Sedan har vi ocksd ganska nyligen fatt ansvar for att erbjuda flyktingbarn
undervisning pa i stort sett samma sétt som nér det géiller vara egna barn. Dér
kan jag lyfta fram ett exempel. Kommunen fér ingen extra kompensation for
ett utvecklingsstort flyktingbarn. Det kommunen far som erséttning fran
staten motsvarar ungefér 75 % av kostnaden for en grundskoleelev, och dé vet
vi att sédrskolans elever kostar ungefir fyra génger sd mycket som en grund-
skoleelev. D& kan man snabbt konstatera att det &r en kraftigt underfinansi-
erad reform. Vi har skrivit till Utbildningsdepartementet med anledning av
den reformen och hoppas att vi ska komma fram till ett avtal om béttre kom-
pensation.

Kommunerna gor ju sitt basta. De erbjuder sirskoleundervisning. Sedan
far man ta pengar fran skolans ordinarie budget. Det i sig kan skapa en kon-
fliktsituation. Budgeten dr hart anstringd ocksa for skolan i ovrigt, sé det &r
inte bra ndr det uppstér sddana situationer.

De insatser som det handlar om &r ofta lagstadgade. Behov av olika insat-
ser kan uppsta véldigt snabbt, och de ska tillgodoses omedelbart. D& handlar
det ménga ganger om att man far ta pengar fran andra verksamheter i kom-
munen. Kommunférbundet verkar dérfor for att vi ska fa en §versyn av hur en
finansiering fran staten skulle kunna se ut for de hér olika typerna av insatser.
Det handlar om en modell som tar hénsyn till kostnadsutveckling och volym-
forandring — det dr inte minst viktigt. S& &r det ju inte i dag. Man far manga
géanger pengar i stora pasen, och sedan riknas det inte upp d&ven om behoven
fordubblas. Det &r inte bra.

For att kommunerna ska kunna fullgora sitt ansvar tror vi att det dr angelé-
get att vi fir en Oversyn ganska snabbt. Detta kan vi se mot bakgrund av,
vilket vi ocksa har redovisat i var senaste Kommunernas ekonomiska ldge, att
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det under de tre senaste aren dr det handikappolitiska omradet som har dkat
kostnadsmaéssigt allra mest ute i kommunerna. Det handlar om ungefér 10 %
av kommunernas kostnadsokning.

Det kanske ska vara sa, for det &r manga eftersatta omraden, men det ska
ju inte vara sa att kommunen hela tiden ska finansiera och ata sig nya uppgif-
ter som staten har beslutat om utan att fi kompensation, som det ar tdnkt.

D4 6verldmnar jag ordet till min kollega.

Margareta Erman, Svenska Kommunférbundet: Jag tror att jag avstar. Jag &r i
stillet tillgénglig for frdgor langre fram.

Ordforanden: Tack for det! Da gar ordet i stéllet till Socialstyrelsen. Karin
Mossler och Birgitta Larsson, varsdgoda!

Karin Mossler, Socialstyrelsen: Jag ska ocksd prata om pengar men inte
kommunernas pengar utan familjernas pengar.

Det handlar om den ekonomiska situation som familjer med barn med
funktionshinder lever i och som bestdimmer vildigt mycket av hur vardagen
kommer att te sig, hur man har rad att bo, hur stort man har rad att bo, hur
man har rad att kld sig, vad man har rad att géra pa sin fritid och om man har
rad att resa pa semester eller inte.

Foréldrar till barn med funktionshinder har ldagre inkomster &n andra barn-
familjer. Det &r vanligare att mamman arbetar deltid. De har ldgre arbetsin-
komst och lagre sammanlagd inkomst dven ndr man réknar ihop alla ersétt-
ningar och den merkostnadsersattning som man fér for att man har barn med
funktionshinder.

Fordldrar som har barn med funktionshinder dr oftare sjuka &n andra, vil-
ket ocksa sdnker deras inkomst, men deras socialbidragstagande &r ungefar
som nér det giller andra barnfamiljer.

Samtidigt har familjerna méanga fler utgifter 4n andra. Fordldrarna sjilva
har hogre utgifter darfor att de ar sjuka oftare. De behdver ga till kiropraktor.
De behdver oftare ga till ldkare och till sjukgymnast. De har en hogre vard-
konsumtion, men vi ser dndé att de oftare avstar fran vard 4n andra, trots att
de anger att de behdver den.

Nir det géller barnen ser vi att man har manga olika merkostnader pa
grund av att barnen har funktionshinder.

Vi har gjort en studie som heter Vad kostar det att vara sjuk eller funkt-
ionshindrad? Dir har vi med ett typfall. Det géller en elvadrig pojke med CP-
skador. Vi har undersokt vad hans familj skulle f4 betala i olika kommuner
och landsting. Vi ser att det &r stora regionala avgiftsskillnader. Landsting och
kommun véljer olika avgiftssystem. Det kunde skilja 6 000 kr per ar totalt for
vard och omsorg.

Ett viktigt omréde &dr kostnader for fritidsaktiviteter och hjdlpmedel. I stu-
dien kan vi konstatera att kostnaderna for de flesta aktiviteter och hjalpmedel
inte syns i de hér avgiftsskillnaderna. Det kan till exempel vara specialcykel,
flythjdlpmedel, specialsadel for ridning, elrullstol eller dator som familjerna
helt enkelt inte far i vissa landsting. D4 syns inte avgiftsskillnaderna, men det
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kan naturligtvis vara hdga kostnader om man ska betala en specialcykel for
25 000 kr for att barnet ska kunna cykla.

Det hir leder sammantaget till att familjer med barn med funktionshinder
har en anstrdngd ekonomisk situation. Det dr ungefar dubbelt s& vanligt att
man sdger att man har svart att klara I6pande utgifter for mat, hyra och var-
dagliga saker. Vi vet frén arbetsloshetsforskningen att ekonomisk stress pa-
verkar familjerna pd ménga olika satt. Man fir hdgre ohélsa, vilket vi ser hos
de hér familjerna ocksd. Man far problem med relationer i familjen, och man
kan inte unna sig att leva som andra.

Det hér leder till att vi kommer att gora en fordjupad studie for att belysa
den ekonomiska situationen for familjer som har barn med funktionshinder.
Detta kommer vi att redovisa i nésta ldgesrapport om funktionshinder som
kommer véren 2004.

Birgitta Larsson, Socialstyrelsen: Jag arbetar pa hilso- och sjukvardsavdel-
ningen hos Socialstyrelsen. Vi har alltsd haft regeringens uppdrag att kart-
lagga pa vilket sitt landstingens barn- och ungdomshabilitering &r tillgénglig
for barn och ungdomar med olika funktionshinder i olika aldrar.

For att skapa underlag for det hdr arbetet har vi riktat enkéter dels till
landstingen, dels till barn och ungdomar och deras familjer. Vi diskuterade
perspektiven barn/ungdom respektive familj. Vi dr medvetna om de hér sva-
righeterna och hade ambitionen att forsoka rikta enkéten till barnen och ung-
domarna, men det blev till slut s& att enkéten fick g till familjerna. Det &r
alltsd familjens perspektiv som vi i forsta hand har lyckats belysa.

Vi har fatt svar frén ca 2 000 familjer. Resultaten &r inte mojliga att gene-
ralisera, men de ger en bild av hur det fungerar for manga barn och ungdomar
och deras familjer. Forutom enkéterna har vi ocksé gjort en intervjustudie for
tio olika barn och ungdomar. Dar intervjuar vi da ocksé ungdomar.

Det vi kan séga utifran den hir genomforda enkéten ér att det finns manga
barn och ungdomar med funktionshinder som far en bra habilitering och
rehabilitering. Ménga dr ndjda med innehéll och omfattning, bemétande och
inflytande och mgjligheter att padverka de insatser som man far. Men vi kan
ocksé konstatera att de brister som har pévisats i tidigare studier fortfarande
kvarstar. Tillgéngen till habilitering och rehabilitering for barn och ungdomar
ar ojamnt fordelad bade mellan olika delar i landet och mellan olika grupper
av funktionshinder. Aven inom ett och samma landsting forekommer variat-
ioner.

Man kan ocksa se, sammantaget over landet, att alla grupper av barn och
ungdomar med funktionshinder tas emot av landstingen for habilitering, men
det &r inte givet att en grupp som pa ett stille har god tillgang till habilitering
och rehabilitering ocksa har det pé ett annat stille, utan det dr som sagt variat-
ioner.

Grupper som vanligen har tillgéng till den habilitering och rehabilitering
som de behover dr barn och ungdomar med utvecklingsstorning, med rorelse-
hinder och med neurologiska skador och sjukdomar. Ett annat sitt att formu-
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lera det hdr pa kan vara att séga att de grupper som barn- och ungdomshabili-
teringen tar emot har béttre med resurser dn andra grupper.

Grupper som har bristande tillgang till habilitering dr framfor allt barn och
ungdomar med funktionsnedséttning till f6ljd av ADHD, autismliknande
tillstand och faktiskt ocksd autism. Barn med flera funktionshinder, medi-
cinska funktionshinder, vissa kommunikationshinder, till exempel synskador
och talsvérigheter, far inte heller sina behov av habilitering och rehabilitering
tillrdckligt vél tillgodosedda.

Kartldggningen visar ocksa att familjernas mojligheter att paverka den ha-
bilitering och rehabilitering som de fir dr begrdnsade. Det gors anstringning-
ar for att lyssna pd familjerna, men det 4r inte alltid som de respekteras. Det
finns faktiskt fortfarande exempel pa forskriackande 6vergrepp.

Landstingen gor heller inga kartldggningar av vilka barn och ungdomar
som har behov av habilitering och rehabilitering, hur de fordelar sig alders-
missigt, vilka grupper de hor till och vilka behov de har. D& kan man ju undra
vad landstingen grundar sin verksamhet pa. Landstingen kan inte heller redo-
visa vilka resurser som riktas till habilitering och rehabilitering for barn och
ungdomar, varken i pengar eller i personal.

Vi kan ocksa konstatera att det finns brister i samverkan, bade internt,
inom landstingen, och externt, mellan landstingens olika verksamheter och till
exempel skolan. Ett intryck &r att det ofta handlar om att man &verlamnar till
varandra i stdllet for att samverka och forsoka halla i tills man vet att det
fungerar som det bor for barnet.

Tidigare utredningar har ocksa konstaterat att det saknas insatser fran flera
yrkesgrupper, bland annat logopeder men ocksa psykologer, ldkare, kuratorer
och sjukgymnaster. Det hér kvarstar.

Familjernas tillgang till information dr ofta bristfdllig. Det finns alltsa in-
formation fran landstingen, bade skriftlig och muntlig. Men det &r svart med
information, for det handlar ocksa om att forvissa sig om att den information
som man ldmnar tas emot.

Ordforanden: Tack for det! D& gér ordet till Lars Lindberg, politiskt sakkun-
nig vid Socialdepartementet. Varsagod!

Lars Lindberg, Socialdepartementet: Jag &r politiskt sakkunnig &t Berit And-
nor som &r statsrdd och samordningsminister for handikappfragorna. Jag ska
tala lite om den skrivelse som regeringen lade fram som ar bakgrunden bland
annat till den héar utfragningen.

Vi kan titta pa och diskutera det som pé nagot sétt dr utgangspunkten for
den politik som ska foras. Utgadngspunkten &r barnkonventionen och den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken. En viktig del i detta arbete,
som jag ska aterkomma till nér det géller handlingsplanen, &r att det hir ska
genomsyra politiken.

Jag kommer fran Socialdepartementet, men det &r respektive departement
och respektive myndighet som ansvarar for sina delar, och det hér ska genom-
syras av barn- och ungdomsperspektivet, handikapperspektivet men ocksa
jamstélldhetsperspektivet — det handlar om etnicitet till exempel. I dagens DN
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var det ett exempel pa hur man kan se olika brister. Berit Andnor sjélv tog i
en artikel upp hur resurserna fordelas. Vi ser till exempel att pojkar tar myck-
et storre andel av resurserna dn flickor och att det finns tydliga skillnader. Det
dr sa pass stora skillnader att man kan fraga sig om det inte beror just pa en
tydlig uppdelning mellan pojkar och flickor, att utgangspunkten &r att det
finns skillnader mellan konen.

Det dr oerhort viktigt att ha med sig att alla perspektiven ska finnas med.

Vi kan d4 titta pd handlingsplanen. Den kom till som en viktig del i och
med den diskussion som hade varit. Det pekades pd brister men ocksd pé att
det inte fanns ndgon tydlig struktur. Handlingsplanen som antogs é&r startskot-
tet for ett nytt sétt att se pd handikappolitiken, att man méste jobba systema-
tiskt och strukturerat inom alla samhéllsomraden. Om man ska vara &rlig har
det varit lite si och sa tidigare. Vi har kanske fokuserat pa ett omrade i taget
och kanske inte sett helheten. Det dr det som pa nagot sitt &r hela filosofin
bakom handlingsplanen, att man systematiskt ska forsoka lagga nédgon form
av ramverk for hela samhillet.

Detta &r ett forsok att vara dtgardsinriktad, att ta fram olika etappmal for
olika sektorer och ha en 16pande uppfoljning. Samhiéllets intressen, bade nér
det géller medierna och samhillet i dvrigt, varierar ju mellan olika omraden.
Att till exempel gora skrivelser och 16pande rapportera vad som hénder &r ett
sétt att skapa en form av systematik. Det skapas debatt. Det skapas en sadan
hér offentlig utfrdgning. Det skapas fokusering frdn samhillets, mediernas
och organisationernas sida pa vad som egentligen hénder.

Vi har 2010 som ett tydligt artal som styr till exempel myndigheternas ar-
bete. De statliga myndigheterna fick ett vdldigt stort ansvar i handlingsplanen.
Det har ju skrivits in att 14 myndigheter har sektorsansvar. Tanken bakom de
hir sektorsmyndigheterna, nér det géller vilka de blev, dr just att de skulle
representera olika delar av samhillet. Det var till exempel givet att det skulle
vara Skolverket som skulle vara sektorsmyndighet och inte davarande SIH,
det som nu &r Specialpedagogiska institutet. Orsaken ar att det &r Skolverket
som dr ansvarig sektorsmyndighet och inte Specialpedagogiska institutet. Det
var tydligt att man skulle sdtta det hér ansvaret pd de myndigheter som fak-
tiskt har ansvaret for kulturen, bostdderna, vigarna och s vidare.

Den hir planen ér beslutad av riksdagen. Riksdagen har stillt sig bakom
den, och det ger en dkad tyngd.

Malen for handikappolitiken &r tre:

— En samhillsgemenskap for méngfald som grund.

— Att samhillet utformas sd att minniskor med funktionshinder i alla aldrar
blir fullt delaktiga i samhaéllslivet.

— Jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar samt kvinnor och mian med
funktionshinder.

Det ir just viktigt att podngtera att vi inte talar om funktionshindrade som
grupp, utan vi talar tydligt om den heterogenitet som finns. Vi talar om flickor
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och pojkar, kvinnor och mén. Vi lyfter ocksé in dvriga perspektiv i hand-
lingsplanen, till exempel etnicitet.

Ser vi pé de prioriterade arbetsomradena &r det tre omraden som sérskilt lyfts

fram:

— Handikapperspektivet ska genomsyra alla samhillssektorer — detta att for-
tydliga ansvaret for de statliga myndigheterna som en viktig del.

— Ett tillgéngligt samhille.
— Ett forbéttrat bemdotande.

Det ér de hér tre benen som man kan séga att handlingsplanen bygger pa nér
det géller de prioriterade arbetsomradena, som dterkommer pé olika sitt. Det
hir ska dé bygga pé alla de perspektiv som jag tog upp.

Det finns i handlingsplanen sérskilda delar, och under tiden sedan i maj
juni 2000, d4 handlingsplanen antogs, har olika saker intrdffat. Det finns flera
olika saker, men jag tar inte upp allt utan bara vissa delar. Det viktiga med
handlingsplanen é&r ju sjdlva arbetssittet och den fortydligade systematiken.
Det &r det som é&r det verkligt nya och spannande med arbetet for att forverk-
liga de mél som finns.

Vi kan se till exempel det hdr med att samla information — nagonting som
har efterfragats vildigt mycket: Var hittar man information? Det &r svart att fa
tag 1 den information man sdker. Handikappombudsmannen fick darfor i
uppdrag att ta fram en sérskild guide nar det géller att hitta réttigheter.

Niér det géller habilitering och rehabilitering fick Socialstyrelsen i uppdrag
att kartlagga landstingens barn- och ungdomshabiliteringar, hur tillgéngliga
de &r for barn och ungdomar i olika aldrar med funktionshinder. Det skulle
ocks& omfatta andra olika delar av verksamheten. Det har uppdraget ska snart
redovisas.

Pé utbildningsomradet har vi en ny myndighet, Specialpedagogiska Institu-
tet, som har bildats for att jobba med de hér fragorna.

Det har ocksa avsatts 10 miljoner kronor fér kompetensutveckling, nér det
giller att kompetensutveckla personal som arbetar med elever som har vissa
funktionshinder.

Det finns en ny ldrarutbildning, dér alla blivande ldrare far specialpedago-
gik inom utbildningen och erbjuds att vélja inriktning eller specialisering med
specialpedagogik. P& det sdttet kommer alla ldrare si& smaningom att ha
grundldggande kunskaper inom specialpedagogik.

Det finns ocksa en utredning om att se dver laromedelssituationen. Nar det
géller hjdlpmedel, som &r en oerhdrt viktig del for att man ska kunna fungera i
skolan och for att den ska vara tillgdnglig, finns det en sérskild utredning som
ser over de hér frdgorna och som ska titta pa hjilpmedelsforsorjningen, till
exempel nir det géller ny teknik.

Nir det géller bemotandefrdgorna har SISUS, Statens institut for sarskilt
utbildningsstod, som har ndmnts, haft ett uppdrag att jobba med dem. De har
tagit fram ett sdrskilt kompetensutvecklingsprogram som syftar till kompe-
tensutveckling hos personal. Dar finns barn- och ungdomsperspektivet med.
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Man har tillsatt en sérskild undergrupp som har jobbat med att bevaka barns
och ungas perspektiv.

Ett viktigt instrument dr ocksa individuella planer och att samordna arbetet
med de insatser som gors for barn och ungdomar med funktionshinder. Det ar
ocksa for att ge en tydlig dverblick, bade for individen och inte minst for
fordldrarna, och for myndigheterna. Det tror jag har en stor betydelse.

Nar det giller tillgdngligheten, som vi aterkommer till, hdnder det en hel
del. Plan- och bygglagen éndrades ju sé att det nu ar krav pa att man i lokaler
dit allménheten har tilltrdde — affdrer, skolor, affidrscentrum, restauranger och
sd vidare — ska avhjdlpa olika hinder. Det kan vara mindre nivéskillnader,
trappmarkeringar for synskadade med mera. Dér finns nu forslag pa foreskrif-
ter som Boverket har tagit fram och som Miljodepartementet haller pa att
bereda. Man jobbar alltsé for att det ska bli ett beslut.

Det giller ocksa kollektivtrafiken, som ar en oerhort viktig del. Dar har
ganska nyligen alla de myndigheter som jobbar med trafikfragorna lagt fram
ett forslag, en strategi, pa hur man ska jobba for att kollektivtrafiken ska bli
tillgdnglig fore 2010. Det ar lika for alla, oavsett om man &r ung eller gam-
mal.

Det hér dr nagra punkter som jag pekar pa nér det géller vad som har skett
och nu sker. Vildigt mycket hdnder just nu under 2003, nér en hel del myn-
digheter rapporterar. Sektorsmyndigheterna har gjort ett stort arbete med att
inom sina sektorer plocka fram och rulla i géng ett arbete. For att stirka det
hér arbetet ska det ocksa tillséttas en utredning for att bilda en ny myndighet
inom det handikappolitiska omradet, som bland annat ska samordna och
stodja sektorsmyndigheterna nér det géller det handikappolitiska arbetet, att ta
fram metoder att arbeta med, att utveckla arbete pa olika sdtt. Det handlar
naturligtvis ocksa om tillgdngligheten, att skapa tydliga riktlinjer for vad det
dr som ska astadkommas pa olika omraden nér det géller tillgédnglighet. Det &r
sddant som den nya myndigheten kan tdnkas jobba med.

Ordforanden: D& dr vi framme vid den inplanerade pausen. Efter pausen
lamnar vi 6ppet for fragor och diskussion utifran vad vi har hort hir péa {or-
middagen.

Ordféranden: Da aterupptar vi forhandlingarna. Jag ldmnar ordet fritt for
fragor.

Ulrik Lindgren (kd): Det har varit en i minga avseenden intressant redovis-
ning under formiddagen, men det dr &nd& mycket som saknades. Det dvergri-
pande nationella mélet &r att Sverige ska vara tillgdngligt 2010. Fragan som
maste stillas 4r om vi &r pa vig dit. Nar vi malet 2010? Ar vi pa vig at ritt
hall, stér vi still eller gar vi rentav bakét vad géller vissa handikapp och funkt-
ionshinder? Det ar fragor lampliga att rikta till Lars Lo6w, Kommunf6rbundet
eller fler.

Kollektivtrafiken ska vara tillgdnglig 2010. Allménna lokaler ska vara till-
gangliga da. Det finns ett etappmal for 2005 att sd kallade besoksviktiga
myndigheter ska vara tillgidngliga.
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Jag saknar en redovisning fran Socialdepartementet. Lars Lindberg sidger
att det sker en uppfoljning vart tredje ar. Vad innehéller den? Ger den en
indikation om att vi dr pa vdg mot malet 2010?

Samtidigt far vi hora att Kommunférbundet och kommunerna inte har rad
med den verksamhet de bedriver i dag. Vad indikerar detta sammantaget?
Vart dr vi pd vég nér det giller malen 2010?

Ordforanden: Jag glomde att papeka att det dr bra om frdgorna riktas till en
av de medverkande.

Lars Loow: Den overgripande frdgan 4r om vi dr pd vég 4t rétt hall och om vi
har kommit sa 1&ngt som det var ténkt.

I samband med den offentliga utfrdgningen som genomfordes infor hand-
lingsplanen sade jag att jag inte ville beddma handlingsplanen forrén efter
regeringens forsta skrivelse. Det var tdnkt att den skulle presenteras 2002. Nar
handlingsplanen antogs kom inte det arbete som behdvde goras i gdng ordent-
ligt. Allt &r forskjutet tidsmissigt. Det kénns sjdlvklart frustrerande att ha en
handlingsplan som inte sétts i gang.

Nu har det borjat hdnda en del saker. Det finns fortfarande ménga saker
som skulle behdva hénda. Det hér paverkar sjélvklart forutsittningarna for att
na malen 2010. Det har tagit ett tag att komma i gang. Vi far heller aldrig
glomma bort att 2010 &r ett delmal. De atgdrder som har beslutats géller en-
kelt atgérdade hinder i miljon. Fragan &r om vi inte skulle kunna komma
langre.

Det finns saker som talar for att vi p4 en del omréden &r pd vég at ratt hall,
nidmligen de enkelt dtgérdade hindren, de foreskrifter som Boverket har tagit
fram.

Det finns en del saker som forhindrar framsteg, till exempel att vi fortfa-
rande &r sa djupt rotade i att se situationer for manniskor med funktionshinder
i ett perspektiv dér de blir objekt for vard och omsorg. Nu har fragan ocksa
gétt till Kommunforbundet. Det som Kommunférbundet hittills har framfort i
dag ér ett exempel pa detta. Kommunforbundet redovisar inte i det hédr sam-
manhanget pa vilket sdtt man kan bidra till att gora samhéllet mer tillgangligt
i kommunerna. Vi vet att det till exempel finns kommuner som medvetet
bryter mot plan- och bygglagen. Hur ska vi arbeta med de fragorna? Om vi
jobbar med de fragorna kan vi frén andra hall attackera det som Kommunfor-
bundet lyfter fram som problem.

Pengar och ekonomi &r realiteter som vi méste forhélla oss till, men bris-
tande tillgdnglighet skapar kostnader.

En annan fraga géllde besoksviktiga myndigheter, som finns med i hand-
lingsplanen. Regeringen har antagit en férordning om myndigheternas ansvar
for genomforande av handikappolitiken. Den har landat i att alla statliga
myndigheter omfattas av forordningen i samma omfattning. Vi — vi i form av
Handikappombudsmannen och nationella Tillgidnglighetscentret — har i vara
riktlinjer utgatt frén alla myndigheter i stéllet for att fokusera pa bara besoks-
viktiga myndigheter. Riktlinjerna vi presenterade for tva veckor sedan ska jag
om en timma presentera infor hundra informationschefer pa statliga myndig-
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heter. De ska Overtygas om att dessa riktlinjer dr deras viktigaste arbetsupp-
gift den ndrmaste tiden. Det hir handlar om alla myndigheter. Det &r bra att vi
sldppte denna konstiga uppdelning i besdksviktiga myndigheter och i stillet
utgick fran alla myndigheter. Sedan far vi acceptera att myndigheter har olika
forutséttningar, och de far jobba med utgédngspunkt i det. Det ar inte riktigt
samma sak att vara Radio- och TV-verket och ett stort nationellt museum.

Lars Lindberg: Lét oss ta diskussionen om tillgénglighet. Jag vill definitivt
péstd att vi dr pa rdtt vidg. Nar handlingsplanen lades fram fanns det flera
saker att diskutera. Oftast handlade det om att erbjuda 10sningar i form av
hjélpmedel i stéllet for tillgdnglighet. Man mérker pa det intresse som finns,
inte minst det Lars L60w ndmnde om den stora medvetenheten, att det inte
bara gér att hanvisa frigan vidare. Det finns ett tydligt ansvar, till exempel for
statliga myndigheter. Manga kommuner har borjat ett arbete. Det betyder inte
att man har natt alla resultaten. Otillgéngliga platser finns fortfarande kvar.
Men man inser att ndgonting maste goras for att fordndra. Sedan maste det
ske ndgonting i verkligheten, och det dr resultatet som slutgiltigt rdknas. Re-
dovisningen visar att bollen har borjat rulla pd manga omraden. Pa vissa
omréden rullar bollen vl langsamt, pa andra omraden betydligt snabbare. Pa
det sdttet kan vi definitivt sidga att vi dr pa ratt vdg i fardriktningen. Det géller
att ta ett gemensamt ansvar att se till att det blir tillgdngligt. Det finns brister
pa olika hall. Det &r brister i den hér lokalen, och det finns brister i samhallet.
Under mina forsta dagar som politiskt sakkunnig var jag hér i riksdagen, och
det fanns ingen horselslinga ldngst framme vid podiet. Nu finns det en hor-
selslinga langst fram vid podiet. Det 4r vil ett matt av framsteg. Men det ska
bli fullt tillgangligt, och det dr det vi méste astadkomma.

Laina Kdmpe: Jag ska forsoka besvara fragan. Jag kan dock inte beddma hur
fort det gér, men jag kan gora bedomningen att det i alla fall inte gar bakat.
Jag uttalar mig om skolbyggnader. Vi ska ha i atanke att det finns ca 6 000
skolbyggnader i dag. Jag har ingen férsk siffra pa hur manga som dr handi-
kappanpassade.

Det fungerar oftast sa att den dag det finns en elev som har ett omfattande
rorelsehinder bygger man om skolan di. Man gor det inte innan. Det handlar
om sa fruktansvért mycket pengar.

Det é&r klart att detta paverkar valfriheten for eleverna. De kan inte alla
génger styra sitt val av skola pad samma sétt. Det ar beklagligt.

De enklare atgédrderna jobbar man med fortlopande.

Chaterine Persson (s): Jag skulle vilja stdlla min fraga till Erik Hammar-
strand. Jag kan tycka att det gar at ritt hall, och det &r flera som har sagt det.

Hur upplever du att fordndringarna sker i samhéllet sa att din vardag blir
lattare eller jamforbar med barn och ungdomar som inte har ett funktionshin-
der? Hur upplever du att du har mojlighet att sjélv vara med och paverka som
ungdom, inte bara genom dina fordldrar eller en assistent?
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Erik Hammarstrand: Jag har mest erfarenhet av Motala eftersom jag bor dar.
Dir kan jag inte sdga att det har hint speciellt mycket. Det &r fortfarande
samma trappsteg till affirerna och samma trottoarkanter.

Att anpassa en skola forst nir en elev med rorelsehinder kommer dit kan
jag forsta rent ekonomiskt, men det dr kanske béttre att forsoka anpassa. Det
kan alltid komma nagon.

Sedan var det detta att det inte gar att vélja den skola som ligger nédrmast.
Det kan bli jobbigt med ldnga resor till nésta skola och att inte fa vara med
sina kompisar eller syskon. Det kan vara viktigt, speciellt eftersom man l4tt
kan bli utstott frdn gemenskapen. Det 4r dd extra viktigt att f4 vara med dem
man kénner sedan tidigare. Jag vet inte riktigt om man ska vénta tills ett barn
med funktionshinder ska borja.

En del kan goras genom foreningslivet. Det finns manga olika féreningar.
Det ar bra att ni som fattar besluten kénner till foreningarna och forbunden
och lyssnar pa barnen och ungdomarna med rorelsehinder och funktionshin-
der.

Anne Marie Brodén (m): Jag kommer fran Halland, och jag dr moderat. Jag
tinkte stélla tva fragor, den ena till Erik och den andra till Linda.

Vi har hort beskrivningar som séger att vi delvis ar pa rétt vig, men jag an-
tecknade ocksé att vi maste se verkligheten som den &r. Handikappombuds-
mannen siger att vi dr rddda for att se verkligheten eftersom vi skdms. Det
handlar om inlevelseférméga och empati. Vi som ér fortroendevalda pé olika
nivder kan litt gdbmma oss bakom finansieringsdiskussionen. Jag delar upp-
fattningen att finansieringsprincipen ar viktig, men det sker en prioritering i
en kommun eller ett landsting. Da prioriteras vissa saker fore andra.

Vi kan ta Motala som exempel. Dér har det varit en del diskussioner om
prioritering av pengar. Vi har i minnet Motalaskandalen. Anda beskriver Erik
att han inte kdnner sig prioriterad. Det skulle vara intressant att hdra om Erik
har fler forslag till forbattringar. Vad skulle vara den allra viktigaste fragan
for dig om du skulle 1dgga fram ett forslag i riksdagen och i Motala kommun?

Linda belyser fragan om specialskolorna. Vad hade det inneburit for dig
om du inte hade fatt ga pa specialskolan?

Linda Olsson: Min skola har betytt mycket for mig. Det dr den skolan som
har lart mig att tala. Hade jag inte fatt ga i den skolan hade jag inte klarat mig
sa mycket som jag kan nu. Det &r min erfarenhet.

Erik Hammarstrand: Det géllde vad som skulle vara viktigt att ldgga fram
forslag om.

Att komma ut och tréffa kompisar &r viktigast i livet. D& maéste det forst
och frimst finnas en fungerande fardtjanst utan — som det 4r i dag — stora
tidsramar. Ska man dka kl. 1 far man &ka kl. 3, och sedan kan man inte aka
hem frén kompisen eller discot senare dn kl. 11. Det ar viktigt att fardtjdnsten
fungerar sé att det gir att komma ut. Nar man vdl har kommit ut &r nésta
problem att komma in. Gar det inte att komma in pé discot, fiket eller i affa-
rerna och triffa sina kompisar blir situationen i skolan svarare. Vad har man
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da att prata om? Man kan létt bli &nnu mer utstott eftersom man inte var pa
discot. Tillgéngligheten &r viktigast.

Kenneth Johansson (c): Jag skulle vilja fortsdtta pa temat hur vi paverkar och
tar till vara den kunskap de funktionshindrade besitter. Jag riktar min fraga till
Unga Synskadade och till 12-gruppen.

Hur kan vi tillsammans fora en dialog sé att vi tar del av kunskaper sa att
beslutsfattare fattar rétt beslut?

Det ir ett jittebra forslag att ga via foreningar. Ar kommunala handikapp-
rdd en plats for tanter och farbrdder eller en plats for alla i sambhéllet, dven de
unga? Jag vill gdrna ha en kommentar kring detta.

Jag har en direkt fraga till Kommunforbundet. Jag haller med om finansie-
ringsprincipen till hundra procent. Just nu tycker jag att det vore dnnu vikti-
gare att hora vad ni har for strategi for att handikappfrdgorna ska genomsyra
det kommunala arbetet. Nér jag sjidlv var socialndmndsordforande for ménga
ar sedan handlade det om alla méanniskors ansvar, att alla i en kommun har ett
ansvar for att handikappolitiken ska genomsyra arbetet. Jag skulle vilja hora
forbundets strategi for att ga frén ord till handling.

Ordféranden: Det var tre fragor i en. Det &dr bra om vi forsdker begrinsa vara
fragor sa att alla hinner stélla sina fragor.

Anna Bergholtz: Jag borjar med beslutsfattarna. Det &r viktigt att sétta sig in i
den situation den funktionshindrade har. En enkel grej &r att sétta pa sig en
Ogonbindel och bege sig ut pa stan. Det handlar om den direkta forstaelsen,
att veta hur det kinns att ta sig ut pa stan, dka tunnelbana. Det skulle vara bra
for méanga.

Den andra frdgan handlade om att paverka genom att vara med i en fore-
ning eller organisation. Det &r viktigt att lyfta fram att det inte &r alla som
véljer att engagera sig pa det sittet. Jag gjorde det inte sjdlv forrdn jag var
6ver 20, och jag har haft min synskada i princip hela mitt liv. Det kan ocksa
vara sd att man inte vill for att man tycker att det dr jobbigt. Det &r viktigt att
lyfta fram att det méaste finnas andra végar &n genom en organisation.

Sofie Wikstrom: Jag hakar pa vad du fran Unga Synskadade sade om att ha en
bindel for 6gonen. Jag kan ta samma liknelse om att inte ha talets formaga, att
ha en bindel for munnen, att kunna fora sin talan, att ga till affaren och handla
eller att inte kunna gora sig forstddd i andra situationer. Barn med sprakstor-
ningar, som jag representerar, har ibland ocksd svarigheter att forstd vad
meningen sédger, vad begreppen stir for. Det kanske inte faller pa plats, de
behover mer tid i ménga situationer.

Hur ska den kunskapen ldras ut? Det dr svart. Ett sétt att gora det &r att be-
soka och ta kontakt med dem som arbetar med barnen i dag. Det finns i dag
sprikklasser och sprakforskolor. Det finns resurscenter, till exempel Special-
pedagogiska institutet, som arbetar mycket med dessa fragor. Man ska ta del
av dem for att fa en forstéelse for dessa barn och ungdomar.

Sedan var det frigan om kommunala handikapprad. Jag vet inte om det
skulle vara ett alternativ. Jag stdller samma fraga: Vill unga ingé i de sam-
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manhangen? Jag dr tveksam. De kanske vill fa ut information om deras funkt-
ionshinder pa annat sétt.

Margareta Erman: Jag finns pA Kommunforbundet, sektionen for socialtjanst.
Jag kdnner ocksa igen projektet om alla nimnders ansvar. Jag kan dessvérre
konstatera att vikten av samhéllsplanering har sjunkit tillbaka under 1990-
talet pA Kommunférbundet. Man jobbar inte lika bra som tidigare dver sek-
torsgranserna. Det var sd mycket annat som tog kraft pd forbundet under 90-
talet. Men det har borjat vinda. Vi har projekt pd gang nér det géller god
bebyggd milj6. Vi samarbetar med SABO for att utveckla bostadsomraden s&
att tillgéngligheten okar och att individer kan vara sjélvsténdiga och klara sig
utan personlig hjalp.

Det finns brister, och det har varit en svacka. Men jag har intrycket av att
Kommunforbundet dr pad vig att vinda skutan och engagera sig mer i att
hjdlpa kommunerna i den planeringen.

Marita Aronson (fp): Jag kommer frin Goteborgstrakten, och jag jobbade i
ménga &r pa Bricke Ostergard, en rehabiliteringsinstitution for funktionshind-
rade barn. Nér jag lyssnar pa er fran olika handikapporganisationer ar det
precis samma fragor som kommer upp nu. Egentligen har det inte hént nédgon-
ting. Jag kédnner att det &r samma bekymmer som jag upplever att fordldrar
och barn hade pa den tiden. Vad har hént pd 30 4r? Jag stéller frigan till Lars
Loow och till Socialdepartementet. Vi ér sikert pa ritt vdg, men varfor gér
det sa forskrackligt langsamt? Vi har fatt LSS (lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade), men det 4r samma bekymmer. Vi ska oka tillgéng-
ligheten, men s sade vi ocksa pé 70-talet. Det fattades ett beslut 1977 — tror
jag — 1 riksdagen att tillgéngligheten skulle bli béttre. Nu ar det 2010 som
giller. Vi skjuter fram malen hela tiden.

Jag vill stélla en fraga till Annica Karlsson, Emelies mamma. Vad tycker
du att vi kan gora som politiker for att hjédlpa fordldrar och barn béttre?

Lars Léow: Precis samma fraga stillde jag i forordet till den senaste rapporten
till regeringen, fast jag hade ett dnnu ldngre perspektiv fran handikapprorel-
sen.

I grunden ar det samma fragor. Jag har forsokt att forklara. Under denna
tid har det svenska vilfardssamhéllet utvecklats. Méanniskor med funktions-
hinder har ocksa fatt ta del av vélfardsutvecklingen, men trots det stdr man
utanfor de naturliga motesplatserna i samhéllet. Man stér utanfor de demokra-
tiska processerna. Man star utanfor en aktiv fritid. Man finns inte med i de
sammanhang diar ménniskor finns i 6vrigt. Nadgonstans tror jag att det beror pa
att vi har ndjt oss med att jobba med att hitta individuella stodatgirder &t
manniskor i stillet for att se de brister i strukturerna som faktiskt finns.

Jag har till och med sagt att vi har varit duktiga pé att ge stod, vilket har
skapat ett hogmod hos oss. Det har gjort det d&nnu svarare for oss att se bris-
terna. D& hamnar vi i situationen att forklara varfor det var sa svart for tio ar
sedan ndr man fattade beslut om lagen om handikappombudsmannen, nir
Handikapputredningen foreslog atgarder mot diskriminering, att i riksdagsar-
betet anvinda ordet funktionshinder och diskriminering i samma mening.
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Det ér lite detsamma som det jag var inne pa inledningsvis, att vi inte riktigt
orkar se att diskriminering faktiskt forekommer dven i de strukturer som vi
har byggt upp. Vi maste vaga se det. Vi méste ta tag i allt det som Handi-
kapputredningens slutbetédnkande handlar om, att fordndra strukturerna och
vaga se saker. Vi kan till exempel ga tillbaka till en sak som Laina Kdmpe
sade hir om skolbyggnader och att bara se det hir som en ad hoc-situation.
D4 glommer Laina bort att det faktiskt finns fordldrar som har funktionshin-
der, som stings ute frén fordldramoten. Skolbyggnader anvinds ocksé till
andra saker. De ér samlingsplatser. Dar har ni sikert varit pd méten med flera
politiska partier flera gdnger. Men hur ska era partikamrater som &r funkt-
ionshindrade kunna delta om man utgar frn att man ska 16sa det ad hoc-
missigt hela tiden? Darfor maste vi ha en idé om att méanniskor &r olika for att
vi ska kunna foréndra saker. Den idén saknar vi i dag.

Lars Lindberg: Om man tittar pa det hdr kan man séga att det var bade béttre
och sdmre forr. Om man tittar pa vad som mojligen kan ségas ha varit béttre
vad giller tillgéngligheten var det sé att det under 70- och 80-talen till exem-
pel byggdes bostidder som pé flera punkter var béttre och mer tillgdngliga &n
dem som har byggts de senaste tio dren. Det har att géra med fordndring av
lagstiftning och sédant. Det har ocksa funnits en tydlighet. Man kanske har
tappat fokus pa den hér fragan. Det giller ju alla. Det géller bestéllare, ideella
organisationer, byggforetag och sa vidare. Det dr en av de saker som man
tittar pd, de brister som finns. Det pdgar till exempel en utredning som ska se
over lagstiftningen.

Nar man tittar pa tillgéngligheten i stort kan man nog séga att under 90-
talet kom manga av de hér fradgorna ur fokus. Det beror till stor del pa att den
ekonomiska krisen tog mycket av musten ur politikerna. Den tog mycket av
koncentrationen. Det géller inte bara detta utan ocksa flera andra fragor. Det
var det som var bakgrunden till att man sade 1997, nér den hir handlingspla-
nen utlovades, att det nu var dags att se 6ver vad som hade gatt bra och vad
som hade gétt daligt. Bemotandeutredningen fick i1 uppdrag att titta pa det,
och de pekade just pa den hir dubbla utvecklingen. A ena sidan har vi LSS
och ritten till personlig assistans som fortfarande, &n i dag, ar unik i vérlden.
Dér har det varit hoga ambitioner. Ingen kan egentligen pasta annat 4n att den
innebér en tydlig och kraftig ambitionshdjning. P4 andra omrdden finns det
déremot faktiskt klara brister, och just tillgingligheten ar ett sddant omrade,
tror jag.

Det var det som var bakgrunden till att man prioriterade sa pass tydligt.
For sex - atta ar sedan var ju inte diskrimineringsfragorna sérskilt mycket pa
tapeten. Det var inte ndgot som diskuterades med samma kraft som de senaste
aren. Det har fordndrats valdigt mycket. Det giller inte bara inom politiken.
Jag vet att det ocksd inom handikapprorelsen fanns vildigt delade meningar
om synen pa diskrimineringslagstiftningen. Men det har kommit mer och mer
pa dagordningen.

Det ér klart att i debatten och fokuseringen pé vilka problem som finns har
det skett en hel del de senaste aren. Samtidigt kan man helt klart peka pa
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omréden, till exempel fordldrars mdjligheter till stod och kampen for det, som
man maste ta tag i. Alla de hér berédttelserna &r ju sanna. Det &dr det som det ar
vart uppdrag att jobba med bade inom regeringen, Regeringskansliet, och i
riksdagen.

Sammantaget kan man sdga att under den tid som handlingsplanen har
verkat har det hint en hel del, men det 4r mycket som &terstar.

Annica Karlsson: Vi sitter 1 den situationen att vi ska vélja skola. Det vi d4
forst och frimst tdnker pd &r att nér inte den har specialskolan eller de hér
resurserna finns i den egna kommunen skulle det vara 6nskvirt att man kunde
soka till andra kommuner och vara i samma kosystem pé nédgot sitt. I dag
finns inte den mojligheten. Jag har ringt runt och hort mig for. De har inga
platser. De tar forst och frdmst bara emot kommunens barn. D4 tycker jag att
det vore véldigt bra att samla detta med resurser och specialskolor pa de sko-
lor och klasser som redan finns i dag ute i kommunerna. Darmed kan man
samla experterna pé ett och samma stélle eller i alla fall ha dem i vissa kom-
muner. Vi sitter i dag i det ldget att Emilie &r ensam i hela kommunen med
det behov som hon har. Darfor skulle det vara onskvért att kunna soka till
andra kommuner. Problemet r inte att fa pengar. Det har vi fatt ja till. Pro-
blemet &r just att vi inte far nagra platser.

Sedan tycker jag ocksa att man ska forsoka fa fram det hdr med logopeder.
Det behovet &r ju stort. Tal- och spraksvérigheter har 6kat mer och mer. Man
maste lyfta fram detta med talpedagoger och logopeder. I dag har vi ingen
logoped 1 hela kommunen. Vi fér sitta och &ka in till Sddersjukhuset. Dessu-
tom har vi det hir med habilitering for tal- och sprakstorda barn. Det har nu
kommit till att vi far anvénda oss av kuratorerna, vi fordldrar. Men den hjilp
som vi ocksd behdver ar logopeder. Da ska vi ga till ett annat stélle, privat,
och soka det. Onskvirt vore om man kunde anviinda sig av logoped &ven nir
det géller habiliteringen, men det har man inte rétt till om man har tal- och
sprakstorning.

En annan viktig sak &r att 6ka forstaelsen hos allminheten och i skolan, att
gé ut med information om detta: Vad &r en tal- och sprakstorning? Vad har
man for problem? Det dr inte bara talet utan ocksé s& mycket annat som foljer
med de svarigheter som man har.

Ordforanden: D4 lamnar jag ordet till Kerstin Maria Stalin. Varsdgod!

Kerstin Maria Stalin (mp): Tack! Jag vill borja med att tacka for den hér
dagen dven om jag tycker att det har varit lite vl vuxendominerat faktiskt. Da
menar jag inte Emilies mamma, for du foretrdder Emilie, som du gjorde allde-
les nyss.

Jag skulle vilja ldmna det hdr med handlingsplaner, utredningsplaner, ut-
vecklingsplaner och allt sddant en liten stund och friga om individen. Jag
tyckte att du, Erik, beskrev det har med larmknappen vildigt bra, alltsa vad
kommunen sade och vad landstinget sade och sedan pekade de pa varandra.
D4 har jag en fréga. Jag hade tankt vara lydig och bara stilla frégan till en,
men alla andra har stallt till flera, s& da gor jag det ocksd. Jag stéller min fraga
bade till Erik och till handikappombudsman Lars Loow. Forst till Erik: Hér
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var det tydligen tidningarna som fick ga in. Vad har du for erfarenhet av detta
som individ? Vart ska man hora av sig nir det dr nagonting som inte funkar?
Den fragan vill jag stilla till Lars L66w ocksa. Har du ett rad dér? Vart ska
man ringa? Vart ska man g&? Vem ska man skriva till? Vad gér man nédr man
som individ inte far den hjélp man behover?

Erik Hammarstrand: Det ddr med larmet hinde nér jag var tolv tretton ar. D&
var det sd att jag sade till min arbetsterapeut att jag behovde ett larm s att jag
kunde séga ndr jag behovde hjilp, om jag borjade hosta eller ndgonting. Det
var sjdlvklart, bdde frdn kommunen och landstinget. De sade att det inte var
ndgot storre problem. Kommunen betalar for nér assistenten behdver hjilp
och landstinget for nér sjdlva personen behdver hjdlp. Landstinget menade att
det hér var hjilp till assistenten och kommunen menade att det var hjélp till
mig. Bada sade att de andra skulle betala. Sa var det.

Da ringde mina fordldrar och snackade med dem och sade att om det inte
blir ett beslut snart kommer vi att ta kontakt med medierna. De skrattade lite
och sade att sa sdger alla. Men nésta dag var det stora I6psedlar i varje kiosk:
Erik — varfor gor ni s& hir, Motala? Erik behover ett enkelt larm. Dé blev det
fart. D4 tog det tre dagar, och sedan hade jag larmet. Da sade de att medierna
absolut inte hade négot med saken att géra, men det kan man ju tro vad man
vill om.

Lars Loow: Jag hoppas ju att vi fir en lagstiftning som gor att man i storre
utstrackning kan vénda sig till Handikappombudsmannen. Jag hoppas och tror
pé ett skydd mot diskriminering som blir verkningsfullt och som i grunden
ger individen ett skydd mot diskriminering och 6vergrepp. Det andra jag vill
séga dr att jag inte tycker att man ska halla pa och dela upp ett ansvar efter
enstaka egenskaper hos individen. I grunden maéste ansvaret ligger hos till-
synsmyndigheterna. De maste ta sitt ansvar och jobba med de hér frigorna pa
ett bra sétt. De méste ocksa sjélvklart inse nér deras redskap inte &r tillrackligt
bra och uppmirksamma riksdag och regering pa det.

Skolverket har till exempel forsokt en del. Men eftersom Skolverket bara
haft en tillsyn som har utgatt fran lagligheten, inte 1ampligheten, har man inte
kunnat né hela vigen. Déar méaste vi komma vidare for att fi en styrka i tillsy-
nen, for att det ska bli meningsfullt ibland att vénda sig till den tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheterna maste fa ett tydligt utpekat ansvar och skaffa
sig kunskap om livsvillkoren for ménniskor med funktionshinder.

Jag hoppas till exempel att ni nésta géng ni har en offentlig utfragning har,
det ar ett litet tips, har samlat de fjorton sektorsmyndigheterna, som ocksa
vildigt ofta &r tillsynsmyndigheter. Da kan vi héra hur de har gjort for att
tackla de hér fragorna och vad de ser for brister i regelverket med utgangs-
punkt frén ett funktionshinderperspektiv och dven barn med funktionshinder.
Det tycker jag skulle vara viktigt for att sétta press i de hir frdgorna. Man
maéste kunna vénda sig till de tillsynsmyndigheter som finns och fé hjilp att fa
den rétt man har. Det finns en del grundldggande problem med lagtrots och
domstolstrots. Vi maste uppmérksamma dem och forsoka hitta vigar for att
16sa dem.
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Nu maste jag springa i vdg och Overtyga de hér informationscheferna.
Jenny far vél svara pa fragor om det &r nagonting.

Ordféranden: Tack for det. Vi har nog bara tid med en fraga till, tror jag. Da
gér ordet till Margareta Israelsson. Varségod!

Margareta Israelsson (s): Jag har suttit och retat upp mig lite, bade som poli-
tiker och som gammal ldrare men ocksa som fordlder, pa det faktum att man
kan hitta pd aktiviteter i skolan som helt stéller vissa utanfor. Jag kan inte
riktigt fOrstd det. Jag tinker mig en skola dér man bestimmer att nu ska alla
bada herrbastu. Sedan séger man att det blir alldeles for dyrt om vi ska 6ppna
dambastun ocksd. Vi skulle ju aldrig acceptera det.

D3 ténker jag péd det ansvar som finns for barnkonventionen. Jag vet att
man fran Barnombudsmannens sida har jobbat vildigt mycket med att fora ut
det hér ndrmare barnen ute i kommunerna. S jag skulle vilja friga Kommun-
forbundet: Hur arbetar ni for att, sa att séga, lyfta barnkonventionen och bar-
nens rétt sa att det verkligen handlar om alla barns ritt.

Margareta Erman: Det dér dr en fraga som ligger pa sektionen for kultur och
fritid hos oss pa Kommunforbundet. Man forsoker jobba med att f& ut barn-
perspektivet niar det handlar om kultur- och fritidsfragor. Det genomsyrar
ocksa andra verksamheter: skolsidan och den sida som jag representerar,
socialtjansten. I samband med kurser, konferenser och andra kontakter, till
exempel skriftliga kontakter, med kommunerna lyfter vi fram de héar frigorna.

I socialtjénstlagen dr det hér en stor frdga. Nar man &ndrade lagen, det
tridde i kraft forra aret, lyfte man upp det hir med barnperspektivet ordent-
ligt, och det har vi gatt ut med i kurser i kommunerna. Det har varit ungefér
5000 deltagare frdn den kommunala socialtjdnsten. Dar har vi bland annat
lyft fram barnperspektivet, och det ska vi fortsdtta med.

Ordféranden: Tack for det! Klockan ar nu 12.45, och det dr den tid som vi
har satt ut for att avsluta den hidr offentliga utfrdgningen. Det fanns flera
fragestillare, jag 4r medveten om det. Men vi ska halla tidsschemat, sé jag ska
tacka alla er som har kommit hit och medverkat och bidragit med er kunskap
och era synpunkter. Dem tar vi naturligtvis med oss i det fortsatta berednings-
arbetet nér det géiller dels skrivelsen om utvérdering av handikapplanen, dels
ocksa i det breda fortsatta arbetet nir det géller att utveckla handikappoliti-
ken.

Jag vill ocksa beritta att klockan 13.00 i dag i bankhallen inviger talman-
nen en utstdllning som jag tror heter Barntaget. Det &r en del av det europe-
iska handikapparet. Jag tycker att alla ni som har mdojlighet ska besdka den
invigningen och se den utstéllning som just turnerar i Europa och som ror de
hér viktiga frigorna.

Tack ska ni ha for att ni har kommit hit! Utfragningen ar avslutad.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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