Motion till riksdagen
1987/88:Ju27

av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:120 om dndring
i brottsbalken m. m. (straffmétning och
pafoljdsval m.m.)

Enligt forslaget skall i brottsbalken inforas ett nytt kapitel gdllande de all-
médnna grunderna for straffmdtningen. | ett annat nytt kapitel skall valet
mellan olika paf6ljder regleras.

Vi finner att flertalet forslag i propositionen dr vdl avvdgda. Av sirskilt
intresse dr att den nya ordningen kan leda till 6kad forutsebarhet och enhet-
lighet, bl. a. genom att nagra forsok till prognoser angdende den tilltalades
framtida rehabilitering i princip inte skall 4ga rum i samband med straff-
métning.

Propositionen édr baserad pa det arbete som utforts av fangelsestraffkom-
mittén, vars betinkande Pdféljd for brotr (SOU 1986:13 —15) publicerades
under varen 1986. | propositionen berdrs inledningsvis det fortsatta arbetet
med det material som framtagits av fangelsestraffkommittén. Dérvid ut-
trycker departementschefen sin tillfredsstillelse 6ver den enighet som upp-
natts inom kommittén och gor gdllande att samtliga i kommittén represen-
terade politiska partier "har enhilligt stdlit sig bakom de grundldggande
synpunkterna ndr det géller frigorna om straffsystemets syfte, grunder och
utformning i stort. Med nagot undantag forekommer skilda asikter endast i
detaljfradgor.” Departementschefens beskrivning av den samsyn som rader
mellan de politiska partierna i principiella kriminalpolitiska fragor dr inte
helt korrekt. De ledamoter som representerade borgerliga partier avgav
reservationer, vilka i atskilliga principiellt viktiga frdgor redovisade en an-
nanuppfattning 4n majoritetens. Sa dr sdrskilt forhallandet med den mode-
rata reservationen.

{ den ndmnda reservationen framholls att straffsystemet maste utformas
mot bakgrund av den faktiska brottsutvecklingen och den allmdnna opinio-
nens uppfattning. Mot bakgrund av den starka okning av brottsligheten
som intrdffat under senare decennier understrok den moderata reservanten
att allmdnpreventiva hinsyn maste viga tungt da pafoljder for brott be-
stims. Detta skulle nddvdndiggora bl. a. mojligheter till stringare straff for
den lilla hogaktiva gruppen av vanebrottslingar samt att fingelse behalls
som normalpafoljd for ett stort antal brott dir kommitténs majoritet i stdllet
foreslog boter.

Sdsom framgar av remissutldtandena har de moderata stdindpunkterna
angdende allmidnpreventionens betydelse och mojligheten att doma ater-
fallsforbrytare stringare vunnit starkt gensvar. [ ndgon utstrickning har



detta pdverkat propositionens utformning, men. sdsom vi nedan skall ut-
veckla, forslagen franregeringenangdende pafoljder for aterfallsforbrytare
ar helt otillrdackliga.

Departementschefen finner vidare anledning att deklarera att det inte dr
meningen att det samlade resultatet av behandlingen av fingelsestraf(kom-
mitténs forslag skall leda till ndgra generella 6kningar av de faktiska an-
staltstiderna. Detta uttalande skall ses mot bakgrund av atti propositionen
forutskickas att den sd hart kritiserade s. k. halvtidsfrigivningen skall av-
skaffas. Detta skall av allt att doma ga till pa det sdttet att samtliga fédngelse-
straff generellt sett forkortas kraftigt. Vi vill redan i detta sammanhang
klargora att detta dr oacceptabelt. Det dr inte rimligt att officiellt sinka
straffen da brottsligheten har den hoga niva som for ndrvarande ér fallet
och vi menar att det avgjort inte dr i Overensstimmelse med det allmdnna
rattsmedvetandet.

Moderat kriminalpolitik

| motion av Carl Bildt (m) m. f1. (1987/88:Ju804) har den moderata synen
pa kriminalpolitiken utvecklats ndrmare. Vi vill i detta sammanhangendast
ange nagra grundldggande stAndpunkter.

— Straffiagstiftningen skall ge uttryck {or grundliggande normer i
ménsklig samlevnad. Skyddet for enskildas liv, hdlsa och egendom skall
tillmédtas avgdrande betydelse, tillika med skyddet for vitala statliga och
allmédnna funktioner. Denna lagstiftning skall syfta till langsiktig moral-
och normbildande verkan. Fordldrar och skola skall ha ett sdrskilt ansvar
for att dessa normer formedlas till barnen.

— Allmédnprevention maste i hogre grad prégla kriminalpolitiken. En
modern allmidnpreventionsteori behover inte nédvédndigtvis vara forbun-
den med vare sig "hardare tag”, eller stringa och langa straff. Men det dr
viktigt att en reakrion verkligen intrdffar pa brott och atr den dar konsekvent.

— | strafflagstiftningen bor efterstrivas att giarning och pafoljd star i ett
klart samband med varandra — inte gdrning och gidrningsman.

— Upptidcktsriskerna maste 6ka genom att de rent polisidra resurserna
forstiarks. Uppticktsriskerna kan 6ka ocksa genom storre vakenhet och ku-
rage hosenskildamedborgare att ingripa mot brott och underlitta polisens
arbete. Medborgare som kommer till polisens hjdlp maste kdnna stod fran
det allmdnna.

— Det maste sta klart for allmédnheten att det helt Gvervdgande antalet
brottsliga gdrningar beivras och att brottsoffret halls skadeslost.

— Tiden mellan brott och det allmédnnas reaktion, exempelvis verkstél-
lighet av paf6ljd, maste nedbringas. Sdrskilt angeldget dr detta betriffande
unga lagovertrddare. Jourdomstolsverksamhet bor provas.

Det kravs strangare straff vid aterfall

Enligt propositionens forslag skall i brottsbalken ges uttrycklig reglering
angdende mojlighet att vid straffmétning ta hidnsyn till gdrningsmannens
tidigare brottslighet. [ den allmdnna debatten och i uttalande f6r massme-
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dia har socialdemokratiska talesmédn formedlat bilden av att man nu skall
“ta itu med vaneforbrytarna™. | den allmédnna motiveringen i propositionen
finns liknande ansatser. Beskrivningen av regeringens forslag dr emellertid
felaktig. Endast ett litet antal grova brottslingar kommer att berdras av de
nyareglerna. Det stora flertalet vaneforbrytare kommer att kunna fortsétta
med sin verksamhet utan att behdva frukta strdngare straff. Dessa forbryta-
re svarar for en stor del av brottsligheten i samhillet.

Enligt propositionen skall skdrpta paféljder pa grund av aterfall i brott
kunna kommai fraga i vissasdrskilda situationer. Som utgangspunkt giller
emellertid att om domstolen har forverkat en tidigare villkorligt medgiven
frihet, saknas normalt anledning att sdrskilt beakta aterfallet. Detta synsitt
tar vi avstdnd fradn. Den som har frigivits villkorligt frdn ett fangelsestraff
har fatt ett fortroende att férvalta. Aterfaller personen i brott ir det en
sjdlvklar sak att den villkorliga friheten skall forklaras forverkad och hela
det tidigare straffet avtjdnas. Detta straff 4r emellertid en paféljd for det
tidigare brottet. Den skall icke sammanblandas med den brottslighet gér-
ningsmannen ddrefter begdr. Grundinstéllningen i propositionen gor att
mojligheterna att beakta aterfall inskrdnks kraftigt.

Enligt propositionen skall det dock i vissa situationer vara mojligt att
doma till strdngare straff. Sa blir fallet om den tidigare och den nya brotts-
ligheten dr likartade eller brottsligheten i bada fallen varit sdrskilt allvarlig.
Kravet om likartad brottslighet innebdr att det enligt socialdemokratiskt
synsdtt inte dr frAga om aterfall i brott om en person som tidigare domts for
misshandel ddrefter gor sig skyldig till stdld. Det ligger i sakens natur att en
sddan ordning Oppnar vida ramar for aterfall i brott.

Det andra fallet da aterfall skall kunna ges sdrskilt straffskdrpande bety-
delse géller om det nya brottet kan anses vara av sdrskilt allvarlig natur. I
specialmotiveringen anges att for att det kravet skall vara uppfyllt bor kré-
vas att “straffvdrdet for sdvil den gamla som den nya brottsligheten ar
minst omkring ett ars fingelse”. Det dr forhdllandevis sdllsynt att sd langa
fangelsestraff som upp till ett &r utdoms i vart land. Propositionens forslag
innebdr darfor att endast en mycket liten skara av de aktiva brottslingarna
kommer att kunna komma i fraga for hardare straff vid aterfall. Vad den
allmdnnaopinionen kanske inte kdnner till — men vad de aktivabrottsling-
arna dr vdl medvetna om — dr att t. o. m. ett flertal stolder sdllan leder till
ldngre fingelsestraff dn tre till sex manader. Normalstraffet for misshandel
ar en eller tvd manaders fingelse. Normalpafdljden for olaga hot dr boter
eller ett kort fingelsestraff. Normalpafdljden for bostadsinbrott &r — om
brottet bedoms som grov stold — drygt sex manaders fiangelse. Intill helt
nyligen var straffet betydligt kortare, men efter bl. a. ett envist arbete frdn
moderat sida har en lagdndring som gor bostadsinbrott till grov stold ge-
nomforts. Detdr en korrekt beskrivning av departementschefen i propositi-
nen d& hon anfor: "Den nya bestimmelsen somjag nu har foreslagit dr inte
avsedd att medfora en mer allmén straffskdrpning vid aterfall.” Sdsom sa-
vidl aktiva forbrytare som en utsatt allmdnhet kommer att inse, innebir
regeringens forslag om straffskdrpningar vid aterfall sma fordndringar i
praktiken. Vanebrottslingar kommer att kunna fortsdtta med sin verksam-
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het. Bostadsinbrotten, bilstdlderna och valdsbrotten kommer att kunna
fortsdtta att 6ka.

Den av regeringen foreslagna regleringen av aterfallsbrottslighet dr inte
acceptabel. Sdsom moderata samlingspartiet i bl. a. partimotion av Carl
Bildt m. fl. angdende rittstrygghet tidigare foreslagit, maste stringare regler
inforas. Det kan inte tolereras att en liten hogaktiv grupp far fortsdtta med
brottslig verksamhet. Regleringen av aterfall i brott i brottsbalken bor ske
pa sd sdttattdet som huvudregel bor anses som en forsvarande omstidndig-
het att en person aterfallit i brott. Nagra begrdnsningar av den natur rege-
ringen fOreslagit skall inforas i 34 kap. 4 § brottsbalken bor inte goras.
Straffskdrpning skall kunna ske dven om det inte dr frdga om aterfall i
likartad brottslighet eller om brottsligheten i bada fallen dr allvarlig. Sjélv-
fallet skall domstolen da paf6ljd bestimmes ta hdnsyn till vilken typ av
brott det dr fraga om. Proportion skall rdda mellan brott och straff.

Det bor ankomma pd vederborande utskott att utarbeta erforderlig {or-
fattningstext.

Hemstéillan

Med hdnvisning till det anforda hemstélls
I. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om kriminalpolitikens utformning,
2. att riksdagen beslutar att utforma brottsbalkens regler om
straffmédtning vid aterfall i enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm den 11 april 1988
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