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Sammanfattning

Som en uppfoljning av kommissionens hognivigrupp for mjolk presenterade
kommissionen i december 2010 ett lagstiftningsforslag som syftar till att 6ka
mjolkforetagares forhandlingsformiga genom att bl.a. tillita kollektiva
forhandlingar gentemot mejerier samt forbéttra marknadsstatistiken.

Regeringen anser inte att 16nsamhetsproblem inom mjdlksektorn ska 16sas
genom begrinsningar av konkurrensen och efterfragar en konsekvensanalys
av forslaget for att belysa eventuella effekter for konsumenter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I samband med det allménna prisfallet pa jordbruksprodukter under senare
delen av 2008 och det forsta halvéret av 2009 sjonk priset pd mjolkravara
kraftigt. Manga medlemsstater krdvde atgdrder for den forlustdrabbade
mjolksektorn, sérskilt eftersom mjolkkvoterna kommer att avskaffas ar 2015.

I samband med denna s.k. mj6lkkris beslutade radet om ett antal tillfdlliga
atgéarder for att kortsiktigt hantera de uppkomna problemen, bl.a. infordes ett
tillfalligt kontantstéd till mjolkbonder. For att utarbeta mer léngsiktiga
atgdrder inrdttade kommissionen en hognivagrupp, vars huvudsakliga fokus
var konkurrensrittsliga fragor, sisom myndighetsreglerade standardkontrakt



och vertikala och horisontella samarbeten pa marknaden. Arbetsgruppen lade
fram en slutrapport i juni 2010, och delar av denna rapport ingar nu i
kommissionens lagstiftningsforslag.

En forsta behandling av forslaget skedde vid Jordbruks- och fiskerddet i
december 2010.

1.2 Forslagets innehall

Den Overgripande malsdttningen med forslaget 4&r att stirka
primérproducenternas forhandlingsformiga gentemot uppkdpare (mejerier)
och ddrmed skapa forutsittningar for 6kad l6nsamhet for mjolkproducenter.
Forslaget innehéller ett antal skilda komponenter, beskrivna nedan.

Inforande av producentorganisationer (PO)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna erkénna PO inom sektorn f6r mjélk och
mjolkprodukter. Ett krav for att kunna erkdnnas &r att PO har bildats pd
initiativ av producenterna sjdlva. Detta krav dr gemensamt for de sektorer
inom vilka PO redan i nuldget kan erkdnnas (bl.a. frukt och gronsaker).
Syftet med atgérden &r att stidrka primdrproducenternas stdllning gentemot
mejerierna och att hdja avrakningspriserna.

Enligt forslaget ska en PO fa forhandla leveranskontrakt under nedan
angivna forutséttningar:

— oavsett om dgandet av varan i friga kvarstar hos primdrproducenten
eller har dvergétt till PO,

— oavsett om priset forhandlas for nagra medlemmar eller for
samtliga medlemmar,

— mjolkvolymerna inte dverskrider 3,5 % av unionens produktion,

33 % av medlemsstatens produktion eller 33 % av de berorda
medlemsstaternas produktion.

— de inblandade primérproducenterna inte & medlemmar av annan
PO som éven den dgnar sig at kollektiva forhandlingar, samt

— den aktuella PO &r godkénd av behorig myndighet.

D4 de foreslagna verksamhetsramarna for PO inte dverensstimmer med de
svenska mejerikooperativens verksamheter dr det sannolikt att forslaget inte
Oppnar for prissamarbeten inom de samarbetsformer och organisationer som
nu finns pd den svenska marknaden. Det verkar heller inte troligt att
alternativa samarbetsformer och organisationer kommer att skapas i Sverige
till f6ljd av de nya reglerna.

Erkdnnande av Interprofessionella organisationer (IPO)

Enligt forslaget far medlemsstaterna erkdnna IPO som bestdr av olika
ekonomiska aktorer inom sektorn for mjolkprodukter (producenter, mejerier,
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handel). IPO pé mjolkomradet foreslds dgna sig at en eller flera av foljande
verksamheter for att kunna erkdnnas.

- publicera statistik angdende priser, volymer och giltighetstid for de
kontrakt som slutits och tillhandahalla analyser om mojlig
marknadsutveckling pd regional och nationell niv4,

- genomf0ra forskning och marknadsstudier for att béttre koordinera
marknaden,

- uppritta standardkontrakt som f6ljer EU:s regelverk,

- tillhandahélla information och utfora nédvindig forskning for att
anpassa produktionen till produkter som moéter marknadens krav
och konsumenternas smak och forvéntningar, sérskilt med hénsyn
till produktkvalitet och miljoskydd,

- sbka végar att begrdnsa anvindningen av ldkemedel inom
djurhéllningen,

- utveckla metoder och instrument for att forbéttra produktkvaliteten,

- utveckla potentialen for ekologisk produktion och marknadsfora
sadan produktion savil som ursprungsbeteckning,
kvalitetsmarkning och geografiskt ursprung, samt

- marknadsféra miljévéanliga produktionsmetoder.

Syftet med IPO ér att skapa en battre logistik i virdekedjan och underlitta for
marknadens aktorer att svara mot dndrade konsumtionsmonster. Till skillnad
fran PO ges inte IPO:s ndgon forhandlingsritt.

Obligatoriska rapporter inom sektorn _for mjolk och mjolkprodukter

Kommissionen foreslar att mejerier maste rapportera ménadsvis till den
behoriga myndigheten hur mycket mjolk de har mottagit. I dagsliget sker
denna rapportering pa &rsbasis.

Kontraktsrelationer inom mjélksektorn

Enligt forslaget kan medlemsstaterna besluta om att samtliga leveranser
mellan producenter och mejerier ska omfattas av ett skriftligt kontrakt.
Medlemsstaterna kan inom vissa ramar besluta om vilka detaljer som maste
regleras i dessa kontrakt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kan komma att medfora dndringar i Jordbruksverkets foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndiganden i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter och forordningen (1999:1148) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter.
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Regeringen bedomer att forslaget sannolikt inte kommer péaverka gillande
nationella bestdimmelser om vissa konkurrensrittsliga undantag for
kooperation inom lantbrukets primédrproduktion.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har i sig inga direkta budgetira konsekvenser. De foreslagna
kraven pd ménadsvis rapportering av mjolkproduktion kan dock orsaka
okade kostnader for savdl myndigheter som mejeriforetag.

Kommissionen har dnnu inte offentliggjort ndgon konsekvensanalys.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser inte att de strukturella problem som finns inom
mjolksektorn ska 16sas genom begrénsningar av konkurrensen. Blir forslaget
verklighet dr det  viktigt att tillitna  marknadsandelar  for
producentorganisationernas gemensamma forhandlingar sitts pa en 14g niva.
En konsekvensanalys bor sd snabbt som mdéjligt tas fram for att belysa
effekten for konsumenter och for sma och medelstora foretag.

Regeringen ser inget behov for IPO och myndighetsreglerade
standardkontrakt, men d4 dessa delar lamnas frivilliga for medlemsstaterna
att infora dr dessa sannolikt nagot mindre problematiska.

Regeringen ser vidare inget behov av att inféra krav pd manadsvis
rapportering av mottagning av mjolk. Dagens krav om arlig rapportering
beddms vara tillrackligt.

Slutligen efterfragar regeringen fortydligande betrdaffande PO:s stdllning
visavi producentkooperativ.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid en forsta behandling i jordbruks- och fiskerddet i december 2010 fanns
det ett relativt brett stod for det aktuella forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 i EUF-fordraget. Beslut fattas av radet
och Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget  bedoms  vara  forenligt —med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgruppen kommer att genomfora en teknisk behandling av
forslaget vid tva tillfillen under det ungerska ordforandeskapet. Det &r i
dagsldget oklart nir forslaget ska kunna antas.

4.2 Fackuttryck/termer

Producentorganisation (PO): En sammanslutning av flera primarproducenter
inom samma verksamhetsomrade. I detta fall i syfte att bedriva gemensamma
forhandlingar gentemot potentiella uppkopare av jordbruksprodukter.

Inter professionell organisation (IPO): En sammanslutning av foretag och
organisationer fran flera nivder 1 forddlingsledet. Syftet med
organisationsformen dr att skapa en bittre logistik i vérdekedjan och
underldtta  for marknadens  aktdrer att svara mot &ndrade
konsumtionsmdnster.

2010/11:FPM64



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4  Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


