Jordbruksutskottets betinkande nr 54 ar 1971

Nr 54

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angaende
biologisk kontroll, m. m.

Till jordbruksutskottet har hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner:

dels 1971:23 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till organisation av en utvidgad
insektpatologisk forskning samt forskning pi biologisk kontroll pa svensk
eller nordisk bas,

dels 1971:214 av herr Wikner m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsamma atgirder med syfte
att effektivisera kampen mot skadeinsekterna i vara skogar,

dels 1971:1002 av fru Hambraeus m. fl. (c), vari hemstillts att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning
av det moderna skogsbrukets konsekvenser frin miljésynpunkt,

dels 1971:1037 av herr Nilsson i Tviralund m. fl. (c¢), vari yrkats att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att ett organ
for samordning av forskningsinsatser i syfte att astadkomma en giftfri
odlihg inrittas.

Utskottet har inhimtat yttranden &ver motionerna 1971:23 och
1971:1037 fran lantbrukshdgskolan, statens naturvirdsverk, statens
vixtskyddsanstalt och statens rad fér skogs- och jordbruksforskning, Gver
motionen 1971:214 fran dominverket, skogsstyrelsen, skogshogskolan,
Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund och Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott, samt 6ver motionen 1971:1002 frin domédnverket, skogs-
styrelsen, statens naturvardsverk, Sveriges skogsigareféreningars riksfor-
bund och Skogsindustriernas samarbetsutskott. Se bilagor 1-3 till detta
betinkande.

Utskottet

I foreliggande betinkande behandlar utskottet ett antal motioner, som
i olika hinseenden syftar till dtgirder for att motverka miljomissiga
oldgenheter inom det moderna jord- och skogsbruket.

I motionen 1971:23 patalas silunda de miljé- och hilsorisker som ir
forbundna med den alltmer 6kade anvindningen av framfor allt kemiska
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bekdmpningsmedel i syfte att nedbringa skador pi skog och grédor
genom angrepp av insekter och andra djur. Enligt motionédrerna finns alla
skdl att sOka avveckla skadlig kemisk bekdmpning. Detta innebidr, om
produktionen skall behdllas oférindrad, att alternativa metoder fér
bekimpning miste utvecklas och anvindas, bl. a. genom biologisk kon-
troll, dir man i princip utnyttjar naturens egna medel for att aterstilla
balansen i ett rubbat ekosystem med for stor anhopning av en viss djur-
eller vixtart. Enligt motionidrerna maste dirvid forskningen pa insektpa-
tologins omrade utdkas, samordnas och centraliseras. En utredning bor
vidare enligt motiondrernas mening goéras for att underséka fdrutséttning-
arna och formerna for en utvidgad svensk eller nordisk forskning pa
biologisk kontroll. Ett nirliggande yrkande framférs i motionen
1971:1037, vari hemstills om inridttande av ett organ fér samordning av
forskningsinsatserna i vart land i syfte att dstadkomma en s. k. giftfri
odling. Med sistnimnda uttryck bor, som bl. a. statens rad for skogs- och
jordbruksforskning framhillit i sitt yttrande 6ver motionen, forstds
insatser i syfte att minska behovet av kemiska bekdmpningsmedel inom
dagens vixtodling e. d.

Att fortsatta undersokningar rorande maojligheterna att utveckla alter-
nativa metoder till kemisk bekimpning ir Onskvirda vitsordas av de i
drendet horda remissinstanserna, och si gott som samtliga framhdller
behovet att Okade medel hirvidlag stills till forskningens forfogande.
Naturvardsverket har dock med hidnsyn till den omfattande forsknings-
verksamhet som bedrivs i utlandet pd férevarande forskningsomriden
inte funnit sig bora sirskilt prioritera nu aktualiserade problem i sin
planering av forskningsinsatserna. Vad giller frigan om ett samridsorgan
av det slag som foreslds i motionen 1971:1037 ir meningarna mera
delade. Savil naturviardsverket som statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning anser silunda att de olika institutioner och féretag som nu
arbetar med hithorande frigor i virt land pé det hela taget redan synes ha
goda inbdrdes kommunikationer. Lantbrukshdgskolan tillstyrker dock
forslaget att inrdtta ett organ for samordning av hithorande forskning
medan statens vixtskyddsanstalt anser att stdllningstagande i fragan om
eventuell etablering av ett samordningsorgan av mera permanent natur
boér anstd tills resultatet av visst utredningsarbete framlagts av en av
anstalten foreslagen arbetsgrupp for dndamalet.

Utskottet vill i anslutning hirtill for sin del framhélla att man inom
det moderna jord- och skogsbruket och tridgirdsodlingen pa forskning-
ens nuvarande stindpunkt synes nddsakad att anvinda kemiska bekdmp-
ningsmedel i ej obetydlig utstrickning. Detta motiveras ocksi av den
harda konkurrens, vari ifrigavarande produktion bedrivs. Si linge ej
andra, fran effektivitetssynpunkt jimférbara bekimpningsméjligheter
eller produktionsresurser stir till férfogande skulle sannolikt en minsk-
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ning av nuvarande insatser pd omradet leda till sividl minskad avkastning
som hojda produktpriser. Det dr under angivna forhillanden givetvis i hog
grad onskvirt att de kemiska bekdmpningsmedlen handhas sa att skadliga
biverkningar i friga om vir miljé och hilsa undviks.

De icke onskade bieffekterna av anvindningen av kemiska bekidmp-
ningsmedel av olika slag inom vixtodlingen utgér emellertid enligt
utskottets mening ett starkt motiv for att forsknings- och férséksverk-
samheten pi forevarande omride intensifieras, bl. a. betriffande medlens
negativa verkningar. Viktigt dr ocksd i sammanhanget att mdjligheterna
till en alternativ anvindning av biologiska hjilpmedel blir nirmare
klarlagda. Den resistensbiologiska forskningen synes dven erbjuda goda
mojligheter i dessa striivanden. Forskning av nu berdrt slag bedrivs som
framgdr av remissyttrandena framfor allt vid lantbrukshégskolan, statens
viixtskyddsanstalt, skogshégskolan och vissa universitetsinstitutioner
samt vid Sveriges utsidesforening och Weibullsholms vixtforidlingsan-
stalt. Det bor i sammanhanget nimnas att statens rid for skogs- och
jordbruksforskning inom ramen for tillgingliga anslagsmedel limnat inte
ovisentliga bidrag till olika grenar inom miljévardsforskningen. Medel har
silunda anvisats till studier i anslutning till gddselbehandling. Vidare har
medel anvisats for utvecklingsarbeten med syfte att minska anvindningen
av pesticider. Dessa arbeten har gillt savil resistensforddling som biolo-
gisk bekimpning. Réidet framhéller i sin anslagsframstillning fér nist-
kommande budgetér att en vidgad forskning avseende biologisk bekidmp-
ning synes vara mycket pakallad.

Utskottet vill mot bakgrund av det anférda understryka angeligen-
heten av att erforderliga medel stills till forfogande for den fortsatta
forskningen pd forevarande omride. Enligt utskottets mening bor det
vara till fyllest att riksdagen i detta drende som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet silunda anfort i anledning av de
bada nu behandlade motionerna.

I motionen 1971:214 pitalas att skadeinsekterna i vara skogar pa ett
orovickande sitt okat i antal under de senaste dren. Angreppen i
tallbestind av barkborrar och mirgborrar har nitt en omfattning som
enligt motiondrerna inger de allvarligaste farhidgor. Enligt motionen bor
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsamma atgirder med syfte
att effektivisera kampen mot skadeinsekterna i viara skogar.

I remissyttrandena Gver motionen bekriftas att den under senare
artionden alltmer genomgripande mekaniseringen av det svenska skogs-
bruket har som féljdverkan fatt bl. a. vissa mycket svirbemistrade
insektsproblem. Enligt skogshdgskolan dr det hittills utan tvekan allvarli-
gaste av dessa den kraftigt 6kade stammen av mirgborrar i vira tallsko-
gar. Orsakerna hirtill dr den alltmer omfattande lagringen av obarkad
massaved i skogarna, Overgingen fran flottning till landtransport och
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rojningar som utforts under olimplig arstid. De skador som mirgborrarna
orsakar dr dels virkesskador i samband med skalbaggelarvernas utveckling
i det obarkade virket, dels skador pd vixande skog av de utflugna
insekterna. Storleken av de férluster som dessa insektsangrepp férorsakar
ir enligt bl. a. skogsstyrelsen svir att exakt uppskatta men vissa under-
sokningar pekar enligt styrelsen mot att det vid kraftiga engingsangrepp
av mirgborre i ett tallbestind blir tillvixtférluster av 30—50 % per ar
under 3-S5 érs tid. Prelimindra bedémningar pa grundval av uppgifter frin
1970 drs riksskogstaxering visar pd en tillvixtforlust fér landet av totalt
nirmare 1 miljon m® sk per ar.

Motionen berér som framgir av det foregiende en for svenskt
skogsbruk synnerligen allvarlig friga som enligt utskottets mening for-
tjdnar att foljas med stor uppmirksamhet. Som redovisas i remissyttran-
dena &ver motionen anordnade skogsstyrelsen, i syfte att finna en bérjan
till en bredare lGsning av nu ifrdgavarande problem, i samarbete med
skogshogskolan och Stiftelsen skogsarbeten en stérre skogsskyddskonfe-
rens i november 1970 for representanter for skogsbruk, skogsindustri och
forskning. Mdtet resulterade i ett antal rekommendationer som bl, a. gick
ut pa att skogsbruket och skogsindustrin skulle forsoka idstadkomma en
bittre samordning mellan avverkning, transport och industri fér att i
gorligaste mén undvika alltfér stor lagring av obarkat sortiment i skogen
under vissa kritiska perioder. Den centrala konferensen har sedan foljts
upp av ett antal regionala Gverldggningar, och pa ndgra hill har linsvisa
skogsskyddskommittéer bildats.

Utskottet anser i likhet med bl. a. skogsindustriernas samarbetsutskott
att det forslag till aktivt handlingsprogram varom man i enlighet med det
foregiende enat sig i allt viisentligt torde tillmotesgd motionirernas
Onskemdl. Da de framlagda rekommendationerna iven synes vara pi god
vig att omsittas i praktiken foreligger enligt jordbruksutskottets mening
inte anledning att i nu forevarande sammanhang péikalla nigon sirskild
atgird fran riksdagens sida. Utskottet vill erinra om att vid forenimnda
skogsskyddskonferens forutsatts att en ny konferens skall anordnas inom
tre ar for genomgang av hur skyddet mot insekterna utvecklats och for
overliggning om de vidare dtgidrder som kan komma att erfordras.

Skogsbruket har under senare ar undergdtt stora fordndringar. Till
foljd av vikande l6nsamhet har en kraftig rationalisering av skogsdriften
satts in bl. a. innefattande en Okad mekanisering. Anvindningen av
modern maskinutrustning har i sin tur foért med sig att kalhuggning av
stora sammanhingande markarealer alltmer kommit till anvindning. 1
motionen 1971:1002 framhills de negativa verkningar som kalhyggestek-
niken kan fi for sdvil landskapsbilden som klimatet. De 6kade riskerna
av skadedjursangrepp pétalas dven. Enligt motionirernas mening ir det
angeliget att frigan om vilka konsekvenser ett modernt skogsbruk har for




JoU 1971:54

naturen med det snaraste blir féremdl fér utredning. Anvindandet av
olika skadebekdmpningsmetoder bor darvid sirskilt beaktas.

Utskottet vill till en bdrjan understryka vad tredje lagutskottet
foregiende ar i samband med behandlingen av motioner i nirliggande
dmne anférde rorande betydelsen for den svenska ekonomin av att vi
inom landet har ett hogrationellt och effektivt skogsbruk (3LU 1970:70).
I remissyttrande 6ver nu foreliggande motion framhéller domiénverket att
skogsbruket dr i den situationen att de ekonomiska marginalerna ir
knappa och handlingsfriheten begrinsad nir det giller valet av arbetsme-
toder. Frin den skogliga expertisen framhélls i remissyttrandena att
hyggesupptagning inte dr nagon nyhet inom skogsbruket som f6ljd av de
senaste arens mekanisering av avverkningarna utan tvirtom under lang tid
varit det dominerande skogsbrukssittet. Uppenbart ir dock att den
okade avverkningsintensiteten i kombination med den pigiende mekani-
seringen gor att skogsbrukets atgirder dr iogonenfallande pa ett helt
annat sitt dn tidigare. Kvar stir ocksd, som bl. a. Sveriges skogsigare-
foreningars riksforbund (SSR) papekar, det faktum att indrade metoder
inom skogsbruket dr miljépaverkande, t. ex. anvindande av storre foryng-
ringsytor, firre och hérdare gallringsingrepp, skogsgdodsling, insekts-,
busk- och ogrisbekimpning m. m.

Givetvis bor skogsbrukets negativa konsekvenser frin miljésynpunkt i
mojlig mén begrinsas. Som tredje lagutskottet forra iret i nyssberdrda
sammanhang anforde erbjuder redan gillande lag hérvid vissa mdjligheter
att ingripa. Da dessa mojligheter, sivitt lagutskottet hade sig bekant,
tillaimpats i mycket ringa utstrickning, ansag utskottet det borde nirmare
utredas om nuvarande regler var dndamalsenliga och om sa inte var fallet
hur skyddet for landskapsbilden vid skogsavverkning kunde goras effekti-
vare. I utlatande erinrades om att Kungl. Maj:t emellertid redan uppmirk-
sammat fragan. I direktiven for de ar 1970 f6r 6versyn av naturvardslagen
tillkallade sakkunniga angavs silunda att de sakkunniga borde préva om
nuvarande skyddsformer var indamélsenliga for att tillgodose behovet av
en allsidig landskapsvird med hinsyn till den snabba omvandling som
landskapet genomgér och att de dirvid bl. a. borde beakta den férindring
som sker av landskapet genom jordbrukets och skogsbrukets rationalise-
ring. Utskottet framhodll i sammanhanget att de sakkunniga enligt
direktiven hidrvid borde underséka om férordnande om skydd for
landskapsbilden borde kompletteras med mojlighet att utfirda skotsel-
foreskrifter. Lagutskottet ifrigasatte vidare om inte skogsvérdsstyrelserna
kunde tilldelas en mera aktiv roll vid landskapsvarden. Ocksa denna fraga
syntes emellertid komma att Gverviigas vid Gversynen av naturvirdslagen.
Jordbruksutskottet ansluter sig till nu angivna synpunkter.

I férevarande sammanhang bér vidare nimnas att statens naturvards-
verk nyligen tillsatt en arbetsgrupp med representanter dven for domin-
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verket, skogsstyrelsen, skogshogskolan och Sveriges skogsiigareféreningars
riksforbund for att sdoka klarligga de speciella naturvardsfrigor som ar
forknippade med det moderna skogsbruket. Avsikten dr att verket inom
kort skall kunna offentliggéra faktamaterial som ger underlag for en
bedomning av féljderna frdn naturvirdssynpunkt av den férvintade
utvecklingen inom skogsbruket. Ett av syftena med arbetet dr enligt
naturvardsverket att belysa det behov av ytterligare utredningar i imnet
som kan foreligga.

I flertalet yttranden &ver motionen 1971:1002 understryks angeligen-
heten av att forskningen pa férevarande omrade ges erforderliga resurser.
Bl. a. framhiller skogsstyrelsen att 6kade forskningsinsatser dr pakallade
framfor allt kring de klimatologiska och hydrologiska konsekvenserna av
storre hyggesytor. Som anférdes i samband med behandlingen av vissa
motioner till 1970 ars riksdag rorande de ekologiska verkningama av
stora hyggen (JoU 1971:41) har forskning i betydande omfattning sedan
linge pagitt rorande forevarande problemkomplex vid skogshogskolan
och pid andra hall. Detta giller bl. a. de kemiska och mikrobiologiska
markforindringarna i samband med kalhuggning. Sirskilda anstringning-
ar har enligt uppgift nedlagts pa att klarligga de klimatiska forindringar-
na. Utskottet vill i férevarande sammanhang erinra om att riksdagen for
nu ldpande budgetir anvisat ett belopp av 3 165000 kr. till skoglig
forskning vilket utgér en 6kning frin foregdende ar med 415 000 kr. eller
med ca 15 %. Det ankommer péd statens rdd for skogs- och jordbruks-
forskning att nirmare faststilla hur de 6kade resurserna pad forevarande
forskningsomride skall nirmare fordelas pd olika angeligna forsknings-
indamal.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet att syftet med motionsyr-
kandet fir anses vara tillgodosett utan nigon sirskild atgird i drendet
fran riksdagens sida.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts hemstiéller utskottet
att riksdagen

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort i anledning av motionerna 1971:23 och 1971:1037,

2. anser motionen 1971:214 besvarad med vad utskottet i det
foregiende anfért angdende skyddet mot skadeinsekter i
skogarna,

3. anser motionen 1971:1002 besvarad med vad utskottet
anfort angdende det moderna skogsbrukets konsekvenser fran
miljosynpunkt.
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Stockholm den 2 november 1971
Pi jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skinninge (s), Antby (fp), Johanson i
Vistervik (s). Hedstrom (s), Kronmark (m), fru Lindberg (s), herrar
Larsson i Borrby (c), Takman (vpk), Johansson i Holmgarden (c)*,
Wikner (s), Leuchovius (m), fru Theorin (s) och fru Anér (fp);

dock att vid behandlingen av motionerna 1971:214 och 1971:1002
herrar Andersson i Storfors (s)* och Aberg (fp) deltagit i stillet for herrar
Persson i Skidnninge (s) och Antby (fp).

* Ej niirvarande vid justeringen.
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Bilaga 1
Yttranden over motionerna 1971:23 och 1971:1037

Lantbrukshogskolan (25.3.1971)

Vad betriffar motionen 1971:23 om biologisk kontroll m. m. till-
styrker rektorsimbetet att den féreslagna utredningen kommer till stind
och att den far omfatta hela problemkomplexet alternativ till miljéfarlig
bekdampning. Darutover anfor rektorsimbetet.

Det behov av miljovinliga alternativ till den kemiska bekimpningen av
skadedjur och vixtsjukdomar som patalas av motionidrerna kan a det
livligaste bestyrkas.

Det dr emellertid nodvindigt att papeka riskerna med en alltfor
ensidig satsning pa utnyttjandet av patologiska fenomen hos respektive
skadedjur. Utan att ifragasitta betydelsen av biologisk kontroll i strikt
bemirkelse, d. v.s. utnyttjande i bekimpningssyfte av en organism mot
en annan organism, som dr for midnniskans intressen mindre 6nskvird,
maste emellertid nimnas att alternativ till miljéfarlig bekdmpning star att
finna, dven i en rad andra metoder. Bland dessa kan nimnas: Riktade
forindringar av ekologiska nyckelfaktorer, utnyttjande av cystklicknings-
utlésande substanser hos potatiscystnematod, frislippande av sterilise-
rade hanar, utnyttjande av olika typer av luktsubstanser, genetisk
kontroll m. fl. Dessa metoder har var for sig minst lika stora mojligheter
att lyckas som den strikta biologiska bekdmpningen och den praktiska
tillimpningen 4r i minga fall ett lost problem. Det som krivs dr en
helhjirtad satsning.

Om man silunda avser att skapa ett internordiskt institut med uppgift
att finna alternativ till miljofarliga bekdmpningsatgirder maste en mer
forutsittningslés programforklaring utformas dn den som foreslagits for
att chanserna till framgang skall optimeras. Att bedriva verksamheten pa
interskandinavisk basis innebdr flera fordelar, saisom att satsningen pa
varje problem kan bli mer kraftfull och insatserna i de olika linderna kan
bittre samordnas for att ge en biéttre total effekt av en viss form av
bekdmpning. En storre forskningsenhet ger dessutom storre stimulans.

Den satsning som fér ndrvarande sker pa den tillimpade entomolo-
giens omrade dr overhuvud taget mycket blygsam. Si finns t. ex. vid
lantbrukshogskolan endast en enda fast tjanst knuten till studiet av samt
undervisningen om skadedjur. Detta rimmar illa bide med den milj6-
vardsdebatt som for ndrvarande fors och den utredning om biologiens
stdllning i undervisningen som framlades i mitten av 60-talet dir man
hivdade att forstirkning borde ske vid jordbrukets hogskolor. Utbygg-
naden av forskningen pa detta omrade bor ske kring lantbrukshogskolans
institution for vaxtpatologi. Samverkan med vixtskyddsanstalten kring
dessa problem bor komma till stind och kan enkelt organiseras om den
foreslagna lokaliseringen av denna till Uppsala genomfors.

Dia det giller motionen 1971:1037 om inrittande av ett organ for

samordning av forskning angdende giftfri odling anfor rektorsimbetet
foljande.
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I motionens rubrik liksom i argumentationen anvinds uttrycket giftfri
odling. Detta maste bedomas vara mindre vil valt, dels pd grund av
svirigheterna att precisera vad som skall riknas som gift, dels dirfor att
uttrycket pa ett olyckligt sitt indirekt misstinkliggér nuvarande odlings-
teknik. Med hinsyn till den forsta invindningen kan frigas: Skall
exempelvis nitrathaltiga godselmedel betraktas som oacceptabla i odlings-
sammanhang di en del nitrathaltiga féreningar som sidana dven i mittliga
mingder har giftverkan? Benimningen “giftfri” ger ocksa litt frigan en
biodynamisk inriktning, vilket vi formodar ej varit motionirernas avsikt.
En mer adekvat bendmning och malsidttning fér strivandena bor vara att
genom samordnade forskningsinsatser reducera behovet av kemiska be-
kdmpningsmedel i vixtodlingen. Helt i linje med en sidan malsittning
ligger ett stort antal forskningsuppgifter som bearbetas vid olika institu-
tioner vid lantbrukshégskolan dels rutinmissigt, dels mer eller mindre
tillfalligt beroende pd mdjligheterna att erhilla forskningsanslag. Hir skall
bara som exempel nimnas de omfattande och betydelsefulla forsknings-
arbeten som understdds av Statens rad for skogs- och jordbruksforskning
och som avser att ge 6kade kunskaper om dels ogrisens biologi, dels
forekomsten av eventuella restsubstanser. Okade kunskaper inom dessa
bida omraden ar nodvindiga for att man skall kunna ge forslag till
effektivare ogrisbekampning med starkt reducerad eller utan anviindning
av kemiska bekdmpningsmedel. Att lantbrukshogskolan har stort intresse
for hithérande frigor och satsar betydande resurser pd detta omride ir
sjilvklart men synes angeldget att framhilla, eftersom motionirerna ej
funnit skidl ndmna lantbrukshogskolan bland institutioner som arbetar
med visentliga frigor rérande sivil mojligheterna att reducera anvind-
ningen av kemiska bekdmpningsmedel som riskerna i samband med
bekdmpningsmedlens anvindning. Sedan tre ar tillbaka sker vid lant-
brukshogskolan exempelvis en provning av ogrismedel i syfte att fa fram
mer miljévinliga sidana.

Av ovanstiende liksom av vad motionirerna anfért framgar att det
bedrivs en livlig verksamhet inom landet i syfte att onddiggora eller i
varje fall reducera anvindningen av kemiska bekimpningsmedel. Aktivi-
teterna finansieras pa olika sitt, vilket gor att en fullstindig samordning
av verksamheten ej varit mdjlig. Sannolikt har detta hittills inte inneburit
nagra allvarligare nackdelar men kan sjdlvfallet i framtiden bli betidnk-
ligare med hidnsyn till resursutnyttjandet, da aktiviteterna inom ifriga-
varande omrade sdkerligen kommer att 6ka. Det finns darfor anledning
att tillstyrka motiondrernas hemstillan och samtidigt tillstyrka det
forslag till sammansittning av det samridsorgan som framlagts, dock med
foljande papekanden. Algot Holmberg och Soner AB igs numera av
W Weibull AB, varfor det kan ifragasdttas om foretaget behover siarskilt
representeras i samradsorganet. Didremot synes det befogat, att niagon
representant for biodynamikerna kan fi ingad i samriadsorganet for att
organet dven skall ha kinnedom om och mojlighet att beddma insatserna
frin detta hill. Detta kan ha virde dven ur den synpunkten att det ger
mdojlighet att Gverbrygga eventuella motsittningar mellan olika intressen
inom arbetsomradet pa ett tidigt stadium.

Den foreslagna breda rekryteringen till samridsorganet kan bedémas
ha stort virde for samordningen med andra nirliggande aktiviteter i
samhillet, for auktoriseringen av krav pa Okade resurser till forskningen
inom organets arbetsomriade och for tilltron i olika instanser och
situationer till de resultat som framkommer av de aktiviteter som
samradsorganet auktoriserat. Med hinsyn till att lantbrukshégskolan
normalt har vittomfattande aktiviteter inom det foreslagna samrads-
organets intresseomrade, forutsittes att lantbrukshogskolan blir for-

1* Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 54
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hallandevis starkt representerad i samradsorganet om detta kommer till
stand.

Statens naturvardsverk (24.3.1971)

Naturvardsverket antor i ett gemensamt yttrande over de bada
motionerna.

Statens naturvardsverk har tidigare i liknande sammanhang hivdat
asikten att de svenska insatserna pa milj6forskningens omrade av bl. a.
effektivitetsskdl mdaste goéras med prioritering av ett fital forsknings-
omraden. En princip vid denna prioritering méste vara att i férsta hand
viillja sidana omrdden dir utlindska erfarenheter bedéms otillrickliga.

Naturvirdsverket betraktar den s. k. biologiska kontrollen” och
“giftfria odlingen” som visentliga problem., Den omfattande forsknings-
verksamhet som — vilket dven papekas i motionen — bedrivs pa flera hall
i utlandet pa dessa omraden, har emellertid inneburit att naturvards-
verket i enlighet med ovan anférda principer inte prioriterat dem i sin
planering av forskningsinsatserna.

Verket ger i det foljande nigra exempel pa den utlindska forskningen
pa omradet och visar pa nagra av de vigar utlindska forskningsresultat
tillgodogdrs i Sverige.

En sirskilt kraftig satsning har gjorts och gors 6ver hela virlden pa
forskning kring tillimpad insektsbekimpning med mikroorganismer av
olika slag t.ex. i Frankrike, England, Tyskland, Tjeckoslovakien,
Schweiz, Jugoslavien, Sovjetunionen och utanfér Europa i USA, Kanada,
Australien, Nya Zeeland, Egypten och Indonesien.

Kommersiella bakteriepreparat finns bl. a. i USA, Frankrike, Tyskland
och Sovjetunionen. Virusbekimpning tillimpas i t. ex. USA, Kanada och
Frankrike, men har dven féorekommit i Sverige. Svamppreparat anvinds
ocksd i denna typ av “biologisk kontroll™.

Av speciellt intresse ur svensk synpunkt dr naturligtvis den sovjetiska
och kanadensiska forskningen, dir klimat- och andra produktionsbe-
tingelser till stor del 6verensstimmer med nordiska férhallanden.

Grundforskning bedrivs i Sverige bl. a. pa ekologiska stationen i
Olands Skogsby, dir metoder utprovas att med hjilp av “doftimnen”
reducera insektspopulationer. Svenska forskare i Lund har goda kon-
takter med insektspatologiska institutet och med cytopatologiska forsk-
ningsinstitutet i Saint-Christolles-Alés, didr betydande insatser gérs inom
omridet “biologisk kontroll”.

Vad giller frigan om ett samriadsorgan av det slag som foreslis i
motionen 1971:1037 torde enligt naturvirdsverkets mening den kontakt
och det samarbete som i olika former redan dger rum mellan flertalet av
de berérda myndigheterna, organisationerna och foretagen, f. n. vara av
tillricklig omfattning. Verket erinrar ocksa om den insyn i verksamheten
och det tillskott av erfarenheter frin andra berdrda verksamhetsfilt som
urvalet av ledamoter i dessa myndigheters styrelser innebir.

Den lingre giaende institutionalisering och koncentration av forsk-
ningssamarbetet rorande biologiska bekimpningsmedel som foreslis i
motionen 1971:23 anser verket med hidnsyn till tidigare refererade
prioriteringsgrunder f. n. inte hora till de atgirder som bor sittas 1 allra
frimsta rummet.
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Statens vixtskyddsanstalt (24.3.1971)

Vixtskyddsanstaltens remissvar da det giller motionen 1971:23 om
biologisk kontroll m. m. ir av féljande lydelse.

Med hinsyn till de risker av olika slag, som idr forenade med
konventionell kemisk bekdmpning av skadeinsekter och andra skade-
gorare inom jord- och skogsbruket, soker man numera i hogre grad dn
tidigare att utnyttja pad andra principer baserade skyddsmetoder. |
blickpunkten stiar bl. a. de md&jligheter, som biologisk bekimpning kan
erbjuda, dvs. i vad méin skadegorarnas fiender kan anvindas i bekdmp-
ningssyfte.

Till Amerika har frin andra virldsdelar inforts ett stort antal
skadeinsekter, och atskilliga av dessa har dir blivit svira skadegorare, i
miénga fall tydligen en f6ljd av franvaro eller obetydlig férekomst av
fiender. | stor utstrickning har man darfor i Amerika forsokt bekimpa
sidana skadegorare med hjilp av rovlevande insekter eller parasitsteklar,
vilka insamlats i skadegOrarnas ursprungliga hemvist, massforokats och
direfter slippts ut i det egna landet. Manga aktioner har misslyckats men
man kan dven peka pad framgangar, bl a. bekimpas sedan linge i
Kalifornien citrusskéldlusen effektivt med en fran Australien inférd
nyckelpiga.

For Europas del dr forutsittningarna fér denna typ av biologisk
bekimpning inte lika gynnsamma som i Amerika. Huvudparten av
skadegbrarna i Europa hoér sedan gammalt hemma didr och dr redan
utsatta for angrepp av olika rovlevande insekter, parasitsteklar etc. [ vissa
fall har man dock dven i Europa erhillit lyckade resultat, bl. a. har San
Joséskoldlusen med hjidlp av en parasitstekel effektivt kunnat bekdmpas i
Schweiz.

Anvindning av insektpatogena svampar och virus, bakterier och
protozoer utgor emellertid en annan och i det stora hela kanske mera
16ftesrik mojlighet att bedriva biologisk bekdmpning. Manga av dessa
patogener #dr utpriglat virdspecifika och anses vara ofarliga fér varm-
blodiga djur inkl. minniskan. Suspensioner eller puder innehallande
patogener kan i manga fall framstillas och pa ett rationellt sitt utspridas.
Lovande resultat har bl a. erhallits i Amerika med en svamp mot
majsmottets larver, med bakterier mot japanbaggen och med virus mot
roda tallstekeln och en héfjiril. I vissa delar av Europa utnyttjas ocksa
bakterier och virus for bekimpning.

Insatser pd den biologiska bekimpningens omrade har i Sverige hittills
giorts endast i begrinsad omfattning. En parasitstekel har introducerats i
Sydsverige mot blodlusen, men resultatet har inte motsvarat forvint-
ningarna. Under senare ar har vid vixtskyddsanstalten ett rovkvalster
med gott resultat provats mot vixthusspinnkvalster. Forsok i stor skala
med detta rovkvalster beriknas kunna utféras under de nirmaste aren i
Sydsverige. Gronmykos, en insektpatogen svamp, studerades ganska
ingdende vid vidxtskyddsanstalten under 1940-talet, varvid vissa positiva
bekimpningsresultat erholls mot fjdrilslarver i smirre faltforsok. Insekt-
patogena svampar av sliktet Entomophthora har undersékts ur systema-
tisk och fysiologisk synpunkt vid lantbrukshégskolan. Atskilliga
laboratorieférsok har utforts vid vixtskyddsanstalten med en bakterie
mot fjirilslarver, varvid god effekt erhdlls bl. a. mot kalmal. Vid
zoologiska institutionen i Lund pdgir insektpatologiska undersékningar,
bl. a. mdojligheterna att bekimpa kalflugan med patogener stir hir i
blickpunkten. Pi grundval av undersdkningar vid skogshdgskolan anvinds
nu i Sverige med gott resultat ett virus mot roda tallstekeln. Intressanta
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resultat har vid studier utférda av skogshdgskolan nyligen erhillits med
ett annat virus i bekimpningsforsok mot barrskogsnunnan.

Vid en av Nordforsk 1968 pi Voksenasen i Norge anordnad konferens
om mikrobiologisk bekdmpning framkom att de hittills i Danmark,
Norge, Sverige och Finland gjorda insatserna inte ens tillnirmelsevis gav
ett barkraftigt underlag fér en konkret bedémning av férutsittningarna
for biologisk bekimpning i Norden. En kommitté tillsattes, vilken senare
antog namnet Nordiskt kollegium for biologisk bekdmpning av skadedjur.
Pa anmodan av detta kollegium etablerade Nordiska jordbruksforskares
forening en arbetsgrupp med huvudsaklig uppgift att samordna projekt
rorande mojligheterna att i Norden utnyttja bakterier och virus for
bekimpning. Genom sin verksamhet har Nordiskt kollegium for biologisk
bekimpning dven lyckats anskaffa medel for ett stipendium avseende
utbildning utanfor Norden pa den mikrobiologiska bekdmpningens
omrade, Detta stipendium dr reserverat for svensk medborgare.

Ur miljovardssynpunkt dr det naturligtvis hoég tid att en effektiv
programbunden forskning, betydligt mera resursstark och intringande in
den hittills bedrivna, kommer till stand i Sverige rorande biologisk
bekampning inkl. den del av insektpatologin, som hdrvidlag dr av sarskilt
intresse. Att redan nu etablera ett nordiskt institut for dylik forskning
synes dock inte vara realistiskt, eftersom kompetenta specialister i
Norden pa det insektpatologiska omridet finns tillgingliga endast i starkt
begrinsat antal. Daremot vill vixtskyddsanstalten varmt instimma i den
av herr Wirtén m. fl. i motion 1971:23 gjorda hemstillan att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir forslag till organisation av en utvidgad forskning
rorande insektpatologi och biologisk bekdmpning. Sarskilt bridskande dr
att fasta forskartjanster tillskapas. Laimpligt synes vara att dessa tjanster
knyts till redan existerande hdgskolor eller institutioner, t. ex. lantbruks-
hogskolan, skogshogskolan, vixtskyddsanstalten eller nigon av de zoolo-
giska institutionerna pa universitetssidan. Med det snaraste bor Sverige
dven ansluta sig till den virldsomfattande samordnande organisation
rorande biologisk bekdmpning, som nu dr under uppbyggnad.

Di det giller motionen 1971:1037 om ett organ fér samordning av
forskning angdende giftfri odling anfor vixtskyddsanstalten.

Motionen beror det frin manga hill framstdllda 6nskemélet om odling
inom jordbruket utan anvindning av kemiska bekidmpningsmedel. Natur-
ligtvis kan alla sidana medel betraktas som gifter, om man avser deras
inverkan pa de organismer, mot vilka de nyttjas i bekimpningssyfte.
Diremot dr det for manga bekimpningsmedel fortfarande oklart, om de i
den foér bekdmpning anvinda dosen kan anses vara giftiga for t. ex.
minniskan.

Ur omgivningshygienisk synpunkt dr emellertid som bekant flera typer
av kemisk bekdmpning betdnklig. Insikten om pavisade eller befarade
sidoverkningar av negativ art har runt om i virlden lett till 6kade
anstringningar att utveckla bekdmpningsmetoder utan patagliga skade-
risker for t. ex. bin, fiskar, faglar, diggdjur och minniskan sjilv.

Flera fysikaliska metoder dr bade ekonomiskt barkraftiga och omgiv-
ningshygieniskt invindningsfria. Som exempel kan hidr anfoéras kalluft-
behandling av spannmal mot forridsskadeinsekter, liksom ocksa dngning
av vixthusjord, effektiv mot t. ex. for6kningssvampar. Vissa kulturatgir-
der kan ge en ur vixtskyddssynpunkt god utdelning. Fleririgt uppehall
mellan odling pd samma skifte av potatissorter mottagliga fér angrepp av
potatiscystnematod dr t. ex. ofta en vilbefogad atgird. I flera fall ar
odling av resistenta viaxtsorter ett utmairkt alternativ till konventionell
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kemisk bekidmpning. For Sveriges del kan som exempel pd framgéingsrik
tillaimpning av metoden framhallas odling av rédkléver med resistens mot
klovernematod samt av strasidessorter med resistens mot rostsvampar
och griasmjoldagg. Potatissorter med resistens mot potatiscystnematod
har framstillts bl. a. i Sverige, och man hyser goda férhoppningar om att
genom odling av siadana sorter effektivt kunna motarbeta nematoden.
Biologisk bekimpning, d.v.s. utnyttjande av skadegbérarnas fiender i
bekdmpningssyfte, har i vissa fall befunnits vara effektiv i bl. a. USA.
Ocksa 1 Sverige har biologisk bekdmpning provats, ganska omfattande
forsok har t. ex. utforts vid vixtskyddsanstalten med en insektpatogen
svamp mot en rad olika insekter, samt med en insektpatogen bakterie
mot olika skadegorande fjarilar.

Fortsatta undersdkningar rorande utvecklingsméjligheterna i vart land
for manga alternativa metoder till kemisk bekidmpning bér ges hog
prioritet. Relationerna mellan a ena sidan olika kulturatgirder, t. ex.
godsling, satid och vixtfoljd, & andra sidan forekomst och ekonomisk
betydelse av olika skadegGrare dr i manga fall bristfalligt kinda, vilket
starkt begrinsar mdjligheterna att f. n. dra upp riktlinjer f6r en ur
vixtskyddssynpunkt vilbalanserad odling. Resistensbiologiska undersdk-
ningar och i anslutning dirtill resistensféridling utgdr dven fortsittnings-
vis angeldgna arbetsuppgifter. Framstillning av vixtsorter med resistens
mot vissa skadeinsekter dr t. ex. i hog grad Onskviard. Forutsittningarna
for biologisk bekdmpning i vart land édr dnnu inte tillndrmelsevis néjaktigt
utredda.

Rorande forskning och utveckling av alternativa metoder till kemisk
bekimpning uppritthalles sedan linge ett livligt och fruktbirande
samarbete mellan de Nordiska linderna inom ramen fér den verksamhet,
som bedrivs av Nordiska jordbruksforskares forening. Synnerligen aktiva
ir t.ex. hdr en arbetsgrupp for strasidens resistensbiologi samt en
arbetsgrupp for mikrobiologisk bekimpning av skadeinsekter inkl.
-kvalster. Bada dessa grupper haller ett arbetsmote arligen, varvid bl. a.
erfarenhter gjorda i resp. linder sedan foregiende arbetsméte dryftas. En
viktig uppgift for dessa arbetsgrupper ir ocksa att samordna och dra upp
riktlinjer for den kommande verksamheten.

Uppenbart dr emellertid att en effektivisering av samordningen pa
nationell bas rorande alternativa metoder till konventionell kemisk
bekimpning dr hogst angeligen. Vixtskyddsanstalten vill for sin del
fororda att en arbetsgrupp tillsittes med uppgift att utreda arten och
omfattningen av den forskning och forsoksverksamhet, som f. n. bedrivs i
Sverige pia det aktuella arbetsomradet. Specialister frin lantbrukshog-
skolan, viixtskyddsanstalten, skogshogskolan och vixtforidlingsinstitu-
tionerna bor inga i denna arbetsgrupp. Stillningstagande i frigan om ev.
etablering av ett samordnande organ av mera permanent natur torde bora
ansta tills resultatet av ett utredningsarbete enl. ovan framlagts.

Statens rad for skogs- och jordbruksforskning (5.4.1971)

Vid radets behandling av forevarande bida motioner har motionen
1971:23 ansetts berora sivil skogs- som jordbruksforskningssektionen,
medan skogsforskningssektionen betriffande motionen 1971:1037 lim-
nat at jordbrukssektionen att ensam utforma remissvaret. Radet anfor
foljande,
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a) betrdffande motionen 1971:23

Vid bekdmpning av sjukdomar och skadegbrare pa vixter kan olika
metoder tillimpas: 1) anvindning av odlingsteknik och metoder som
gynnar nyttovixten men som motverkar den skadliga organismen, 2)
anvindning av pesticider, 3) s, k. biologisk bekdmpning (ej biologisk
kontroll! ) och 4) resistensforidling, dvs. framstillning av nya former
eller korsningar av nyttovixter som har genetiskt “inbyggda’ f&rsvars-
mekanismer mot olika angripare.

Savil inom forskning som praktisk verksamhet har samtliga dessa
metoder behandlats eller tillimpats. De tva mera langsiktiga metoderna,
biologisk bekdmpning och resistensférddling, har, trots att de ar de pa
lingre sikt effektivaste, inte kunnat tilldelas de ekonomiska resurser som
de motiverar.

Verksamhet inom det av motionen berérda omradet forekommer vid
Statens vixtskyddsanstalt, Lantbrukshdgskolan, Skogshogskolan och
vissa universitetsinstitutioner. Denna verksamhet omfattar bl. a. anvind-
ning av insektpatogena svampar, virus, bakterier och protozoer, intro-
duktion av parasitsteklar och rovkvalster, applikation av mot vissa
virkesforstorande rotor antagonistiska svampar och effekter av vissa s. k.
systemiska gifter. Radet vill dock framhalla att verksamheten hittills dr av
sporadisk natur och har blygsam omfattning.

Savil betriffande insekter som svampar sker samarbete i dessa frigor
med motsvarande organ i de Ovriga nordiska linderna; Nordiska
Jordbruksforskares Forening har t. ex. en arbetsgrupp med huvudsaklig
uppgift att samordna projekt rérande majligheterna att i Norden utnyttja
bakterier och virus for bekdmpning, och internationellt samarbete
forekommer inom t. ex. IUFRO (Internationella skogsforsknings-
unionen).

Radet delar emellertid motiondrernas uppfattning att forskningsverk-
samheten inom omradet dr helt otillricklig. Detta trots att ridet f. n.
satsar ca 450 000 kr drligen pad forskningsprojekt som anknyter till den
aktuella problematiken (jordbrukssektionen ca 200 000 kr, skogssek-
tionen ca 250 000 kr.)

Forutom betydande ekonomiska behov inom den langsiktiga resistens-
biologiska forskningen dr behoven mest patringande inom insektpato-
login. 1 hela Norden finns f. n. inte en enda fast anstidlld utbildad
insektpatolog. En snabb forstirkning inom detta eftersatta omrade
bedomer radet som nddvindig. Rédet vill darfor foresla att en fast tjdnst
som insektpatolog inrdttas snarast (t.ex. en avlonad docentur vid
Institutionen for vixtpatologi vid Lantbrukshdgskolan, med uppgift att
dels bedriva grundforskning, dels tillimpad forskning fér skogsbrukets
och jordbrukets behov). Trots att antalet kompetenta forskare inom
detta omrade d@nnu ir synnerligen begrinsat synes en sidan 16sning f. n.
maojlig och limplig. Verksamheten torde successivt kunna koncentreras
och utvidgas i anslutning till denna tjinsteman. For att tillgodose allsidiga
kontakter med o&vrig anknytande forskning och praktisk verksamhet
torde det vidare vara limpligt att i samband hdrmed uppriitta en for
forskningsverksamheten radgivande nimnd med foretridare for veten-
skap och praktik. Pi négot lingre sikt synes kunna évervigas inrittandet
av ett nordiskt institut dven om i dagens lige en sidan l6sning av frigan
inte ter sig sarskilt litt genomforbar.,

Radet vill i detta sammanhang ocksi pdvisa de samhilleliga krav och
de ansvarsfragor som anknyter till frigan om biologisk bekimpning. Hir
kan nimnas t. ex. lagar och tillimpningsforeskrifter som reglerar tillimp-
ningen av biologisk bekdampning samt kostnads-, ansvars- och ersittnings-
fragor. Motiondrerna argumenterar fér ofarliga bekdmpningsmedel’.
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Liksom giftighet ar farlighet ett relativt begrepp som inte kan tolkas utan
normer. Sddana normer saknas i Norden, och vi vet t. ex. silunda inte
under vilka forutsittningar man kan beteckna t. ex. mikrobiologiska
preparat som ofarliga.

For verksamhetens inriktning och omfattning pad lingre sikt torde
nigon form av utredning vara erforderlig. En sidan utredning torde dock
kunna genomfdras tdmligen snabbt — ev. pa departemental niva.
Utredningen torde visentligen ha att limna férslag om hur grundforsk-
ning och foér skogs- och jordbruket nodvindig tillimpad forskning
limpligen skall bedrivas och i samband hirmed foresla utbyggnadstakt,
organisation, institutionell lokalisering och finansiering. Utredningen
torde ocksa behova lamna forslag till prelimindra tillimpnings- och
ansvarsforeskrifter.

Under hinvisning till vad som ovan framforts far radet silunda bitrida
motionidrernas hemstillan vad avser forslag till organisation av en
utvidgad forskning angaende biologisk bekdmpning, sdrskilt insekt-
patologi. Hirutdver far ridet som sin uppfattning hdvda att behoven av
Okade forskningsresurser ar si patringande att en sdrskild tjanst som
insektpatolog omedelbart bor inrittas.

b) betriffande motionen 1971:1037

Till en bdrjan vill ridet kommentera det av motiondrerna anvinda
uttrycket “giftfri odling”. Eftersom det ir synnerligen svart att precisera
vad som i nuvarande odlingslige skall betecknas som gift, kan beteck-
ningen “giftfri odling” mycket litt missuppfattas. Vidare dr uttrycket
tvetydigt i si matto, att det icke klart framgir om motionirerna med
uttrycket ifriga ansluter sig till den s. k. "biodynamiska’ skolan eller ej;
radet utgar dock fran att sia icke ar fallet. En adekvat rubricering av
motionen hade varit: ”samordning av forskningsinsatser for att minska
behovet av kemiska bekdmpningsmedel inom dagens vixtodling” el. dyl.

Vid flera olika forskningsanstalter gores sedan ganska linge betydande
insatser for nimnda syfte. 1 sin upprikning av dessa anstalter har
motiondrerna forbisett olika institutioner vid Lantbrukshogskolan, vilka
sedan linge livligt sysselsatt sig med forskning betrdffande ogrisens
biologi samt med analysering och pavisande av i grodorna och marken
eventuellt forekommande kemiska restsubstanser.

Vidare bor nimnas att Statens vixtskyddsanstalt och Sveriges Utsiddes-
forening bada underséker forutsittningarna for en utvidgad resistensfor-
ddling (alltsa mojligheterna att 1 de nya sorterna bygga in” drftlig
motstandskraft mot sjukdomar och parasiter) for att undvika kemiska
bekimpningsmedel mot s. k. utsidesburna sjukdomar. Ganska stora
anslag har under senare ar erhallits harfor fran radet och forskningsaktivi-
teten dr f. n. hog.

I princip ir givetvis en god samordning av en si aktuell och viktig
forskningssektor som den foreliggande av stort virde. Radet har
emellertid intrycket att de olika institutioner, som nu arbetar med
hithérande frigor, pa det hela taget redan synes ha goda inbdrdes
kommunikationer. Nagot samordningsorgan av foreslagen typ behdver
dirfor enligt ridets mening knappast upprittas. Det ricker i sa fall med
en samarbetsgrupp, vilken de ifrigavarande institutionerna mycket vil
synes kunna forma tillskapa sjilva. Den av motiondrerna foreslagna
parlamentariska anknytningen kan naturligtvis vara mycket virdefull;
radet haller dock for troligt, att de behovliga och dnskvirda kontakterna
med oOvrig miljovardspolitik blir tillrickligt tillfredsstillande genom
Statens naturviardsverks (och dess forskningsnimnds) verksamhet och
goda information i hithérande fragor.
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Under hinvisning till det anférda kan radet alltsi inte tillstyrka
motionirernas forslag om inrittande av nimnda samarbetsorgan; i varje
fall synes en grundligare motivering for behovet av ett sidant organ
dessforinnan bora ha forebragts.
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Bilaga 2
Yttranden over motionen 1971:214

Domanverket (16.3.1971)

Domiinverket anser att kampen mot skadeinsekterna i vara skogar kan
foras tillrickligt effektivt inom ramen for redan géllande lagstiftning och
att riksdagen dirfér ej har anledning att nu hos Kungl. Maj:t begira
skdrpt lagstiftning, men ddremot bor skadeinsekternas negativa inverkan
pa skogsproduktionen vara en tungt vidgande faktor i samband med
fordelning av forskningsmedel. Vidare, papekar domiinverket, dr det
angeldget att skogsstyrelsen tilldelas erforderliga resurser for upplysnings-
verksamhet och andra dtgirder f6r bekimpning av skadeinsekter. Domin-
verket anfor vidare.

Skadeinsekter utgdr alltid ett hot mot skogsbruk och skogsproduk-
tion, Fordndringar av insektspopulationer dr tecken péa balansrubbningar i
det ekologiska systemet. Stark dkning av en eller flera insektspopulatio-
ner kan villa skogsbruket stora forluster.

Verket foljer kontinuerligt insektspopulationernas utveckling i skogar-
na och vidtager successivt de forebyggande och bekimpande atgirder
som beddms limpliga och mojliga.

En tendens till utveckling av insektspopulationerna i icke onskvird
riktning observerades mot slutet av 1960-talet och for att motarbeta
denna infordes skidrpta avforslingsbestimmelser, noggrannare planligg-
ning av vissa rojningsarbeten, viss anvindning av insektsdodande medel
etc.

Genom 1969-70 ars naturkatastrofer kom stora kvantiteter storm-
filld eller skadad skog att utgdra goda yngelplatser for insekter.
Ansamlingen av upphugget obarkat virke vid vigupplag eller i skogen blev
ocksd osedvanligt stor. Tillgdngliga resurser i form av personal och
material utnyttjades till bristningsgrinsen for att minska stormarnas
sekundidra skadeverkan, men férmadde ej hindra att framfér allt
mirgborrestammen Okade kraftigt. Det bor observeras att dven andra
insektsarter fick bittre foryngringsbetingelser dn vanligt.

Med anledning av den uppkomna situationen anordnade Skogsstyrel-
sen i samrdd med Skogshdgskolan och Forskningsstiftelsen Skogsarbeten
den 25 och 26 november 1970 en skogsskyddskonferens i vilken bl. a.
dominverket deltog.

Konferensen, som samlade ca 150 representanter for skogsbruk och
skogsindustri, hade till syfte att genom analyserande och idégivande
anforanden och diskussioner s6ka na en rekommendation om limpliga

atgirder mot skadeinsekterna.
Efter ingiende diskussioner gjorde konferensen ett uttalande, som

bifogas detta yttrande.

Att genom skirpt lagstiftning soka effektivisera kampen mot skade-
insekterna i vira skogar anser dominverket vare sig lampligt eller
dndamalsenligt. Skogsstyrelsen har i skogsvardslagen redan liamnats
erforderlig befogenhet gentemot skogar lydande under lagen i fraga.
Efterlevnaden av en mera skirpt lagstiftning skulle enligt verkets mening
icke bli praktiskt mojlig att kontrollera.

Verket vill i sammanhanget poingtera nédvindigheten av att erforder-
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liga resurser stills till forskningens forfogande for fortsatta undersok-
ningar betriffande de viktigare skadeinsekternas férekomst och verkning-
ar pa skogsproduktionen.

Dessutom bér information och upplysning om skadeinsekter och
bekdmpningsmetoder spridas inom landet i samband med bl. a. den
overvakning och tillsyn som Skogsstyrelsen har att utdva.

Forenimnda uttalande vid skogsskyddskonferensen den 25 och 26
november 1970 var av féljande lydelse:

Konferensen konstaterar

att forekomsten av barkynglande insekter har 6kat orovickande inom
landet och att den skada dessa gor pa vixande skog miste medfora
betydande produktionsnedsdttningar,

att 6kningen av barkynglande insekter till stor del beror pd omfattan-
de stormskador och sndbrott och pa for insekterna klimatiskt gynnsam-
ma betingelser under senare ar, men att den stdrsta orsaken till 6kningen
av dessa insekters antal far anses vara afr stora kvantiteter obarkat virke
numera lagras vid skogsbilvigar under insekternas svirmnings- och
klackningsperioder, att en allt storre mingd stammar och stamdelar
kvarlimnas i skogen vid avverkningarna samt att ungskogsrojningar sker
under olimpliga arstider;

att insektsskador pa vixande skogi manga fall kan drabba tredje man,
dvs. skogsdgare som ej har del i orsaken till skadorna.

Konferensen rekommenderar skogsbruket och skogsindustrin, dér sa
ir ekonomiskt mojligt

att i forsta hand soka losa problemen genom atgirder som minskar
tillgingen pa yngelmaterial for insekterna i friga och att anvinda
insekticider endast di si bedoms vara absolut nodvindigt;

att utforma prisavtal och leveransbestimmelser for rundvirke sé att de
motverkar ansamling av obarkat virke vid vig eller i skogen vid ur
skaderisksynpunkt oldmpliga tidpunkter;

att ta storsta hinsyn till riskerna for insektsskador pa vixande skog
vid planering av drivning och vidaretransporter och vid uppréttandet av
tidsschema for lagring av obarkat virke i skogen och vid viig;

att tillimpa sadana avverkningssystem och sidana prisavtal for
rundvirke som minimerar midngden kvarlimnade stammar och stamdelar
pd avverkningstrakterna;

att utféra réjningar och gallringar i yngre bestind under sidana tider
av dret och pa sddant sitt att fdllda, ej upparbetade trdd bli otjénliga som
yngelmaterial ;

att tillimpa sidana bestandsvirdsprogram som medfdr minsta mingd
ej utnyttjningsbart virke i produktionen.

Konferensen férordar

att de vid Riksskogstaxeringen 1970 forsdksvis gjorda observationerna
av frekvensen av vissa insektsskador genomférs i riksomfattande skala
dven under kommande ars taxeringar;

att Skogsstyrelsen och Skogshogskolan i samriad utarbetar ett system
for arlig rapportering av svirmnings- och klickningstider for insekterna i
friga samt undersdker mojligheterna till en effektiv rapportering av
iakttagna insektsskador for bl. a. prognos om viintad skadegorelse;

att Okade resurser snarast stills till forskningens forfogande for
undersokningar och virderingar av de tillvixtforluster som ifrigavarande
insekter fororsakar;
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att skogsskyddsaspekterna betonas i de entomologiska avsnitten i
undervisningen vid skogsbrukets skolor;

att Sveriges Skogsvardsforbund och ovriga informationskanaler utny tt-
jas for en intensivare upplysning inom skogsniringen om nodvindigheten
av ett effektivare skydd mot insektsskador pa vixande skog;

att regionala konferenser frimst mellan virkesk&pare och virkessiljare
arrangeras for diskussioner av losningar pa ifrdgavarande insektsskade-
problem;

att inom tre ar en ny konferens anordnas for genomgang av hur
skyddet mot barkynglande insekter utvecklats och for dverliggning om
de vidare atgdrder som kan erfordras.

Skogsstyrelsen (15.4.1971)
Skogsstyrelsen anfor.

Vissa av de skadegOrande skogsinsekterna har okat i antal med
produktionsnedsdttningar och andra besvirande problem for skogsbruket
som foljd. Det giller bl. a. de s. k. snytbaggarna och dessas skadegdrelse
pé skogsplantor, vilket f. n. inte kan bemistras utan anvindning av DDT,
samt barkynglande insekter, frimst mirgborrarna och granbarkborren.

Bakgrunden till de barkynglande insekternas okning har beskrivits i
motionen, Dirutéver kan anforas féljande.

For att nedbringa sina rdvarukostnader oOnskar massaindustrierna
numera en snabbare intransport av veden och kortare lagringstid. Diarmed
blir det ej nodvindigt att barka virket sd som vid den tidigare, ibland
flerarslinga lagringen vid skogsbilvigarna. Den omfattande &vergingen
fran flottning till landtransport &r ytterligare en orsak till att veden ej
behdver barkas i skogen. Vidare kan industrin i dag arbeta med ra ved.

Ett sédrskilt problem i det hir sammanhanget &r att avverkningarna inte
sker kontinuerligt &aret runt utan med en markerad topp under
vintersisongen. Det giller fraimst for privatskogsbruket. Det mesta av det
vinteravverkade virket kommer fram till skogsbilvigarna for inmitning
strax fore margborrarnas svirmning, vanligen i april—maj. Hértill kommer
att mitningen av virket kan dra ut pd tiden pd grund av virkesanhop-
ningen och diarmed blir ej virket tillgingligt for intransport till industrin
omedelbart efter framkdrningen till bilvig.

Vad som ytterligare komplicerar problemet i friga dr att det av
transport- och planeringstekniska orsaker alltid maste finnas vissa
bilvigslager dret runt, dven under de insektskinsliga mdnaderna, om ock
av visentligt mindre omfattning d@n vad som blivit normalt under senare
ar.

Den Gkade bilvigslagringen av obarkat virke dr en av huvudorsakerna
till de barkynglande insekternas o6kning. En annan dr att méangden
avverkningsrester okar, bl. a. pa grund av att den klenaste dimension som
lonar sig att ta rdtt pa stiger.

En tredje orsak dr det i motionen patalade férhallandet att ungskogs-
réjningar sker pad ur insektsskadesynpunkt oldmplig arstid. Det dr endast
under kort tid, ndmligen under hégsommaren som rdjning i de mera
férsigkomna tallungskogarna kan ske. Detta dr ett mycket besvirligt
problem dels med tanke pa svérigheten att med hédnsyn till arbetskrafts-
tillgingen koncentrera rdjningarma till denna tid, dels det okade
réjningsbehovet. Till en del bemistras nu detta problem genom en mera
styrd planering av rojningsatgirderna.

Den primédra orsaken till dkningen av de barkynglande insekterna ar
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alltsd den stigande mingden obarkat virke vid skogsbilvigarna samt
mingden avverknings- och réjningsrester. Att skadesituationen just nu dr
sdrskilt prekdr sammanhidnger med den ytterligare 6kade tillgangen pa
yngelmaterial som f6ljde med de omfattande stormfillningarna for ett
par ar sedan.

De skador mirgborrarna orsakar ér dels virkesskador i samband med
skalbaggslarvernas utveckling i det obarkade virket, dels skador pa
vixande skog av de utflugna insekterna, Storleken av dessa skador ir
svira att exakt uppskatta. Allt for litet forskningsmaterial finns tillging-
ligt. Vissa undersdkningar pekar dock mot att det vid kraftiga engéings-
angrepp av mirgborre i ett tallbestdnd blir tillvixtforluster av 30—50 %
per ar under 3—5 ars tid. Vid riksskogstaxeringen 1970 gjordes métningar
av frekvensen mirgborreangripna tallbestind. Materialet dr dnnu icke
utvirderat, men prelimindra bedomningar kan g'tﬁras, som visar en for
landet total tillvixtforlust av ndrmare 1 miljon m*sk per ar. Motsvarande
frekvensmitningar kommer att goras vid riksskogstaxeringen 1971,

Sett enbart fran den skogsidgares synpunkt som avverkar virket kan
problemet betraktas som en friga om ekonomisk optimering: tillvixtfor-
lusterna och virkesskadorna vigda mot vinsterna av de nya bilvigslag-
rings- och avtransportsystemen. Emellertid drabbas ofta "tredje man’ av
konsekvenserna av forefintligheten av obarkat virke, sd som framhalls i
motionen, Atgirder frin samhillets sida kan dirfoér vara motiverade for
att skydda tredje man”. Dessutom kan samhillsitgirder motiveras till
forhindrande av omfattande skogsproduktionsnedsédttningar.

For att finna en borjan till en bredare l6sning av dessa pa relativt kort
tid uppkomna problem fér svenskt skogsbruk anordnade skogsstyrelsen i
samarbete med skogshogskolan och Stiftelsen skogsarbeten en storre
skogsskyddskonferens i Stockholm i november 1970. Konferensen gjorde
en deklaration i frigan och utfirdade ett antal rekommendationer till
skogsdgarna och den virkeskopande industrin (se Doménverkets remiss-
yttrande Gver motionen 1971:214).

Denna centrala konferens har sedan féljts upp av ett antal regionala
overldggningar och pd néagra hall har linsvisa skogsskyddskommittéer
bildats.

Den effektivaste vigen att minska skadegorelsen av barkynglande
insekter syns vara att fa till stind en bittre samplanering mellan
skogsdgarna och virkeskdparna och att 6verenskommelser om avtransport
av virket eller besprutning med insekticider inom faststdllda tider infors i
virkesleveranskontrakten.

Okade resurser bdr frin samhillets sida stillas till forfogande for
allmidnna planerings- och informationsitgirder. Skogsstyrelsen 6nskar i
detta sammanhang framhdlla att styrelsen i de tvd senaste arens
enslagsframstillningar begirt personalforstirkning for att mera aktivt
kunna verka for ett forbédttrat skogsskydd. Nagon sadan forstirkning har
emellertid hittills inte erhallits.

Det ir ocksi angeliget att utokade medel stills till férfogande for den
skogsentomologiska forskningen och fér den speciella produktionsforsk-
ning som erfordras i sammanhanget.

Vidare bor undersdkas behovet av 6kade mojligheter att ingripa med
lagstadgade atgirder. 34 § i 1948 ars skogsvardslag, har hittills icke lagts
till grund for atgirdsdligganden i anslutning till insektsskador som
orsakats av en mera kontinuerlig och normal situation, sisom exempelvis
den som giller virkeslagringen i skog av obarkat virke. Atgirdséligganden
for bekdampning av barkynglande insekter har skett endast i samband med
omfattande stormfillningar eller snébrott.

I betinkandet till foérslag om skogsvardslag, SOU 194641 har
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skogsstyrelsen i forevarande fraga anfort, sid 228: ", . . Erfarenheten visar
visserligen, att insektsangrepp vanligen foérekomma i nidrheten av sigar
och andra upplagsplatser for obarkat virke, invid storre hyggen m. m. Da
emellertid orsakerna till forékningen av insekterna alltjaimt idro foga
utforskade, samt skadegorelsen i dylika fall i regel ir lokalt begrinsad,
synes tiden dnnu icke vara mogen for lagbestimmelser, innefattande t ex
férbud att anlidgga sagverk invid skog eller att i skog anvinda flyttbara
sigverk, skyldighet att vidtaga avbarkning av virke, som uppligges i
skogen, eller av stubbar a ett hygge och dylikt. Det lirer vara limpligare
att genom o©kad propaganda- och upplysningsverksamhet séka forma
skogsdgarna att med medel och atgirder, som enligt hittills vunnen
erfarephet visat sig vara tjdnliga, frivilligt motarbeta uppkomsten av
insektshirjningar.”

I Kungl. Maj:ts proposition nr 34/1948 med forslag till skogsvirdslag
gor departementschefen inget sdrskilt uttalande i denna speciella fraga.

I 34 § 1948 ars skogsvardslag sdgs: "Uppkommer i skog insektshirj-
ning av storre omfattning eller foreligger Gverhidngande fara darfér pa
grund av skogseld, stormfillning, sndbrott eller annat, som kan giva
upphov till massférokning av for skogen skadliga insekter, dr skogsmar-
kens dgare skyldig att inom tid, som skogsstyrelsen bestimmer, vidtaga
atgirder . . .”. Orden “eller annat” ger mdjlighet till dtgidrdsédliaggande for
hindrande av omfattande skador av barkynglande insekter orsakade av
olimplig lagring av obarkat virke eller kvarlimnande av avverknings- och
réjningsrester. Nagon lagindring torde ej erfordras. Orden 'fér skogen™
utesluter emellertid ingripanden till férhindrande enbart av virkesskador
genom insekterna. Orden “skogsmarkens dgare” innebdr i detta samman-
hang en besvirande begrinsning genom att virket ofta dvergatt till annan
dgare dn skogsmarksigaren vid den tidpunkt da atgirder senast maste
insdttas.

I flera europeiska linder finns lagbestimmelser till forhindrande av
skador av barkynglande insekter. En utférligare sammanstillning dirav
finns i ett av professorn vid skogshdgskolan Bertil Lekander hillet
anforande vid den ovan nimnda skogsskyddskonferensen (bilagt)*. Som
exempel skall hdr endast nimnas att det i Belgien dr forbjudet att ha
obarkat barrvirke kvarliggande under juni—augusti; att det i England
foreligger skyldighet att under maj—september antingen barka eller kdra
ut virket inom sex veckor; att i Polen allt tallvirke som avverkats mellan
10.10—-15.5 och som blir liggande i skogen, skall barkas senast den 15.5.

Generella bestimmelser sisom de nyssnimnda synes for svenska
forhallanden ej mdjliga att inféra med praktiskt tillfredsstillande resultat.
Insekternas svirmnings- och utflygningstider varierar mellan olika delar
av landet och dven mellan olika ar, vilket for med sig att tidsramar skulle
behdva goras sa vida att normalt onédigt omfattande atgérder framtvinga-
des. Dirvid bor sdrskilt uppmirksammas att bekimpning med insektici-
der ej bér utforas annat dn i den omfattning som &dr absolut nédvindig.
Vidare kan avtransporten av virket aldrig sa exakt planeras, att man kan
garantera att allt obarkat virke blir bortfért i tid. Aven detta skulle
framtvinga mer atgdrder d@n som i realiteten vore nddvindiga, genom att
man ville foérsdkra sig om att lagbestimmelserna foljdes. Till den
komplicerade bilden kan dven fogas, att erforderliga atgirder varierar
med den tidpunkt nir virket avverkats.

Skogsstyrelsen vill for sin del i stillet férorda en form av ramlagstift-
ning som ger styrelsen mojlighet att efter samrid med skogshégskolan
och med berdrda parter ingripa med atgiardsaligganden da situationen
sirskilt pakallar extraordindra atgirder av skogsmarksigare, avverkare
eller virkeskopare.

* Hir ej bilagt.
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Intill dess en eventuell ramlagstiftning av férordat slag har inférts, bor
mojligheter ges till en sidan vidare tolkning av bestimmelsen i 34 § forsta
stycket 1948 irs skogsvirdslag att &tgirdsdligganden kan utfirdas i
sirskilda situationer utdéver dem som betingas av stormfillningar och
andra naturkatastrofer.

Skogshégskolan (7.4.1971)

Skogshogskolan har som eget yttrande Over motionen &verlimnat
féljande promemoria fran prefekten for institutionen for skogszoologi.

Den under senare artionden allt mer genomgripande mekaniseringen
av det svenska skogsbruket har som fdljdverkan bl.a. fatt vissa, mycket
svirbemistrade insektsproblem. Ett — och utan tvekan det allvarligaste
hittills — dr den kraftigt 6kade stammen av mirgborrar i vara tallskogar.
Orsakerna hirtill dr den allt mer omfattande lagringen av obarkad
massaved i skogarna, 6vergangen frin flottning till landtransport samt
rojningar utfdrda under icke lamplig arstid.

Fram till senare hilften av 1950-talet handbarkades massaveden i
skogarna i direkt anslutning till avverkningarna, vilket gjorde att
mirgborrarnas yngelmojligheter starkt begrinsades. Detta kostsamma
arbetsmoment ersattes mot slutet av 1950-talet av transportabla bark-
ningsmaskiner, vilka i sin tur nu ersatts av centrala barkningsanldggningar
vid massaindustrierna. Pd grund av bl. a. begrinsade utrymmen vid dessa
industrier lagras massaveden fortfarande i skogarna men nu i obarkat
skick, vilket givit méirgborrarna och andra under bark ynglande insekter
speciellt gynnsamma utvecklingsbetingelser. En insektstaxering i storm-
skadad skog 1954 resp. 1970 har silunda visat, att margborrestammen
inom jimférbara omriden dkat med ca 120 %.

Overgingen frin flottning till landtransport av sigtimmer och massa-
ved har bl. a. medfort att obarkade sortiment ofta blir liggande allt for
linge i skogarna beroende pd lastbilskapaciteten och framfor allt pa att
ménga vigar under den kritiska tiden dé insekterna svirmar dr avstingda
for biltrafik pa grund av tjillossning.

En ytterligare orsak som bidragit till den o©kade stammen av
mirgborrar ir rdjningar utférda under felaktig tid pa aret. Undersdkning-
ar och praktisk erfarenhet har visat, att réjningar utan efterféljande risk
for margborreskador endast kan utféras under juni och bdérjan av juli.
Réjningsavfallet hinner da torka ut sd mycket till kommande sdsong att
det blir otjinligt som yngelmaterial for margborrarna. Arbetskraftsbrist
och nodvidndigheten att sysselsitta AMS-personal framfér allt under
vinterhalvaret har gjort att rdjningar i stor utstrickning mast utfdras
under icke limpliga &rstider med omfattande skadegorelse pa kvarstaende
skog.

Det praktiska skogsbruket har allt mer uppmirksammat de negativa
effekterna av ovan relaterade moment, och som ett utslag fér den oro
man kinner fér denna utveckling fir man se den skogsskyddskonferens
som i november 1970 anordnades av skogsstyrelsen, skogshdgskolan och
forskningsstiftelsen skogsarbeten, dir ovan skisserade problem och
tinkbara l6sningar diskuterades. Motet resulterade i ett antal rekommen-
dationer till skogsbruk och skogsindustri som bl. a. gick ut pa att férsdka
astadkomma en bittre samordning mellan — avverkning — transport —
industri for att i gorligaste man undvika allt for stor lagring av obarkat
sortiment i skogen under vissa kritiska perioder. I flera lin har dessa
rekommendationer tagits upp pé det lokala planet for att forsoka
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astadkomma en bittre planldggning. Huruvida detta kommer att leda till
onskad effekt torde dnnu vara for tidigt att siga.

En annan mdjlighet att komma till rdtta med problemen ir att
lagstiftningsvigen aldgga inblandade parter att fore en viss tidpunkt se till
att obarkade sortiment ej finnes lagrade i skogen eller om si dr fallet
dessa fore insekternas svirmning behandlats med insektspreparat eller
barkats fore insekternas kliackning. | atskilliga europeiska linders
skogslagstiftning finns sidana bestimmelser, men om sadana dr nodvin-
diga dven for vart land, torde vara svart att f. n. siga. Den bista 16sningen
torde vara att berdrda parter i full insikt om den allvarliga insektssituatio-
nen i vara skogar forsoker finna lampliga vidgar for att komma ifran detta
besvirande problem. Skulle detta av olika anledningar ej lyckas, torde en
skirpning av skogsvardslagen bdra dvervigas.

Vad i det foregiaende anforts om atgirder till forebyggande av skador
av mirgborrar giller i allt vdsentligt dven vissa andra svarbemistrade
skadeinsekter inom skogsbruket.

BERTIL LEKANDER
Professor

Sveriges skogsigareforeningars riksforbund (SSR) (18.3.1971)

SSR framhaller att det av motiondrerna patalade problemet ir
allvarligt och aktuellt. Skogsstyrelsen har ocksd uppmirksammat detta
och tagit initiativ till en konferens med representanter for skogsbruket
och for skogshogskolan for att utforma regler, upplysningar och
rekommendationer i avsikt att effektivisera kampen mot skadeinsekter i
vara skogar.

Enligt SSR:s mening bér sidana atgirder leda till bittre och snabbare
resultat dn lagstiftning, vilken i ett fall som detta torde bli ganska
detaljerad och dndock svar att tillimpa och 6vervaka.

SSR foreslar silunda att skogsstyrelsen far i uppdrag att fullfdlja sitt
forst ndamnda initiativ i samarbete med skogsbrukets foretridare och
skogshogskolan samt att medel skall sta till forfogande for andamalet.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (5.4.1971)
Samarbetsutskottet anfor,

Motionen berdr en for svenskt skogsbruk allvarlig friga. Inom stora
delar av landet har insektshirjningarna pa rotstiende skog okat i
orovickande omfattning. Skadorna kan for nidrvarande icke ndrmare
uppskattas, men den samlade effekten av produktionsférluster och
virkesforstoring dr mycket betydande. Det ir dessutom riktigt, som
motiondrerna papekar, att skadeverkningarna av onormala insektsangrepp
negativt paverkar produktionen dven flera ar efter det att sjdlva hidrjning-
en upphort.

Vad giller de insekter, vilka betecknas som skadegdrare pa rotstaende
skog och virke, dr den under senare ar observerade Gkningen ett resultat
av flera samverkande faktorer. Skogsbrukets intensifiering och dndrade
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driftsformer har gynnat insekternas férokning. Det bér dock understry-
kas att de omfattande skador som i slutet av 1960-talet drabbade de
svenska skogarna i form av sndbrott och stormfillningar inneburit
ytterligare en padrivande faktor for skadeinsekternas utbredning. Tilldg-
gas kan att de senare somrarnas klimatférhallanden har verkat i samma
riktning.

Den patalade utvecklingen har givetvis uppmirksammats av skogsni-
ringen. Stora insatser gors pa transportomradet, inte minst ifraga om
prognoser och planering, fér att ta hand om virket pi ett s optimalt sitt
som omstdndigheterna medger. Mekaniseringen av avverkningarna bidrar i
okad omfattning till ett jamnare och ddrmed bédttre hanterbart virkesflo-
de. Vi vill dven hdnvisa till den intensifierade diskussionen i fackpressen
samt till de dtgirder som vidtages frin skogsidgarnas och skogsvardsorga-
nisationens sida vad giller planering och utférande av skogsvardsitgirder
och virkeshantering. Inte minst betydelsefullt dar det regionala samarbete
som féorekommer mellan bl. a. képare och siljare pa virkesmarknaden i
syfte att sa langt mojligt undvika ansamling av obarkat virke vid vig eller
i skogen vid ur skaderisksynpunkt oldmpliga tidpunkter.

Ett betydelsefullt initiativ i de gemensamma anstringningarna i
insektsfragan dr den konferens, vilken Skogsstyrelsen i november forra
aret anordnade for representanter for skogsbruk, skogsindustri och
forskning. Hirvid redovisades och diskuterades savil forskningens senaste
ron som erfarenheter frin det praktiska niringslivet. En omfattande
dokumentation har sammanstillts av skogsstyrelsen och i sammandrag
atergivits i fackpressen.

Konferensens sammanfattande uttalande (se Doménverkets remissytt-
rande Sver motionen) — till vars principer vi ansluter oss — torde, vad
giller forslag till aktivt handlingsprogram, i allt viésentligt tillmStesgd
motiondrernas onskemal. Tages dirtill hdnsyn till att de framlagda
rekommendationerna synes vara pa god vidg att omsdttas i praktiken,
foreligger enligt utskottets uppfattning fér nédrvarande icke anledning till
omprovning av lagstiftningen eller andra atgidrder fran myndigheternas
sida i riktning mot skirpta bestimmelser.

I linje med motionidrernas syften att effektivisera kampen mot
skadeinsekterna i vara skogar far vi diremot féresld att allménna medel
stilles till forfogande for vidgad upplysning inom skogsniringen. Samord-
nande myndighet for en sidan verksamhet bor enligt var uppfattning vara
skogsvardsorganisationen,
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Yttranden 6ver motionen 1971:1002

Dominverket (5.4.1971)

Domiinverket understryker, att skogsbruket befinner sig i en situation
dir de ekonomiska marginalerna ir ytterst knappa och handlingsfriheten
begrinsad nir det giller valet av arbetsmetoder. Verket framhaller
nodviandigheten av kraftigast mojliga satsning pa pagaende och planerad
forskning rérande skogsbrukets produktionsfdrutsidttningar och de ekolo-
giska sambanden. Dirigenom dkas utsikterna for att skogsbruket skall
kunna vilja de metoder, som innebdr minsta mojliga skadeverkningar pa
miljon. Verket motsitter sig dock inte att en utredning av den art
motionidrerna foreslagit med inventerande och kartliggande inriktning
kommer till stind. Dominverket anfor ddrutéver i huvudsak foéljande.

Motiondrerna har tagit fasta pa nagra av de problem, som i dag
sysselsitter savdl de inom skogsbruket verksamma som den stora
allmidnheten. Flera av delfrdgorna har tidigare varit uppe till behandling i
riksdagen. Synpunkter pd kalhyggesbruket kan t.ex. aterfinnas i jord-
bruksutskottets utlatande nr 41 ar 1970.

Diskussion av hithdrande fragor maste hela tiden foras bl. a. mot
bakgrund av den ekonomiska situationen for svenskt skogsbruk. Produk-
ter baserade pd skogen som ravara bedomes kunna placeras pd virlds-
marknaden dven i framtiden, men endast under forutsittning att
kostnadsutvecklingen inom samtliga produktionsled kan hallas under
kontroll. For skogsbrukets vidkommande betyder detta krav pa utveck-
ling av arbetsbesparande och rationella arbetsmetoder. En lingtgiende
mekanisering och arbetsforenkling dr det viktigaste sidttet att uppna
detta. Bland de krav som stills pa dessa arbetsmetoder kan namnas att de
skall vara

tekniskt och ekonomiskt genomforbara

biologiskt lampliga

ergonomiskt riktiga

fran arbetarskyddssynpunkt sidkra

miljovinliga

samt ge en fullgod produkt

Den tekniska utvecklingen ir for nidrvarande relativt stark. Dérvid ir
dock att beakta att kalhyggestekniken i och for sig inte kommit fram
som ett resultat av eller en forutsittning for detta rationaliseringsarbete.
Den har lange tillimpats diarfor att den under de forhallanden som rader i
vart land ir biologiskt riktig och dessutom ekonomiskt rationell oavsett
mekaniseringsgraden i avverkningssystemet. (Foryngringen i naturskogen
har for 6vrigt ocksd genom eld och storm regelmissigt skett pa kalytor.)
Diremot kan man sdga att ett led i rationaliseringen varit koncentration
till storre behandlingsenheter. De nya maskiner, som dr under introduk-
tion och utveckling, bedomes inte stilla 6kade krav pa behandlingsenhe-
ternas storlek. Vidare dr att mirka att dominverket tager sarskild hinsyn
till landskapsvarden inom vissa omraden.

En mycket viktig drivfjader vid satsningen pa mekanisering i avverk-
ningsarbetet har ocksa varit kravet pa dels en férbittring av arbetsmiljon
for skogsarbetarna och dels sikrare arbetsmetoder.
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Den s. k. heltriidsmetoden tillimpas i mycket begrinsad omfattning
och i huvudsak i glesa och klena granbestand i Norrland, dir andra
metoder inte dr ekonomiskt barkraftiga. Inom de bestind, dir metoden
tillimpas, medfor bortforslingen av grenar och ris ur bestinden inga
menliga foljder fér produktionen. Marker, varom hir dr friga, gores icke
till féremal for gédsling.

Oldgenheterna av kalhyggena frin landskapsvardssynpunkt far inte
overdrivas. Den omvixling i landskapet som ges genom att vyer dppnas
och topografin kan iakttagas pa ett annat sitt bor tvirtom manga ganger
vara ett positivt inslag i landskapet liksom vixtliga ungskogar. Genom
kalhyggesbruket astadkommes en hogre produktion av for minga
viltarter limpliga fodervixter och dirmed rikare viltstammar.

Aven om det tekniska utvecklingsarbetet har haft sin tyngdpunkt pé
avverkningssidan har foryngringssidan ingalunda férsummats. Markbered-
ningen har t.ex. mekaniserats praktiskt taget helt, vilket inneburit att
hyggesbrinningarna kunnat radikalt minskas i omfattning. Att plante-
ringssidan forts fram mindre langt sammanhinger med de svirigheter man
moter p. g. a. den ordindra svenska mordnmarkens stenighet. Utvecklings-
arbete inom denna sektor pagir dock.

Enligt domédnverkets bedomning ir det inte i forsta hand en utredning
av det moderna skogsbrukets konsekvenser frin miljosynpunkt, som
behovs. I stillet dr det angeldget att forskningen intensifieras si att det
tekniska utvecklingsarbetet och rationaliseringsverksamheten kan bedri-
vas mot bakgrund av en sd fullstindig kinnedom som mdjligt rérande
produktionens forutsittningar och biologiska och andra verkningar av
olika atgdrder. Dominverket vill dock inte avstyrka att en utredning av
den art motiondrerna foreslagit kommer till stind. Denna utredning bor
ges en inventerande och kartliggande inriktning. Den bdr déirigenom
kunna utgdra ett virdefullt underlag fér beddmning av fortsatta
forskningsinsatser.

I anslutning till upprikningen av kraven pi en acceptabel arbetsmetod
bor understrykas, att en metod, som fran flertalet synpunkter ter sig
acceptabel inte kan utmoénstras for att den inte uppfyller ett av
kriterierna. De ekonomiska realiteterna gor att valmdjligheterna manga
ginger dr ytterst begrinsade. Frimst dr det skogsbruket i de ogynnsam-
maste produktionsldgena som loper risk att drabbas, om skogsbruksme-
todens ekonomiska sida inte tillats viga in med full tyngd. Resultatet kan
bli att man tvingas avstd fran att driva skogsbruk i vissa omriden i
Norrlands inland. Hirigenom minskas volymen ekonomiskt tillgingligt
virke samtidigt som arbetstillfillen férsvinner,

Forskning av det slag, som ovan efterlyses, pagar eller planeras vid
Skogshogskolan och pa andra hall. Det dr frimst friga om att ge denna
forskning resurser, si att resultat kan komma fram sa snart som maojligt.
Lika viktigt dr att resultaten snabbt fores ut till skogsbruket och Gvriga,
som behdver ta del av dem. I Miljovardscentrums skrift A 1/1971
"Miljovardsforskning i Stockholm™ ges en Gversikt dver forskningsprojekt
med miljdanknytning bl. a. inom skogsomridet.

Skogsstyrelsen (23.3.1971)
Skogsstyrelsen anfor.
Den av motiondrerna vickta frigan tilldrar sig sedan ett par ar

allmidnhetens och massmedias stora intresse. Mycken av den oro som
ddrvid visas kan hidnforas till okunnigheten om skogsbrukets betingelser,




JoU 1971:54 27

biologiska sivil som tekniska och ekonomiska. Man synes ocksd i
allminhet ha den felaktiga uppfattningen att hyggesupptagning skulle
vara nagon nyhet inom skogsbruket orsakad av de senaste Aarens
utveckling pd den avverkningstekniska sidan. I verkligheten har trakt-
hyggesbruket med avbrott frimst under en period under den svira
skogliga lagkonjunkturen pa 1930-talet varit det dominerande skogs-
brukssittet. Ndr man i motionen talar om att dver 3 procent av landets
skogsarealer kommer att ligga helt kala och att landskapet kommer att
vara kalt dver betydligt storre omriden, eftersom det drdjer manga ar
innan plantorna hinner vidxa upp igen, sa visar det att man inte har den
faktiska situationen riktigt klar for sig. Vi har enligt senaste riksskogs-
taxering, som avser forhallandena 1958-67, ¢ 8 % av den totala
skogsmarksarealen om 23,5 milj ha redovisad som kalmark + plantskog
under 3 ars dlder; hiri ingar da ocksa all nerlagd jordbruksjord som dnnu
inte planterats. Andra riksskogstaxeringen som redovisade férhéllandena i
stort sett under 1940-talet visar ¢ 7 % mark under foryngring och forsta
riksskogstaxeringen som gjordes pa 1920-talet redovisade ¢ 9 % som
medeltal for hela landet. Flertalet sydsvenska lin hade di kalmarksan-
delar pid 10—-30 % medan Norrland hade férhillandevis lag procent. Nu dr
forhillandena mycket jamnare; for perioden 1963—67 visar gotalands-
linen 6 %, svealandslinen 8 % och norrlandslinen 7 % mark under
foryngring.

Dagens aldersfordelning i ménga sydsvenska lin med tyngdpunkt pa
skogar i dldern 50—80 ar visar att i slutet av forra och bérjan av detta
arhundrade dominerades stora regioner av mer eller mindre kala
beteslandskap och gleshuggna restskogsbestind. Ett tillstind som f. 6. var
vanligt dnnu vid tiden for forsta riksskogstaxeringen under 1920-talet.

Det ir alltsd inte sa att vi fatt storre kalmarker jaimfort med tidigare
perioder; snarare dr det tvdrtom, p.g.a. att dtervixtarbetena sitts in
tidigare och effektivare nu én forr. Vad som har hiint ér att de enskilda
foryngringsytorna har blivit manga ganger storre dn forut och darfor blir
mera idgonenfallande. Utvecklingen, dtminstone i Norrland, kan dock nu
bedomas ga i en annan riktning. Hyggesbrinningen som tidigare var ett
avgbrande motiv for stora hyggen, Gverges nu och Overging fran fasta
upparbetningsplatser for stammar och tréd till rorliga processorer gor det
ocksd mojligt att arbeta med mindre ytor.

For den huvuddel av svensk skogsmark som maste utnyttjas for
virkesproduktion i forsta hand dr det dock uppenbart att trakthygges-
bruket kommer att liksom hittills vara den dominerande slutavverknings-
formen. 10—15 % av skogsarealen kommer som en foljd hirav att alltid
ligga kal eller bevuxen med plantskog upp till 1dt oss siga gonhdjd. Sa
linge de enskilda foryngringsytorna dr av nagorlunda maittlig storlek
foreligger enligt vad skogsforskningen hittills kommit fram till inga
sidana klimatiska eller ekologiska problem som motiondrerna befarar.
Skogsforskningen har sin uppmirksamhet riktad pa foljderna av de
verkligt stora hyggesytorna, varom skogshdgskolan kan férmodas limna
ndrmare upplysning i sitt remissvar. Okade forskningsinsatser framfor allt
kring de klimatologiska och hydrologiska konsekvenserna av stdrre
hyggesytor ar dock pakallade.

Frigan om skadebekidmpningsmedlen har sedan motionen skrevs
kommit i ett annat lige genom att giftndmnden nu férbjudit herbiciders
anvindning i skogsbruket tills vidare under 1971.

Motioniirerna papekar att anvindningen av hela tridmetoden vid
avverkning stundom leder till att avfallet inte aterbdrdas till tridens
vixtplats och att en mera allmin godsling hidrigenom kan framtvingas.
Hirtill dr att sdga att det dr ldngt ifrdn sikert att denna avverkningsform



JoU 1971:54 28

kommer att anvindas i ndmnvird utstrickning framoéver. Gddsling av
skogsmark kommer alldeles oberoende av det nimnda férhéallandet att fa
ganska stor omfattning, da det dr den kanske mest l6nsamma investering
som kan goras i skogsbruket.

Pa initiativ av naturvirdsverket haller nu en arbetsgrupp representeran-
de skogsforskning och praktiskt skogsbruk pa att utarbeta en faktasam-
ling om motiven for skogsbrukets olika atgirder och deras inverkan pa
naturmiljon. Den &r avsedd att pd bred front informera i hithérande
fragor och dr foranledd bl. a. av den bristande kunskap som uppenbarli-
gen dr for handen bland bade miljéskribenter och den breda allmdnheten.

Vad skogsstyrelsen hidr ovan anfort skulle vdl nirmast tala for att
nigon sirskild utredning inte nu skulle behdvas. Samhillets insatser pa
omridet bor i stillet koncentreras pa dkade resurser till forskningen pa
omriadet.

Statens naturvardsverk (24.3.1971)

Naturvirdsverket framhaller att verket i olika sammanhang har
kommit 1 kontakt med den omdaning som skogsbruket genomgitt under
senare ar och nimner som exempel att verket nyligen utrett frigan om i
vilken utstriackning det fran naturvardssynpunkt dr motiverat att undanta
nedlagd jordbruksmark frian skogsodling. Det pagar ocksa en utredning
angaende behovet av skydd for bokskogen som pa uppdrag av Kungl.
Maj it bedrivs av skogsstyrelsen i samrdd med naturvardsverket.

For att soka klarligga de speciella naturvirdsfragor som dr for-
knippade med det moderna skogsbruket har naturvirdsverket vidare
nyligen tillsatt en arbetsgrupp med representanter dven for skogsbruket
och forskningen (dominverket, skogsstyrelsen, skogshdgskolan och
Sveriges skogsigareforeningars riksforbund). Avsikten dr att verket redan
till hosten skall kunna offentliggdra material som ger underlag for en
bedomning av foéljderna fran naturvardssynpunkt av den forvintade
utvecklingen inom skogsbruket. Ett av syftena med arbetet ir att belysa
om behov foreligger av ytterligare utredningar rérande det moderna
skogsbrukets konsekvenser fran miljosynpunkt.

Sveriges skogsigareforeningars riksférbund (SSR) (18.3.1971)

SSR anser att det ar mycket angeldget att medel stills till forfogande
for intensifierad forskning rorande det moderna skogsbrukets konsekven-
ser fran miljésynpunkt, samt fér undervisning och utbildning i dessa
dmnen, innefattande jdmvidl fortbildning av redan yrkesverksamma
skogsmin. En sddan anpassning av forskningsmedlens fordelning bor
enligt SSRs mening ha stdrre angelidgenhetsgrad och ge snabbare resultat
dn en separat utredning av sakfragorna. Riksférbundet anfér vidare.

Med all ridtt framhiller motionirerna att skogsbrukets metoder
genomgar en snabb utveckling och férindring, som stiller oss infér nya
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problem inte minst i fraigan om hur miljén paverkas.

Till motiondrernas framstillning 1 sakfragorna vill vi dock ldgga
féljande. Hyggesbruket ir inte en foljd av de senaste irens mekanisering
av avverkningarna. Det har tillimpats sedan ling tid och har givit upphov
till bade produktiva och vackra bestand, som finns representerade i bade
dldre, medeldlders och yngre skog. Detta kan exemplifieras med
Bergslagsbestand efter kolvedshyggen och lappmarkernas stora kalhyggen
under de senaste 40—50 aren pa svarforyngrade marker. Den totala
kalmarksarealen i landet har inte 6kat under senare dr, bland annat darfor
att atervixtatgirder numera i regel sitts in biade snabbare och effektivare
in foérr. Genom koncentration av avverkningarna blir dock de enskilda
foryngringsytorna stora. Detta torde framgent bli sdrskilt mirkbart i
sydsverige, dir det finns ett markant overskott av ildre skog som bor
finna avsittning genom skogsindustrins 6kande kapacitet.

Motiondrerna uttalar att den tekniska urvecklingen huvudsakligen
inriktas pa avverkningssidan, medan mekanisering av féryngringssidan
forsummats. Det bor framhallas att det under de senaste 10—15 dren
nedlagts mycket bade forsknings- och utvecklingsarbete vid Skogshog-
skolan och pi andra hall fér mekanisering av skogsplanteringen. Detta dr
en i manga avseenden mycket komplicerad friga som tar tid. Det giller
inte bara att konstruera bra planteringsmaskiner, utan dven uppdragning
av plantor som dr lampliga for maskinplantering etc.

Sisom SSR inledningsvis framhaillit kvarstir dock det faktum att
dndrade metoder ir miljopaverkande: stérre foryngringsytor, farre och
hirdare gallringsingrepp, skogsgddsling, insekts-, busk- och ogrisbe-
kimpning m. m. Dirmed f6ljer klimatiska, estetiska och andra milj6-
problem. Dessa sporsmal dr enligt vad SSR har sig bekant foremal for
studier och forskning bade vid Skogshdgskolan och vid andra institutio-
ner. Det synes emellertid mycket angeliget att statsmakterna vid
provning av medelstilldelning for skoglig forskning beaktar de sirskilda
krav, som féljer av skogsbrukets pagiende snabba utveckling i dessa
avseenden.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (5.4.1971)

Samarbetsutskottet delar motiondrernas uppfattning i si matto att
utskottet finner angeldget att vinna 6kade kunskaper om det intensiva
skogsbrukets inverkan pi miljén och de ekologiska sambanden. Diremot
anser utskottet inte att en sirskild utredning i sidant syfte ir ett
forstahandsintresse. Enligt utskottets mening dr det primira 6nskemalet
att okade resurser stills till forfogande for savdl grundforskning som
tillimpad forskning. Den sammanhallande funktionen i sidan verksamhet
bor dven i fortsdttningen anfortros at forskningsraden och Gvriga berdrda
medelsférdelande instanser. Samarbetsutskottet anfor vidare.

Utskottet vill dven understryka betydelsen av saklig och allsidig
information samt att utbildningsbehovet tillgodoses pa alla nivder inom
berorda @mnesomraden. I sammanhanget vill vi uttrycka stor tillfreds-
stillelse over Naturvardsverkets initiativ att sammankalla en sdrskild
expertgrupp for sammanstdllning av fakta i en informationsbok med
arbetsnamnet "Skog och miljo”.

I motiveringen fér den i motionen foreslagna utredningen omnimnes
vissa exempel pa konsekvenser av det moderna skogsbruket. Vi avstar
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fran att hdr diskutera sakframstillningen i dess enskilda punkter men kan
ej underlata papekandet att beskrivningen av den aktuella situationen fatt
en ensidig och negativ inriktning. Vidare har motionirerna helt forbigatt
de grundliggande orsakssammanhangen.

Skall den for landets sysselsittning och exportinkomster si viktiga
skogsindustrin bestd och utvecklas, dr det en tvingande nddvindighet att
vi forvaltar vira skogstillgingar enligt rationella metoder. Forst dirmed
kan vi vidmakthalla ekonomisk konkurrenskraft, sikra hég och uthallig
virkesproduktion och tryggad sysselsittning. Detta ér ocksd innebérden
av vir traditionella skogspolitik.

I det moderna samhiillet har nya virderingar av livsmiljon allt oftare
kommit att konfronteras med strikt ekonomiska malsdttningar. Samtidigt
tenderar avvigningarna rérande utnyttjandet av vira naturresurser att bli
allt mer komplicerade — l6nsamhetskraven skdrps och trycket pa
alternativ anvindning av tillgdngarna okar, i synnerhet i nirheten av
storstadsregionerna. Tyvirr forsvaras diskussionen av ménga osakkunniga
och éverdrivna uttalanden i den allminna debatten och massmedia.

Utskottet vagar foretrida den uppfattningen att berérda intressen
efter saklig diskussion dven i fortsdttningen skall kunna nd de for
samhiillet bidsta avvigningarna pa basis av successivt framkommande
forskningsresultat och en allt bittre och breddad information. Beligg for
en sidan férhoppning kan pavisas i méanga positiva resultat av berdrda
parters strivanden att forena det moderna skogsbrukets l6nsamhetskrav
med framsynt miljévird och allmidnhetens intresse av skogen som
rekreationskilla.




