JoU 1981/82:23

Jordbruksutskottets betinkande
1981/82:23
om djurskydd

Motioner

I motion 1981/82:437 av Marten Werner (m) yrkas att riksdagen hem-
stiller att regeringen vidtar atgdrder for att vidga de etiska nimndernas
kompetensomrade till att omfatta jimval kontroll vid inrdttande av s. k.
djurfabriker.

I motion 1981/82:1430 av Anders Gernandt (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhéller om atgirder ledande till att samtliga planerade djur-
forsok skall forhandsprovas av de djurférsdksetiska nimnderna.

I motion 1981/82:1431 av Anders Gernandt (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller om snara Atgirder for att tillgodose det berittigade
lagskyddet for alla djur.

I motion 1981/82:1432 av Ann-Cathrine Haglund m. fl. (m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av 17 § djurskyddsla-
gen sd att beslut om slutligt omhindertagande kan meddelas utan att
dgaren tidigare fatt tillsdgelse om rittelse i fall nidr det ir uppenbart att
tillsigelse skulle vara gagnlos eller nédr dgaren inte kan pétriffas.

I motion 1981/82:1459 av Marten Werner (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om sddan dndring av Lag om djurskydd att i fall ddr
djurinnehavaren dr missbrukare av alkohol eller narkotika tillsynsmyndig-
het medges beslagta djuret.

Hearing

Representanter for lantbruksstyrelsen, Stockholms polisdistrikt, Stock-
holms miljd- och hilsovardsforvaltning samt Sveriges djurskyddsforen-
ingars riksférbund har infér utskottet limnat synpunkter pa motionerna
1432 och 1459.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande nigra motioner som beror de
djurférsoksetiska nimndernas verksamhet, bekimpningen av vissa skade-
djur samt djurskyddslagens regler om omhindertagande av djur som van-
vardas. '
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De djurforsoksetiska ndmndernas verksamhet. 1 motion 437 gors vissa
jimforelser mellan 4 ena sidan forsoksdjurens situation, & andra sidan
forhallandena for djur inom animalieproduktionen, sirskilt i vad avser de
s. k. djurfabrikerna. Genom den utveckling som skett inom t. ex. svin- och
broilerproduktionen kan foérhallandena for dessa djur enligt motionen
framstd som lika pldgsamma sorn for forsdksdjuren. Av den anledningen
synes det rimligt att ocksa etableringar av djurfabriker provas av de etiska
nimnderna. Hilsovardsnimndernas tillsyn dr enligt motiondren av olika
anledningar inte tillricklig. Motioniren foreslar att de etiska nimndernas
kompetens utvidgas till att omfatta kontroll vid inrittande av s. k. djurfa-
briker. .

Utskottet erinrar om att de etiska ndmnderna inrdttades med uppgift att
prova anvindningen av djur for vetenskaplig forskning eller undervisning,
sjukdomsdiagnos, framstillning av likemedel eller annat harmed jamfor-
ligt Andamal. Nimndernas sammanséttning och funktion liksom inrikt-
ningen av deras verksamhet har anpassats i enlighet harmed. F. n. finns en
etisk ndmnd i var och en av de sex hdgskoleregionerna i landet. Nirmare
bestammelser i &mnet finns dels i férordningen (1979:286) om anvindning
av djur for vetenskapligt indamil m. m., dels i lantbruksstyrelsens kungo-
relse (LSFS 1981:20) med foreskrifter om de djurforsoksetiska nimnderna
m. m.

I fraga om tillsynen 6ver animalieproduktionen 4r denna friamst inrik-
tad pa sambandet mellan stallmiljo och djurskydd. Med st6d av djurstall-
kungorelsen (1973:270) gors sdlunda en forprévning fran miljé- och djur-
skyddssynpunkt av nybyggnad och visentlig om- och tillbyggnad av djur-
stallar. Fraga om godkédnnande av djurstall frin djurskyddssynpunkt pro-
vas av lantbruksndmnden, som dirvid skall inhdmta yttrande frin veteri-
nar med sidrskild sakkunskap i detta avseende. Den allminna tillsynen
over djurens vard och behandling utévas av hilsovardsnimnden. Vid
tillsynen medverkar bl. a. veterinirmedicinsk expertis.

Utskottet anser med hinsyn bl. a. till vad nu anf6rts att motionirens
forslag om vidgning av de etiska nimndernas kompetensomride dr mindre
limpligt och avstyrker darfor motion 437.

I motion 1430 hemstills om &tgédrder ledande till att samtliga planerade
djurférsok forhandsprovas av de etiska nimnderna. Enligt motionéren har
det visat sig att manga djurf6érsok som i dag inte omfattas av féreskriven
anmilningsplikt kan vara s pafrestande for djuren att en etisk prévning
varit motiverad. Som exempel anfors ldngvariga experiment med droger
och deras inverkan pa djurs beteende, matning med cancerframkallande
medel, m. m.

Som utskottet anforde vid behandlingen av en liknande motion hosten
1981 (JoU 1981/82:3) har de olika typerna av djurforsok klassificerats av
lantbruksstyrelsen och sammanstélits i en bilaga till styrelsens kungorelse
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med fSreskrifter om de djurforsdksetiska ndmnderna. Bilagan innehdller
en forteckning over fem olika &tgdrdsgrupper med tillhdrande exempel-
samling. I grupperna 1 och 2 har inordnats f6rsk utan ingrepp och férsék
med ingrepp av foga smirtsam karaktar. I de 6vriga grupperna har inord-
nats forsék som i stigande grad innebir risk for att djuret skall fororsakas
lidande.

Forsok i grupperna 1 och 2 behover ej tas upp till etisk provning men
skall av forsdksledaren, innan de pabdrjas, anmilas till ndmndens sekre-
tariat pa faststilld blankett. Betriffande forsok som inordnats i grupperna
3—5 skall forsoksledaren ansdka om etisk provning pa faststélld blankett.

Utskottet vill tillagga att centrala forsdksdjursnimnden och lantbruks-
styrelsen gjort en utvdrdering av de etiska nimndernas verksamhet. 1
anslutning hartill har forts fram ett forslag att avskaffa dtgardsgruppering-
en och i stillet med mera allmint hallna kriterier féreskriva i vilka fall etisk
provning skall ske. Utskottet, som f. 6. vill framhalla att hithdrande fragor
i forsta hand faller inom lantbruksstyrelsens kompetensomrade, finner
med hénsyn till det anfdrda att motion 1430 inte pakallar ndgon sérskild
dtgird fran riksdagens sida.

Bekdmpningen av vissa skadedjur. 1 motion 1431 anfors att djurskydds-
lagen endast omfattar vird och behandling av husdjur och andra djur som
halls i fangenskap. Detta innebir enligt motiondren en allvarlig brist i
mojligheterna att lagskydda vissa arter av djur. Bl. a. saknas mojligheter att
ingripa mot marknadsféringen av vissa fAngstredskap som innebdr onddig
grymhet mot djuren. Motiondren anser det sjdlvklart att dven de djur som
kallas "skadedjur” bor ha samma rétt till en snabb och smirtfri déd som
andra djur. Det finns ingen anledning att bestraffa dessa djur for att de
genom sin naturliga livsforing tilifogar samhallet skada. I motionen hem-
stills om snara atgirder for att 4stadkomma ett berittigat lagskydd for alla
djur.

Utskottet ar for sin del inte berett att — som motionaren mojligen avsett
— fororda att djurskyddslagen éndras s att den omfattar samtliga djurar-
ter, inkl. de s. k. skadedjuren. I den madn motionen syftar till indrade
bestimmelser rorande fingstredskap och andra jaktmedel far utskottet
erinra om att dessa fragor i férsta hand regleras i jaktlagstiftningen. I
4—11 §§ jaktstadgan (1938:279) finns sdlunda vissa bestimmelser om jakt-
vapen och andra jaktmedel. I friga om bur, niit eller liknande fingstred-
skap giller som huvudregel att redskapet skall vara si beskaffat att det inte
dodar eller skadar fangat djur. Redskapet skall vittjas minst en gdng om
dygnet. ;

For bekdmpning av bl. a. vissa skadedjur som angesi 15 § | mom. forsta
stycket jaktlagen (1938:274) giller sarskilda regler. Hirmed avses djur
tillhdrande nagon av arterna mullvadar, sorkar (utom bisamritta), limlar,
rattor, skogsmoss och husmoss.
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Bekdmpning av skadedjur far ske bl. a. med fangstredskap och med fér
andamalet godkdnda bekampningsmedel.

Enligt dldre bestimmelser i jaktstadgan gillde vid bekdmpning av ska-
dedjur undantag fran savil kraven pa fangstredskapets beskaffenhet som
fran skyldigheten att vittja redskapet.

Regeringen har emellertid med verkan fr.o.m. den 1 augusti 1981

beslutat om vissa dndringar i jaktstadgan som bl. a. innebir att endast
fingstredskap av godkind typ f4r anvindas (SFS 1981:678). Fragor om
godkdnnande prévas av naturvirdsverket i samrad med lantbruksstyrel-
sen. | vissa fall av jakt med fangstredskap kravs sérskilt tillstdnd av
lansstyrelsen.
Genom namnda regeringsbeslut har de ovan angivna undantagen for
bekdmpning av skadedjur med fingstredskap upphivts. Enligt vergangs-
bestimmelserna far dock fingstredskap av inte godkind typ anvindas vid
jakt till utgdngen av juli 1986, om redskapet har tillverkats eller férvirvats
fore forordningens ikrafttradande. Den relativt 1Anga dvergangstiden be-
ror enligt vad utskottet erfarit pa att naturvirdsverket inte har mojlighet att
slutféra utprovningen av i marknaden férekommande fangstredskap fore
namnda tidpunkt.

Utskottet finner inte heller svitt avser jaktlagstiftningen anledning att
foresla ndgon atgird fran riksdagens sida med anledning av motion 1431.
Motionens syfte fir anses i viss man tillgodosett genom de redovisade
dndringarna i jaktstadgan och bor dirfor inte foranleda nigon vidare
atgiird.

Omhindertagande av djur enligt djurskyddslagen. Enligt motion 1432 ar
reglerna i djurskyddslagen om omhandertagande av djur inte anpassade
till de behov av ingripanden som péa senare tid borjat forekomma, bl. a.
genom att missbrukare av alkohcl eller narkotika skaffar sig sdllskapsdjur.
Det motiondrerna i forsta hand kritiserar dr att slutligt beslut om omhéan-
dertagande av djur enligt 17 § djurskyddslagen inte kan meddelas innan
det konstaterats att rittelse ej skett pa tillsdgelse fradn bl. a. polismyndig-
heten. Visserligen finns mdjlighet att omhdnderta djur genom interimis-
tiskt beslut. Emellertid kan lidnsstyrelsen bli tvungen att aterstilla djuret,
om inte forutsdttningar finns fr ett slutligt omhindertagande. Denna
formella brist har enligt motionen fitt sirskild betydelse genom att miss-
brukare av alkohol och narkotika numera i 6kad utstrickning skaffar sig
hundar. Det forekommer att djuret 6verges i bostaden utan vatten eller
foder och att dgaren ¢j kan antriffas. [ sddana fall dr det ofta meningsidst
att ge tillsdgelse om rittelse. Motionen utmynnar i férslag om dndring av
17 § djurskyddslagen s att slutligt beslut om omhindertagande kan fattas
utan att djurdgaren fatt tillsigelse om réttelse i de fall det dr uppenbart att
tillsdgelse skulle vara gagnlos eller nér dgaren inte kan patriffas.

Ocksa i motion 1459 berors problemen med att missbrukare av alkohol
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och narkotika innehar séllskapsdjur. Missforhallandena har understrukits
i framstillningar fran bl. a. polisen och djurskyddsorganisationerna. En-
ligt motionédren skulle ett forbud for alkoholister och narkotikamissbruka-
re att halla hund bespara myndigheterna arbete och djuren mycket lidan-
de. Motioniren hemstiller om en dndring i djurskyddslagen enligt vilken
tillsynsmyndigheten, i de fall djurinnehavaren ar missbrukare av alkohol
eller narkotika, ges ritt att beslagta djuret.

Utskottet har i samband med en hearing inhdmtat synpunkter pi de
aktuella motionerna fran féretridare for vissa inledningsvis omndmnda
myndigheter och djurskyddsorgan, vilka har stor erfarenhet av den prak-
tiska tillimpningen av djurskyddslagen i nu forevarande avseende. Det
har dirvid timligen klart och entydigt framgatt att problemen med vissa
missbrukares innehav av sillskapsdjur inte dr av den arten att en sirregle-
ring betriffande dessa dgarkategorier 4r motiverad. Vanvard av djur kan
siledes forekomma i skilda miljoer och sammanhang och utan att den av
motiondrerna angivna dgarkategorin dr pitagligt 6verrepresenterad. En-
ligt lantbruksstyrelsens representant har djurskyddslagstiftningen, ratt till-
lampad, visat sig ge tillrackliga mojligheter att ingripa mot de flesta former
av vanvard och annan olimplig behandling av djur. Nir det giller sam-
arbetet mellan de sociala myndigheterna och hidlsovardsnimnderna har
dock i nagot fall gillande sekretessbestimmelser tolkats pa ett sdtt som
f6rsvarat rapporteringen till hilsovirdsndmnden angdende forhallanden
som ir av betydelse frAn djurskyddssynpunkt. En av lantbruksstyrelsen
tillsatt arbetsgrupp gor f. n. en 6versyn av djurskyddslagen. Resultatet av
denna Oversyn kommer senare under ar 1982 att forelidggas regeringen.

Utskottet foresldr med hénvisning till det anforda att motion 1459, som
direkt syftar till att infora sirregler for vissa missbrukares innehav av
sdllskapsdjur, ldmnas utan vidare atgird fran riksdagens sida.

1 anslutning till motion 1432, som mera allmént beror de formelia
forutsédttningarna for omhindertagande av djur, vill utskottet hinvisa till
den dversyn av djurskyddslagstiftningen som enligt det nyss sagda iger
rum inom lantbruksstyrelsen. Vidare vill utskottet erinra om de dndringar
i djurskyddslagen som beslutades under riksmétet 1978/79 och som syfta-
de till att forbdttra samhillets mojligheter till ingripanden vid fall av
olamplig behandling av djur (prop. 1978/79:13, JoU 1978/79:5). Bl. a.
infordes en bestimmelse som gjorde det mojligt for lansstyrelse eller
polismyndighet att — med omedelbar verkan och utan att iaktta vissa
formaliteter som krévs for lansstyrelsens sfutliga avgorande i djurskydds-
drendet — forordna om ett djurs omhiindertagande i avbidan pa det
slutliga beslutet (17 § tredje stycket djurskyddslagen). Motionédrernas for-
slag att i vissa fall dven slutligt beslut om omhéndertagande bor kunna
fattas utan att djurdgaren erhdllit tillsdgelse om rittelse m. m. dr enligt
utskottets mening virt att 6verviga. De av utskottet nyss redovisade syn-
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punkterna frin en hearing i &mnet ger ocksd anledning att understryka
vikten av ett smidigt samarbete mellan de sociala myndigheterna och
hilsovardsnimnderna i nu asyftade drenden. Utskottet utgar fran att fra-
gor av detta slag blir foremal {6r vidare dvervidganden i samband med
Oversynsarbetet. Nagon sirskild framstillning fran riksdagens sida med
anledning av motion 1432 synes inte pakallad.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande de djurforséksetiska ndmnderna
a. att riksdagen avslar motion 1981/82:437,
b. att riksdagen ldmnar motion 1981/82:1430 utan vidare at-
gird,

2. betriffande bekdmpningen av vissa skadedjur
att riksdagen lamnar motion 1981/82:1431 utan vidare atgérd,

3. betriffande reglerna om omhdndertagande av djur enligt djur-
skyddslagen .
a. att riksdagen lamnar motion 1981/82:1432 utan vidare &tgird,
b. att riksdagen ldmner motion 1981/82:1459 utan vidare atgérd.

Stockholm den 30 mars 1982

P4 jordbruksutskottets vignar

HANS WACHTMEISTER

Ndrvarande: Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp)*, Hans Wachtmeis-
ter (m). Ake Wictorsson (s)*, Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s), Sven
Eric Lorentzon (m)*, Hakan Strdmberg (s), Mérta Fredrikson (c), Martin
Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Jens Eriksson (m), Lennart Brunander
(c¢) och Jan Fransson (s).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.



