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Arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som ror
arbetskraftsinvandring och forskning och studier.

I betdnkandet finns 20 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och ett sarskilt
yttrande (M).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.

Fem yrkanden i féljdmotioner vackta med anledning av proposition
2021/22:134 Skarpta och forbattrade regler om arbetskraftsinvandring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1
och 16,
2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (KD)

2. Lonekrav

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 47 och

2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (KD)

3. Ovriga krav for tillstdnd
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 2,
4,6, 7 och 9 samt
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 8, 9 och 11.
Reservation 8 (SD)

4. Administration och handlaggningstider
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 13—
15,
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkandena 1 och 5,
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 10 och
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2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och
6.

Reservation 9 (M)

Reservation 10 (SD)

Reservation 11 (L)

Missbruk av regelverket
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1487 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 19,
21 och 22,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 5
och 6,
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 10 och
12 samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (V)
Reservation 16 (KD)

Arbetsplatsinspektioner

Riksdagen avslar motion

2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 20.
Reservation 17 (SD, KD)

Forskning och studier
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 10—
12,
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:3992 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och
9.
Reservation 18 (M)
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (L)
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Stockholm den 5 april 2022

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig Aspling (SD),
Teresa Carvalho (S), Ida Gabrielsson (V), Katarina Brannstrom (M), Emilia
Toyré (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S), Jennie
Afeldt (SD) och Jonny Cato (C).



2021/22:SfU19

Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlar utskottet ett femtiotal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2021/22. Yrkandena handlar om arbetskraftsinvand-
ring, villkor for arbetstillstind, handlaggningstider och missbruk av regel-
verket samt om uppehallistillstand for forskning och studier. | betankandet
behandlas &ven fem yrkanden vackta med anledning proposition 2021/22:134
Skaérpta och forbattrade regler om arbetskraftsinvandring som handlar om bl.a.
forskning och studier.
En redovisning av de behandlade yrkandena finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om bl.a. behovsprévad arbetskrafts-
invandring, villkoren for arbetstillstand, handlaggningstider och
atgarder mot missbruk av regelverket.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD), 6 (SD), 7
(KD), 8 (SD), 9 (M), 10 (SD), 11 (L), 12 (M), 13 (SD), 14 (C), 15
(V), 16 (KD) och 17 (SD, KD) samt det sarskilda yttrandet (M).

Gallande ordning
Visering
Sa kallade Schengenviseringar regleras i EU:s viseringskodex, dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning EG nr 810/2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar. Den ska tillampas pé alla tredjelandsmed-
borgare som dr skyldiga att ha visering nér de passerar medlemsstaternas yttre
granser. Forordningen galler viseringar for transiteringar eller planerade
vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte varar langre &n tre manader.
Darutover far nationell visering beviljas for inresa och vistelse i Sverige for
langre tid &n tre manader och hogst ett ar, enligt 3 kap. 4 § utlanningslagen
(2005:716), forkortad UtIL. Det kravs da att det finns sarskilda skal.

Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstélining hér eller
utomlands ska ha ett arbetstillstind (2 kap. 7 § UtIL). Fran denna huvudregel
finns det ett antal undantag for vissa utlanningar, bl.a. medborgare i de
nordiska landerna samt personer med uppehallsratt eller permanent uppehalls-
tillstdnd i Sverige (2 kap. 8 ¢ § UtIL).

Utlanningen ska ha ansokt om arbetstillstdnd och fatt det beviljat fore
inresan i landet (6 kap. 4 § UtIL). Vissa undantag fran denna regel finns dock,
bl.a. for arenden som galler forlangning av arbetstillstand.

Arbetstillstdnd far inte ges for langre tid &n tva ar och inte for langre tid an
anstéllningstiden (6 kap. 2 a 8 UtlL). Den sammanlagda tillstandstiden far
vara hogst fyra ar, eller sex ar om det finns sérskilda skal. Ett arbetstillstand
ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst slags arbete, men efter en
sammanlagd tillstandstid om tva ar ska tillstindet enbart knytas till ett visst
slag av arbete.

Migrationsverket ska enligt 5 kap. 12 § utlanningsférordningen (2006:97),
forkortad UtIF, besluta om en foérteckning over slag av arbeten inom vilka det
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finns en stor efterfragan pa arbetskraft. En sadan forteckning ska uppréttas i
samrad med Arbetsformedlingen som i sin tur ska lamna sammanslutningar av
arbetsgivare respektive arbetstagare tillfélle att yttra sig.

Ett tillstand for sasongsarbete beviljas i form av ett arbetstillstand for
sésongsarbete om vistelsen inte Overstiger 90 dagar. For en langre vistelse
beviljas ett uppehalls- och arbetstillstdnd for sasongsarbete.

Ett tillstAnd for sasongsarbete far inte beviljas for langre tid an anstallnings-
tiden och inte for langre tid &n utldnningens pass géller (6 c kap. 9 § UtIL).
Den sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera tillstand for sasongsarbete
far inte dverstiga sex manader under en tolvmanadersperiod. Det finns enligt
6 ¢ kap. 10 § UtIL mojligheter att forlanga tillstAndstiden med beaktande av
6 c kap. 9 § UtIL.

Av 5 ¢ kap. 1 8§ UtIF framgar att ett arende om tillstdnd for sasongsarbete
enligt 6 c kap. 1 § UtIL ska avgoras senast 90 dagar fran det att anstkan
ldmnades in.

Uppehallstillstand

En utlanning som vistas i Sverige i mer 4n tre manader ska dven ha ett uppe-
hallstillstand (2 kap. 5 § UtIL). Fran detta krav finns ett antal undantag, t.ex.
for medborgare i de nordiska landerna och personer med uppehallsratt.

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegransat uppehallstillstdnd beviljas en
utldnning som Onskar vistas hér i landet for arbete, studier, besok eller for att
bedriva naringsverksamhet. Uppehallstillstandet beviljas for samma tid som
arbetstillstandet.

For permanent uppehallstillstand kravs att utlinningen under fyra av de sju
senaste aren har haft uppehallstillstand for arbete (5 kap. 5 § UtIL).

14 kap. 21 b § UtIF anges att ett arende om uppehalistillstand for arbete och
ett arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL ska avgoras senast inom fyra manader
fran det att ansokan lamnades in. Om det finns sarskilda skal eller om anstkan
behover kompletteras far tiden forlangas. Om &arendet inte har avgjorts inom
denna tid far sbkanden begara att drendet ska avgoras enligt 12 § forvaltnings-
lagen (2017:900) dven om kravet pa avgérande inom sex manader enligt den
paragrafen inte &r uppfylit.

EU-blakort

I 6 akap. UtIL finns sérskilda bestammelser om EU-blakort vid hégkvali-
ficerad anstallning. Bestammelserna har sin grund i EU:s blakortsdirektiv
(2009/50/EG). Enligt 6 a kap. 1 8 UtIL kravs for tillstand bl.a. att utlanningen
har erbjudits en hogkvalificerad anstéallning i Sverige med en anstéllningstid
om minst ett & och med en I6n om minst en och en halv génger den
genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige. En anstéllning ska anses vara hig-
kvalificerad om den forutsatter att utlanningen har relevant och sérskild
kompetens for den i form av slutférda studier som motsvarar 180 hdgskole-
poiang eller fem ars yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som
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anstéllningen avser. Om den hdgkvalificerade anstallningen galler ett reglerat
yrke ska utlanningen styrka behdrigheten att fa utéva yrket i Sverige.

Tillstndstiden for ett EU-blakort ska vara hogst tva ar, med majlighet till
forlangning. Den sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera EU-blakort far
inte dverstiga fyra &r (6 a kap. 5 § UtIL). Under de forsta tva aren ska ett EU-
blakort knytas till en viss anstallning och avse ett visst slag av arbete. Dérefter
ska ett EU-blakort endast knytas till ett visst slag av arbete. Om anstéllningen
upphor under tillstandstiden far utlanningen vistas i Sverige under tre manader
for att soka ny anstillning, rdknat frdn nar anstallningen upphorde
(6 akap. 7 8 UtIL).

Ett arende om EU-blakort ska avgdras inom 90 dagar fran det att ans6kan
lamnades in (5 a kap. 1 8 UtIF). Om é&rendet beh6ver kompletteras far tiden
forlangas.

Normalt kravs att en ansékan om EU-blakort gors fore inresan i Sverige
(6 a kap. 4 8 UtIL). Det finns dock vissa undantag, bl.a. fér en utlanning som
vistats i en annan EU-stat i 18 manader och under denna period haft EU-
blakort utfardat av den staten, om ansokan lamnas in senast en ménad efter
inresan i Sverige.

Niar det galler forutsattningarna for att beviljas uppehélls- och
arbetstillstand for foretagsintern forflyttning, s.k. ICT-tillsténd, aterfinns dessa
i 6 b kap. UtIL. Chefer, specialister och praktikanter som ska tjanstgora i
Sverige i mer an 90 dagar kan komma i fraga for ett sadant tillstand.

Familjemedlemmar

Familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd for arbete far enligt 4 kap. 4 a § UtIF beviljas tidsbegransat
uppehélistillstand. Det handlar bl.a. om make eller sambo och sléktingar i rakt
nedstigande led. Uppehélistdnd ska beviljas i samma omfattning som for den
utlanning som det finns anknytning till.

Familjemedlemmar till en innehavare av ett EU-bldkort ska beviljas
uppehdllstillstand, som ska galla for samma tid som EU-blakortet
(6 a kap. 10 § UtIL).

Négot krav pa att kunna forsérja sina familjemedlemmar eller ha en bostad
galler inte for utlanningar som har uppehallstillstdnd for arbete eller EU-
blakort.

Forsorjningskrav, lonekrav och dvriga villkor for tillstand

Arbetstillstand enligt reglerna for arbetskraftsinvandring far ges till en
utldnning som har erbjudits en anstéllning om anstallningen gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig och om lénen, forsékringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte &r sdémre an de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL). Att utldnningen kan forsérja sig pa anstallningen stéller i forsta hand
krav pd att arbetstiden ar av sddan omfattning att inkomsten inte ar sa Iag att

2021/22:SfU19



2021/22:SfU19

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utlénningen behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 8 socialtjanstlagen
(2001:453) for att tdcka kostnaderna for bl.a. boende och uppehélle. Enligt
praxis innebar detta att utlanningens inkomst maste uppga till minst ett visst
schablonmaéssigt bestdmt belopp, for nérvarande 13 000 kronor brutto per
manad. For att sakerstalla att 16n, forsakringsskydd och évriga anstéllnings-
villkor inte &r sdmre &n de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen ska Migrationsverket som huvudregel ge
sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomrade som till-
standet avser tillfalle att yttra sig i arendet (5 kap. 7 a § UtIF).

Ett ytterligare krav for arbetstillstind ar att rekryteringsforfarandet &r
forenligt med Sveriges ataganden inom EU.

Enligt 6 a kap. 1 8 UtIL kravs for s.k. EU-blakort bl.a. att utlanningen har
erbjudits en hogkvalificerad anstéllning i Sverige med en anstéllningstid om
minst ett &r med en 16n om minst en och en halv ganger den genomsnittliga
bruttodrslonen i Sverige (I6netroskeln) samt att 16nen, forsakringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Vidare krévs att
utl&nningen har, eller har ansokt om, en heltdckande sjukforsékring som géller
i tre manader fran inresan i Sverige och att rekryteringsforfarandet ar férenligt
med Sveriges &taganden inom EU.

For att beviljas ett tillstdnd for sasongsarbete kravs att en utlanning har
erbjudits en tidshegrénsad anstéllning som sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dar etablerad i Sverige och att anstéllningen gor det mojligt
att forsorja sig (6 ¢ kap. 1 8 UtIL). Vidare kravs det att 16nen, forsakrings-
skyddet och dvriga anstallningsvillkor inte &r sémre an de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utldnningen
ska &ven ha eller ha ansokt om en heltdckande sjukforsékring som galler i
Sverige. | 6vrigt kravs att utlanningen har tillgang till en bostad med lamplig
standard och att rekryteringsférfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden
inom EU.

Kontrollatgarder och straff

Migrationsverket far kontrollera att den som har beviljats arbetstillstand enligt
6 kap. 2 § UtIL har pabdrjat arbetet inom fyra manader fran tillstandets forsta
giltighetsdag och att forutsattningarna for arbetstillstind enligt den bestam-
melsen ar uppfyllda under tillstdndstiden (6 kap. 6 a § UtIF).

Vidare ska en arbetsgivare till en utlanning som beviljats arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § UtIL pa begdran av Migrationsverket lamna skriftlig uppgift
om de villkor som géller for utlanningens anstallning. Eftersom uppgifterna
enligt 6 kap. 6 b 8§ UtIF lamnas pa heder och samvete blir 15 kap.
10 § brottsbalken om osann eller vardslos forsakran tillamplig. Boter eller
fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, fangelse i hogst tva ar
kan da komma i fraga.
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Enligt 5 8 1 forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket
ska myndigheten vidta atgarder for att motverka missbruk av regler, felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

En utlanning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstéllning eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstind utan att ha ett sadant tillstand
doéms till boter (20 kap. 3 § UtIL).

Darutéver doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning
anstalld som inte har ratt att vistas i Sverige eller saknar foreskrivet arbets-
tillstand till boter eller fangelse i hogst ett ar (20 kap. 5 § UtIL).

Vidare doms till béter, eller nar omstandigheterna &r forsvarande till
fangelse i hogst sex manader, den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
gor anmalan som féreskrivs i en foérordning som har utfardats med stod av
utlanningslagen (20 kap. 6 § UtIL). Detta galler &ven den som i en anmélan
eller ett ansdkningsérende enligt utlanningslagen eller enligt en férordning
som har utfardats med stod av utlanningslagen medvetet [&mnar oriktiga
uppgifter eller medvetet later bli att tala om nagot forhallande av betydelse.

En fysisk eller juridisk person som har en utlanning anstélld ska betala en
sdrskild avgift om utldnningen inte har ratt att vistas i Sverige eller saknar
foreskrivet arbetstillstand (20 kap. 12 § UtIL). Aven en uppdragsgivare kan
under vissa omsténdigheter bli ansvarig att betala en sarskild avgift
(20 kap. 12 a § UtIL).

Som en sérskild rattsverkan far den som har begatt ett brott genom att ha
en anstélld utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige for en tid av hogst
fem ar frantas sin ratt till en del av eller alla offentliga stod, bidrag och
formaner som har beviljats men annu inte betalats ut eller kommit honom eller
henne till del (20 kap. 15§ UtIL). Aven en aterbetalningsskyldighet kan
komma i fraga (20 kap. 16 § UtIL).

Polismyndigheten far sedan den 1 juli 2018 genomfara en inspektion for att
kontrollera om en arbetsgivare har en utlanning anstélld som inte har rétt att
vistas i Sverige eller har ratt att vistas har men saknar arbetstillstind, s.k.
arbetsplatsinspektioner (9 kap. 14 § UtIL). Inspektioner far endast genomforas
inom verksamhetssektorer som &r identifierade som risksektorer i enlighet
med artikel 14 i det s.k. sanktionsdirektivet (2009/52/EG). En inspektion far
genomforas pa arbetsplatser och i lokaler dér arbetsgivaren bedriver nérings-
verksamhet och utan att arbetsgivaren underrattas i forvag (9 kap. 15 § UtIL).

For en arbetsgivare som inte har kontrollerat utlanningens ratt att vistas i
Sverige men som har en utlanning anstélld som inte har ratt att vistas har galler
lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en
utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige. En utlanning som har utfort
arbete under sddana forhéallanden har ratt till 16n och annan ersattning fran sin
arbetsgivare (4 § samma lag). Vid tvist mellan utlanningen och arbetsgivaren
ska, om inte nagon av dem visar annat, I6nen eller ersattningen anses motsvara
den minimilén och ersattning som foljer av kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (5 § samma lag). Utlénningen ska vidare anses ha utfort
tre manaders heltidsarbete.
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Motionerna

Arbetskraftsinvandring

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:3839
forandrade regler for uppehallstillstind for hogkvalificerad arbetskraft
(yrkande 1). I motionen anges att for att anses som hdgkvalificerad arbets-
kraftsinvandrare bor det som huvudregel stillas krav pa universitets- eller
hogskoleexamen samt 16n pa en viss niva. Vid en ytterligare hogre l6neniva
bor inte kravet pa examen stillas. Det handlar dd om sarskilt eftertraktad
kompetens. Motiondrerna anser att hogkvalificerade personer bara ska behdva
ett tidsbegransat uppehallstillstind och att ett permanent uppehallstillstand
darefter ska kunna beviljas i ett tidigare skede &n i dag, t.ex. efter tre &r i stallet
for fyra. Hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare ska ocksa kunna byta arbets-
givare tidigare &n i dag. Aven i kommittémotion 2021/22:4441 av Maria
Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 begars att mojligheten att bevilja
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare permanent uppehallstillstand tidigare
&n vad som 4r fallet i dag bor ses dver.

| partimotion 2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) féresprékas i
yrkande 2 en behovs- och kompetensbaserad arbetskraftsinvandring. Varje
arbetsmarknad bor strava efter en 1angsiktig balans inom landet, men méjlig-
heten att vid behov komplettera den svenska arbetsmarknaden med utlandsk
arbetskraft bor finnas. Det finns &ven ett varde i fruktsamma utbyten av
kompetens och erfarenheter. Det maste emellertid finnas ett verkligt behov av
arbetskraftsinvandringen, den ska vara hogkvalificerad och den ska uppfylla
en rad krav som garanterar att Sveriges basta hamnar i centrum. Ett liknande
motionsyrkande finns i kommittémotion 2021/22:2565 av Magnus Persson
m.fl. (SD) yrkande 4. | kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i
Skellefted m.fl. (SD) begars i yrkande 1 en aterinford myndighetshaserad
arbetsmarknadsprévning. Motionarerna anfor att utrymmet pa arbetsmark-
naden for personer med ldga kvalifikationer har minskat. Uppehalls- och
arbetstillstand bor darfor endast ges om det rader brist inom ett visst yrke. |
yrkande 16 foreslar motionarerna att det infors en mojlighet att byta
arbetsgivare och yrkestitel. Arbetstillstidndet bor knytas till en yrkeskategori
snarare an till en specifik arbetsgivare. En sérskild myndighetsbaserad arbets-
marknadsprévning ska goras vid varje tillfélle da en utlanning byter yrke eller
arbetsgivare. Detta kan &ven bidra till en utsallning av oseridsa arbetsgivare.
Aven i motion 2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 begars
att behovsprévad arbetskraftsinvandring infors for att sikerstélla att arbetstill-
fallen pa den svenska arbetsmarknaden i forsta hand gar till befintliga arbets-
I6sa invanare. | yrkande 2 foreslds att hogkvalitativ arbetskraftsinvandring
prioriteras framfor lagkvalitativ eftersom det dels ar enklare att vid behov
utbilda inhemsk Iagkvalificerad arbetskraft, dels minskar risken for att forlora
kompetens som behdvs.

Kristina Yngwe m.fl. (C) begar i kommittémotion 2021/22:3650 yrkande
20 ett tillkdnnagivande om att underlatta mojligheterna att ta in utlandsk
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arbetskraft genom att anpassa ansokningsprocesserna battre till de grdna
néringarnas behov. Motionérerna understryker att en sarskild utmaning for de
gréna naringarna ar att sakerstalla tillgang till den arbetskraft som behdvs.
Manga livsmedelsrelaterade foretag ar sasongsbetonade och darfor beroende
av tillfalligt anstalld, kompetent arbetskraft.

I kommittémotion 2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna
del anges att ett rattvist system for arbetskraftsinvandring maste utformas.
Motiondrerna anser att det méste finnas garantier for att de som invandrar inte
utnyttjas och inte heller anvands for att dumpa léne- och arbetsvillkoren pa
den svenska arbetsmarknaden. For det forsta bor arbetsgivaren kunna visa att
rekryteringen bygger pa en faktisk brist pa arbetskraft. For det andra maste
arbetserbjudandet vara juridiskt bindande och for det tredje bor det stéallas krav
pa heltidsanstallning.

I kommittémotion 2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del begdrs att regeringen snarast bor utreda och lamna forslag till en
arbetskraftsinvandring fri fran missbruk och exploatering. Enligt motionarerna
bor en s.k. néringsprévning inféras. Om férslag om ett s.k. 16negolv infors kan
en fri arbetskraftsinvandring dver I6negolvet tillatas. Pa sa sétt skapas béttre
forutsattningar for den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen samtidigt
som den omojliggér for foretag att missbruka och exploatera arbetskraft.
Eftersom ett flertal bristyrken understiger I6negolvet maste undantag kunna
goras. Det ska galla faktiska bristyrken som inte inhemsk arbetskraft med
enkelhet kan ta. Hit hor vissa vardyrken, sdsom sjukskoterska och under-
skoterska, men &ven exempelvis ingenjorsyrken, CNC-operatdrer och arbo-
rister. Naringsprovningen ska géras av relevanta myndigheter utan direkt
inblandning av arbetsmarknadens parter.

I motion 2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S) anfors att arbetskrafts-
invandringen har lett till omfattande invandring till jobb déar det inte finns
négon brist och att manga luras till Sverige. En striktare prévning vid ansokan
om arbetskraftsinvandring behdver darfor inforas. Centrum for arbetskraft
med hég kompetens, ibland kallade one-stop-shops, bor inféras och reglerna
for experter, géstforskare och utléndska studenter ses dver.

Lonekrav

I kommittémotion 2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 7 foreslas att ett I6nekrav motsvarande medianlon infors for arbets-
kraftsinvandring. En medianlon for hela arbetsmarknaden i Sverige motsvarar
enligt statistik fran Statistiska centralbyran 31 700 kronor i manaden. Sasongs-
och forskningsanstéllda bér dock undantas fran l6nekravet.

| kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
finns i yrkande 3 krav pa ett uttryckligt I6negolv. | motionen anges att oavsett
krav pa hoga kvalifikationer och konstaterad arbetskraftsbrist méste det fast-
stallas en absolut lagsta l6neniva. Det vill saga att arbetskraftsinvandring over
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huvud taget inte ska vara mojlig om I6nen understiger en viss fastslagen niva.
Det bor utredas var denna lagsta niva ska ligga.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 47
foreslar motionarerna att 1onegolvet for arbetskraftsinvandring héjs. Motiona-
rerna menar att arbetskraftsinvandringen &ven fortsattningsvis ska vara fri om
I6nen dverstiger medellénen. Ett I6negolv pa 35 000 kronor i ménaden (som
ar snittlonen i Sverige) ska galla for arbetstillstand. Inom vissa branscher, dar
det finns ett behov av kvalificerad arbetskraft, 4 en undre grans for manadslon
dock inte praktiskt méjlig. Aven i kommittémotion 2021/22:4442 av Hans
Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del finns forslag om ett 16negolv.

Ovriga krav for tillstand

Fredrik Schulte (M) begér i motion 2021/22:3048 yrkande 8 att arbetstillstand
bor ersattas med ett generellt krav péd att l16nen ska motsvara de faktiska
I6nenivaerna inom berord bransch. | yrkande 9 anges att forsorjningskravet for
arbetstillstand maste goras mer flexibelt och inte fastna vid en strikt tillampad
inkomstgrans pé& dagens 13 000 kronor per manad. Vidare begar motionaren
att forbudet mot att ha flera anstéllningar for att kunna fa eller behalla ett
arbetstillstand bor strykas (yrkande 11).

I kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
anges att arbetskraftsinvandring ska ske pa svenska villkor och att krav pa
heltid ska inféras (yrkandena 2 och 4). | motionen anges att arbetskrafts-
invandringen maste ske pa rimliga villkor for att arbetskraftsinvandrare inte
ska utnyttjas eller fara illa. De villkor som arbetsmarknadens parter kommit
Overens om ska alltjamt vara normerande for arbetskraftsinvandringen. Det
bor ocksa vara mojligt att stalla krav sa att den som har ett arbetstillstand inte
ligger samhallet till last. I dag finns ett s.k. forsérjningskrav, dvs. ett krav pa
en absolut lagsta inkomst fran anstallningen, som i praxis har bestamts till
13 000 kronor per méanad. Denna niva ar for 1ag. Vidare bor det stallas krav pa
heltidsarbete for att fa tillstand. Om det finns ett verkligt behov av utlandsk
arbetskraft ar det rimligt att arbetstagaren ocksa arbetar heltid. Harigenom
undviks aven undantrangningseffekter, alltsd att utlanningar anstalls i stallet
for personer som redan befinner sig i Sverige. | yrkande 6 foreslas att det ska
stallas krav pa bostad for att arbetstillstdnd ska kunna beviljas och att kravet
ska motsvara det som galler vid anhériginvandring. | yrkande 7 stalls krav pa
heltackande sjukforsakring. | yrkande 9 efterfrdgar motionarerna tydligare
krav for att EU-blakort ska beviljas. Det ska bl.a. krévas att utlanningen
faktiskt ordnar en heltdckande sjukforsékring for sin vistelse.

Administration och handléggningstider

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:3839
yrkande 4 att det infors en myndighetsgemensam kontaktpunkt fér hdgkvali-
ficerad arbetskraft, s.k. one-stop-shop, for att underlatta kontakten med
myndigheter sdsom Skatteverket, Forsakringskassan och Migrationsverket.
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Foretag som rekryterar arbetskraftsinvandrare, och dven individerna sjalva,
kan darigenom fa information om t.ex. personnummer eller bankkonton. |
yrkande 6 foreslar motionarerna att en ny ordning for provning av arbetstill-
stand bor utredas och dven omfatta vissa andra fragor, sasom tillstand for
gaststudenter och doktorander samt vissa viseringar, daribland turistvisum.
Lars Hjalmered (M) foreslar i motion 2021/22:2717 yrkande 1 att det pa grund
av de senare arens langa handlaggningstider hos Migrationsverket bor
Overvigas att lagga ansvaret pa en annan myndighet, sdsom Skatteverket. |
yrkande 5 foreslas att olika atgarder for att snabba pa hanteringen bor ver-
vagas. Myndighetsadministrationen maste underlattas for personer som
kommer till Sverige for att studera, arbeta, starta foretag eller investera pengar.

Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) lyfter i kommittémotion
2021/22:2547 yrkande 13 fram behovet av tydliga regler och en latthanterlig
ansokningsprocess. For att Sverige ska framsta som ett attraktivt land for
hdgkvalificerad internationell arbetskraft bor regeringen ge Migrationsverket
i uppdrag att fortydliga vilka regler som galler samt forenkla ansoknings-
processen sé att den som &r intresserad av att soka arbete i Sverige tidigt kan
overblicka vilka krav som kommer att stallas. | yrkande 14 foreslar motio-
narerna en 30-dagarsgaranti vid komplett ansokan om arbetstillstand. 1
yrkande 15 begars att regeringen snarast vidtar &tgarder for att garantera att
andra drendekategorier inte paverkar handlaggningstiden for arbetsmarknads-
och studerandeérenden negativt.

I kommittémotion 2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 10
anfors att atgarder for att korta handlaggningstiderna for arbetstillstnds-
ansokningar maste vidtas. Sverige ska enligt motionarerna vara ett attraktivt
land som manniskor med viktig kompetens vill flytta till, och det ska ga snabbt
och enkelt att ans6ka om arbetstillstand.

Atgérder mot missbruk av regelverket

I kommittémotion 2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 10 foreslas att ett stopp infors for arbetskraftsinvandring for person-
liga assistenter. Motionarerna anfor att arbetskraftsinvandringen nar det galler
personliga assistenter i alltfor stor utstrackning ar férenad med missbruk och
fusk for att den ska vara motiverad. Det bor darfor snarast utredas om ett stopp
for arbetskraftsinvandring till Sverige i yrket som personlig assistent i dessa
fall bor inforas. | yrkande 12 foreslés bl.a. att det bor inforas ett helt nytt brott,
arbetskraftsmissbruk, for att tydliggdra allvaret med missbruk av systemet for
arbetskraftsinvandring. Inom ramen for det nya brottet ska straffen for
befintliga straffbelagda handlingar skarpas, och det straffrattsliga omradet kan
ocksd utokas ytterligare. Aven andra sanktioner sdsom naringsforbud eller
foretagsbot kan enligt motionérerna anvandas i 6kad utstréckning for att beivra
missbruk. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag
om detta. | motion 2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) efterfragas i yrkande
2 atgarder mot missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och i
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yrkande 3 en dversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring av lagkvalificerad
arbetskraft. Samma motiondr begér i motion 2021/22:1487 yrkande 4 att
Migrationsverket inte ska bevilja arbetstillstand for personliga assistenter.

I kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkande 19 foresldr motionarerna okad kontroll och mer samarbete mellan
myndigheter. For att minimera risken for missbruk av systemet krévs det att
ansvariga myndigheter kontinuerligt utfér val utformade kontroller av utbetald
16n och inbetald skatt enligt anstallningsavtal, tecknade forsékringar och
liknande. Kontrollerna bor s& langt som méjligt ske automatiskt, exempelvis
genom direkta slagningar i Skatteverkets system, ndgot som redan sker nar det
géller folkbokfdringsuppgifter. 1 yrkande 20 begars ett tillkdnnagivande om
arbetsplatsinspektioner. Oanmalda fysiska arbetsplatsinspektioner bér genom-
foras i stérre omfattning for att sakerstélla att det inte ror sig om skenavtal och
att arbetsvillkoren efterlevs. Arbetsplatsinspektionerna bor inte begrénsas till
sérskilt definierade riskbranscher. Vidare begér motiondrerna i yrkande 21 att
vid grovre eller upprepade fel ska bade arbetsgivare och arbetstagare drabbas
av pafoljder om de bedéms ha missbrukat systemet. | annat fall ska endast den
ansvariga parten bestraffas. Indraget arbetstillstdnd for den enskilde och
forbud mot att anlita utlandsk arbetskraft for foretag ska vara mojligt. Existe-
rande bestimmelser om sanktioner och straff enligt utlanningslagen bor bade
komma till anvandning oftare och skérpas. | yrkande 22 efterfrégar motio-
nérerna en sarskild satsning mot missbruk kring utlandska jordbruksarbetare.
Verksamheten praglas av osdkra anstallningsformer, tvivelaktiga 16nefor-
héllanden och dalig uppfdljning av grundlaggande villkor. Regeringen maste
se till att kryphal tapps till och anstandiga anstéllningsvillkor garanteras och
bor darfor snarast vidta atgarder for att reda ut missforhallandena med sarskilt
fokus pa kontroller och uppféljning. | kommittémotion 2021/22:2552 av Jonas
Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkas att regeringen ska skarpa straffen for
illegalt arbete s& att paféljden blir omedelbar utvisning och forbud att ater-
véanda till Sverige samt att botesstraffet hdjs (yrkande 5). Migrationsverket och
granspolisen bor prioritera arbetet med att beivra illegalt arbete. | yrkande 6
efterfrdgar motionarerna krafttag mot féretag som anstaller utlanningar utan
tillstdnd. Motiondrerna anfor bl.a. att Migrationsverket och andra myndigheter
bor fa tydliga direktiv om att ta dessa problem pa allvar och straffa foretag som
gjort sig skyldiga till att anstalla utlanningar utan tillstdnd. Det bér enligt
motiondrerna dven dvervagas om foretag som féllts for detta brott inte langre
ska kunna férekomma i drenden om arbetstillstand.

Enligt kommittémotion 2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13
bor problemen med fusk och utnyttjande inom arbetskraftsinvandringen l6sas.
Motionarerna ar darfor positiva till att detta nu ses éver. Aven de problem som
finns med fusk inom personlig assistans behover lésas. | yrkande 14 foreslas
att nya regler infors, som innebér att en arbetstillstandsansékan kan avslas om
syftet med ansokan &r ett annat &n arbete, t.ex. att utnyttja valfardssystemet.

I kommittémotion 2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna
del anges att ett rattvist system for arbetskraftsinvandring maste utformas.
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Bland annat bor det stallas krav pa att en vandelsprovning gors av de
arbetsgivare som soker arbetstillstand for utlandska arbetstagare innan arbets-
tillstind beviljas. Vidare bor arbetstagare som trader fram och berattar om
missforhallanden hos arbetsgivaren fa stanna i Sverige tillstandstiden ut och
skadestand tilldelas den arbetstagare som drabbas. Slutligen bor straff inforas
for arbetsgivare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare.

I kommittémotion 2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48
foreslas att arbetet mot misshruk av reglerna for arbetskraftsinvandring starks.
Motiondrerna anfor att det finns uppgifter om organiserade upplégg dér fattiga
manniskor kommer till Sverige och utnyttjas inom personlig assistans.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av de demografiska utmaningar som Sverige star infor ar det
viktigt att stdrka Sveriges attraktionskraft nar det galler arbetskrafts-
invandring. Arbetskraftsinvandringen till Sverige &r ocksé viktig for manga
foretag som vaxer och utvecklas. En val fungerande arbetskraftsinvandring
underlattar for arbetsgivare som har behov av att rekrytera arbetskraft fran
lander utanfér EES-omradet och for utlanningar som vill komma till Sverige
for att arbeta. Arbetskraftsinvandring kan ocksa enligt utskottets mening bidra
till okat valstdnd och tillvixt i Sverige och méjliggora for individer att
utvecklas och fa en battre livssituation.

Nar det galler principerna for arbetskraftsinvandring foreslas i ett antal
motioner andringar av regelverket sa att det blir mer behovs- och kompetens-
baserat och att ett s.k. l6negolv ska inforas for arbetskraftsinvandring.
Utskottet kan konstatera att det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring
i princip inte gor skillnad pé olika typer av arbetskraftsinvandrare baserat pa
t.ex. utbildnings- eller 16neniva eller olika yrkeskategorier, med undantag for
bestammelserna om EU-blékort for hogkvalificerad anstallning. Sedan 2008
géller att det &r arbetsgivaren som avgér om det finns ett behov av att rekrytera
arbetskraft utanfor landet och vilken kompetens som i sadana fall efterfragas.
Dagens regelverk utgar ocksa fran att arbetstagaren endast har en anstallning.
Utskottet anser att detta ligger i linje med att arbetstillstand beviljas for att
avhjalpa en enskild arbetsgivares svarighet att rekrytera och att det ar mot en
viss anstallning som villkoren for tillstdndet provas. Dessutom underlattar
detta Migrationsverkets kontroll och bidrar till att uppratthalla en reglerad
invandring.

Utskottet vill a&ven peka pa att regeringen nyligen i proposition 2021/22:134
Skarpta och forbattrade regler om arbetskraftsinvandring lamnar forslag for att
gora det lattare for hogkvalificerade att komma till och arbeta i Sverige. Den
internationella konkurrensen om arbetskraft dr ocksa hog inom vissa yrken,
och Sverige behover stérka sin attraktionskraft. Utskottet noterar att det darfor
lamnas en rad olika forslag for att forbattra och utveckla regelverket, som
exempelvis atgarder for att motverka s.k. kompetensutvisningar, samt att ett
nytt uppehallstillstand for hdgkvalificerade som vill s6ka arbete foreslas.
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Som utskottet konstaterat ovan gér nuvarande regler i princip inte skillnad
pa olika typer av arbetskraftsinvandrare baserat pa bl.a. utbildnings- eller
I6neniva. For att kunna beviljas ett arbetstillstand stalls dock ett antal generella
krav. FoOr det forsta ska utlanningen ha erbjudits en anstéllning som gor det
mojligt att forsorja sig. Detta s.k. forsorjningskrav staller i forsta hand krav pa
arbetstiden. Den méste vara av sddan omfattning att inkomsten inte ar sa lag
att den anstéllde behdver forsorjningsstdd enligt socialtjénstlagen for att klara
bostad och uppehélle. For det andra krdvs att 16nen, forsakringsskyddet och
dvriga anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Dérutdver finns ett s.k.
EU-blakort, dar det bl.a. kravs att utlanningen har erbjudits en hogkvalificerad
anstallning med en 16n om minst en och en halv ganger den genomsnittliga
bruttoarslonen i Sverige (I6netroskeln).

Utskottet anser alltjamt att det nuvarande systemet for arbetskrafts-
invandring dvergripande och sett till helheten &r val avvégt. Utskottet ser
dérmed inte skal for riksdagen att nu rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om fordndrade regler for hogkvalificerad arbetskraft. Motionerna
2021/22:3839 (M) yrkande 1 och 2021/22:4441 (M) yrkande 6 avstyrks
darmed. Aven motionerna 2021/22:2550 (SD) yrkande 2, 2021/22:2565 (SD)
yrkande 4, 2021/22:2547 (SD) yrkandena 1 och 16, 2021/22:255 (SD)
yrkandena 1 och 2, 2021/22:469 (V) yrkande 16 i denna del, 2021/22:4442
(KD) yrkande 5 i denna del och 2021/22:3738 (S) om behovs- och kompetens-
baserad arbetskraftsinvandring och motion 2021/22:3650 (C) yrkande 20 om
att sakerstalla tillgang till arbetskraft for de gréna naringarna avstyrks.

Med det anforda avstyrks ocksd motionerna 2021/22:3839 (M) yrkande 7,
2021/22:2547 (SD) yrkande 3, 2021/22:4214 (KD) yrkande 47 och
2021/22:4442 (KD) yrkande 5 i denna del om krav pa inforande av ett s.k.
l6negolv. Utskottet avstyrker ocksa motionerna 2021/22:2547 (SD) yrkandena
2, 4,6, 7 och 9 samt 2021/22:3048 (M) yrkandena 8, 9 och 11 om kraven i
ovrigt for arbetstillstand.

Utskottet, som noterar att Utredningen om arbetskraftsinvandring har haft
i uppdrag att ta stéllning till hur marknadsforingen av Sverige som ett land for
hdgkvalificerad arbetskraftsinvandring och foretagande kan forbattras, kan
inte heller stalla sig bakom yrkanden om en myndighetsgemensam kontakt-
punkt for hogkvalificerad arbetskraft, en ny ordning for prévning av tillstand
och en latthanterlig ansokningsprocess. Motionerna 2021/22:3839 (M)
yrkandena 4 och 6, 2021/22:2717 (M) yrkandena 1 och 5 och 2021/22:2547
(SD) yrkande 13 avstyrks darfér.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2021 framgar att den genomsnitt-
liga handlaggningstiden i arbetsmarknadsarenden blev kortare p& grund av att
en storre andel arenden med litet utredningsbehov avgjordes &n aret innan.
Som en effekt av for lag bemanning inom &rendeslaget 6kade dock antalet
Oppna drenden, kotiden blev langre och andelen 6ppna &renden inom forfatt-
ningsstyrd tid minskade, framst inom forlangningsérenden. Nar det galler
yrkanden om problem med langa handlaggningstider kan utskottet konstatera
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att regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att korta handlaggningstiderna avsevart och angett att handlédggnings-
tiderna for ansokningar om uppehallstillstand pa grund av bl.a. arbete ska vara
sd korta som mojligt. Vidare anges i forordningen med instruktion for
Migrationsverket att myndigheten ska verka for att handldggningstiderna for
arbetstillstand blir s& korta som mojligt utifrdn arendets beskaffenhet.
Utskottet noterar att genomsnittlig tid fran ansokan till beslut vid forlangning
av arbetstillstind under 2021 var cirka fyra méanader (prop. 2021/22:134).
Enligt utskottets mening dr det ytterst viktigt att handldggningstiderna for
tillstdindsarenden hélls sd korta som méjligt. Utskottet ser dock inte skal for
riksdagen att nu rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om handlaggnings-
tider eller om att inféra en s.k. 30-dagarsgaranti. Motionerna 2021/22:2547
(SD) yrkandena 14 och 15 samt 2021/22:3380 (L) yrkande 10 avstyrks déarfor.

Atgarder mot missbruk av regelverket

Enligt utskottets mening maste regelverket for arbetskraftsinvandring upp-
fattas som skaligt och forutsebart av dem som berdrs av det. For att uppratt-
halla legitimiteten for systemet for arbetskraftsinvandring ar det darfor viktigt
att det finns en balans mellan & ena sidan atgarder som avser att underlatta for
arbetstagare och arbetsgivare och & andra sidan atgarder som avser att mot-
verka missbruk av regelverket och utnyttjande av utldndska arbetstagare.
Sverige har ett generellt och i internationellt sammanhang i méanga delar
generdst system for arbetskraftsinvandring. Goda villkor och ordning och reda
maste dock enligt utskottet galla for alla arbetstagare i Sverige, och det ar
mycket angelédget att forhindra att arbetskraftsinvandrare som kommer till
Sverige utnyttjas. Det forekommer emellertid att utlanningar i Sverige arbetar
under villkor som inte motsvarar kraven enligt utlanningslagen.

Ett antal atgéarder for att motverka att utlandsk arbetskraft utnyttjas p& den
svenska arbetsmarknaden har genomforts. Exempelvis har polisens mojlig-
heter att utfora arbetsplatsinspektioner uttkats (prop. 2017/18:176). Nér det
géller manniskohandel och annan exploatering av personer i arbete har det
straffrattsliga skyddet starkts genom lagandringar som tradde i kraft den 1 juli
2018 (prop. 2017/18:123). Det har t.ex. inforts ett nytt gradindelat brott i 4 kap.
1 b § brottshalken, ménniskoexploatering, som bl.a. straffbeldgger exploa-
tering av personer i tvangsarbete eller arbete under uppenbart orimliga villkor.

Utskottet kan ocksé konstatera att regeringen i den nyligen lamnade propo-
sitionen om skarpta och forbattrade regler for arbetskraftsinvandring foreslar
att ett anstéllningsavtal ska kravas for att arbetstillstand ska kunna beviljas.
Vidare I1&mnas i propositionen en rad forslag for att komma till ratta med de
s.k. kompetensutvisningarna. | propositionen anges att forslagen samman-
fattningsvis syftar till att hitta en rimlig balans i systemet for att motverka
framtida kompetensutvisningar, samtidigt som arbetskraftsinvandraren inte
ska utnyttjas eller drabbas av en tidigare arbetsgivares misskdtsamhet.
Regeringen anger att det kan vara problematiskt att upptécka systematiska och

2021/22:SfU19

19



2021/22:SfU19

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aterkommande fel eller misstag som arbetsgivare har forsokt dolja och pekar
bl.a. pa att enligt 23 § forvaltningslagen ska Migrationsverket se till att ett
arende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet krdaver och att
myndigheten &ven har som generell uppgift att motverka missbruk av reglerna
(5 § forordningen med instruktion for Migrationsverket). Regeringen anger
vidare att den enligt sin arbetsmiljostrategi for 20212025 (skr. 2020/21:92
s. 29) ska se dver de behov av forandringar av regelverket om offentlighet och
sekretess som kan krdvas for att mojliggéra en forbattrad myndighetssam-
verkan. Né&r det géller arbetsgivares straffsanktionerade uppgiftsskyldighet
anger regeringen att den nuvarande skyldigheten inte &r tillréckligt besvéarande
for en arbetsgivare for att utgora ett effektivt verktyg mot fusk och missbruk.
Skyldigheten innebar att en arbetsgivare till en utldnning som beviljats
arbetstillstand pa begaran av Migrationsverket ska lamna skriftlig uppgift om
de villkor som galler for utlanningens anstallning och att uppgifterna ska
lamnas pa heder och samvete. Genom att uppgifterna ska lamnas pa heder och
samvete blir bestammelserna om osann eller vardslés forsakran i 15 kap. 10 §
brottsbalken tillampliga. En arbetsgivare kan dock undgé att gora sig skyldig
till osann forsakran genom att undvika att svara pa Migrationsverkets begaran.
Regeringen foreslar darfor att Migrationsverket vid vite ska fa forelagga
arbetsgivare till en utlanning som beviljats arbetstillstdnd att lamna skriftlig
uppgift om de villkor som géller for utlanningens anstéllning. 1 propositionen
foreslar regeringen ocksa nar det galler forlangning av ett arbetstillstand att ett
sddant ska kunna vagras om tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt, ett
bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i ndgot avseende, utlanningen
vistas i Sverige av andra skal dn de som arbetstillstandet beviljades for eller
det har funnits forutsattningar for att aterkalla tidigare tillstand i vissa fall.
Regeringen foreslar ocksd en utvidgning av brottet organiserande av
manniskosmuggling. Utvidgningen innebar att &ven den som i vinstsyfte
planlagger eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att framja att
utlanningar reser till Sverige med tillstind som har utfardats pa grundval av
osanna uppgifter ska kunna domas for organiserande av manniskosmuggling.
Regeringens forslag i propositionen behandlas av socialforsékringsutskottet i
betdnkandet 2021/22:SfU22 Skarpta och forbéttrade regler om arbetskrafts-
invandring. | betdnkandet foreslar utskottet att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen om skérpta straff for organiserande av
manniskosmuggling.

Utskottet noterar att regeringen avser att dterkomma med ytterligare atgar-
der med utgangspunkt i de forslag som lamnats i utredningsbetankandet Ett
forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88). Utred-
ningen om arbetskraftsinvandring redovisar i slutbetdnkandet sina férslag och
beddmningar vad avser forslag om skarpta straff for arbetsgivare som utnyttjar
systemet for arbetskraftsinvandring och om rétt till skadestand for de arbets-
tagare som utnyttjas, att infora ett nytt brott och alternativa atgarder som kan
motverka utnyttjande av arbetstagare, en mojlighet for arbetskraftsinvandrare
att stanna kvar i landet under uppehallstillstandets giltighetstid och behov av
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ytterligare myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring. | utredningens
slutbetédnkande lamnas ocksa forslag bl.a. om att det ska slas fast i utlannings-
lagen att ett arbetstillstind hos en arbetsgivare som blivit paford vissa
sanktioner far vagras. Migrationsverket far darmed majlighet att kontrollera
arbetsgivaren i belastningsregistret och hos Skatteverket.

Utskottet noterar att forslagen bereds i Regeringskansliet och att regeringen
avser att aterkomma med ytterligare atgarder med utgangspunkt i de forslag
som ladmnats i utredningsbetédnkandet SOU 2021:88.

Utskottet noterar i detta ssmmanhang att &ven Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet m.m. samt Migrationsverkets utvardering av tidigare forslag kan
behdva invéntas och analyseras innan eventuella ytterligare former for sam-
verkan och/eller kontroller infors. Vidare har en utredning tillsatts som ska
gora en Oversyn av reglerna om informationsutbyte mellan myndigheter och
behovet av andrade regler for ett &ndamalsenligt och effektivt informations-
utbyte. Det har ocksa foreslagits att en ny myndighet inrattas for att motverka
felaktiga utbetalningar och missbruk av valfardssystemen.

Med det anférda och mot bakgrund av det arbete som pagar samt bered-
ningen av forslag i Regeringskansliet anser utskottet att det i nuléget inte finns
skal for riksdagen att gora tillkdnnagivanden om bl.a. arbetskraftsinvandring
for personliga assistenter, kontroll och samarbete mellan myndigheter,
sanktioner, skarpta straff eller inférandet av en ny brottsrubricering, s.k.
arbetskraftsmissbruk, eller om att en arbetstillstindsansokan ska kunna avslas
om syftet med ansbkan &r ett annat &n arbete, t.ex. att utnyttja
valfardssystemet. Motionerna 2021/22:3839 (M) yrkandena 10 och 12,
2021/22:1451 (M) yrkandena 2 och 3, 2021/22:1487 (M) yrkande 4,
2021/22:2547 (SD) yrkandena 19-22, 2021/22:2552 (SD) yrkandena 5 och 6,
2021/22:3516 (C) yrkandena 13 och 14 och 2021/22:4214 (KD) yrkande 48
avstyrks darfor. Utskottet avstyrker &ven med det anférda motion
2021/22:469 (V) yrkande 16 i denna del om bl.a. vandelsprévning, skadestand
och ratt for arbetstagare att stanna tills tillstandet I6per ut.

Forskning och studier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga yrkanden om bl.a. uppehallstillstand for
forskning och studier inom hdgre utbildning.
Jamfor reservation 18 (M), 19 (SD) och 20 (L).

Géllande ordning

Fragan om uppehallstillstand for forskning och studier inom hagre utbildning
regleras bl.a. i 5 b kap. UtIL och 4 a kap. UtlF. Regelverket grundar sig huvud-
sakligen pa det s.k. student- och forskardirektivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2016/801/EU om villkoren for tredjelandsmedborgares
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inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-arbete.

Nar det galler uppehallstillstand for forskning krévs att utlanningen ska
utféra forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har ingatts enligt
lagen (2008:290) om godkannande for forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare (5 b kap. 1 § UtIL). TillstAndstiden far efter ans6kan forlangas
(5 b kap. 17 § UtIL).

Nar det géller uppehallstillstdnd for studier inom hogre uthildning kréavs
bl.a. att utlanningen har antagits till en utbildning pa heltid vid en laroanstalt
for hogre utbildning i Sverige och att utldnningen har betalat de avgifter som
tas ut for studierna vid laroanstalten (5 b kap. 3 § UtIL). Ett uppehallstillstand
for studier inom hdgre utbildning ska galla i minst ett ar eller den kortare tid
som studierna ska pagd. Tillstandstiden far efter ansokan forlangas
(5 b kap. 17 8 UtIL).

Det finns vissa allmanna forutsattningar for uppehallstillstand for forskning
och studier, namligen att utldnningen ska ha tillrackliga medel, ha anstkt om
en heltdckande sjukfdérsakring som géller i Sverige och inte utgdra ett hot mot
allman ordning, sakerhet eller folkhdlsa (5 b kap. 9 § UtIL).

Efter slutford forskning eller efter slutforda studier ska en utlanning som
vid ansokningstillfallet har ett uppehélistillstand for forskning eller for studier
inom hogre utbildning i Sverige beviljas ett uppehallstillstand for en tid av ett
ar, om han eller hon avser att soka arbete eller undersoka forutsattningarna for
att bedriva naringsverksamhet har (5 b kap. 7 och 8 88 UtIL). Detta férutsatter
att de allmanna forutsattningarna for uppehallstillstand ar uppfyllda (se ovan).
For att beviljas ett uppehallstillstdnd efter slutforda studier kravs det att utlan-
ningen har slutfort en hogskoleutbildning och att utbildningen avser studier
som motsvarar minst tva terminer (5 b kap. 8 § UtIL).

Géstdoktorander, dvs. doktorander som utfér en del av sin forskarut-
bildning i Sverige men som inte har bedémts vara antagna till en utbildning
har, beviljas uppehallstillstand for besok enligt 5 kap. 10 § UtIL.

Regeringen far enligt 5 kap. 23 § UtIL meddela foreskrifter om uppehalls-
tillstand for studier eller besok.

Enligt 5 kap. 2 § UtlF &r forskare och studenter inom hdgre utbildning under
tiden for sitt uppehallstillstand undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 8 anfors att med beaktande av vérdet for Sverige att kunna behalla
hdgkvalificerade personer i landet bor regeringen se dver mdjligheten att
kunna éterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstand for forskning eller studier
pa forskarniva for den som énskar anséka om permanent uppehallstillstand. |
yrkande 9 anges att regeringen bor se éver mojligheten for en utlanning som
ansoker om forlangning av ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa
forskarniva inifran landet att kunna anséka om en nationell visering for att pa
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sd satt kunna resa under handlaggningstiden. | kommittémotion 2021/22:3992
av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12 foreslas att 2014 ars lagandringar
for att fler utlandska forskare och studenter ska stanna i Sverige bor utvérderas
och féljas upp for att kontrollera om reformen fatt avsedd effekt eller om det
finns behov av ytterligare &tgarder. Ett liknande yrkande finns i motion
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2. | motion 2021/22:3845 av
Louise Meijer m.fl. (M) begérs i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att
forédndra grénshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare som vill bo i
Sverige men arbeta i Danmark. Det bor vara enkelt och friktionsfritt for
internationella forskare som roér sig Over vérlden att vara verksamma i
Oresundsregionen.

I kommittémotion 2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD)
yrkandena 10 och 11 begars tillkdnnagivanden om anstéllda inom akademin
och studenter inom hogre utbildning. Motiondrerna anfor bl.a. att det ar sérskilt
viktigt att lagstiftningen i storre utstrackning tar fasta pa helheten och malet
att uppmuntra hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. En éversyn av regel-
verket och de administrativa systemen bor goras med malet att uppfoljning och
kontroll av beviljade uppehallstillstand och uppstallda villkor ersétter dagens
férhandsbedémningar av framtida utveckling for beviljande av tillstand. |
yrkande 12 begar motionérerna att ett sarskilt uppehallstillstand for gastdokto-
rander bor inforas. Motionérerna anfor bl.a. att méjligheten for géstdoktoran-
der att forlénga sin vistelse i syfte att slutfora sin forskning &r mycket
begransad.

I kommittémotion 2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3
anfors att for personer som kommit for att genomféra forskarutbildning eller
bedriva forskning bor det finnas en s.k. retroaktivitet om de har blivit utvisade
pa felaktiga grunder. Samtliga som utvisats pa senare ar till foljd av mindre fel
bor erbjudas att atervanda till Sverige om bada parter vill detta. De som inte
kan eller vill &tervanda till Sverige bor erbjudas en ekonomisk ersattning.
Regeringen bor dven utreda hur och skyndsamt ta fram regelverk for att bl.a.
doktorander ska kunna ges permanent uppehélistillstand efter examen och
Sverige ddarmed inte ga miste om viktig kompetens.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill som tidigare framhalla vikten av att starka Sveriges attraktions-
och konkurrenskraft som kunskapsnation och destinationsland for utlandska
forskare och studenter inom hogre utbildning. Nya regler for utlandska
forskare och studenter m.fl. trddde i kraft den 1 januari 2020. Bland annat
infordes en utokad mojlighet till rorlighet inom EU och en forlangd tid med
uppehallstillstand efter slutforda studier. Reglerna utformades sa att de ska
locka fler studenter och forskare till Sverige och underlétta for dem som har
utbildats i landet att stanna kvar och arbeta hdr som anstéllda eller egenfore-
tagare (prop. 2019/20:9, bet. 2019/20:SfU10, rskr. 2019/20:72).
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Regeringen foreslar i tidigare namnda proposition 2021/22:134 Skarpta och
forbattrade regler om arbetskraftsinvandring att en utldnning som har ett
tidsbegransat uppehallstillstand for arbete enligt reglerna for arbetskrafts-
invandring eller ett tidsbegransat uppehallstillstand for att bedriva narings-
verksamhet ska fa aterkallas pd begaran av utlanningen, om han eller hon
inifran landet beviljas ett byte mellan dessa tillstand eller till ett tillstdnd for
forskning eller studier pa forskarniva. | propositionen anges att det saknas
beredningsunderlag for att nu inféra en generell bestdmmelse om att ett tids-
begransat uppehallstillstdnd ska fa &terkallas pa utlanningens begaran till
forman for ett permanent tillstand.

En utlanning som har ett tidshegransat uppehallstillstand for arbete kan i
vissa fall normalt fortsitta att vistas och arbeta i Sverige i vantan pa beslut
under handléggningstiden av en forlangningsansdkan. Om utlanningen under
handl&ggningstiden for en forlangningsansdkan daremot skulle resa utanfor
Sverige saknas som regel laglig grund for inresa i landet igen nér det tidigare
uppehallstillstandet har 16pt ut och innan det nya tillstandet har beviljats. Om
handlaggningen av en forldngningsansokan drar ut pa tiden kan den nuvarande
ordningen alltsé férorsaka problem bade for den enskilde arbetstagaren och for
sadana arbetsgivare som har behov av att anstillda kan resa utomlands i
tjdnsten. 1 ovan ndmnda proposition anges att regeringen bedémer att det
befintliga bemyndigandet i 3 kap. 7 8 UtIL bor kunna anvéndas for att reglera
en mojlighet for en utlanning som anséker om forlangning av sitt uppehalls-
tillstand for arbete enligt reglerna for arbetskraftsinvandring att inifran landet
ans6ka om en nationell visering. Det saknas enligt regeringen berednings-
underlag for att i propositionen utvidga forslaget till andra an arbetskrafts-
invandrare.

Enligt utskottets mening &r det angeldget att underlatta for fler utlandska
forskare och studenter att kunna verka i Sverige. Utskottet anser emellertid
mot bakgrund av det ovan anfdrda och de nyligen foreslagna &ndringarna vad
géller bl.a. &terkallelse och s.k. kompetensutvisningar att det saknas skal for
riksdagen att gora tillkannagivanden om bl.a. en utvdrdering av tidigare
regelandringar, uppehallstillstand for gastdoktorander, aterkallelse av ett
tidsbegransat uppehallstillstand for forskning for att kunna anséka om perma-
nent uppehallstilistand och en méjlighet till nationell visering for att forskare
ska kunna resa under handlaggningstid. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2021/22:4441 (M) yrkandena 8 och 9, 2021/22:3992 (M) yrkande 12,
2021/22:2547 (SD) yrkandena 10-12, 2021/22:2717 (M) yrkande 2 och
2021/22:3845 (M) yrkande 11. Utskottet ser inte heller skal for riksdagen att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en retroaktivitet for vissa utvisade
personer. Aven motion 2021/22:4440 (L) yrkande 3 avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 16,
2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S) och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Nar det galler arbetskraftsinvandringen bor férandrade regler for uppehalls-
tillstand for hogkvalificerad arbetskraft inforas. For att anses som hogkvali-
ficerad arbetskraftsinvandrare bor det som huvudregel stillas krav pa
universitets- eller hogskoleexamen samt [6n pa en viss niva. Vid en ytterligare
hogre I6neniva for sarskilt eftertraktad kompetens bor inte ett krav pa examen
stéllas. Dessa hdgkvalificerade personer ska behdva endast ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand och darefter kunna soka ett permanent uppehallstillstand
som ska kunna beviljas i ett tidigare skede an i dag, t.ex. efter tre ar i stallet
for fyra. Hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare ska ocksa kunna byta arbets-
givare tidigare &n i dag.
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2. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 16,
2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Sverige bor ha en behovs- och kompetensbaserad arbetskraftsinvandring.
Varje arbetsmarknad bor strava efter en angsiktig balans inom landet, men
mojligheten att vid behov komplettera den svenska arbetsmarknaden med
utlandsk arbetskraft bor finnas. Det finns dven ett vérde i fruktsamma utbyten
av kompetens och erfarenheter. Det maste emellertid finnas ett verkligt behov
av arbetskraftsinvandringen, den ska vara hogkvalificerad och den ska upp-
fylla en rad krav som garanterar att Sveriges basta hamnar i centrum. En
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning bor inféras. Eftersom utrymmet
pa arbetsmarknaden for personer med laga kvalifikationer har minskat bor
uppehalls- och arbetstillstand endast ges om det rader brist inom ett visst yrke.

Vidare bor det inforas en mojlighet att byta arbetsgivare och yrkestitel.
Arbetstillstandet bor knytas till en yrkeskategori snarare &n till en specifik
arbetsgivare. Vid varje byte av yrke eller arbetsgivare ska en myndighets-
baserad arbetsmarknadsprévning goras. Ett sddant forfarande kan aven bidra
till en utsalIning av oserisa arbetsgivare.



RESERVATIONER

3. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 16,
2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

En sérskild utmaning for de grona naringarna &r att sakerstalla tillgangen till
den arbetskraft som behovs. Manga livsmedelsrelaterade foretag 4r sasongs-
betonade och dérfor beroende av tillfalligt anstalld, kompetent arbetskraft. For
att underldtta och oOka mojligheten att ta in utlandsk arbetskraft bor
ansokningsprocesserna darfor pa ett battre satt anpassas till de gréna
néringarnas behov.

4.  Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 16,
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2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S),

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Det maste utformas ett rattvist system for arbetskraftsinvandring med garantier
for att de som invandrar inte utnyttjas och inte heller anvénds for att dumpa
I6ne- och arbetsvillkoren pé& den svenska arbetsmarknaden. For det forsta bor
arbetsgivaren kunna visa att rekryteringen bygger pa en faktisk brist pé
arbetskraft. For det andra méste arbetserbjudandet vara juridiskt bindande. For
det tredje ska krav pa heltidsanstallning inforas.

5. Arbetskraftsinvandring, punkt 1 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 1 och 16,
2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S),
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

En s.k. ndringsprévning bor inforas. Om forslag om ett s.k. l16negolv genom-
fors kan en fri arbetskraftsinvandring Gver I6negolvet tillatas. PA sé satt skapas
battre forutsattningar for den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen
samtidigt som den omdjliggor for foretag att missbruka och exploatera
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arbetskraft. DA ett flertal bristyrken understiger lénegolvet maste undantag
kunna goras. Det ska galla faktiska bristyrken som inte inhemsk arbetskraft
med enkelhet kan ta. Hit hor vissa vardyrken, sdsom sjukskoterska och under-
skoterska, men &ven exempelvis ingenjorsyrken, CNC-operatérer och
arborister. N&ringsprévningen ska goras av relevanta myndigheter utan direkt
inblandning av marknadens parter.

6. Lonekrav, punkt 2 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 47 och
2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Det bor inforas ett uttryckligt krav pé en lagsta 16n for arbetstillstand, ett s.k.
I6negolv. Oavsett om det stélls krav pa higa kvalifikationer eller om det rader
en konstaterad arbetskraftsbrist maste det faststallas en absolut lagsta loneniva.
Det vill sdga arbetskraftsinvandring ska dver huvud taget inte vara mojlig om
I6nen understiger en viss fastslagen niva. Det bor utredas var denna lagsta niva
ska ligga.

7. Lonekrav, punkt 2 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 47 och
2021/22:4442 av Hans EKlind m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del och
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avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen ska vara fortsatt fri om det infors ett krav pa att
I6nen som erbjuds Gverstiger medellénen. Ett l16negolv pa 35 000 kronor i
manaden (som ar snittlonen i Sverige) bor darfor galla for arbetstillstand. Inom
vissa branscher, dér det finns behov av kvalificerad arbetskraft, &r denna undre
grans for manadslonen inte praktiskt mojlig.

8. Ovriga krav for tillstdnd, punkt 3 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefte& (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 6, 7
och 9 samt
avslar motion
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 8, 9 och 11.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandring ska alltid ske pa svenska villkor och ett krav pa att
arbeta heltid bor inforas. Arbetskraftsinvandrare ska inte utnyttjas eller fara
illa. Det maste darfor stallas rimliga villkor och de villkor som arbets-
marknadens parter kommit 6verens om ska alltjdmt vara normerande. Det
maste emellertid dven vara mojligt att stalla krav pa att den som har ett
arbetstillstdnd inte ligger samhallet till last. 1 dag finns ett s.k. forsérjnings-
krav, dvs. ett krav pa en absolut lagsta inkomst fran anstéllningen, som i praxis
har bestamts till 13 000 kronor per manad. Denna niva ar for 1ag. Den bor hojas
och det bor stallas krav pa heltidsarbete for arbetstillstand. Finns det ett
verkligt behov av utlandsk arbetskraft ar det ocksa rimligt att arbetstagaren
arbetar heltid. Med detta krav undviks &ven att utlanningar anstalls i stallet for
personer som redan befinner sig i Swverige, s.k. undantréngningseffekter.
Ytterligare krav som bor stéllas for att arbetstillstdnd ska kunna beviljas ar att
personen har en heltdckande sjukforsakring och en bostad som motsvarar de
krav som galler vid anhériginvandring. Slutligen bor det for att beviljas ett
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EU-bldkort kravas att utlanningen faktiskt ordnar en heltickande
sjukforsékring for sin vistelse.

9. Administration och handlaggningstider, punkt 4 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och 6 samt
avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 13-15,
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkandena 1 och 5 samt
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

En myndighetsgemensam kontaktpunkt for hogkvalificerad arbetskraft, s.k.
one-stop-shop, bor inforas for att underlatta kontakten med olika myndigheter,
som exempelvis Skatteverket, Forsdkringskassan och Migrationsverket. Det
skulle underlatta for bade foretag som rekryterar arbetskraftsinvandrare och
individerna sjalva att fa information om t.ex. personnummer eller bankkonton.
Vidare bor en ny ordning for provning av arbetstillstand utredas. Utredningen
kan dven omfatta vissa andra fragor, t.ex. tillstdnd for gaststudenter och
doktorander samt vissa viseringar, daribland turistvisum.

10. Administration och handlaggningstider, punkt 4 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 13-15
och
avslar motionerna
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2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkandena 1 och 5,
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 10 och
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Sverige maste vara ett attraktivt land for hogkvalificerad internationell
arbetskraft. Det finns darfor behov av tydliga regler och en latthanterlig
ansokningsprocess. Bland annat bér regeringen ge Migrationsverket i uppdrag
att fortydliga vilka regler som galler samt forenkla ansokningsprocessen sa att
den som &r intresserad av att ans6ka om arbete i Sverige tidigt kan dverblicka
vilka krav som kommer att stdllas. Vidare bér det inféras en 30-dagarsgaranti
vid en komplett ans6kan om arbetstillstand, och regeringen méste snarast vidta
atgarder for att garantera att andra arendekategorier inte paverkar handligg-
ningstiden for arbetsmarknads- och studerandeérenden negativt.

11. Administration och handlaggningstider, punkt 4 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 13-15,
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkandena 1 och 5 samt
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Sverige ska vara ett attraktivt land som personer med viktig kompetens vill
flytta till. Det maste dérfor ga snabbt och enkelt att ansoka om arbetstillstand,
och atgarder for att korta handlaggningstiderna for arbetstillstandsansokningar
maste vidtas skyndsamt.
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12. Missbruk av regelverket, punkt 5 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstréom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 10 och 12
samt
avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1487 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 19, 21
och 22,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

Avrbetskraftsinvandringen nér det galler arbete som personlig assistent ar i
alltfor stor utstrackning férenad med missbruk och fusk for att den ska vara
motiverad. Det bor darfor snarast utredas om ett stopp for arbetskrafts-
invandring till Sverige i yrket som personlig assistent bor inforas. Vidare bor
ett helt nytt brott, arbetskraftsmissbruk, inforas for att tydliggdra allvaret med
missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring. Inom ramen for det nya
brottet ska straffen for befintliga straffbelagda handlingar skarpas och det
straffrattsliga omrédet kan ocksa utokas ytterligare. Aven andra sanktioner
sdsom naringsforbud eller foretagsbot kan anvéandas i 6kad utstrackning for att
beivra missbruk. Regeringen bér skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag om detta.

13. Missbruk av regelverket, punkt 5 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 19, 21
och 22 samt
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6
samt
avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1487 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 10 och 12
samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

For att minimera risken for missbruk av systemet kravs 6kad kontroll och mer
samarbete mellan myndigheter. Ansvariga myndigheter maste kontinuerligt
utfora val utformade kontroller av utbetald 16n och inbetald skatt enligt anstéll-
ningsavtal, tecknade forsakringar och liknande. Kontrollerna bér sa langt som
mojligt ske automatiskt, exempelvis genom direkta slagningar i Skatteverkets
system, nagot som redan sker nar det galler folkbokforingsuppgifter. Vidare
bor existerande bestammelser om sanktioner, péféljder och straff enligt
utlanningslagen bade komma till anvindning oftare och skérpas. Vid grovre
eller upprepade fel ska bade arbetsgivare och arbetstagare drabbas av pé&féljder
om de bedéms ha missbrukat systemet. | annat fall ska endast den ansvariga
parten straffas. Indraget arbetstillstdnd for den enskilde och forbud for foretag
att anlita utlandsk arbetskraft ska vara majligt. Det bor ocksa goras en sarskild
satsning mot missbruk kring utlandska jordbruksarbetare. Verksamheten prég-
las av osakra anstallningsformer, tvivelaktiga I6neférhallanden och dalig upp-
foljning av grundlaggande villkor. Kryphal maste tappas till och anstandiga
anstéllningsvillkor garanteras. Regeringen bor snarast vidta atgarder for att
reda ut missforhallandena med sérskilt fokus pa kontroller och uppféljning.

Straffen for illegalt arbete maste skarpas sa att pafljden blir omedelbar
utvisning och forbud att atervanda till Sverige. Vidare bor botesstraffet hojas
och bade Migrationsverket och granspolisen prioritera arbetet med att beivra
illegalt arbete. Det krévs krafttag mot foretag som anstéller utlanningar utan
tillstdnd, och Migrationsverket och andra myndigheter bor fa tydliga direktiv
om att ta dessa problem pé allvar. Féretag som gjort sig skyldiga till att anstélla
utlanningar utan tillstdnd maste straffas. Det bor aven overvigas om foretag
som fallts for detta brott inte langre ska kunna férekomma i &renden om
arbetstillstand.
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14. Missbruk av regelverket, punkt 5 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1487 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 19, 21
och 22,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 10 och 12
samt
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

Problemen med fusk och utnyttjande inom arbetskraftsinvandringen maste
losas. Det &r darfor positivt att dessa problem nu ses 6ver. Aven de problem
som finns med fusk inom personlig assistans behdver I6sas. Nya regler bor
inforas som innebar att en arbetstillstindsansokan kan avslds om syftet med
ans6kan &r ett annat &n arbete, t.ex. att utnyttja véalfardssystemet.

15. Missbruk av regelverket, punkt 5 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1487 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
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2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 19, 21
och 22,

2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 13 och 14,

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 10 och 12
samt

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48.

Stallningstagande

Det maste utformas ett system for arbetskraftsinvandring som &r réttvist. |
detta system bor det bl.a. stillas krav pa att en vandelsprévning gors av de
arbetsgivare som soker arbetstillstind for utlandska arbetstagare innan arbets-
tillstdnd beviljas. Vidare bor arbetstagare som trader fram och berattar om
missforhallanden hos arbetsgivaren f& stanna i Sverige tillstandstiden ut och
skadestand tilldelas den arbetstagare som drabbas. Vidare bor det i systemet
finnas straff for arbetsgivare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare.

16. Missbruk av regelverket, punkt 5 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 48 och
avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 16 i denna del,
2021/22:1451 av Boriana Aberg (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:1487 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefteda m.fl. (SD) yrkandena 19, 21
och 22,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 13 och 14 samt
2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 10 och 12.

Stallningstagande

Arbetet mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring maste starkas.
Det finns bl.a. uppgifter om att det forekommer organiserade upplagg dar
fattiga manniskor kommer till Sverige och utnyttjas inom systemet for
personlig assistans.
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17. Arbetsplatsinspektioner, punkt 6 (SD, KD)

av Ludvig Aspling (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 20.

Stallningstagande

For att sdkerstalla att skenavtal inte forekommer och att anstéallningsvillkoren
efterlevs bor oanmélda fysiska arbetsplatsinspektioner genomforas i storre
omfattning &n i dag. Arbetsplatsinspektionerna bor vidare inte begransas till
sérskilt definierade riskbranscher.

18. Forskning och studier, punkt 7 (M)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3992 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 10-12,
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Eftersom det 4r av stort varde for Sverige att kunna behalla hogkvalificerade
personer i landet bor regeringen se Gver majligheten att kunna aterkalla ett
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tidsbegransat uppehallstillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva for
att underlatta for den som vill ans6ka om ett permanent uppehallstillstand.

Regeringen bor ocksa se 6ver mojligheten for en utlanning som ansker om
forlangning av ett uppehallstillstand for forskning eller studier pa forskarniva
inifran landet att kunna anstka om en nationell visering for att pa s& satt kunna
resa under handlaggningstiden.

Ar 2014 inférdes lagandringar for att fler utlandska forskare och studenter
skulle kunna stanna i Sverige. Reformen bor utvérderas och féljas upp for att
kontrollera om den fatt avsedd effekt eller om det finns behov av ytterligare
atgarder.

19. Forskning och studier, punkt 7 (SD)

av Ludvig Aspling (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 10-12
och
avslar motionerna
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:3992 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Nér det galler anstéllda inom akademin och studenter inom hogre utbildning
ar det sarskilt viktigt att lagstiftningen i storre utstrackning tar fasta pa helheten
och malet att uppmuntra hogkvalificerad arbetskraftsinvandring. En Gversyn
av regelverket och de administrativa systemen bor darfor goras med malet att
uppféljning och kontroll av beviljade uppehallstillstand och uppstallda villkor
ersétter dagens forhandsbedémningar av framtida utveckling for beviljande av
tillstdnd. Mojligheten for gastdoktorander att forlanga sin vistelse i syfte att
slutfora sin forskning dr mycket begransad. Ett sarskilt uppehallstillstand for
gastdoktorander bor darfor inforas.
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20. Forskning och studier, punkt 7 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkandena 10-12,
2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M) yrkande 2,
2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:3992 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

For personer som kommit hit for att genomfora forskarutbildning eller bedriva
forskning bor det finnas en s.k. retroaktivitet om de har blivit utvisade pa
felaktiga grunder. Samtliga som utvisats pé senare &r till f6ljd av mindre fel
bor erbjudas att atervanda till Sverige om bada parter vill detta. De som inte
kan eller vill &tervanda till Sverige bor erbjudas en ekonomisk erséttning.
Regeringen bor &ven utreda hur och skyndsamt ta fram regelverk for att bl.a.
doktorander ska kunna ges permanent uppehallstillstind efter examen och
Sverige darmed inte gd miste om viktig kompetens.
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Sarskilt yttrande

Lonekrav, punkt 2 (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Katarina
Brannstrom (M) och Arin Karapet (M) anfor:

| dag géller ett forsorjningskrav vid arbetskraftsinvandring. Kravet har i praxis
bestamits till en niva om 13 000 kronor i manaden, vilket motsvarar en deltids-
I6n i ett yrke med en av de lagsta Iénerna i Sverige. 1 en motion fran allmanna
motionstiden 2021/22 foreslar Moderaterna att arbetstillstdnd endast ska fa
beviljas om I6nen minst motsvarar medianlénen pa den svenska arbetsmark-
naden. Vi anser numera att arbetstillstdnd endast ska kunna beviljas om I6nen
motsvarar minst 85 procent av medianlénen pa den svenska arbetsmarknaden.
For 2021 motsvarar detta 27 540 kronor i manaden. Sasongsanstallningar bor
undantas fran detta krav, liksom forskaranstallningar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner véackta med anledning av proposition
2021/22:134

2021/22:4440 av Robert Hannah m.fl. (L):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kompetensutvisningar av personer som kommer hit for att genomfora
forskarutbildning eller bedriva forskning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:4441 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att bevilja hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
permanent uppehallstillstand tidigare an vad som é&r fallet i dag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mdéjligheten att kunna aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstand for
forskning eller studier pa forskarniva for de som 6nskar anstka om
permanent uppehallistillstand, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver mojligheten att utvidga forslaget om resa under
handl&ggningstiden for exempelvis personer som anstker om
forlangning av uppehdllstillstdind for forskning eller studier pa
forskarniva, och detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4442 av Hans Eklind m.fl. (KD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor utreda Kristdemokraternas forslag for en
arbetskraftsinvandring fri frAn missbruk och exploatering samt lamna
forfattningsforslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:255 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
behovsprévad arbetskraftsinvandring  for att  sékerstélla att
arbetstillfallen pa den svenska arbetsmarknaden i forsta hand gar till
befintliga arbetslosa invanare och tillkannager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prioritera
hogkvalitativ ~ arbetskraftsinvandring  framfor  lagkvalitativ - och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V):

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hur ett
rattvist system for arbetskraftsinvandring ska utformas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1451 av Boriana Aberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder
mot missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av reglerna for arbetskraftsinvandring av lagkvalificerad arbetskraft
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1487 av Boriana Aberg (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Migrationsverket inte ska bevilja arbetstillstand for personliga
assistenter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2547 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
aterinford  myndighetsbaserad  arbetsmarknadsprévning  och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
arbetskraftsinvandring pa svenska villkor och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
uttryckligt 16negolv och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
heltid och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
bostad och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
heltéckande sjukforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om EU-blakort

och tillk&annager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anstéllda
inom akademin och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om studenter
inom hogre utbildning och tillkdnnager detta for regeringen.



12.

13.

14.

15.

16.

19.

20.

21.

22.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
uppehallstillstand for gastdoktorander och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tydliga
regler och en latthanterlig ansdkningsprocess och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 30-
dagarsgaranti vid komplett ansékan om arbetstillstand och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat fokus
pa arbetsmarknads- och studerandeérenden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
mojlighet att byta arbetsgivare och yrkestitel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
kontroll och mer samarbete mellan myndigheter och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetsplatsinspektioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om pafljder
vid missbruk av regelverken och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
satsning mot missbruk kring utldndska jordbruksarbetare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2550 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en behovs-
och kompetensbaserad arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krafttag mot
illegal arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krafttag mot
foretag som anstéller illegala migranter, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:2565 av Magnus Persson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
behovsprévad arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:2717 av Lars Hjalmered (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
handl&ggningstider och réttspraxis och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
atgarder for att Sverige ska kunna attrahera fler forskare och
forskarstuderande och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlatta myndighetsadministration for personer som kommer till
Sverige for att studera, arbeta, starta foretag eller investera pengar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M):

8.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetstillstdnd bor ersattas med ett generellt krav pa att l6nen ska
motsvara de faktiska Iénenivéerna inom berérd bransch och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forsorjningskravet for arbetstillstind maste géras mer flexibelt och inte
fastna vid en strikt tillimpad inkomstgrans pa dagens 13 000 kronor
per méanad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbudet
mot att ha flera anstallningar for att kunna fa eller behalla ett
arbetstillstdnd bor strykas och tillkéannager detta for regeringen.

2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfrs i motionen om att atgarder
for att korta handlaggningstiderna for arbetstillstindsansokan maste
vidtas och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3516 av Jonny Cato m.fl. (C):

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att problemen med fusk och utnyttjande inom
arbetskraftsinvandring ska losas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en ny lag som ger mojlighet att avsla en arbetstillstdndsansékan
om syftet med ansdkan kan anses vara ett annat &n arbete, t.ex. att
utnyttja valfardssystemet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta mojligheterna att ta in utldndsk arbetskraft genom att
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anpassa ansokningsprocesserna battre till de grona naringarnas behov
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3738 av Mathias Tegnér m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
arbetskraftsinvandring och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3839 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om féréndrade
regler for uppehallstillstind for hogkvalificerad arbetskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en myndighetsgemensam kontaktpunkt for hdgkvalificerad arbetskraft
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
ordning for prévning av arbetstillstand och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

ett I6nekrav motsvarande medianlén for arbetskraftsinvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett stopp for arbetskraftsinvandring for personliga assistenter och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en ny
brottsrubricering vid missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring
samt skérpta straff och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3845 av Louise Meijer m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forandra
granshindersproblematiken for tredjelandsmedborgare som vill bo i
Sverige men arbeta i Danmark, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3992 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 2014 ars
lagandringar for att fler utlandska forskare och studenter ska stanna i
Sverige bor utvérderas och foljas upp, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
lénegolvet for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.
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48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
arbetet mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

46 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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