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Sammanfattning

Forslaget innehaller dndringar av det nu géllande direktivet frdn 2009 om
inrdttandet av ett ecuropeiskt foretagsrdd eller ett forfarande i
gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till
och samrdd med arbetstagare. Detta direktiv reglerar att nér ett foretag eller
en grupp av foretag bedriver verksamhet i tva eller flera medlemslédnder ska
den centrala ledningen informera och samrida med representanter for de
arbetstagare som berdrs av deras beslut samt for detta dndamaél inrdtta ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande for information och samréd.

Enligt forslaget till revidering ska undantag for avtal om information och
samrad som fattats i enlighet med, samt innan, tidigare direktiv pd omradet
fran 1994, samt nu géillande direktiv fran 2009 tas bort. Vidare foreslés att
processen for att inrdtta nya foretagsrad ska fortydligas och bidra till en
bittre konsbalans, bland annat genom fortydliganden om vilka kostnader
som den centrala ledningen ska std for och genom bestimmelser om att
strdva mot en viss angiven konsbalans. Processen for information och samrad
effektiviseras genom tydligare bestdmmelser kring nér och hur information
ska ldmnas. Vidare &ndras bestimmelser om efterlevnaden av direktivet
genom att bestimmelser om sanktioner och efterlevnad fortydligas.

Regeringens uppfattning ar att det &dr viktigt att regelverket for arbetstagares
ratt till information och samradd i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag dr dndamalsenligt och utgdr ett komplement till regler
om arbetstagarinflytande pa nationell niva. Det &r viktigt att nya regler &r
forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen och vart nationella
system for arbetstagares ratt till information och samrad. Allmént sett bor
ocksa forsiktighet iakttas i fraga om regelforandringar som kan fordrdja eller
forsvara omstruktureringar. Vidare bor forslaget utformas sa att de
administrativa och andra kostnaderna for berérda foretag begransas sa langt
som mojligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets direktiv (1994/45/EG) om inrittandet av ett europeiskt foretagsrad
eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag
for information till och samrdd med arbetstagare antogs 1994. 1 en
utvérderingsrapport &r 2000 om tillimpningen av direktivet (KOM [2000]
188) forklarade kommissionen att man avsdg att aterkomma med en
eventuell revidering av direktivet pa basis av ytterligare dvervaganden och i
ljuset av utvecklingen av angrdnsande EU-lagstiftning. Kommissionen lade
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sedermera fram ett reviderat forslag till direktiv (KOM [2008] 419) efter att
det konstaterats att ndgra forhandlingar mellan parterna inte kunnat inledas.
Beslut om ett omarbetat direktiv (2009/38/EG) samt upphévande av direktiv
1994/45/EG togs i maj 2009 och skulle vara genomfort i medlemsstaterna i
juni 2011.

2018 tog kommissionen fram en utvérderingsrapport (COM [2018] 292 final)
om genomforandet av det nu géillande direktivet. Rapporten konstaterade att
en stor majoritet av medlemsstaterna hade genomfort direktivet pa ett korrekt
satt, att flertalet intressenter instdmde i att det juridiska ramverket hade
tydliggjorts 1 det nu géllande omarbetade direktivet och att alla intressenter
ansdg att reglerna var relevanta och gav ett signifikant mervirde for att
sakerstilla en social dialog for foretag pa gemenskapsnivd. Rapporten
konstaterade att det nu géllande omarbetade direktivet hade forbattrat
kvaliteten och omfattningen av vilken information som delgavs arbetstagare
men att det inte Okat takten pd bildandet av nya foretagsrdd. Kommissionen
avsdg darfor att &terkomma med en handbok med syfte att 6ka bildandet av
nya foretagsrad, oka effektiviteten samt for att dela goda exempel.

1 Europaparlamentets resolution av den 2 februari 2023 med
rekommendation till kommissionen om revidering av direktivet om
europeiska foretagsrdd (2019/2183[INL]) ombads kommissionen att senast
den 31 januari 2024 publicera ett forslag till reviderat direktiv. I resolutionen
foreslogs @ndringar bland annat avseende meningsfulla samrad i god tid, ett
slut pa4 undantag for avtal om europeiska foretagsrad som ingétts fore
direktivens ikrafttrddande, skérpta sanktioner och séker tillgdng till réttslig
provning for europeiska foretagsrad.

Mot bakgrund av Europaparlamentets resolution och kommissionsordférande
von der Leyens politiska atagande att noggrant ta stédllning till och svara pa
denna typ av resolutioner, liksom kommissionens utvirdering 2018 samt den
tvastegskonsultation i april och juli 2023 som kommissionen genomforde
med de sociala parterna pa EU-niva angdende en mojlig revidering av det
befintliga direktivet (2009/38/EG), presenterade kommissionen ett forslag till
reviderat direktiv den 24 januari 2024.

1.2 Forslagets innehall
Kort om nu gdllande regler

Direktivet syftar till att sikerstélla réttigheter till information och samrad i
gransoverskridande fragor for anstillda vid gemenskapsforetag (med minst 1
000 anstéllda i mer &n ett EU-land och 150 anstéllda i minst tvd av dem) eller
grupper av gemenskapsforetag (en grupp med minst 1 000 anstillda totalt,
tva foretag i olika EU-ldnder och 150 anstédllda i minst tva av dem). Detta
uppnas genom direktivets bestimmelser om att inrdtta ett europeiskt
foretagsrad eller andra lampliga forfaranden.
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Genom europeiska foretagsrad informeras och radfragas arbetstagare pa
gemenskapsnivda om utvecklingen 1 affirsverksamheten och om alla
betydande beslut som kan paverka dem. Den centrala ledningen ansvarar for
att tillhandahélla information som mojliggdr forhandlingar om att inrétta ett
europeiskt foretagsrad eller informations- och samradsforfarande. De
ndrmare riktlinjerna utarbetas mellan den centrala ledningen och
arbetstagarrepresentanter i ett sarskilt forhandlingsorgan.
Arbetstagarrepresentanter, eller eventuella experter som ger dem rad, far inte
roja ndgon information som de uttryckligen fétt i fértroende.

Ledamoterna i det europeiska foretagsradet ska forfoga 6ver de medel som ar
nodvindiga for att utdva de réttigheter som foljer av lagstiftningen. Detta
inkluderar utbildning av arbetstagarrepresentanter med bibehéllen 16n.

Direktivforslagets syfte

Direktivforslaget syftar till att hantera identifierade brister i det nuvarande
direktivet och dirigenom Oka effektiviteten i ramverket for information och
samrad med arbetstagare pd gemenskapsniva.

Genomgéng av direktivforslaget i de delar de innebér en dndring av
befintliga regler

De undantagsbestimmelser for avtal om information och samrad som fattats
innan samt i enlighet med direktiv 1994/45/EG samt nu géillande direktiv
2009/38/EG tas bort. Undantagen beskrivs gora regelverket komplicerat och
fragmenterat, vilket skapar olika skyddsnivder for anstdllda i
gemenskapsforetag. Forslaget syftar till att undvika oberéttigade skillnader i
anstélldas minimirattigheter till information och samrad pa gemenskapsniva.

Bestdmmelserna om inrdttande av ett europeiskt foretagsrad fortydligas
géllande vilka kostnader den centrala ledningen ska ansvara for samt
kompletteras med bestimmelser som syftar till jamnare konsfordelning.

Forslaget innehdller bestimmelser som syftar till att sékerstélla en effektivare
process for information och samrdd genom att tydliggéra hur och nédr
information ska ldmnas och vilka resurser foretagsrdden kan nyttja. Det
tydliggors bland annat genom att arbetstagarrepresentanterna ska kunna
lamna synpunkter pa beslutsforslag som ror gransdverskridande frdgor samt
att den centrala ledningen méste ldmna ett motiverat skriftligt yttrande innan
beslut sedan fattas.
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Villkoren under vilka den centrala ledningen kan krdva konfidentiell
behandling av information eller besluta att inte att ldmna ut viss information
till foretagsrad fortydligas genom att den centrala ledningen ska motivera
varfor information maste hallas konfidentiell och i de fall dd den centrala
ledningen kan besluta att inte 1&dmna ut information foreslds begrénsas till
tillfdllen da delande av informationen allvarligt skulle kunna skada foretaget.

Enligt kommissionen har rittighetsinnehavare enligt direktivet inte alltid
tillgang till effektiva réittsmedel for att utnyttja sina réttigheter.
Medlemsstatens skyldighet att sékerstélla tillgang till réttslig provning flyttas
fran beaktandesatserna till den operativa delen av direktivet samt
kompletteras med bestimmelser som syftar att frimja en effektivare
tillimpning och for att forbattra efterlevnaden av direktivet.

1.3  Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler finns i lagen (2011:427) om europeiska foretagsrad
vilken genomforde det reviderade direktivet 2009/38/EG och den innehaller
bestimmelser som motsvarar det direktivet. I det fall dndringar av de
befintliga EU-reglerna beslutas aktualiseras motsvarande &ndringar i den
svenska lagstiftningen. 1 lagen om europeiska foretagsrad finns i dag
bestimmelser om att avtal som reglerar foretagsradets verksamhet bland
annat ska behandla foretagsradets sammanséttning, vilken ska vara avvigd
bland annat med hénsyn till arbetstagarnas kon.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens beddmning i dess konsekvensanalys, SWD(2024) 11 final,
ar att forslaget inte har nagon paverkan pa EU:s budget.

Regeringen delar preliminért beddmningen att forslaget inte har paverkan pa
EU:s budget samt bedomer att den svenska statsbudgeten inte heller piverkas
av direktivforslaget.

Diremot kommer forslaget enligt kommissionens bedomning fa budgetira
konsekvenser for de foretag och grupper av foretag som har foretagsrad eller
motsvarande forfarande for information och samrad i enlighet med tidigare
undantag som nu tas bort. Kostnaden for att forhandla fram ett nytt avtal
berdknas till 148 000 € per forhandling. 1 de fall ett avtal behdver
omforhandlas berdknas kostnaden vara ldgre och beroende pa komplexiteten
kan behovet av flera moten 6ka. Kostnaden per mote i dessa fall berdknas till
18 400 €. Dock beddms det vara sé i de allra flesta fall att inga ytterligare
moéten kridvs for omforhandling &n de som redan enligt nuvarande
bestimmelser ska hallas vilket da inte foranleder nigra ytterligare kostnader
for omforhandling. Foretag med europeiskt foretagsrad beddms ha kostnader
kopplat till foretagsradet som uppgar till ca 300 000 €. Denna kostnad
bedoms kunna 6ka med anledning av nya krav bland annat p4 tillgdng till
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utbildning och juridisk radgivning. Kommissionen anger att underlag for att
beddma hur stor 6kning det kan rora sig om inte finns men att det dr en
forsumbar del av foretagets globala arliga omsittning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser generellt sett inget direkt behov av mer EU-lagstiftning pa
det arbetsrittsliga omradet. Regering vélkomnar klargdrande regler som
underléttar tillimpningen men &r kritiska till regler som kan fa negativa
konsekvenser  for  foretagens  konkurrenskraft. Nér det  géller
arbetstagarinflytande i1 gridnsoverskridande forhallanden, som i det nu
aktuella forslaget, kan det dock finnas skdl att se Over de befintliga
bestimmelserna.  Globalisering av  ekonomi och néringsliv ~ gor
gransoverskridande foretag och gransdverskridande verksamheter vanligare
och hdr bedéms finnas ett EU-mervirde med mer dndamalsenliga regler.

Regeringens uppfattning ar att det dr viktigt att regelverket for arbetstagares
ratt till information och samradd i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag dr dndamalsenligt och utgdr ett komplement till regler
om arbetstagarinflytande pa nationell nivd. Regeringen instimmer i
kommissionens bedémning att det dr viktigt att strdva mot en jdmnare
konsfordelning i foretagsraden, samtidigt som detaljerade bestimmelser pa
EU-nivd ar overflodiga och dessutom kan vara svéra att tillimpa i alla
verksamheter.Tydligare och mer enhetliga regler kan sinka fGretagens
kostnader for information och samrad samt skapa en jamnare spelplan pa den
inre marknaden. Det bor dock allmént sett iakttas forsiktighet i friga om
regelfordndringar som kan fordroja eller forsvara omstruktureringar eller
innebéra ytterligare ekonomiska eller andra forpliktelser for foretag och
verksamheter. Eventuellt &ndrade bestimmelser bor vara tydliga och
utformas sa att de inte medfor nya administrativa och andra kostnader for
foretagen som inte stdr i proportion till syftet med direktivet. De
administrativa och andra kostnaderna for foretagen som uppstir bor
begrinsas sé langt som mojligt. Det &r viktigt att nya regler &r tydliga och
forenliga med den svenska arbetsmarknadsmodellen och att det nationella
systemet for arbetstagares rétt till information och samrad kan upprétthallas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De andra medlemsstaterna standpunkter ar dnnu (februari 2024) inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

An s linge har ingen annan institution yttrat sig Sver kommissionens
forslag. Europaparlamentet har &nnu inte antagit sin stdndpunkt men fran
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ovan ndmnd resolution frén 2023 kan noteras att Europaparlamentet
efterlyser foljande.

e ctt utdkat tillimpningsomrade genom en vidare beskrivning av
"gransoverskridande fragor" i vilka information och samrad med ett
foretagsrad bor dga rum,

e  bestimmelser med syfte att uppna béttre konsbalans,

e en dndrad definition av "samrad", vilket innebdr krav pa att
foretagsradet far ett motiverat svar pa sina synpunkter innan den
centrala ledningen fattar beslut samt att dessa synpunkter maste
beaktas av den centrala ledningen eller varje annan mer passande
ledningsniva,

e att foOretagsbeslut kan skjutas upp om informations- och
samradskrav krankts,

e  skirpta ekonomiska sanktioner pa upp till 20 miljoner euro eller 4
% av den arliga omsittningen, och uteslutning fran offentlig
upphandling och subventioner,

e utdkade skyldigheter for foretag nér de vill begrinsa information
till foretagsrad,

e  snavare tidsfrister for att inrétta ett foretagsrad,

e upphoérande av undantaget for foretag med avtal baserade pa de nu
géllande undantagsbestimmelserna.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Direktivforslaget har remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslagets rittsliga grund &r artikel 153.(1 e och artikel 153.2 b i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i EUF-fordraget, dvs.
Europaparlamentet &r medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet. Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén ska
horas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att enbart atgirder pd EU-nivd kan hantera de
identifierade bristerna i nuvarande regelverk avseende information och
samrdd med arbetstagare i gemenskapsforetag och grupper av
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gemenskapsforetag. Forslaget dr enligt kommissionen dédrmed forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Regeringen konstaterar att forslagets uttalade syfte enbart kan uppnas genom
en rittsakt pd EU-nivd och att forslaget didrmed &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anfor vidare att eftersom direktivforslaget endast fastslar
minimikrav sé sékerstéller det minsta mdjliga intervention for att nd malen i
forslaget. Kommissionen anser darfor att dr forslaget dven é&r i linje med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen bedomer att forslaget 1 stort &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen ser dock ett behov av att ytterligare
analysera forslaget i vissa delar utifrdn proportionalitetsprincipen nér det
giller specifika krav i direktivet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det belgiska ordforandeskapet har satt upp direktivforslaget pa radets
dagordning for varen och har dnnu inte kommunicerat hur langt de avser att
komma med f6rslaget.

4.2 Fackuttryck/termer
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